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Contribution a 'amélioration de I’exécution des dépenses publiques par ordre de paiement a la DGTCP

INTRODUCTION

La conception moderne des finances publiques aériau budget, un rble politique et
économique important dans les états contemporgimgant qu’état prévisionnel et limitatif
décrivant les ressources et les charges permandntegpays, le budget est sanctionné par
une décision de l'organe législatif national. Celdpet est voté equilibré et suppose I'égalité
des charges et des ressources qui doivent étrevré@s pour permettre I'exécution des
dépenses a couvrir. Les dépenses inscrites au toumddjenal ont pour but d’assurer le
fonctionnement régulier des services de I'Admimittm, d’effectuer des investissements
productifs et de mettre en place les infrastrustd@@nomiques et sociales indispensables au
développement du pays. Pour y parvenir, il est sggiee d’assurer une saine gestion des
finances publiques et de faire preuve de riguens daxécution des dépenses étatiques. Les
dépenses publiques sont soumises aux regles denptabilité publique. Lesdites regles
tendent a assurer d’'une part la conformité desrigseavec les autorisations budgétaires et
d’autre part, le respect des différentes procéddiesdcution de ces dépenses. L’'exécution
des dépenses publiques procéde d’un principertrgsriant qui est celui de la séparation des
fonctions d’ordonnateur et de comptable. Elle égialement appel a I'application de plusieurs
techniques définies par les textes réglementaitegeslatifs. La bonne exécution des
dépenses publiques exige donc le respect de des t&xx fins de prévenir toute malversation
et d’assurer une gestion efficace des servicedqsufiloutefois, force est de constater qu’au
Bénin, au cours de I'exécution dubudget natione§ pratigues ne sont pas totalement
conformes aux dispositions des textes en vigueur.eHet, I'exécution des dépenses
publiques est confrontée a d’énormes difficultéesCdonc pour essayer de faire la lumiere
sur cet état de chose que nous avons choisi dteriemotre étude sur le theme : «
Contribution a I'amélioration de I'exécution des dfenses publiques par O.P : cas de la
DGTCP ».

La présente étude s'articule autour de trois chesitLe premier chapitre présente le cadre
institutionnel et le déroulement du stage. Le dewond chapitre quant a lui, aborde le cadre
théorique et méthodologique de I'étude. Enfin, teisieme chapitre est réservé a la
présentation des résultats, leurs analyses et stgge susceptibles d’améliorer le systeme
d’exécution des dépenses publiques
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CHAPITRE 1 : CADRE INSTITUTIONNEL DE L'ETUDE
Ce chapitre serait consacré a la présentationedudé stage qui est la direction générale du
trésor et de la comptabilité publique ainsi quedéeoulement du stage et les observations

faites.

Section 1 :Présentation de la Direction Générale dulrésor et de la comptabilité
publique
Dans cette section, il s’agira de présenter lediiva Générale du Trésor et de la comptabilité

publique a travers son historique, ses attributieas organisation et son fonctionnement.

Paragraphe 1 : Historique et attributions
Ce paragraphe est consacré a la présentationigitiue et des attributions de la Direction

Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique.

1- Historique

La Direction Générale du Trésor et de la ComptaEbRublique (DGTCP) a été creee le 14
Aolt 1961 par la loi N°61-35. Elle est d’abord coansous la dénomination du Trésor
National du Dahomey (TND), puis sous le nom de ®iom du Trésor et de la Comptabilité
Publigue (DTCP) avant de prendre pour nom Direct®énérale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP) suite a l'arrété A3MF/DC/CC du 09 juillet 1993 portant
attributions, organisation et fonctionnement d®@TCP. La DGTCP a connu au niveau de
ses attributions d’'importants changements donteluvrement des recettes douaniéres
confié aujourd’hui a la Direction Générale des Dmset Droits Indirects (DGDDI) et le
recouvrement des Impéts et taxes attribué a lachare Générale des Impbts (DGI). Du
traitement manuel des dossiers, on est passé dijoua I'informatisation progressive des
services du Trésor Public. Les supports de basmdaement informatisé des dossiers sont les
logiciels suivant Systeme Intégré de Gestion des Finances PubliquU&GFIP), ASTER,
MATKOSS et SOUKOWE.

2- Attributions
La Direction Générale du Trésor et de la ComptabHubligue (DGTCP) a deux missions

essentielles. Il s’agit de la missierilrésor » et de la missior Comptabilité Publique ».

a) La mission « Trésor »

La Direction Générale du Trésor et de la Comptigbitiublique (DGTCP) est chargée :
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v’ de gérer la trésorerie de I'Etat ;
v’ de proposer et mettre en ceuvre la politique fidaade I'Etat ;

v’ de réaliser I'équilibre des ressources et des esapgbliques dans le temps et

I'espace ;
v d'émettre et négocier les effets publics ;
v’ d’exécuter en collaboration avec l'institut d’éniiss la politique monétaire de

I'Etat.

b) Mission « Comptabilité Publique »
A ce niveau, la Direction Générale du Trésor elad€omptabilité Publique (DGTCP) est

chargée :

v' d’animer ses services extérieurs dont la fonctiesestielle est I'exécution des

opérations budgétaires de I'Etat et des colleésvibcales ;
v’ d'initier ou d’étudier tous les dossiers relatif$adréglementation, & I'organisation
et au fonctionnement de tous les services comatie 'Etat ou des autres
collectivités publiques;
de centraliser les comptes des comptables publics ;
d’élaborer le compte général de I'administrationtcade ;

d’assurer la reddition du compte de gestion deat'E

D N N NN

de mettre en état d’examen les comptes de gestisrcamptables du Trésor et en
assurer la transmission a la Chambre des ComptiesGisur Supréme ;

v’ de représenter I'Etat dans les actions intentéesrides Tribunaux.

Paragraphe 2 : Organisation, fonctionnement et actes du domaine
Ce Paragraphe serait consacré a la présentatianfenctionnement de la Direction Générale
du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP).

1- Organisation de la Direction Générale du Trésor etle la Comptabilité Publique
La Direction Générale du Trésor et de la ComptEbRublique (DGTCP) est composée des

services tels que les Services centraux, les directechniques et les services extérieurs.
a) Les services centraux

Les services centraux, directement rattachés aréztibn Générale sont au nombre de deux :
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» L'inspection générale des services

Placée sous l'autorité du directeur général, ghleuat mission d'exercer un contrdle général de
'application exacte des regles de la comptabilitiblique et des dispositions des lois et
reglements en vigueur relatifs aux opérations fireres de |'Etat et a celles des autres
organismes. Elle est chargée des contréles suegiet sur place de tous les Services
extérieurs du Trésor, des caisses intermédiairesadttes, d'avances et de menues dépenses ;
du contrdle du fonctionnement de tous les Servieedraux du point de vue de I'application
de la réglementation ; de la vérification des casapde disponibilités, de mouvements de
fonds, des états de rapprochement des comptesitesneapostaux. Elle peut également étre
requise par le Ministre de I'Economie et des Fimanmour contrdler tout organisme public
soumis aux regles de la comptabilité publique ajus toute organisation ayant bénéficié de

financements publics.
e La Direction du Centre de Formation Professionnellalu Trésor(DCFPT)

Elle est chargée, en liaison avec la Directionadééstion des Ressources (DGR), d'assurer la
formation professionnelle, le perfectionnementeetdcyclage des agents de la DGTCP. Elle
est dirigée par un fonctionnaire du corps des adinateurs du trésor, qui est nommé par le
ministre de 'Economie et des Finances, sur praposdu Directeur Général du Trésor et de

la Comptabilité Publique.
b) Les directions techniques

Les Directions techniques sont divisées en servaresn bureaux. Les services ou les

bureaux sont & leur tour subdivisés respectivemeidlivisions et en sections. Il s’agit de :
» La Direction des Etudes et de la Réglementation Cqmtable (DERC)
Elle est chargée, en rapport avec les autres ihinsct

- des études de toutes les questions relativesgatimation et au fonctionnement des
services ;

- de I'élaboration de tous les projets de textesenmdghtant le fonctionnement des
services centraux et des Services extérieurs girgsde leur mise a jour permanente ;

- de I'élaboration de tous les projets de texteaeartant a la comptabilité publique ;

- de la participation a diverses missions d'étudele eecherches en matiére de finances

publiques ;
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- de l'assistance a l'organisation et a la moderarsdes méthodes de travail ;

- des analyses financiéres et comptables des docsiemomiques et financiers.
Elle comporte trois Bureaux :

- le Bureau de la Réglementation et de I'Organisafiomptable (BROC) ;

- le Bureau de I'Organisation et de la Réglementatiommatiére de Dépenses et de
Recettes (BORDR) ;

- le Bureau de la Modernisation des Méthodes de TiréB&IMT).

» La Direction des Affaires Monétaires et Financiere®AMF)
Elle assure :

- la gestion de la trésorerie de I'Etat ;

- lanalyse et les synthéses financiéres de la frecGénérale des Affaires
Economiques (DGAE) actuelle Direction Générale’@ednomie (DGE) ;

- larecherche de financements publics ;

- I'émission et la négociation des effets publics ;

- la prise et la gestion des participations ;

- le suivi des probléemes liés a la balance des paitsme

- la détermination et le suivi de la politique dearfes ;

- le suivi des entreprises du secteur public et pdiap;

- les relations avec les banques ;

- le suivi de 'amortissement de la dette publique ;

- l'étude des agrégats macro-économiques, en ligigen la Direction de la Prévision
(DP).

Elle est subdivisée en quatre Bureaux :

- le Bureau de la Trésorerie et des Affaires BudggsgBTAB) ;
- le Bureau de la Dette et du Financement (BDF) ;

- le Bureau de la Monnaie et du Crédit (BMC) ;

- le Bureau des Relations Financieres Internatio&@es-1).

» La Direction de la Centralisation des Comptes deftat (DCCE)

La DCCE est en outre chargée de :
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- procéder a l'analyse comptable des résultats ;

- confectionner les agrégats des finances publiques ;

- centraliser I'ensemble des informations comptabtesutes situations statistiques de
I'Etat et des organismes publics ;

- mettre en état d'examen le compte de gestion dat I& ceux des collectivités

territoriales décentralisées.
Pour pouvoir assurer sa mission, la DCCE est sid#g#iven deux bureaux:

- le Bureau de la Centralisation Comptable (BCC) ;
- le Bureau de la Mise en Etat d'Examen des ComBtd&EC).

» La Direction de la Gestion de Ressources(DGR)

Elle est en rapport avec le Directeur de I'’Admiragbn et de la gestion du personnel. Elle
s’occupe également des moyens financiers et cenfditivité des ressources matérielles et

humaines de la DGTCP. Elle se charge de :

- l'application du statut général des fonctionnairets des statuts particuliers du
personnel du Trésor ;

- la constitution des commissions d’avancement d’échet de grade, de promotion et
des avantages particuliers du personnel du Trésor ;

- la détermination des positions statutaires (misalisponibilité, détachement, congé
administratif ou de maladie, admissibilité a laa#é... etc.) d’'une maniére générale,
la gestion des carriéres du personnel ;

- instruction des affaires disciplinaires ;

- I'affectation du personnel et sa notation annuglle

- toute autre action ayant trait a 'administratianpkrsonnel ;

- l'entretien des équipements informatiques ;

- l'organisation de la conservation des archivessdadlocumentation ;

- la préparation du budget de la DGTCP et le suisateexécution ;

- la gestion des moyens de communication et I'orgaiois des concours.

c) Services extérieurs
Encore appelés services opérationnels, ils sorgtitoés de 'ensemble des unités comptables

opérationnelles du Trésor réparties en quatre ugsea
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» La Recette Générale des Finances (RGF)

Elle est dirigée par le Receveur Général des Famr@omptable Principal et unique de I'Etat.
Il est nommé par décret pris en Conseil des Miesstsur proposition du Ministre de
I'Economie et des Finances. Il est actuellemenstésge trois fondés de pouvoir, nommeés par
arrété du Ministre de I'Economie et des Finanaaspsoposition de la DGTCP. Le supérieur
hiérarchique direct du RGF est la DGTCP. Le RGRégatlement le comptable supérieur des

comptables des Services extérieurs du Trésort dhesgé a ce titre de :

- I'exécution des opérations budgétaires de I'Etat dotamment la liquidation et le
paiement sans ordonnancement préalable des sotdascessoires courants des
Agents Permanents de I'Etat ;

- Il'exécution des opérations hors budget ou opématiertrésorerie;

- latenue de la comptabilité de I'Etat ;

- lareddition du compte de gestion de I'Etat ;

- la coordination du réseau du Trésor ;

- la mise en état d'examen des comptes de gesticbalestivités Locales et leur
transmission a la DCCE.

* Le Service de la Recette (SR)

Il est chargé du recouvrement de diverses recettele la centralisation de I'ensemble des
recettes de I'Etat. Il compte deux (02) divisions gont:

- la division du contentieux et des poursuites st chargée de la gestion des ordres de
recettes du Budget National et du Fonds NationaRdt&aite du Bénin (FNRB), du
recouvrement des recettes du FNRB, de la validatlenservices, cotisations du
personnel en détachement, de la centralisatioropésations de recettes du FNRB, de
'apurement de la comptabilité desdites opératiensle la production du compte de
gestion en recettes du FNRB. Elle est organiséé&ras (03) sections que sont : la
section comptabilité, la section saisie des Ordeegecette et la section Recouvrement et
poursuites.

- la division de la Centralisation des Recettgsi s’occupe du recouvrement des diverses
Recettes non fiscales du Budget National a savewntributions des entreprises
publigues au Budget de [I'Etat, redevances et drdéslicences, redevances des
radiodiffusions et télévisions privées, taxes ambarquement, taxes de solidarité, de la
centralisation des opérations de recettes du budggbnal, de I'apurement de la
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comptabilité y relative et de la production du coengde gestion en recette du budget
national.

* Le Service de la Dépense (SD)

Il exécute toutes les dépenses de I'Etat. A @ tltest chargé :

du contrble de la régularité des dépenses ;

de I'application des cessions, des transportssebpigositions ;

de I'exécution des dépenses sans ordonnancement ;

de la centralisation des opérations de dépenstessabpprochements avec I'ordonnateur.

Il comprend trois (03) divisions que sont :

- la division du visa: elle recoit les titres de paiements émis paptesnnateurs délégués
pour leur mise en paiement avant de les transmettte division du reglement. Elle est
divisée en trois (03) sections : la sectioRéception ou Accuew qui se charge de faire
des contrbles préalables, la section « Vérificatioqui assure le contrdle de la régularité
des titres de paiement recus, la section « GestesnOppositions assure la prise en
charge, I'exécution des oppositions aux paiemeits éntre les mains du RGF.

- La division du reglement : cette division intervient dans le traitement ddgsesi de
paiement (bordereaux de transmission des manddtsmancés et des bordereaux de
transmission des ordres de paiements) visés « wuabpayer » par le RGF. Elle est
divisée en trois : la sectianMise en Reglementassurant la mise en reglement des titres
a travers le logiciel SIGFIP, la prise en chargmptable des opérations de dépenses par
I'établissement des fiches d’écritures avec I'siéition du progiciel ASTER et des titres de
paiements vers la trésorerie a partir du logicidTMOSS et la sectior Comptabilité
Auxiliaire » qui s’occupe de la prise en charge ptable des opérations de dépenses des
postes comptables (RF, RP).

- La division des pensions elle est chargée des opérations de dépenses binelgétans
ordonnancement et du Fonds National des Retraitéxdin (FNRB). Elle comprend : la
section «Veérification» assurant le controle de fer(wveérifier la présence des pieces) ou de
fond (vérifier la régularité des piéces par rap@aorx informations du livret), la section
«Virement» chargée des dossiers des pensionnés ey virements bancaires et la

section «Paiement a vue» procéde a I'élaboratignbdéetins des pensionnés payés aux
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guichets et le classement des livrets avant I'éoteat enfin la sectior Compte de

Gestion» se charge d’élaborer le compte de gestion en dépen

e Le service de la trésorerie

Il assure le suivi des comptes de disponibilitésst chargé :

- de latenue du compte courant du Trésor a la BCEAO

- de latenue du compte courant postal du Trésor ;

- des opérations par l'intermédiaire de la Chambi@atapensation;

- de la surveillance des opérations exécutées (RGR;

- du suivi et de la surveillance des mouvements ddd@ntre comptables ;

- de la centralisation des versements des autres mstnaitions Financieres (Impbts et

Douanes).

* Le Service de la Comptabilité Publique (SCP)

Il est chargé de la constatation dans les écritdeeta RGF, des opérations effectuées ou
centralisées par les différents Services de la RIGEsSt chargé en outre de la reddition du
compte de gestion de I'Etat et de sa transmissianDICCE pour sa mise en état d'examen.
On précise que le service de la comptabilité eshkville ouvriére de I'Etat car il édite la

balance des comptes. Il comprend deux (02) divésiansavoir : la division des études

statistiques et la division comptabilite.

- la division des Etudes Syntheses et Statistiquesile est chargée de I'étude des
dossiers et accorde une attention particuliéréaig les dossiers qui proviennent de tous
les autres services afin de porter un jugemenéglenfa suivre les services flottants.

- la Division Comptabilité : Elle est chargée de la réception des décadegmhudlement
de celles-ci et de leur apurement. Précisons quiétade comporte des pieces et dans
une piéce on a : un bordereau de transfert deteecket dépense, une piéce justificative de
ces recettes et un numéro de compte de I'Etae Eticéde a la vérification de toutes ces
pieces envoyees par les recettes des finances,dpuisurs montants figurants sur des
balances qui accompagnent les piéces. Elle eserégat chargée de transférer les

subventions de I'Etat, d’émettre des Ordres derfai¢(OP), de dépouiller et de ventiler
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vers les autres services de la RGF les comptabjtitévenant des postes comptables de
classer, de traiter et enfin d’envoyer ces fichésritures et feuillets aux archives.

* Le service de la solde

Il est chargé de toutes les opérations de liqudaét de paiement sans ordonnancement
préalable des salaires courants des agents pertaateelétat et des arriérés, de la tenue de la
comptabilité auxiliaire de la solde, du contentieglatif aux paiements, des études et

statistiques diverses et des liaisons avec la Dare6&énérale du Budget (BDG).

* Le service des collectivités locales

Le Service des Collectivités Locales (SCL) est ghade suivre I'exécution des budgets
locaux, d'assister la DCCE dans la mise en étatamtien des comptes de gestion des
Collectivités Territoriales, de rédiger les notes abnjoncture, de procéder aux analyses
financiéres des Collectivités Territoriales et degr le role de conseil aupres des comptables

des Collectivités Territoriales.
* Le Service Epargne (SE)

Ce service exécute plusieurs taches dont notamnuest opérations de collecte de I'épargne
et de gestion de valeurs pour le compte des camelsmts du Trésor, de la tenue des comptes
de dépbts des obligations et des actions, de leetdas comptes de dépbts de fonds du Trésor

et des opérations pour le compte de la Caisse gétBét Consignations.

2- Fonctionnement de la DGTCP
Le Trésor Public a longtemps focalisé ses actiatédes finances publiques. De nos jours, il

exerce au nom et pour le compte de I'Etat de ndesvébnctions.
» Fonctions traditionnelles

A l'origine, le Trésor Public exercait essentielksm:

- Le rble de caissier En tant que caissier de I'Etat, le Trésor Publgtient les deniers
publics, effectue les opérations de dépenses etakites et assure la distribution des
fonds. De méme, pour la distribution des fonds daspace, le Trésor Public acheminait
les fonds de la caisse centrale vers les caissedeto mais, aujourd’hui, en cas de
déséquilibre, I'ajustement peut se faire par sinjpled’écriture de virement bancaire ou

postale. Dans le temps, la distribution des faalstalise dans le cadre de I'année civile,
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conformément a la mobilisation des recettes fiscal@utre la recherche de I'équilibre
budgétaire, le Trésor Public s’occupe de la comiitéipublique.

- Le rOle de trésorier de I'état: Ce rbéle a une importance capitale dans la gestola
trésorerie de I'Etat. De par ce rble, le Trésorleussure la régulation des ressources et
des charges au sein de I'Etat, c’'est-a- dire |'doj@ entre les entrées et les sorties de
fonds au sein de chaque comptable du Trésor. Powr jpleinement ce rble, le Trésor
Public se sert d’un instrument nommé plan de te¥soqui est un document administratif
essentiellement technique, servant a évaluer eefmird 'ensemble des opérations
périodiques (journalier, hebdomadaire, mensuel) wksoins de trésorerie. Grace a ce
document, les pouvoirs publics pourront bien planieur financement dans le temps. La
Direction Générale du Trésor et de la ComptabHitélique (DGTCP) soumet aussi a
'appréciation du Ministere de 'Economie des finas (MEF), un plan de prévision
périodique et des emplois allant d’'un (01) a t(6i3) mois. Depuis lors, le Trésor Public
béninois s’était contenté d’exécuter les opératinarielles de recettes et de dépenses a
travers son réseau de comptables publics et casirdgies financieres (imp6ts et

douanes).

- ROle de comptable de I'état Les comptables du trésor détiennent la comptéabili
publique. Le trésor est vecteur essentiel de Iimfation en matiéres budgétaires et
financieres de I'état. Cette fonction implique waaion particuliére du trésor quant a la
reglementation et la normalisation comptable. C’'dsins ce cadre que s’inscrit
linstruction relative a la réforme de la comptébilde l'état sur le nouveau plan
comptable de I'état, tenu & Lokossa et a Cotonspeativement du 11 au 12 et du 18 au
22 Décembre 2000. Désormais, les problemes deatisation et d’'imputation des
opérations sont réglés par la mise en place ddeses(02) outils de travail en vue d’une
gestion plus efficace des ressources de I'étasdigr I'économie nationale a besoin d’'un
financement rationnel, le trésor public tout ensgmant ses fonctions traditionnelles en a

embrassé de nouvelles.

* Fonctions modernes

Depuis 1999, le trésor public ne s’est contentéetefonctions traditionnelles ; il a connu de
nouvelles attributions qui sont mises en ceuvrergssijvement. Dés lors, la fonction bancaire

du trésor trouve son intérét a travers les nousétiactions qui sont :
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- Le trésor public en tant qu'actionnaires et gestionaire des participations
publiques : secharge de la gestion du portefeuille de I'éthtest gestionnaire et
actionnaires des participations publiques. Cettactfon est confiée a la DAMF
précisément au bureau de la dette et du financer{ignision de la gestion des
participations). Cette gestion pose des problen@gads, car le trésor public doit
concilier le souci légitime d’obtenir la meilleurentabilité des participations publiques
avec les exigences que lui imposent la recherchéntierét général et les préoccupations
dominante de la politique économique et socialenlest de méme pour le role de tuteur

de l'institution financiére que joue le trésor pabl

- Roéle de tuteur d'institutions financiéres :les institutions financieres et établissements
de crédits sont réglementés par le trésor pubkcrdle est surtout joué par la DAMF qui
est une direction de la DGTCP. Le Bureau de leotetge et des affaires budgétaires
(BTAB) s’occupe de la trésorerie de I'état, du suigs entreprises du secteur public, de
'analyse et des synthéses financiéres et de kédmbs agrégats macroéconomigues en
liaison avec la direction de la prévision de ladbtion générale de I'économie (DGE).

* RoOles de la DGTCP dans I'exécution des dépenses fighes
Les rbles du Trésor Public s’apprécient par lesraifmins de recettes et de dépenses qu'il
effectue. Les actions du Trésor Public béninoisiesurent plus en matiere de dépenses qu’en
matiére de recettes. Les dépenses publiques séatitées en fonction des prévisions et des
autorisations budgétaires. Il est prévu a cet égasl conditions susceptibles d’empécher
toute malversation de la part des fonctionnaireargds de I'exécution de ces dépenses
publiques. Les procédures d’exécution des dépepskiques sont soumises au principe
sacro-saint de la séparation des fonctions admaties des fonctions comptables. Une
séparation des agents correspond donc a la distindés fonctions. En effet, deux catégories
d’agents se chargent distinctement de I'exécuties dépenses publiques et leurs fonctions
sont incompatibles. Nous avons la procédure nornetlda procédure exceptionnelle

d’exécution des dépenses publiques.

- La procédure normale d’exécution des dépenses publies :Les dépenses publiques ou
charges publiqgues recouvrent un champ d’applicatr@s étendu relatif a tous les
financements opérés au moyen de deniers publites &bnt prévues et autorisées dans le
respect des dispositions |égislatives et réglenrestaLa procédure normale d’exécution
des dépenses publigues constitue le principe ernémmat’exécution des dépenses

publiques. Avant d’étre payées, les dépenses saydagees, liquidées et le cas échéant
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ordonnancées. La réalisation d’'une dépense pubtiglom cette procédure passe donc par
guatre étapes que sont: 'engagement qui consacte par lequel, I'Etat ou tout autre
organisme public crée ou constate a son encontreobligation de laquelle résultera une
charge ; la liquidation qui a pour objet de vérifi@ réalité de la dette au vue des titres et
pieces offrant la preuve des droits acquis paciéanciers et d’arréter le montant exact de
la dépense. A ce niveau avant de calculer le momtada dépense, I'ordonnateur doit
vérifier I'exactitude du service fait. Suite a lguidation, s’en suit I'étape de la
constatation du service fait qui consiste a étdigkistence de la réalité de la dépense de
I'Etat en vérifiant que la dépense qui est conseelwt 'engagement est effectivement née
a la suite de I'accomplissement régulier des obbga imposées a la personne avec qui
I'Etat a traité ou a I'égard de qui il se trouveigiguement engagé. Apres cette étape de
constatation, nous avons la liquidation proprentkt& qui correspond a la nécessité de
calculer exactement le montant de la dépense dat [&Epres s’étre assuré gu’elle est bien
exigible. Elle reléeve de la compétence de l'orddena Ensuite, nous avons l'étape
d’'ordonnancement qui est l'acte par lequel, l'ordsst donné au comptable public
conformément au résultat de la liquidation de péyelette publique. La derniere étape est
le paiement qui consiste pour le comptable pubhégler la dette en vérifiant au préalable
s'il existe une éventuelle opposition au paiement.

- La procédure exceptionnelle d’exécution des dépersepubliques: Il s’agit des
paiements sans ordonnancement préalable. Elle w@mndes dépenses exécutées par
eémission d’'un ordre de paiement (OP). La procéduoeptionnelle comparativement a la
procédure normale est simplifiée et utilisée daes das limités pour tenir compte de
I'urgence et de la spécificité de certaines déperSette procédure suit un circuit différent
de celui de la procédure normale décrite ci-dedsauprocédure exceptionnelle est utilisée
en cas d'urgence et pour certaines dépenses ddistdeaest fixée par arrété du Ministre
Chargé des Finances. Il s’agit des évacuationsasaas, des frais de missions officielles,
des menues dépenses, des achats de carburantrifaniyjbdes dépenses des régies

spéciales d’avances et des frais d’enquéte dedterdt de vérification etc...

3- Acteurs intervenant dans I'exécution des dépensesiipliques
Divers acteurs interviennent dans I'exécution dgsedses publiques a savoir :
» Les gestionnaires de crédit
Ce sont les responsables des unités administraiesjue les directeurs des services ou

directeurs des projets dont les structures béeéticde crédits budgétaires. lls sont les
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initiateurs des dépenses de leurs unités. A @& il déterminent eux-mémes leurs besoins
gu'’ils adressent aux responsables administratifimanciers et déclenchent ainsi le processus
d’exécution de la dépense.

* Les administrateurs délégués et ordonnateurs délégs
Il s’agit des directeurs de I'administration, desecteurs des ressources financieres et du
matérie(DRFM) et des Directeurs Administratifs et financi@&AF). lls ont la double
mission d’administrateur délégué de crédits parcé ecoit une délégation de pouvoir du
Ministre de tutelle ou du président de linstitutiole I'Etat et d’'ordonnateur délégué du
budget du ministere ou de l'institution de I'Etatncerné par délégation du pouvoir du

Ministre en charge des Finances.

* Le controleur financier
Pour des raisons d’efficacité, il est nommé aupgeeshaque ministére ou institution de I'Etat
un délégué du Contrdleur Financier qui exerce Iénas prérogatives que le Contrdleur
Financier mais dans la limite de ses compétendeprocede au contrdle de régularité
budgétaire, juridique et financiere des opératidasdépenses du Budget de I'Etat et des
Budgets annexes.

* Le Comptable principal de I'Etat
Le Receveur Général des Finances est le comptablggal unique de I'Etat. Cependant, il
existe au niveau de chaque département un RecdesuFinances chargé du paiement des
dépenses et au niveau des communes un Receveepteerc Le RGF est destinataire des
titres de paiement émis par les ordonnateurs dé#pil s'occupe de leur prise en charge et
de leur mise en paiement apres avoir effectué desr@es réglementaires. Nous avons la

phase administrative et la phase comptable

Section 2 : Déroulement du stage
Dans cette section, nous aborderons d’une parérdeutbment du stage, les observations de

stage et d’autre part, les problemes identifiésiajne le choix du probleme.

Paragraphe 1 : Déroulement du stage et observatiotfigites
Il s’agira dans ce paragraphe de relater le démoerm¢ du stage ainsi que les observations

faites.
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1- Déroulement du stage
Notre stage s’est déroulé a la direction du trésbrde la comptabilité publique plus
précisément dans les locaux du service de la dépdmspersonnel de ce service nous a
accueillis de facon chaleureuse et cela nous aipelenvite nous imprégner de leurs activités
afin de leur apporter notre aide. Nous avons doawmaquru les différentes divisions
composant ce service a savoir : la division du,Vsalivision des pensions et la division du
réglement. Notre stage a débuté dans'faseémaine du mois d’Ao(t & la division du visa ot
nous avons appris comment fonctionne cette divisiodgalement aider les membres de ce
service dans la réception et I'accueil des titres pdiement émis par les ordonnateurs
délégués, au contrble de la régularité de ses tre&également la gestion des oppositions de
paiements. Notre séjour dans cette division a dwoi&s semaines. Ensuite, nous avons
continué notre séjour au service des dépensesigision du réglement dans 18" semaine
du mois d’Aolt. Cette division s’occupe du traiteineles titres de paiement. Dans cette
division, nous avons appris l'utilisation des lagis SIGFIP qui assure la mise en reglement
des titres ainsi que le logiciel ASTER. Comme t&chwus avons aidé les responsables a
I'établissement des fiches d'écriture, a leur inpion définitive et a la saisie dans les
logiciels. Notre stage au sein de cette divisialuge un mois. Enfin, notre séjour s’est soldé a
la division pension qui se charge des opérations dégpenses budgétaires sans
ordonnancement. Notre séjour a débuté dan$asémaine du mois de septembre. Nous
avons participé aux activités de contréles desegiensi qu’a la vérification de la régularité
des pieéces par rapport aux informations du livdet. méme, nous avons aidé les responsables
a I'élaboration des bulletins des pensionnés pay&sguichets et au classement des livrets

avant échéance.

Dans le tableau ci-dessous, les services parcaimasque la durée du séjour sont présentés
dans le chronogramme ci-dessous. Un tableau de®gts du cahier de charge de la direction

et des taches qui nous ont été confiées, joinhamxe, vient compléter le chronogramme.
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Tableau 1: Déroulement du stage

Mois Aot Septembre Octobre

Serviees Sem| Sem| Sem| Sem| Sem| Sem| Sem| Sem| Sem| Sem| Sem| Sem
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Division du

Visa

Division

Du

réglement

Division des

Pensions

Source : Réalisé par nous-mémes
2- Observations de stage

Au cours de notre stage a la Direction GénéraleTshsor et de la comptabilité publique
(DGTCP) plus précisément au service de la dépemmgs avons constaté que ce service
s’occupe de I'exécution de toutes les dépense&ti. A ce titre, il est chargé du contrdle de
la régularité des dépenses, de l'application desiaes, des transports et des oppositions, de
I'exécution des dépenses sans ordonnancement & dentralisation des opérations de
dépenses et des rapprochements avec l'ordonn@ependant, les constats suivants ont été
faits la lourdeur dans le traitement des paiememgs services des prestataires, la

déconcentration de la fonction d’'ordonnateur é¢hdeur dans le processus de décaissement.

Paragraphe 2 : Identification des problemes et inv&aires
Dans ce paragraphe, Il s’agira pour nous de procgéd@dentification des problemes ainsi

gu’a leur inventaire.

1- Identification des problemes
Dans les Etats modernes, les finances publiguesnjoun double réle, le budget acte de
prévision et d’autorisation des dépenses et recqitibliques de l'année, sert d’'abord a
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financer le fonctionnement des multiples serviceblips administratifs. L'Etat paie ses
fonctionnaires, construit des écoles ou des fagulkéquiert du matériel pour équiper ses
bureaux. Cette fonction des finances publiques,egtila plus connue, est également la plus

éme
ancienne puisqu’elle existe déja au 18iecle lorsque les activités de I'Etat étaient cords

aux taches politique, militaireet judiciaire, maarallelement a ce réle ancien, on constate
également que de multiples groupe sociaux (auéggdnctionnaires) ou diverses activités,
parfois purement privées sont preneurs sur le lutigaut noter qu’en matiére de dépenses
publigues, nous notons quelgques problémes dangcigdon des dépenses tels que les retards

dans le paiement des prestataires de servicasglesrde non régularisation etc...

2- Inventaires des forces et faiblesses de I'état digsux
Les inventaires concernent les forces et les fesigle identifiés au niveau de la Direction
Générale du Trésor et de la Comptabilité Publiq@TCP), notamment au sein du service
de la dépense publique. Plusieurs atouts majeatsde nature a favoriser les prestations de

la DGTCP. De méme, notre stage nous a permis difaercertaines faiblesses.
* Inventaire des forces

Comme forces, nous avons pu noter :

- La mise a disposition des moyens permettant détéade traitement des O.P ;
- La déconcentration de la fonction d’ordonnateur ;
- Le suivie de I'exécution des dépenses publigues.

* |nventaire des faiblesses

Comme faiblesses, on peut citer :

- Risque de non régularisation des O.P ;

- Création de dépenses non prévu dans le budget voté
- La réédition hors délai du compte de gestion d&at’E

- La défaillance du systeme informatique ;

- Retard dans le processus de décaissement ;

- Lalourdeur administrative ;

- La connexion informatique peu fiable ;

- Fermeture réguliere du logiciel de travail (SIGFEIP)

- La non consommation des crédits budgétaires
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Tableau 2 : Regroupement des problémes par centréeigtéréts

N° Centre d'intérét Probleme spécifique Probléme général Problématique
1 Production des comptes annuels _ Reddition hors délai du compte de gestion de I’EtatRetard dans la production des compte®roblématique de la production |a
annuels de I'Etat bonne date des comptes annuels
- Risque de non régularisation des O .P
2 Exécution des dépenses publiques - Retard dans le paiement des prestataires de ser ngecutlon non optimale des dépenselroblématique de I'exécution optimale
publiques des dépenses publiques
- Non consommation de la totalité des crédits
budgétaires
3 Fonction bancaire - Création des dépenses Non effectivité de la fonction bancaire Problémadicde non effectivité de la
non prévues par le Budget encours d’exécution fonction bancaire
1 Production des comptes annuels - Reddition hors délai du compte de gestion de I’EtatRetard dans la production des compte@roblématique de la production |a
annuels de I'Etat bonne date des comptes annuels
- Risque de non régularisation des O .P
2 Exécution des dépenses publiques - Retard dans le paiement des prestataires de ser CIéxecutlon non optimale des dépensdalroblématique de I'exécution optimale
publiques des dépenses publiques
- Non consommation de la totalité des -crédits
budgétaires
3 Fonction bancaire - Création des dépenses Non effectivité de la fonction bancaire Problémad¢icqde non effectivité de Ia
non prévues par le Budget encours d’exécution fonction bancaire
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CHAPITRE Il : CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE DE L’ETUDE

Ce chapitre comporte deux sections. Dans la premigous aborderons dans un premier
temps, la problématique, les objectifs ainsi qeehigpothéses et dans un second temps, nous
passerons en revue quelques études antérieuresadgadé notre thématique. La deuxieme
section est essentiellement consacrée a la présentde la démarche méthodologique

adoptée pour notre recherche.

Section 1 : Cadre théorique
Il s’agit dans cette section de présenter d'und [@amproblématique, les objectifs et les

hypothéses de I'étude et d’autre part la revuexdigtérature.

Paragraphe 1 : Problématique, objectifs et hypothés de I'étude
Ce paragraphe est consacré a la problématiqueljestifs et aux hypotheses de I'étude.

1- Problématique et intérét de I'étude

* Problématique

Dans les Etats modernes, les finances publiqueshjain prépondérant dans I'économie. Le
budget acte de prévision et d’autorisation des nlege et recettes publiques de I'année sert
d’abord a financer le fonctionnement de multiples/ges publics. De méme, I'Etat paie ses
fonctionnaires, construit des écoles ou des faswdtéacquiert du matériel pour équiper ses
bureaux. Cette fonction des finances publiquesegtila plus connue, est également le plus
ancien car, elle date du einQGSiécIe au moment ou les activités de I'Etat étavemtfinées aux
taches politique, militaireet judiciaire. Parall@lent a ce réle, on constate eégalement que de
multiples groupes sociaux autres que les fonctivesaont preneurs sur le budget. En effet,
par 'intermédiation de la loi des finances, I'Esasure en fait la redistribution d’'une partie du
revenu national. Il préleve plus ou moins fortemestrevenus des diverses catégories de la
population et les redistribue sous forme de dégepsbliques a certains groupes sociaux par
exemple en versant des aides financieres aux ch@&mees bourses aux étudiants et
€galement a travers les investissements publatsiiiution des subventions et I'exonération
fiscale des entreprises.

Dans le souci d’améliorer la gestion financieredetcréer les conditions nécessaires a une
utilisation plus efficace et transparente des nas®s publiques, I'Etat a mis en place un
dispositif de gestion des deniers publics a tradesstextes Iégislatifs et réeglementaires. Ces

dépenses publiques sont donc soumises aux reglés Gemptabilité Publique. Lesdites
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regles tendent a assurer d'une part, la conformd@é dépenses avec les autorisations
budgétaires et d’autre part, le respect des diftéseprocédures d’exécution de ces dépenses
dans les meilleures conditions de qualité, coltsiéais conformément a la stratégie du
programme et en fonction des ressources qui sos¢sTa la disposition des services. La
bonne exécution des dépenses publiques exige @onespect de ses textes aux fins de
prévenir toute malversation et d'assurer une gesificace des services publics. Toutefois,
force est de constater qu'au Bénin, au cours deédation des dépenses, plusieurs
observations peuvent étre faites que sont: lededans le paiement des prestataires de
services, inefficacité des procédures, mauvaisanigsgtion de 'administration des finances
publigues, une informatisation parcellaire des ises; une procédure d’exécution, longue et
complexe, une redondance des contrbles adminfstriairigidité des procédures de dépenses
et un besoin de renforcement des capacitées des &snmeh des femmes de cette
administration. Ces difféerentes observations emér#i donc unallongement de la phase
administrative et par ricochet une perte d’effitd@t une grande lenteur dans I'exécution de
la dépense publigue. Ces différentes observatiomsmeitent de dégager trois
problématiques :

- La problématique de la production a bonne datede®ptes annuels de I'Etat ;

- La problématique de I'exécution des dépenses quindi par O.P;

- La problématique de I'effectivité de la fonctioarntaire du Trésor.
Concernant la problématique liée a la productidio@ne date des comptes annuels de I'Etat,
il ne nous a pas semblé important de nous penchieele car elle pourra étre résolue au
niveau des agents du Trésor Public en apportamhéssires qu’il faut par la mise en ceuvre
des mesures de redressement qui passent par I'degopieces comptables a temps a la
chambre des comptes, la rapidité dans le traiterdest mandats en vue d'un meilleur
classement des pieces comptables. Pour ce quedat mtoblématique de l'effectivité de la
fonction bancaire du Trésor, elle ne semble pas@irprobleme trés important. En effet, ce
probléme pourrait étre réglé si les agents fonotom selon le budget de I'Etat et avait déja
fait objet d’étude dans le cadre des recherchesiantes. Les divisions parcourues aussi au
cours de notre stage ne permettent pas de travailtece sujet. Il nous parait ainsi inopportun
de nous attarder sur ce domaine de recherche. ésoiTPublic effectuant des opérations de
recettes et de dépenses, I'exécution de ces déppobéques doit faire I'objet d'une étude
approfondie puisque c’est surtout au niveau de étexion des dépenses publiques

gu’'apparaissent de nombreux problemes. Comptedarfait que notre étude ne peut porter
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gue sur une seule problématique, nous avons détédéous pencher sur une seule
problématique. C’est pourquoi nous avons tentéchft sur le théme« Contribution a
I'amélioration de I'exécution des dépenses publigsepar Ordres de Paiement : Cas de la
Direction Générale du Trésor et de la ComptabilitéPublique (DGTCP) ».

* Intérét de I'étude

Comprendre les facteurs entravant I'exécution dgedses publiques par ordre de paiement &
la Direction Générale du Trésor et de la Compt#bRubligue (DGTCP) nous parait tres
important a investiguer d’autant plus qu’il s’aditin domaine peu investigué. De méme, ce
theme est d’actualité étant donné le souci perntagies gouvernants d’améeliorer la gestion
financiére et de créer les conditions nécessaitggeautilisation plus efficace et transparente
des ressources publiques car une bonne gestiomégesses publiques est un gage de bonne
gouvernance. Notre étude permettra donc d’avoils ple célérité et d'efficacité dans

I'exécution des dépenses publiques par ordre dsrits.

2- Objectifs et hypothéses de I'étude
Il s’agira pour nous de présenter dans cette pddge objectifs (I'objectif général et les
objectifs spécifiques) ainsi que les hypothésesetie étude.

* Objectifs de I'étude

L'objectif général de cette étude est de contribaefameélioration de I'exécution des
dépenses publiques par Ordre de Paiement a latibmeGénérale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP).

Plus spécifiguement, il s’agira de :

- Savoir si la lenteur dans le traitement des manelates manque de matériels est a
I'origine du probleme d’exécution des dépensesigubk par ordre de paiement a la
DGTCP ;

- Vérifier si le probléme d’exécution des dépensedsiques par ordre de paiement a la

DGTCP est d( au déficit des encaissements par ragypo décaissements.

La démarche scientifique exige, outre la définitaes objectifs a atteindre, la formulation
d’hypothéeses aux problemes spécifiques identifiés.
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* Hypotheses de I'étude

En tant que proposition explicative d'un phénomediane pratique ou d’'une thématique,
’hypothese se veut une réponse provisoire a uterggation formulée par rapport a un
elément de la problématique. Ainsi, pour atteiniése objectifs ci-dessus cités, nous avons

formulé les hypothéses suivantes qui feront I'obtérification.

Hi.: La lenteur dans le traitement des mandats et lequeade matériels est a l'origine du
probleme d’exécution des dépenses publiques pas dedpaiements.

H,: Le manque de liquidité du trésor public expligugptebleme d’exécution des dépenses
publiques par ordre de paiements.

Paragraphe 2 : Revue de la littérature
Dans ce paragraphe, il s’agira pour nous de daardertains concepts clés de I'étude et de
passer en revue certains auteurs ayant abordéfi@®igks concepts liés a la présente étude,

les analyses qu’ils en ont faites, les conclusangjuelles ils sont parvenus.

1- Clarification conceptuelle
Il s’agira ici, de clarifier des concepts clés @tude :

- Notion de dépenses

Selon le dictionnaire Larousse (2006), étymologmest, le mot dépense vient du latin
dispendium et signifie I'argent employé a toute®sds, privées ou publiques, qu'on se
procure, qu’on fait faire. Le concept de dépengeseavent associé a la comptabilité. Par
dépense, on entend l'argent qui sort de la tréigodtune entreprise ou d’une organisation.
Les dépenses comprennent les frais et les investessts (le capital investi). De méme, la
dépense peut étre aussi assimilée a 'emploi digjoggehose.

Selon l'internaute, les dépenses correspondentressources financieres sortantes (I'argent
qui sort, qui est dépensé), par opposition aux dpple capital (I'argent qui rentre en caisse).

- Notion de dépenses publiques

Selon le Dictionnaire Wikipédia, les dépenses mulgs correspondent a I'ensemble des
dépenses réalisées par les administrations publidueur financement est assuré par les

recettes publiques (impots, taxes et cotisationmks) et par le déficit public.
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Selon M. DUVERGER (1997), les dépenses publiqugsotpent I'ensemble des dépenses
effectuées a la fois par les collectivités publ&jterritoriales supérieures et secondaires, les
établissements publics nationaux et locaux, degt@scnationales, les sociétés d’économie
mixte et les organismes subventionnés ou finanaéslgs prélévements parafiscaux. Il s'agit
ainsi uniqguement des dépenses qui sont inscrites ldabudget de I'Etat ou dans les budgets
locaux des collectivités publiques territorialescef@ralisées (régions, communes et
communautés rurales) locales. Les dépenses publiquecharges budgétaires ou encore les
dépenses de I'Etat constituent un des moyens arsrdequel I'Etat intervient de facon
financiére dans la vie économique du pays. Cepéndas dépenses publiques peuvent étre
présentées a partir de leur fonction. Il est donestion de connaitre la destination des
dépenses par grands secteurs. Et dans ce cad, emm®sence d'un budget fonctionnel. Ces

dépenses peuvent aussi étre présentées d'apresitere.

- Notion d’ordres de paiements

D’un point de vue administratif, un ordre de paietmest une instruction formelle donnée a
un comptable public par un ordonnateur (Maire, @&ar de services financiers, Président
d’'un conseil général) de payer un fournisseur oyrestataire, apres constatation que les

biens ont été livrés ou les services fournis.

Un ordre de paiement est une instruction donnéeipatient a une institution financiere, qui

est son teneur de compte, de mettre une sommeediaiida disposition d’un bénéficiaire

2- Classifications et exécutions des dépenses publigue
Les dépenses publiques peuvent étre classéesdiofodes personnes qui la mettent en
ceuvre (Etat, collectivités territoriales et sé@usibciale) et en fonction de leur nature

(dépenses de consommation, d'investissement edruifert).

» Classification en fonction des personnes qui la nmtent en ceuvre

Sont inclus dans le périmétre des dépenses publiguaformément au traité de Maastricht :
- Les administrations publiques centrales, & salBtat et les organismes divers
d'administration centrale (ODAC). Il s'agit d'éiabéments publics ou privés financés
majoritairement par des taxes affectées ou desestions de I'Etat.
- Les administrations publiques locales qui regemipes collectivités locales, les
établissements publics locaux et les ODAL (orgaeisuhivers d'administration locale)

! https://www.mataf.net/fr/edu/glossaire/ordre-de-paiement
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- Les administrations de sécurité sociale comprelenrégimes d'assurance sociale
auxquels l'affiliation est obligatoire, et les angames financés par ces régimes.
Cependant, force est de constater que les fingnadelfques se distinguent des finances du
secteur public. Celui-ci, en effet, englobe lesreprises publiques définies comme des
entreprises dont, quel que soit leur statut (EFEE, SEM), le capital est majoritairement
détenu par I'Etat et/ou par d'autres personneslesoda droit public ou dans lesquels celles-ci
disposent d'un pouvoir prépondérant de décisiateagestion. Les entreprises publiques sont

exclues du périmetre des dépenses publiques.
» Classification des dépenses en fonction de leur naé¢

Selon cette classification, trois types de dépepablques existent :

- Les dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement représentent lesnslEp les plus traditionnelles des
personnes publigues. On distingue les dépensamdédnnement courant d'un service public
(dépenses d'entretien du matériel), les dépensgerennel relatives aux traitements des

agents de I'Etat qui sont les plus importantesii da charge de la dette (intérét et capital).

- Les dépenses d’'investissements
Les dépenses d'investissement ou en capital resoudeux catégories que sont les dépenses
en capital en matiere militaire et les dépensesamital en matiere civile. Ces derniéres
prennent notamment la forme de dotations de I'Btatcapital des entreprises publiques
favorisant la réalisation d'infrastructures. Il fanoter qu'il est difficile de distinguer avec
précision les dépenses d'investissement et deidonetment. Toute dépense d'investissement
génere, en effet, des dépenses de fonctionnemaid. qdand une infrastructure est rénovee,
ne peut-on pas considérer que cela augmente oegerda valeur de notre patrimoine,
transformant cette dépense en dépense en capitahede fonctionnement ? De 13, toute la
fragilité de ces classifications.

- Les dépenses de transfert

Les dépenses de transfert, encore appelées démbinsesyention, sont définies comme des
aides financiéres inscrites au budget d'une caolieztpublique, mais qui vont seulement
transiter par ce budget pour étre redistribuéessaparticuliers, ou encore a des organismes
de droit public ou de droit privé. Plusieurs graside dépenses de transfert existent :
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- Les dépenses d'intervention & caractére sotésl, & dire la contribution de I'Etat et
des collectivités locales (essentiellement les dépeents) au systeme de protection
sociale afin daider les plus démunis. Pour I'Ewdtes prennent la forme de
subventions aux régimes de sécurité sociale, oorere I'allocation parent isolée. Le
financement du RMI et du RMA en est la manifestapour les collectivités locales.
Force est de constater que les dépenses de ttaagfaractére social se distinguent
des dépenses sociales de la nation prises en ghardes administrations de sécurité
sociale et retracées dans la loi de financemenrt dcurité sociale, les premiéres
donnant lieu a l'inscription de crédits budgétaif@ss dépenses sociales de la Nation
sont les dépenses de santé (maladie, accidentavdl tinvalidité) et les dépenses de
protection sociale (vieillesse, maternité emplogdment et pauvreté).
- Les dépenses d'intervention a caractere econ@nmmpmme les subventions pour
création d'entreprises, I'aide a I'agriculture...
- Les dépenses d'intervention au secteur local lpabiais des dotations de
fonctionnement.
- Les dépenses d'intervention en matiére éducatieilturelle par le biais des aides
aux écoles privées, par exemple.
- Les dépenses d'intervention en matiére intemal#y qui se manifestent par les
contributions versées aux organisations internateémou encore les aides versées aux
pays en voie de développement.
Si les dépenses fiscales qui sont des mesures aléimeg, ne sont pas des dépenses de
transfert, leur objectif est semblable : il s'atjapporter une aide financiere, I'exemption ou
l'allegement d'impbts s'apparentant a une subvenBties ne sont pas comptabilisées dans

les dépenses publiques.
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3- Causes de I'évolution rapide des dépenses publiques
Certains auteurs considérent que la croissancelaages dépenses publiques est due a

I’évolution du taux de croissance économique.
* Prise en compte des dépenses publiques dans les Bled récents de croissance

Les modéles récents de croissance (modeles dsamois endogene) estiment pour la plupart
gu’en dehors de la prise en compte des effetsreedel’Etat exerce une influence directe sur
I'efficacité du secteur privé : les investissemgniblics concourent a la productivité privée.
Ainsi, sans routes, quelle serait la productiviés éntreprises de transport ? C’est dans cette
optique que Barro (1991) présente un modéle desance ou les dépenses publiques jouent
un réle moteur. De méme utilisant les données amiéas, Aschauer (1989) est parvenu a
confirmer I'existence d'une corrélation positivetren dépenses publiques et croissance

economique.

Des modeéles récents de croissance endogéne oetrégdl montré qu'il y a une variété de
canaux par lesquels, les dépenses publigues éiff@ents types de taxes peuvent affecter la
croissance. En effet, selon Tanzi & Zee (1997),dégenses publiques peuvent affecter au

moins le taux de croissance par deux canaux que son

- Directement, en augmentant le stock de capital @eohomie a travers
linvestissement public en infrastructures ou liestissement des entreprises
publiques.

- Indirectement, en augmentant la productivité malgindes facteurs de production
offerts par le secteur privé a travers des dépedsshication, de santé et d’autres

services qui contribuent a 'accumulation du cdgitanain.

Notons toutefois qu’en ce qui concerne le premaat le capital public tout comme les
autres facteurs de production sont sujets aux reedes marginaux décroissants. Il en
découle que les dépenses publiques excessivedrastrinctures peuvent étre inefficientes.
Par ailleurs, I'effet de I'investissement publia $investissement privé et la croissance peut
dépendre de la forme d’'imposition utilisée pourfiteancer. Par exemple, si les dépenses
publiqgues en capital sont financées par une hagssaempdbts directs et une réduction de
I'épargne privée, 'impact net sur la croissancet@re négatif, en dépit d’'un effet positif sur

la productivité marginale du capital.
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» Résultats controversés du réle des dépenses publagupour les pays en voie de
développement

Des études analytiques récentes ont souligné & diffiérent de l'investissement public et
privé dans le processus de croissance de l'ingestisnt public en infrastructures dans la
mesure ou il est complémentaire a l'investissenpeive augmentant de ce fait, le taux de
croissance de I'economie. Ce qui est vraiment ingmbrdans les pays en développement. En
effet, si les activités de production publiquestsmmcurrentes des initiatives privées, il peut
y avoir des effets de substitution ou d’éviction geuvent conduire a des effets négatifs sur
la croissance.
Remarquons toutefois que les évidences empiriqaesa delation entre l'investissement
public et la croissance dans les pays en voie delaldpement sont ambigles. En effet, Kahn
& Kumer (1997) ont montré en utilisant un échaatillde 95 pays en développement sur la
période 1970- 1990 que les effets de I'investissdgmavé et public sur la croissance étaient
significativement différents, l'investissement @riet public étant de facon consistante plus
productif que l'investissement public. Knight & Yahueva (1993) ont aussi mis en évidence
le fait que le niveau de l'investissement publiciinastructure avait un effet significatif sur

la croissance, notamment au cours des années 1980.

4- Les roles de la dépense publique
La dépense publique joue un réle évident et indispble dans I'économie d’'un pays. Les
personnes publiques et spécialement les collegsiibcales agissent selon des modalités
différentes au moyen de la dépense publique. Eanefime, la dépense publigue joue un réle

interventionniste.

* La dépense publiqgue comme un outil interventionnigt
C’est le role actif de la dépense publique. Entetie dépense publique est utilisée pour
stimuler I'activité économique. Ce réle est appaour 'Etat aprés la®® guerre mondiale et
pour les collectivités locales juste aprés la cuge 1929 avec la jurisprudence dite du
socialisme municipal.
A la différence des libéraux du 19¢é siecle, quinesient que la dépense publique était par
définition, de nature administrative, neutre egerure a toute préoccupation économique et
sociale pour relancer I'économie, pour remédiees Garences, la dépense publique en tant

gue politique active et dynamique poursuit deweotdis entre autres :

- Celui de remédier aux défaillances des entreprisgsivées en se substituant aelles :
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Par le biais des collectivités locales, I'Etat sgbsditue aux entreprises privées
défaillantes. En effet, la jurisprudence francaiseconseil d’Etat a partir des années
1930 autorise les communes a intervenir en magemnomique et social, lorsqu’il
existe un besoin public local en présence d'unenm de linitiative privée. Cela
constitue une révolution juridique par rapport aoitdantérieur qui interdisait de telles
interventions au nom du libéralisme économique etlal neutralité de la dépense
publique.

- Et celui de stimuler les activités économiques prées au moyen d’aides au
développement économique la réforme de 2004 favorise les aides a la créatoa
I'extension des activités économiques en privildgla role de la collectivité territoriale
comme coordonnatrice des aides. Les départemetds stgions peuvent ainsi allouer
des aides complémentaires en concluant des coomsrdvec I'Etat. Notons cependant
gue ce systeme d’aides a été critiqué dans un ragpda cour des comptes francaise

en février 2012.

5- Procédure d’exécution des dépenses publiques
L’exécution des dépenses publiques suit deux tgpgmocédure :

- La procédure normale: Les dépenses publiques recouvrent un champ le€appn
tres étendu relatif a tous les financements op@néroyen de deniers publics au profit
des collectivités publiques. Elles sont prévuesaetorisées dans le respect des
dispositions législatives et réglementaires. Povitegé tout gaspillage et toutes
malversations de la part des agents chargés dicliéinn des dépenses publiques, une
procédure en quatre étapes a été instaurée, laqusd la clarté, la précision et la
répartition des taches dans le processus d’exécdés dépenses publiques.
L’engagement, la liquidation et 'ordonnancememstduent la phase administrative
et le paiement incombe aux comptables publics aver séparation des fonctions
d’'ordonnateur de celles du comptable. L'engagensshtdéfini comme l'acte par
lequel, I'Etat ou tout autre organisme public coie constate a son encontre une
obligation de laquelle résultera une charge. L'gegaent de la dépense se procéde
par une série d’'opérations effectuées par des ageflics a savoir, le gestionnaire
des crédits, le directeur de I'administration etémtroleur financier. Le gestionnaire
de crédit initie la dépense en exprimant ses hssa travers une demande
d’engagement accompagnée de trois factures profoum@ois devis recus de trois
fournisseurs différents ou de contrats de travauxde service qu'il adresse au

Réalisé et soutenu par: GOGOFIOGO J. Emmanuel & HOUNGNINOU A. Destin m



Contribution a 'amélioration de I’exécution des dépenses publiques par ordre de paiement a la DGTCP

DRFM ; le DRFM centralise les demandes d’engagerdestgestionnaires de crédit
de son ministere, étudient et choisis 'une detufas proforma ou devis, fait saisir
les données par son agent , vérifie les donnéesesaivalide et édite la fiche
d’engagement de méme que l'original du bon de conamaet transmet le dossier au
contrbleur financier ou a son délégué ; le contndfamancier ou son délégué étudie le
dossier, le valide, le différe ou le rejette selercas. Dans I'un ou l'autre des cas, le
dossier est transmis au DRFM. Le contréleur finanou son délégué peut différer
son visa pour complément d’information. Dans ce, dasdossier est retourné a
'ordonnateur concerné accompagné de la lettre akffication du différé pour
satisfaction. Le DRFM contresigne le bon de commanidé par le délégué du
contrbleur financier et le notifie au fournissew g'exécute en livrant la commande
au gestionnaire de crédit ou a son représentande@eer, réceptionne la commande,
procede a la certification des factures et transimetiossier au DRFM. Ensuite
s’observe la phase de la liquidation de la dépgnseonsiste a attester la réalité de la
dette et I'exactitude de son montant et a appasereaso des factures les mentions
prévues a cet effet, ddment complétées et signéedsepDRFM. Pour le faire, le
DRFM signe au verso des factures (pieces justifiea) et appose le cachet
« liquidation ». Aprés avoir vérifié les calculssaisit les informations dans le SIGFIP
et édite le mandat de paiement, accompagné desspjastificatives, au contréleur
financier ou a son délégué qui effectue les coesrd€glementaires, vise le mandat,
différe son visa ou le rejette puis le transmeth@adereau au DRFM. Aprés la phase
de liquidation, nous avons la phase d’'ordonnancénpgrconsiste pour I'ordonnateur
délégué a vérifier I'existence du visa du contrbliancier sur le mandat, le signe et
procede a son ordonnancement dans le SIGFIP etafsnet au trésor public
accompagné d’'un bordereau de transmission édi® ldeBIGFIP. Il appose ensuite le
cachet « ordonnateur » aussi bien sur le mandpaigenent que sur le bordereau des
titres ordonnancés. Puis enfin, s’ensuit la phlds@aiement qui est effectué par le
comptable public qu’est la Direction générale disar et de la comptabilité publique.
Le paiement de la dépense par le comptable pubgcel I'Etat de sa dette. Retenons
gue se sont les services de la dépense et destardrie de la recette générale des
finances qui s’occupent du traitement et du paigrdes mandats. En effet, la décision
signée par le DRFM et visée par le délégué du élmur financier est affectée a la
division visa qui est une division du service delépense. C’est donc a ce niveau que

se fait la prise en charge du mandat. Le chefidiviprocede ensuite a la vérification
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de la régularité de I'opération (vérification depl@sence physique des titres énuméreés
sur le bordereau de transmission). Il effectueaedréles sur piece et a I'écran. Ces
contrbles portent sur I'accréditation de l'ordoreuat I'exacte imputation de la
dépense, la disponibilité des crédits etc. Mais)aleachef de division, un agent doit
effectuer tous ces controles. De méme, le chekdace de la dépense et le fondé de
pouvoir, feront la méme chose avant d’apposer pamaphe. Le comptable valide le
mandat, I'accepte ou le differe si les informati@msnt incompletes ou le rejette s'il
comporte des irrégularités. La validation du dasseefait par I'apposition du cachet
«Vu Bon a Payer ». Le dossier passe ensuite avisiah « reglement ». C'est la
deuxieme division du service de la dépense quigi®@ux opérations de reglement
en mettant un titre de reglement au nom du béméfciaprés que les mandats de
paiement et les pieces justificatives soient réoepes. Aprés les différentes
vérifications, le «reglement » transmet le tite service de la trésorerie pour le
reglement matériel de la dépense. Enfin, les maméguliers sont mis en paiement et
la dépense est réglée suivant les dispositions enatiere. En effet, I'article 72 du
décret n° 22001-39 du 15 février 2001 et I'articl& de la directive n° 06/97 du 16
décembre 1997, tous deux relatifs au reglementrgésur la comptabilité publique,
précisément que « le reglement des dépensesagqiaif remise d’espéce, de cheque,
par mandat postal ou par virement bancaire ou posta

- La procédure exceptionnelle il existe deux types de procédures a savoir la
procédure des dépenses payables sans ordonnanantemrocédure des dépenses
payées sans ordonnancement préalable. Les dépmmgddes sans ordonnancement
sont des dépenses dont le réglement entrainarkitpsocédure normale d’exécution
était respectée, des complications aussi bien pemircréanciers que l'organisme
public. Elles concernent essentiellement les degsepayées sur les crédits évaluatifs.
Il s’agit des dépenses de la dette publique, chsteat de la marine, des fonds secrets
et fonds spéciaux, des pensions civiles et miiitiet des frais de justice. Ces
dépenses sont réglées au vu des titres de crépadésuliers a chaque nature de
dépense. Ces titres, une fois payées sont trananmi&d qui a leur réception passe les
écritures comptables y afférant par Ordre de Paieswét la procédure exceptionnelle
gue nous résumons en deux phases a savoir : lddtgpn et le paiement proprement
dit. Le paiement des fournisseurs et prestataieesedvice constitue la derniere phase
de la procédure d’exécution des dépenses publidjuatervient apres la certification

du service fait par le gestionnaire de créditsph&ment suppose des disponibilités
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financiéres. A tout moment, des opérations d’eseaent et de décaissement sont
exécutées au niveau de la caisse du Receveur G@&ws&rd-inances entrainant sa
mobilité. Il arrive que le décaissement soit supéria I'encaissement, et le Trésor
manque ainsi de disponibilités pour le réglementsds dettes intérieures comme
extérieurs. A ce moment, il a recours a I'emprupligataire. De méme, nous avons
fait le constat que I’Administration manque de persl caril y a peu d’agents et peu
de matériels pour trop de taches a exéciMNeus émettons donc I'hypothése selon
laquelle le manque de ressources humaines et rattést le flux de décaissements
supérieur a celui des encaissements seraient ade blu retard dans le paiement des

prestataires de service et fournisseurs.

Section 2 : Cadre méthodologique de I'étude
Dans cette section, nous expliquerons la méthodokxdpptée dans notre travail de recherche

a travers ses dimensions empiriques et théoriques.

Paragraphe 1 : Technique de collecte des donnéeschbix de I'échantillon
Dans cette partie, il s’agira de présenter lestrbfites techniques de collecte des données

ainsi que la méthode d’échantillonnage.

1- Technique de collecte des données
Pour élaborer la base théorique de notre étude été impérieux de procéder a une étude
documentaire. Cette phase a consisté a parcousr lieliotheques, des centres de
documentation, quelques structures spécialiség@eHectuer des recherches sur certains sites
internet. Cette revue documentaire nous a en @eim@is d’apprécier le niveau des travaux
effectuésjusque-la sur le théme. En effet, la pegeensource d’information de ce travail est le
centre de documentation de la Direction Générald@rdgor et de la comptabilité publique.
Au niveau de cette structure, nous avons eu coggeddférents documents relatifs a notre
theme. Ensuite, nous nous sommes dirigés a laothikbljue de la FASEG sise a calavi et a
Akpakpa. Nous avons a ce niveau consulté des ancemoire et d’autres documents et
ouvrages qui nous ont permis d'étudier et d’analyss contours de notre theme d’étude.
Enfin, nous avons effectué des recherches sur geelgites internet et les moteurs de

recherche tels que Google et Yahoo.

2- ldentification de la population cible et choix de’Echantillon
Dans le but de collecter des informations ausbidgque possible, nous avons procédé a une

enquéte. La population d’étude est I'ensemble disqmmel de la Direction Générale du
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Trésor et de la comptabilité publigue (DGTCP) guscisément le personnel du service de la
dépense ainsi que certains fournisseurs. Poumistitation de I'échantillon, nous avons non
seulement tenu compte de notre budget, du temparingour la réalisation de I'étude mais
aussi pris en compte les acteurs veéritablementerogs. Compte tenu du nombre limité du
personnel du service de la dépense, nous avongemaiteur nombre dans I'échantillon.
Ainsi, notre échantillon est constitué de 50 pengsra savoir : 10 personnes faisant partie du
service de la dépense et 40 personnes constituggsfodirnisseurs. Ainsi donc notre

échantillon est constitué de 50 personnes.

Tableau 3 : Répatrtition de I'échantillon

Catégories de personnes| Nombres

Services de la dépense 10

Fournisseurs 40

Source : Réalisé par nous-mémes de 2015-2016

Paragraphe 2 : Outils de collecte des données et tinéde de traitement des données
Nous vous présenterons dans cette partie, lessadeilcollecte des données ainsi que la
méthode de traitement des données.

1- Outils de collecte des données
Les données primaires ayant servi de base a lameegtude ont été collectées par le biais
d’'une enquéte par questionnaire administré en daface. Selon Thietart et coll (1998), le
guestionnaire permet d’interroger directement aelvidus en définissant au préalable, par
une approche qualitative, les modalités de répoaaesavers des questions dites fermées.
Pour eux, le questionnaire a pour avantage de [poiane face a un échantillon vaste pour en
établir une relation statistique. Les données simioes ont été quant a elles collectées sur la

base d'une étude documentaire.

2- Méthode d’analyse et de traitement des données
La méthode d'analyse utilisée est la statistiquscdptive. Cette étude utilise donc les
tableaux, les représentations graphiques. Les @snpeémaires ont été utilisées pour tester
I'hypothéséd; et I'hypothéséH..
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Pour vérifier les différentes hypothéses de notugle nous avons interrogé les personnes
composant notre échantillon par rapport aux cauee$a problématique d’exécution des
dépenses publiques par ordre de paiement. Les dpries enquétes seront traitées grace a
Excel. Si 52% de I'échantillon enquété citent comoagise principale la lenteur dans le
traitement des mandats et le manque de ressouweairie et matérielle comme étant a
I'origine de la problématique d’exécution des dé&ssnpubliques alors I'hypothést est
confirmée. De méme, si 52 % des enquétés affirncenmime cause principale la non
disponibilité de liquidité par le trésor public cora cause principale, alors I'hypothésgest
vérifiée. Cette fréequence sera déterminée de laiémarsuivante. Soit N la population

enquétée, ni la proportion de la population n'ayss connaissance des sites, fi la fréquence.

fi =™ x100
TN

Chapitre 3 : Cadre empirique de I'étude

Tout comme les deux premiers, ce troisieme et deafiapitre comporte deux sections. Dans
la premiére section, nous allons procéder a laeptéson et a lI'analyse des résultats d’'une
part, et d’autre part, a la vérification des hygsis et a la proposition de solutions aux

problemes identifiés.
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Section 1 : Présentation et analyse des résultats

Cette section comporte deux paragraphes :

Paragraphe 1 : De la collecte a I'analyse des dores®
Nous aborderons en premier lieu dans ce paragtaplitfficultés rencontrées et ensuite,

nous présenterons et analyserons les résultasnigiéte.

1- Difficultés rencontrées :
Les difficultés rencontrées par nous lors de ldecté des données sont relatives au refus de
collaboration de certaines personnes, au manquefodiations et de données, et a
l'indisponibilité de certaines personnes devantsnfaurnir des informations. Aussi, faut-il
ajouter aux difficultés l'inexpérience dont nousligsions en matiére de conduite d’une

recherche.

2- Présentation et analyse des résultats de I'enquéte
e Caractéristique de I'’échantillon
Le Graphigue n°1 ci-dessous présente les caraaaas de I'échantillon de la population

enquétée selon le genre.

Graphique 1 : Répartition de I'échantillon selon legenre

120%

100%

80%

60%

W Sériel
40%

20% -

0% -
Féminin Masculin Total

Source: Résultats de nos investigations 2016

Le graphique ci-dessus montre que I'échantillonstiaré est composé de : 15 femmes soit
30% de I'échantillon contre 35 hommes soit 70%’éehlantillon. Cette population enquétée

a répondu aux questionnaires suivant les poirapi@s.

* Présentation et analyse des résultats par rapport Ehypothese n°1
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- Existence ou non d’'une lenteur dans le traitementebs mandats

Graphique 2: Existence ou non d’une lenteur dans le traiterdestmandats

m Oui

B Non

Source : Résultats de nos enquétes 2016

L’'analyse du graphique ci-dessus montre que 76%adpopulation enquétée affirment
I'existence avérée d’'une lenteur dans le traitendest mandats tandis que 24 % affirment
I'inexistence d'une telle lenteur dans le traiteinédes mandats dans les administrations
publiques.

- Causes de la lenteur observée dans le traitementsdmandats.

Graphique 3: Résultats de I'enquéte sur les causes de lauenbservée dans le traitement
des mandats.
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Source :Résultats de nos résultats 2016

L’'analyse du graphique N°3 montre que 64% de laufain enquétée affirment que la

lenteur observée dans le traitement des mandatsuestau manque de matériels, 16 %
affirment que cela est due a un manque de ressohureaines qualifiées et enfin que cela est
due au choix délibéré de certains agents de retlrdmitement des mandats afin de se faire

susciter auprés des prestataires des pots de vin.

Graphique 4: Causes de la lenteur observée dansttaitement des mandats.
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20 - an
15 8 =
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Manque de Manque de Choix délibéré de
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humaines qualifiées retarder le
traitement des
mandats

Source :Résultats de nos enquétes 2016

L'analyse du graphique N°4 révele que parmi ceuxsgpmt enquétés, 32 affirment que la
lenteur observée dans le traitement des mandatiuestu manque de matériels, 8 affirment

que cela est due a un manque de ressources huntpingiées et enfin 10 personnes
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affirment que cela est due au choix délibéré deaer agents de retarder le traitement des

mandats afin de se faire susciter auprés des faestades pots de vin.
* Présentation et analyse des résultats par rapport Ehypothese n°2

Graphique 5 : Résultats des enquétes relatives a diisponibilité des recettes des services

publiques a solder a temps les factures des presaates
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Source :Résultats de nos enquétes 2016

Le graphique ci-dessus permet de constater qued@4hsb population enquétée affirment que
les recettes des services publigues ne permetisnig payer a temps les prestataires, tandis

gue 16% de la population estiment le contraire.

Graphique 6 : Résultats d’enquétes relatives a lagdquence des cas d'impossibilité de

décaissement des fonds par le trésor publique a t@s
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Source :Résultats de nos enquétes 2016

Ce tableau montre que 80% de la population engquatéeme que les cas d'impossibilité a
payer a temps les prestataires sont fréquents, e/personnes enquétées affirment que ses
cas surviennent seulement parfois et enfin, 16%péesonnes enquétées affirment que ces

cas arrivent souvent.

Graphique 7 : Résultat de I'enquéte sur le nombre @ prestataires ayant déja subit des
paiements tardifs de ses prestations de I'ordre d2ans au moins.
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Source : Résultats de nos enquétes (2016)

Le graphique ci-dessus montre que 95% des preswtnquétés affirment avoir déja recu
trés tardivement le payement de leur prestatiovaatudépasser largement 2 ans et seuls 5 %

d’entre eux affirment que non.
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Paragraphe 2 : Validation des hypotheses
Il s’agira dans cette partie de procéder a la iatibn des hypothéses émises dans le cadre de
la réalisation de ce travail de recherche eu égaxdnformations collectées.

1- Validation de I'hnypothése N°1
Au terme de nos investigations, on s’apercoit fogpothese N°1 selon lauelle: «La
lenteur dans le traitement des mandats et le manqude matériels est a I'origine du
probleme d’exécution des dépenses publiques par oedde paiements» est confirmée. En
effet, concernant I'existence ou non d’'une lentéans le traitement des mandats dans les
administrations publiques, les résultats des eegudenées aupres de I'échantillon composé
de 50 personnes, montrent que 76% de la populanguétée affirme I'existence avérée
d'une lenteur dans le traitement des mandats. Al pouvoir nous rassurer de la
manifestation de cela, nous avons questionné |lesompees sur les causes de cette lenteur
administrative et 64% de la population enquéféareent que la lenteur observée dans le
traitement des mandats est due au manque de ngté6e affirment que cela est due a un
mangue de ressources humaines qualifiées et enéncgla est due au choix délibéré de
certains agents de retarder le traitement des nmradin de se faire susciter aupres des
prestataires des pots de vin. Au regard des difteredsultats obtenus et de nos analyses,
I’hypothése N°1selon laquelle : ka lenteur dans le traitement des mandats et le majue
de matériels est a l'origine du probleme d’exécutio des dépenses publiques par ordre

de paiements» est confirmée.

2- Validation de I'hypothese N°2

A l'issue de nos investigations, on constate ghgpdothése N°2 stipulant que Le manque

de liquidité du trésor public explique le problémed’exécution des dépenses publiques
par ordre de paiements» est confirmée.En effet, les résultats issus ake investigations
montrent que les principaux facteurs explicatifs piobleme d’exécution des dépenses
publigues par ordre de paiementsest principalement l'indisponibilité des recetidss
services publiqgues a solder a temps les facturespdestataires. Les résultats montrent
gue 84% de I'échantillon évoquent cette raisomroe explicatif de cet état de chose.
D’autres preuves viennent étayer ce fait. Il s'adjilne part, des résultats des enquétes
menées relatives a la fréquence des cas d'impbsite décaissement des fonds par le trésor
publiqgue a temps auprés de I'échantillon qui maritcpie 80% de la population enquétée
affirme que les cas d’'impossibilité a payer a tergssprestataires sont fréquents, 4% des

personnes enquétées affirment que ses cas sumtesmdement parfois et enfin, 16% des
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personnes enquétées affirment que ces cas arseenent et d'autre part des résultats de
'enquéte relative au nombre de prestataires agl@jit subit des paiements tardifs de ses
prestations de I'ordre de 2 ans au moins qui manhtyee sur les 40 prestataires, 95% d’entre
eux affirment avoir déja recu trés tardivement pkeyement de leur prestation pouvant
dépasser largement 2 ans. Au regard des résudfateslenquétes, nous pouvons en conclure
gue I'hypothése N°2 de notre étudeLe<manque de liquidité du trésor public explique le
probleme d’exécution des dépenses publiques par aelde paiements» est confirmée.

Section 2 : Propositions de solutions

Apporter solution a un probleme, c’est proposerdesditions d’éradication des causes se
trouvant a la base de ce probléme tout en tenanpteodes objectifs. Ainsi, il s’agit de
trouver des solutions pour I'éradication des défdées causes identifiées comme étant a la

base du probleme d’exécution des dépenses publiques

Paragraphe 1 : Approches de solutions par rapport & lenteur dans le traitement des
mandats et le manque de ressources matérielles etrhaines
Il sera question dans ce paragraphe de proposeapfesches de solutions par probleme

spécifique identifié.

1- Approche de solutions au manque de matériels
Conformément au diagnostic posé, pour la dispatéhile matériels facilitant I'exécution du
traitement des mandats, nous suggérons que legetifs services de la Direction Générale
du Trésor et de la comptabilité publique (DGTCHgsbdotés d’outils informatiques et de
communication de pointe afin de pouvoir modernieate cette direction étant donné que la
vétusté de I'équipement actuel ne répond plus allicigations croissantes en réactivité du

personnel vis-a-vis des parties prenantes.

2- Approche de solutions au manque de ressources humas qualifiées
Il a été en effet constaté lors de nos enquétesnamgue visible de personnel qualifié au
niveau de la Direction Générale du Trésor et dedmptabilité publique (DGTCP) et
principalement au niveau du service de la dépeunbkque. Cela se remarque méme jusqu’au
niveau des différentes caisses de la DGTCP avefilgesl'attentes trés longues et des clients
pouvant passer jusqu’a 2 Heures dans une fileetfttavant de se faire servir en raison du
manque de compétence des agents. C’est pourqusi su@gérons la mise en place d’'un
systeme continue d’évaluation des compétences dsomeel de la DGTCP en vue de

recenser les besoins en formation du personna BSITCP.
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Cela permettra a I'Etat de pouvoir solutionnerdatéur de la DGTCP dans le traitement des

mandats.

3- Approche de solutions a la corruption de certainsgents de la DGTCP
En effet, il est constaté dans les administratutsiques Béninoises en générale, la mise en
place dune certaine corruption quasi systématigges fonctionnaires. Cela est
dueprincipalement a la mentalité des fonctionnagegles usagers de la DGTCP, a une
incapacité de contrble de la corruption et au dimadmpunité qui regne dans les
administrations publiques Béninoises. C’est poarguous suggérons :

- Qu’un organe de lutte contre la corruption soit emsplace au sein de la DGTCP afin
de veiller au respect des usagers de la DGTCP guesidu personnel des regles

relatives a I'interdiction de la corruption soustis ses formes.

- La mise en application des propositions sus éngpseasettra d’une part de réduire la
corruption rayant a la DGTCP et contraindra le pengl de la DGTCP a travailler de
facon active et permettra d’autre part de dotdd@I'CP en matériels informatiques
de pointes réduisant ainsi les causes a l'origieelad lenteur constatée dans le
traitement des mandats qui est entre autre a ih@igu probleme d’exécution des
dépenses publiques par ordre de paiements.

4- Approche de solutions concernant I'indisponibilitédes recettes des services
publics a solder a temps les factures des prestates

Nos enquétes nous ont permis de prendre connagssdana difficulté qu’a le trésor publique

a payer a temps les prestataires de services publbause de I'incapacité des encaissements
du Trésor publique a pouvoir couvrir le paiemerd geestataires. Afin de remédier a cela,
nous suggérons qu’'un budget annuel soit établitipavlinistere des finances publiques
consacré exclusivement aux dépenses prévues pat BB matiere de gros travaux, de
prestation de services ou d’approvisionnement eduyts de tout genre. Cela évitera que le
paiement des prestataires soit dépendant desagcktttrésor public. La mise en application
de cette suggestion, permettra de résoudre le @meblde manque de liquidité du trésor

publique qui justifie le probléeme d’exécution d&pednses publiques par ordre de paiements.

Paragraphe N2 : Conditions de mise en ceuvre des solutions
Les solutions proposées ne seront efficaces quexsste des conditions favorables a leur

mise en ceuvre effective. Il urge donc de créercoeslitions et cela dépendra de la prise en
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compte des suggestions que nous formulerons ardegndes autorités et acteurs de la
DGTCP.

1- Suggestion a I'endroit du Directeur de la DGTCP
Pour la dotation de matériels informatiqgues de commnication de pointe, nous
suggéronsqu’un budget soit mis a disposition du service dispnnel de la dépense publique
afin de leur permettre de s’équiper notamment d®unformatiques de base a savoir des
ordinateurs de bureau performants, les imprimatgedpgiciels de traitement de données et
de comptabilité, et une bonne connexion interneta @ermettra d’éviter les fréquentes pertes
de temps et ralentissements constatés dans kntexit des mandats.
Pour une évaluation constante des compétences dusmnnel de la DGTCP, la Direction
de la DGTCP doit prendre les dispositions ci-aprés
e Qu’un audit régulier du personnel soit réalisé afenrecenser les besoins exacts en
formation du personnel de la DGTCP.
* Qu'une série de formations ou de recyclage soihdera I'endroit du service de la
dépense afin de les rendre plus aptes professlemmait a mieux exécuter leurs

fonctions dans divers domaines.

Pour la réduction de la corruption a la DGTCP, nousproposons:

e Qu’'un numéro « Vert » soit mis en place au niveaulal DGTCP au service des
usagers afin de leur permettre de dénoncer legsagelicitant des « pots de vin » en
contrepartie de I'exécution d’'une tache pour lalguiéd sont payés par I'Etat. Cela en
découragerait plus d’'uns et réduirait dans le teoepgenre de pratique

* Que dans la mesure du possible, des caméras deillsunce soient installées au
niveau du service de la dépense et méme dans fteauxuafin de décourager toute
tentative de corruption d’'un prestataire a I'enddadiin agent de la DGTCP.

* Que des affiches de sensibilisation des usageta @& TCP a éviter la corruption
soient placardées dans les différents endroitbleside I'enceinte de la DGTCP.

* Que les agents ainsi que les prestataires déngueéscorruption soient fortement

sanctionnés avec des amendes tres élevées etiges glemprisonnement.

2- Suggestions a I'endroit du Ministere des financed du budget

Nous suggérons a I'endroit du Ministere :
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* Que la Direction de Passation des Marchés puld&VP) soit ordonnée d’établir a
temps la planification de tous les travaux, prestat de services, fourniture de
matériels dont I'Etat aura besoin par année ain'simjcout global de cela impliquera
afin que le Ministére des finances publiques fdassalémarches nécessaires a temps

en vue de doter le trésor public de budget consacténarchés publics.
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CONCLUSION

L’objectif visé par cette étude est de contribudtaénélioration de I'exécution des
dépenses publiques par ordre de paiement a la tDimeGénérale du Trésor et de la
comptabilité Publique. Notre recherche s’articuléoar de la problématique d’exécution des
dépenses publiques par ordre de paiements a la BGAQGravers cette problématique, ce
mémoire cherche a répondre a la question de sagails sont les facteurs qui entravent a
I'exécution des dépenses publiques par ordre damait a la DGTCP ?

Pour vérifier cela, il a été procédé a la revudadétérature pour faire le point sur les
concepts qui tournent au tour du sujet et surreegatix antérieurs sur le sujet. Ce travail a
permis d’émettre des hypothéses et d’adopter uribauélogie pour I'étude de validation de

ces hypothéses.

Une étude empirique a été realisée sur un éctantilié 50 personnes composées des
agents du trésor public et des prestataires décssrusagers de la DGTCP. A l'aide d'un
guestionnaire congu pour collecter les informatinésessaires pour I'étude, les données ont
été recuelillies, traitées et analysées. C’est ajosi les résultats de I'étude ont permis de

valider lesdeux hypothéses émises.

Les résultats révélent que la lenteur observée lgangitement des mandats est due au
manque de matériels, de ressources humaines @gaaliBt du choix délibéré de certains
agents d’'une part et d’autre part, l'indisponiBilde ressources financiéres pour le paiement

des prestataires.

Cette étude comporte quelques limitegpguvent étre résumées comme suit :
- la taille de I'échantillon, le manque collabaoat des agents pour nous livrer certaines

informations pouvant améliorer la qualité du trheffiectué.
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Annexes

Tableau 4: Répatrtition de I'échantillon enquété selon le genre

Sexe Effectif Fréquence
Féminin 15 30 %
Masculin 35 70%

Total 50 100 %

Source: Résultats de nos investigations 2016

Tableau 5: Résultats de I'enquéte sur la réalité de I'exiseeou non d’une lenteur dans le

traitement des mandats dans les administrationisgpeels.

Lenteur dans les traitements des
Oul NON Total
mandats
Effectif 38 12 50
Fréquence 76% 24% 100

Source :Résultats de nos résultats 2016

Tableau 6: Résultats de I'enquéte sur les causes de la lentaalyservée dans le traitement

des mandats.

Réponses Fréquence Effectif
Manque de matériels 32 64%
Manque de ressources humaines qualifiées 8 16%
Choix délibéré de certains agents de retarder |e
_ 10 20%
traitement des mandats

Source :Résultats de nos résultats 2016




Tableau 7: Résultats des enquétes relatives a la disponiltdides recettes publiques a

solder a temps les factures des prestataires

Réponses Effectif Fréquence
Oui 8 16%
Non 42 84%

Total 50 100%

Source :Résultats de nos enquétes 2016

Tableau 8: Résultats d’enquétes relatives a la fgfience des

décaissement des fonds par le trésor public a temps

Réponses Effectif Fréquence

Toujours 40 80%
Parfois 2 4%
Jamais 0 0

Souvent 8 16%
Total 50 100%

Source :Résultats de nos enquétes 2016

Tableau 9: Résultat de I'enquéte sur le nombre derpstataires ayant déja subi des

paiements tardifs de ses prestations de I'ordre d2ans au moins.

Réponses Effectif Fréquence
Oul 38 95%
NON 2 5%

TOTAL 40 100%

Source :Résultats de nos enquétes 2016

cas d'impossibilité de



Questionnaire

Monsieur/Madame,

Etudiant en fin de formation pour I'obtention deligence professionnelle a la faculté des
sciences eéconomiques et de gestion de l'univeds86omey-Calavi, nous avons entrepris
dans le cadre de la rédaction de notre mémoire,redserches sur la Gontribution a
'amélioration de I'exécution des dépenses publigsepar ordre de paiement : Cas de la
DGTCP ».

A cet effet, nous vous prions de bien vouloir régrenaux préoccupations contenues dans le
présent questionnaire. Nous vous remercions d’avaodr votre contribution qui sera, sans

nul doute, trés déterminante pour I'atteinte dgeailis de notre travail.

1) Existe-t-il une lenteur dans le traitement des manats ?

Tl Oui

'] Non.

2) Selon vous quelles sont les causes liées cettedanbbservée ?
[ ] Manque de matériels

|:| Manque de ressources humaines qualifiées

|:| Choix délibéré de certains agents de retardeaitnent des mandats

3) Les recettes publiques sont-elles souvent dispesipbur solder a temps les factures

des prestataires ?

LOui
[INon.
4) Quel est selon vous, la fréquence des cas d'impdmsisie
|:| Toujours
|:| Parfois
[] Jamais
|:| Souvent
5) Avez-vous subit des paiements tardifs
Tl Oui
[l Non

Pour terminer, merci de fournir quelques éléments gus concernant

Xi



Votre genre
J Femme
U Homme

Votre année de naissance

Votre situation matrimoniale
[ Célibataire
[l Marié
[] Divorcé
O veuf
[] Autre

NB : Veuillez ne cocher qu’une seule réponse pouguda@uestion

xii
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