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RESUME

La commune d’allada est 'une des communes du Béuirdispose de nombreuses
ressources et décide librement de leur utilisat@mqui lui permet d’étre un acteur financier a
part entiére, jouissant de I'autonomie financiére.

Ce mémoire se base sur la gestion budget dansimuone d’Allada. En effet I'analyse
des résultats a montré que la part des ressouropeep dans les ressources totales n’est pas
importante et que la non maitrise des dépensesnbtidnnement influence négativement le
taux de réalisation des investissements. Ces agsuttontrent que cette commune dispose de
plusieurs types de source de financement a saleis recettes fiscales, les recettes propres,
subvention et dotation et autres recettes. Ebddimajeure partie de ses ressources des recettes
fiscales.

Mots clés :Gestion, budget, ressources financieres, commune.
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INTRODUCTION

Depuis le $'aot 1960, date de I'accession du Bénin a I'inddpace, les béninois sont
appelés a prendre en main les reines de leur prdgsanée. Les résultats globalement
insatisfaisants noté dans le temps ont poussé@tes et personnalités influents de l'intérieur
comme de I'extérieur a penser au changement daragsinis en place jusqu’alors. C’est dans
cette logique que la conférence des forces vivéa dation de Février 1990 avait été organisée
et avait fortement recommandé la réforme de I'adstiation territoriale. La constitution du 11
Décembre 1990 a entériné cette recommandationfiemaft en son article 151, la nécessité
pour les collectivités locales de s’administrer das conseils élus et dans les conditions
prévues par la loi.

Cette initiative exige la création des collectisidcentralisées afin de mettre fin a la
nature trés centralisée de I'Etat. Cette forme dstign des affaires publiques est la plus
répandue dans le monde aujourd’hui. Avec la déaksution, les collectivités deviennent des
acteurs financiers a part entiere. Jouissant detofemie financiére, elles disposent de
ressources propres et décident librement de |digation.

Ainsi, la décentralisation se définit-elle commeplecédé juridique par lequel I'Etat
reconnait de son plein gré I'existence en son skaitres personnes morales de droit public,
appelées collectivités locales. «La mise en ceufienmte de ce processus requiert de la part
des élus locaux, gestionnaires des collectivitéalés, un contrat moral de non confiscation du
processus de développement municipal a des fimesagtie la démocratie de proximité et le
bien étre générale des populations locales de ades intellectuels et de tous ceux qui
maitrisent a un niveau ou a un autre les arcanagvhir, 'engagement d’accomplir en toute
responsabilité leur fonction» ; affirmait DOSSOUMG®@N colloque sur la décentralisation au
Bénin organisé par 'TENAM en Décembre 2001.

Par conséquent, les collectivités locales ont puission de prendre en charge la
promotion de leur développement. Par le bais destagnunicipaux, elles se voient obligées
d’assainir leur budget notamment, compresser legerd#®s publiqgues, ce qui passe
nécessairement par une bonne orientation et uneebexécution de ses dépenses et non par
une simple réduction des dites dépenses. Il est akressaire de s’intéresser a la gestion du

budget des collectivités locales décentralisées.
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CHAPITRE 1 : CADRES THEORIQUE ET
METHODOLOGIQUE
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CHAPITRE 1 : CADRES THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE

Ce chapitre est composé de deux sections. Le prexhrde la problématique, les
objectifs, la revue de la littérature et la métHod® de recherche. La seconde quant a elle,
présente le cadre institutionnel de I'étude.

SECTION 1 : Problématique, revue de littérature etméthodologie de recherche.

Cette section présente premiérement la probléngtigm deuxieme position les
objectifs et les hypotheses, ensuite la revue dittéaature et enfin la méthodologie de

recherche.

|- PROBLEMATIQUE

Pendant longtemps, la gestion et l'administrati@s dollectivités locales ou
territoriales ont été décidées depuis le sommBEtE par des hommes ignorant les réalités
socio-économiques des dites entités et parfois neénecentradiction flagrant avec les atouts
naturels des régions et leurs priorités de développt. Le Bénin, a l'instar de nombreux
pays africains, s'est engagé dans le processagidedntralisation depuis la Conférence des
Forces vives de la Nation de février 1990. Cet gageent a été concrétisé par les
premieres élections communales et municipales @2. 20

Pour DEHOUMON (2002), la décentralisation est®iede d'administration dans
lequel, les collectivités publiques se voient readime la personnalité morale distincte de
I'Etat et le pouvoir de décision propre. La déadistation signifie donc un transfert de
pouvoir, de compétence et surtout de ressourgalamiocal, pour permettre a la population a
la base de participer pleinement a la gestion tfages ». Cette définition souligne une
caractéristique capitale de la décentralisatiorequl'auto administration des collectivités
locales. La décentralisation a alors rendu autodesmairies qui jouissent des prérogatives
gue I'Etat a laissées a leur profit. C'est aingi lgulégislateur leur a reconnu l'autonomie
financiére basée sur les recettes locales. Dagensd'article 88e laloi n°97-029, énumere
les compétences des collectivités locales. Cesedesrsont alors chargées d'assurer, avec
le concours de I'Etat, I'administrationlgménagement du territoire, le développement
economique, social, sanitaire et culturel, ainsg tuprotection de I'environnement et
laménagement du cadre de vie Ainsi les autortémmmunales se doivent-elles
désormais de tout faire pour mobiliser les resssufinanciéres, matérielles et humaines
pour pouvoir assurer toutes ces responsabilitédeguireviennent. Selon l'article 2 du

régime financier, la commune est dotée d'un budggtre en raison de son autonomie
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financiére et 'accomplissement de sa mission geldgpement local.

La commune dispose alors de deux catégories ddtesogui constituent ses
sources de financement. Il y a les recettes decléos de fonctionnement et les recettes de
la section d'investissement. Ces recettes locae®martissent en recettes fiscales, en
recettes propres, en subventions et autres recettes

Les problemes de développement de la commune éntédumés a travers un
certain nombre d'indicateurs de pauvreté que sanproportion de la population n'ayant
pas acces a l'eau potable est de FPC, 2009-2014)Le taux d'analphabétisme des
enfants agés de six(06) ans et plus dans la comrean&4%alors que celui du
département est 72% (PDC, 2009-2014). Le taux dealité des enfants de moins de cing
(05) ans est de 147,2% tandis que celui du départeest 140,9% (PDC, 2009-2014).

Ces taux montrent I'ampleur du probleme dans lanvome et donne une idée de la
tache qui attend les élus locaux. Il est égaleraardter que les recettes de la commune
sont essentiellement consacrées au fonctionnenedtadininistration locale et trés peu
de ces recettes sont dégagées pour couvrir leagskpdinvestissement qui constituent en
fait un véritable levier de développement a la HBE&C, 2009-2014)

Dans toutes les communes du Bénin, en particukdlada les problemes touchant a
la culture, a l'incivisme fiscal, a la consciencaf@ssionnelle, a I'organisation, a l'insuffisance
des moyens financiers, matériels et humains sorrenrécurrents et servent a justifier
certaines contreperformances. On constate quexdapsement des collectivités locales en
particulier celui de la population d’Allada a dulraase réaliser. Nous constatons également
gu'elle est classée parmi les communes les maoiascées. Cela est perceptible par
quelques faits remarquables. Le faible niveau e§tissement caractérisé par le réseau
routier qui n'a pas connu d'amélioration notoiliesalubrité dans la commune (pas de
dépotoir pour I'évacuation des déchets solides gaap Tout ce qui précede nous améne a
réfléchir sur le themelLa gestion budget dans la commune d’Allada».a présente étude
sera axée sur la principale question de rechengkarge :Comment peut-on étudier la
gestion budgétaire dans la commune d’Alladaiace a cette situation et dans le souci de bien
mobiliser et de bien gérer les ressources de lantora pour le développement, il se pose un
certain nombre d'interrogations a savoir:

- Quelles sont les principales sources de financedselat commune ?
- Qu'est ce qui explique le faible niveau d'investissnt dans la commune ?

L'étude sur la gestion budget dans les collecsvit€ales revét une importance
capitale dans la mesure ou le développement ada tyae les populations cherchent a

I'heure de la décentralisation territoriale passgrar une disponibilité de ressources
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suffisantes et ensuite par une bonne gestion desssurces. Elle est intéressante du fait de
son caractére actuel que I'on parle aujourd'hiliadéonomie financiére des communes.
La mobilisation et la gestion efficace des ressesiiocales constituent donc un défi
majeur auquel doit prioritairement faire face lesdocaux pour améliorer les conditions

de vie des citoyens.

A- OBJECTIFS ET HYPOTHESES DE RECHERCHE

1- Objectif général
L'objectif général de notre recherche est d'étudkegestion du budget de la

commune d’Allada. De cet objectif général découlest objectifs spécifiques a travers

lesquels nous étudierons les problemes.

2- Objectifs spécifiques

Cette étude vise les objectifs spécifiques suivants
» |dentifier les principales sources de financemamisda commune d’Allada.
» Evaluer les dépenses en investissement dans lawoeam
Pour atteindre ces objectifs, il nous parait néiessle formuler quelques
hypotheses.

3- Hypotheéses de recherche

Dans la lignée de nos questions de recherchergigiebjectifs nous nous sommes
proposé deux hypotheses qui seront vérifiees ats cimunotre étude.
H 1 — Les recettes fiscales constituent les princgpateirces de financement de la
commune d’Allada.
H 2 - La non maitrise des dépenses de fonctionnemitutince négativement le taux de

réalisation des investissements.

lI- REVUE DE LA LITTERATURE
A- Analyse conceptuelle

v' Décentralisation
LAUBADERE et WALINE (1989) ont tenté une définitiaske la décentralisation.
Pour LAUBADERE, la décentralisation évoque «l'idane collectivité locale qui, bien

gu’englobée dans une collectivité plus vaste, siaidine elle-méme et géere elle-méme ses

propres affaires». Alors que pour WALINE la décaligation est le transfert du pouvoir de
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décision a des autorités liborement élues par l&sdasés eux-mémes, a qui on a reconnu des
intéréts distincts et la compétence de gérer euxrgsédu de faire par leurs élus, ces intéréts».
Ces deux définitions se complétent car elles mietten exergue les deux fondements
essentiels du concept de décentralisation: |'adtoirdstration des collectivités locales et
'abandon de certains prérogatives par le pouventral. La décentralisation se manifeste
sous deux formes: celle d'une déconcentration dwgode décision de I'Etat central et sa
délégation aux autorités locales; celle d'une déeni et d'un transfert de pouvoir de décision et
responsabilités a des institutions de gouvernerteal, émanant d'un choix électif des
populations ou a des institutions de la sociétéec(LAZAREV et ARAB, 2002).

v" Collectivités locales

Les collectivités locales ou territoriales sont desimunautés sociales infra étatiques qui
ont pour assise une fraction du territoire natiatapour lien une identité collective locale et
reconnue, dotée de la personnalité morale lui péamele gérer ses propres affaires.

Selon le lexique des termes juridiques, « les ciliges territoriales ou locales désignent
des entités de droit public, correspondant a desipgments humains, géographiquement
localisés sur une portion déterminée du territgiedional, auxquels I'Etat a conféré la
personnalité juridique et le pouvoir de s'admieisprar des autorités élues ». Elle se définit par
un territoire bien délimité, une organisation delsabitants, une habilitation a décider et a mener
ses propres affaires. Dans cette situation, chagugposante se débat a sa maniére pour
sauvegarder un partage tres précis des compétenaesges moyens pour mettre en ceuvre ses
compétences.

Au Beénin les collectivités locales décentraliséest sles communes au nombre de
soixante-dix-sept7(7) au total. Selon l'article 33 de la I6197-028 du 15 Janvier 1999 portant
organisation de l'administration territoriale derépubligue du Bénin, «la commune est
démembrée en unités administratives locales sarsorp®lités juridiques, ni autonomie
financiere». Ces unités administratives localesrest la dénomination d'Arrondissement.

v" Autonomie Financiére

Le petit Larousse définit I'autonomie comme l'iretigance, la possibilité de décider pour
un organisme, pour un individu, par rapport a wmvpa central, a une hiérarchie, une autorite.

L'autonomie financiére est la situation d'un sengai administre et/ou gere librement
ses ressources propres ou dont la gestion finanemrindépendante de la collectivité qui I'a
créé et qui la controle

Dans le lexique des termes juridiques (2003) diaarnie financiere est « la situation d'une

collectivité locale ou d'un organisme disposant gfauvoir propre de gestion de ses recettes et
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de ses dépenses, regroupées dans un budget ounddosument équivalent». Pour étre plus
compléte elle suppose l'existence de ressourcgsgs@ la collectivité locale en cause. Elle est
donc le pouvoir donné aux collectivités localegdeer librement leur affaire en disposant d'un
budget propre sous le controle de I'Etat.

Le budget des collectivités locales est un tabtpalest dressé annuellement et qui
tient compte de rémunération des recettes dortdiectivités locales seront en situation de
bénéficier au cours de l'année et celle des dépemsajuelles elles doivent pourvoir. Pour
SILEM (2002), le budget est «I'état prévisionndireitatif des dépenses et des recettes a realiser
au cours d'une période donnée par une unité écqunemi Dans l'article 3 de la loi n°98-007 du
15 Janvier 1999, le budget de la commune estctelpar lequel sont prévues et autorisées les
recettes et les dépenses annuelles». Il estdinetit de mise en ceuvre de la politique de

développement communal.

v' Développement local

Dans le guide du Maire le développement local éfhidcomme «une volonté politique
des acteurs de promouvoir le développement ducieersur lequel ils vivent en vue d'améliorer
la situation socioéconomique des populationssiinkcrit alors dans la logique d'une stratégie de
lutte contre la pauvreté (Guide du Maire 2003). PBERROUX (2002), le développement
local est « la combinaison des changements meataaciaux d'une population qui la rend apte a
faire croitre cumulativement et durablement sonlpitaglobal. Il est I'état d'esprit, un ensemble
de processus, une démarche multisectorielle edligiciplinaire d'identification, de planification e
de mise en ceuvre, ayant pour objet la mobilit&ite en valeur et I'exploitation rationnelle des
ressources humaines, des ressources financiemestéielles dans le but d'améliorer de fagon
durable la situation économique et sociale d'ug®mnédonnée.».

Cette vision de développement local qui corres@ondtre étude signifie d'une part que
les besoins fondamentaux des populations de litésaient satisfaits, d'autre part que ce bien
étre puisse s'améliorer et préparer un environnedegplus en plus adéquat a I'épanouissement

des générations futures.

B- Approche empirique

Notre revue documentaire, dans le cadre de lamegtude, porte essentiellement sur
I'exploitation des supports de réflexions tels dae ouvrages d'auteurs, des mémoires et des
rapports d'étude. Cette démarche est appuyée paednerche active sur des sites Internet se

rapportant au theme.
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Dans son document intitulé «Le Bénin décentrali$2PANKAKI C. (Mai 2002), a
abordé la question de I'équilibre financier des rmomes qui n'est guere satisfaisant pour
prévoir la viabilité financiere. Selon lui la sitien financiére des collectivités béninoises est
assez préoccupante depuis I'échec des sociét@sgmims (transport, commerce, production).

ALIBERT (1998) a insisté sur limportance des dunes décentralisées dans le
développement des pays africains et la nécessitésdeenforcer. En passant en revue les
possibilités de renforcement des finances locdlesn @bordant, sans aller en profondeur, la
guestion des ressources propres des collectiotésels, I'auteur parle des possibilités de revoir
des imp6ts locaux et identifie linsuffisance cadéive et quantitative des ressources humaines
comme probléme principal des finances locales.

Quant a BOURVIER (1992), son étude met l'accentlssirdifférentes formes de
financement. Il distingue quatre niveaux de finamgst a savoir : le financement par les
contribuables (impdts), le financement par concoer$Etat (subventions), le financement par
institution bancaire (emprunt) et le financememtgestion du patrimoine et des services.

Les rédacteurs du documentaire «la vie publiquesosg eux aussi, intéressés aux
ressources des collectivités publiques. Ainsiilsassayé de répondre a la question suivante :
Quelles sont les différentes ressources des daliést? Dans leur démarche, ils ont distingué
guatre catégories de ressources classées padimgvertance dans les recettes des collectivités.

La premiére des ressources constitue les impdexes. lls proviennent de la fiscalité
directe et de la fiscalité indirecte. La fiscatiitecte, composée de la taxe d’habitation, deéa ta
sur le foncier bati ou non bati et de la taxe msiftnnelle, occupe les trois quart des recettes
fiscales tandis que la fiscalité indirecte dontplart dans les recettes fiscales est moins
importante est sensible a la conjoncture économique

Les transferts et concours de I'Etat constitueetrsde catégorie des ressources des
collectivités locales. Ces transferts et concowsl'Htat ont pour objectif de compenser
laugmentation des dépenses engendrées par lefettandes compétences de I'Etat aux
collectivités locales dans le cadre de la décésdtan mais également les exonérations et
dégrevements d'impdts locaux décidés par I'Etat. sbhnt constitués des dotations et
subventions de fonctionnement, des subventionstation d'équipement pour l'investissement.
L'emprunt occupe la troisieme place dans les resssudes collectivités territoriales. lls
mentionnent que les collectivités locales disposkmbe autonomie d'emprunt, c'est-a-dire
gu'elles n'ont pas d'autorisation préalable a abtrant d'emprunter, mais I'emprunt est
exclusivement affecté aux investissements. Ellas rs@anmoins limitées par l'inflation dont la
baisse rend la charge fiscale lourde.

En derniére position nous avons les autres resouonstituées des recettes tarifaires qui
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proviennent principalement de la vente des bienslesi services aux usagers, des recettes
patrimoniales et les fonds structurels européemnsaput I'apport de I'Union Européenne aux
finances locales.

La Banque Mondiale précise quant a elle que lantkdisation financiére peut revétir
plusieurs formes notamment : « les transferts @igaig, I'emprunt, l'autofinancement et la
tarification, le cofinancement ou la coproductidnfdastructures ou de services en partenariat
avec le secteur privé et/ou les groupes commaratitat enfin I'expansion des revenus locaux a
travers I'imp06t foncier, les taxes de ventes oteautharges directes ou indirectes ».

Plusieurs auteurs ont abordé le theme et dan®ef@mamble ils estiment que I'étude du
financement local ne peut, en aucune maniere, éaivpaomie de la réflexion sur le personnel
communal chargé de la mobilisation et surtoutade€tution du financement obtenu. lls relévent
ainsi qu'une politique de formation mettra a Igadsstion des collectivités locales du personnel
apte a inventer le développement.

Certains auteurs par contre ont mis I'accent stgdeurs a I'emprunt comme une option
pour renforcer les capacités d'investissementdafipermettre aux collectivités locales africaines
de faire face aux besoins financiers liés a leuweld@pement. C'est ainsi que pour
AUBRY(2000), les recours systématiques des paysaais aux dons et aux aides pour financer
le développement local, méme s'il est nécessaiutilet ne peut étre considéré comme une
solution durable dans la perspective de la dédisatiian car il réduit & terme la capacité de
mobilisation des ressources propres nécessairénaamcement des collectivités et ce systeme
répond plus a la logique des différents bailleerfothds qu'aux réalités des communautés locales.

Aussi d'importantes études ont été réalisées@hsérvation des Finances Locales en
Afrique (OFL). Ces études dans leur ensemble omt plojectif d'améliorer la gestion financiere
et de promouvoir la décentralisation, le mouvenmanhicipal et le développement local en
Afrigue. L'OFL a montré que les impots et taxesupent plus de la moitié des ressources
locales de fonctionnement. Enfin elle a identiig forces et faiblesses de la fiscalité locale Ell
montre qu'il est possible d'augmenter les reckttedes a condition que les acteurs locaux aient
des informations économiques sur leur territoilee B aussi montré que les prélevements des

collectivités locales font a peine 1 % de la riskgsroduite sur leur territoire.

- METHODOLOGIE DE RECHERCHE

La méthodologie est le chemin a suivre pour abauiim résultat. Pour Descartes (2002)
« la méthodologie est le chemin a suivre pour arid@la vérité dans les sciences. » Tout travail

de recherche scientifique doit suivre une méthagieldgoureuse afin de donner des résultats
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fiables. Ainsi dans le cadre de notre étude, noamisa adopté la méthodologie: collecte et
analyse des données et la stratégie de vérificd@emypotheses. Nous n'avons pas a constituer
d'échantillon compte tenu de la qualité du théemesque les sources dinformation sont

essentiellement documentaires.

1- Ouitils de collecte et d'analyse des données
1-1 Ouitils de collecte

Les données, nécessaires a cette étude, sont@ediécl'aide d'une combinaison d'outils
de collecte de données que sont les entretiensangeavons eues avec certains chefs services
de la mairie et une recherche documentaire cestirda littérature et les comptes administratifs

de la mairie.

1-1-1 Entretiens

lIs sont réalisés aupres des personnes ressowrdasraiirie que sont le chef service des
affaires financieres et le chef service registreifer urbain et d'autres personnes ressources de la
commune. Les informations que nous avons recigedieces entretiens nous ont permis de mieux
comprendre les problémes que rencontre la munitépah ce qui concerne la mobilisation des

ressources locales et I'état de pauvreté de la comm

1-1-2 Recherche documentaire

Ce sont des informations que nous avons eues darmmptes administratifs et le
PDC de la mairie d’Allada et la bibliotheque dugm@me cycle de la FASEG. Aussi nous avons

procédé également a des recherches d'information|'lsiiernet pour compléter les

informations a travers les documents consultés.

1-2 Traitement et analyse des données

Au cours de notre travail, des données ont étédaet certains outils ont été utilisés pour
faire I'analyse des données.

1-2-1 Traitement des données

Les données traitées proviennent des comptes atraiiis du PDC de la mairie
d’Allada et des informations recueillies au coues centretiens. Le traitement consiste a
sélectionner les recouvrements pour les recetties elépenses &9H07a 2011 pour une étude
transversale et les sources de financements sostitoées a base du PDC.
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1-2-2 Outils d'analyse des données
Les outils d'analyse des données retenus pour éette sont essentiellement des

tableaux, des ratios et les graphiques. Les ratos ont permis de voir le poids de chaque
composante dans les recettes totales, les graghiquess ont aidés a visualiser I'évolution des

différents éléments des sources de financements.

1-3 Stratégie de vérification des hypothéeses
Notre démarche de veérification des hypotheses \s&ien les objectifs spécifiques

poursuivis. Ainsi pour la vérification de I'hypo#ige N°l, nous allons calculer les fréguences
relatives aux différentes sources de financemeninetanalyse minutieuse sera faite de ces
fréquences.

La validation de I'hypothese N°2 passera par leutatles taux des dépenses
d'investissement et de fonctionnement. Par ailldarsléveloppement étant basé sur les
investissements, le programme de gestion urbaicentt@lisé (PGUD) a alors défini pour les
dépenses d'investissement un taux qui est ded'ded0% du budget global. Pour le calcul des

taux, on utilisera les formules suivantes :

Dépense d'investissementde liannée

TDI= Taux d'investissement

Dépense totale de lrannée

A partir de ce taux d'investissement nous allomkuuié le taux des dépenses de

fonctionnement comme suit :

TDF=Taux des dépenses de fonctionner@00%-T]I

Si le taux moyen d'investissement T, calculé sucileq (05) années, est inférieur a 30%
'hypothése n°2 selon laquelle la non maitrise dégenses de fonctionnement influence
négativement le taux de réalisation des investisemmest vérifiee. Dans le cas contraire

I'hypothése n'est pas vérifiée.

SECTION 2 : Présentation de la commune d’Allada eDbservation de stage

A travers cette section, il a été présenté suogas&int en paragraphel, le cadre

physique de I'étude et les observations de stage.
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L’article premier de la n° 97-028 du 15 Janvier 99Portant organisation de
'administration territoriale en République du BeniRB) dispose entre autre que
'administration territoriale de la République dérBn est assurée par les autorités et services
déconcentrés de I'Etat et par les collectivitésittarales décentralisées appelées commune.
Ces communes sont réparties en deux catégorieeigissales communes a statut particulier et
les communes ordinaires comme Allada dont nous sait dans cette section, une

présentation générale avant de restituer les ofisemg que nous avons faite durant notre stage.

Paragraphe 1 : Généralités sur la commune d’Allada

Dans ce paragraphe, la commune d’Allada a été mese travers son histoire, sa

description (I) et son administration (II).
I- Historique et description de la commune d'Allach

A- Historique de la commune d’Allada

La commune d’Allada était autrefois une grandeténtqui s’étendait sur les actuelles
communes d’Allada, de Ze, de Tori-Bossito et defd@.dElle s’appelait “Aizonoutome” (le
pays des Aizo ou encore Aidatomé) nom dérivata devinité du sol Aida. Tedo et Adjagbe
étaient les chefs qui dirigeaient les entités. ldurNord et I'autre au Sud de la localité. lls  ont
autorisé les Agassouvi venus d’autres contrés \die Xiecle a s’installer dans leur milieu.
Les Agassouvi étaient surnommés « Adjatadonou s, gaelques générations plus tard, ces
Agassouvi se sont mélangés aux peuplades vosiras< Aizo autochtones, et sont appelés
Allada-Tadonou. lls ont divinisé leur ancétre, leettde migration qui a supplanté la divinité
Aida des anciens occupants de cette région. Castriitoment, qu’ils auraient appelé le chef de
la migration Adjahouto, qui serait 'anagramme caatée de « Adjato € tou Aida » (le Pére des
Adja est plus grand qu’Aida). Certains pensentlgsidizo sont peut-étre alliés aux Adja. Aizo
serait selon eux une contraction «d’Adja yizo » jéAgartis au loin). Allada est considéré
comme une ville sainte et culturelle du faite ge® lestes sacrés d’Agassou, leur ancétre y
sont définitivement enterrés a un kilometre duagé de Togoudo et trois kilométres d’Allada

centrel.

B- Situation géographique
La commune d’Allada est située au coeur du départedeel’Atlantique a environ 54
km de Cotonou, la capitale économique du Bénire &dluvre une superficie de 381 %rklle
est limitée au Nord, par la commune de Toffo, ad, par la commune de Tori-Bossito, a I'Est,
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par la commune de Zé, a I'Ouest, par les commuee&mgbmasseé et Bopa. Son sol est
essentiellement caractérisé par la terre de lerome dépression marécageuse ; il se préte
bien aux cultures vivriéres, maraichéres et fm@tg¢ ainsi qu'a caféiculture. La commune
disposait d'une forét dense qui a disparu sougetefe la pression démographique et des

défrichements abusifs, laissant place a une saaroeee.

»  Données démographiques et linguistiques

Selon le résultat provisoire du quatrieme Recense@énérale de la Population et de
'Habitat (RGPH 4) réalisé en 2013, la populatian ld commune d’Allada est estimée a
127493 habitants. Les pobles de concentration deulgtpns sont constitués par les
arrondissements de Sékou, d’Allada, d’Agbanou eLidségazoun. lls représentaient a eux
seuls 56% de I'effectif total de la population @enetnune selon le RGPH 3 actualisé en 2010.

La commune d'Allada est composée de deux (02) ipdnx groupes ethniques : les
Aizo et les Fon. Toutefois, on y retrouve les Ndge Adja, les Bariba, les Dendi, etc...

»  Potentialités économiques

A linstar des autres communes, la commune d’Allalispose de beaucoup de
potentialités qui ne se limitent pas seulementagriculture, méme si cette derniere est la
principale activité qui fait entrer des devises.

Exercée par 80% de la populatin’agriculture constitue I'activité principale da
commune d’Allada. Les superficies emblavées sotimnéss a 32 500 ha (76,83%) dans la
commune, soit une moyenne annuelle de 18 139 lsapiiecipales cultures produites dans la
commune d’Allada sont : le mais, le niébé, I'ardehila tomate, le manioc, 'ananas, la patate
douce, le piment et le gombo. Parmi ces cultueesydis est la principale céréale et occupe en
moyenne 73% des superficies emblavées annuelleireemiilture d’ananas est la culture de
rente de la commune d’Allada, elle occupe en mogenB% des superficies emblavées et est
fortement pratiquée sur le plateau d’Allada (SéRmgoudo, Lissegazoun). Les autres cultures
de rentes sont essentiellement le mais local eli@éde manioc (23,2% des superficies), la
tomate, le piment et les autres cultures maraishére

Quant a I'élevage, il est pratiqué dans les logsld’Avakpa, de Tokpa. Les différents
types d’élevage sont l'aviculture (oiseaux), legytmetail (bovin), le petit bétail (ovins), la
cuniculture (lapin), l'oléiculture (escargot), lasg@culture (poisson), et l'aulacodiculture
(agouti). Les paturages naturels du gros bétatlsmmcentrés dans I'arrondissement d’Avakpa,
Lon-Agonmey et Tokpa le long de la riviere du Coufdn retrouve quelques infrastructures
pastorales dans la ferme du Lycée Agricole Médjsdkou (LAMS), dans la ferme de TINA a
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Lissegazoun et quelques fermes dans des domairés.pr

La péche et le commerce constituent des activiéésrglaires pour les populations
d’Allada. La péche est pratiquée tout au long desrx d’eau et la zone de la plaine
d’'inondation cétoyant le fleuve Couffo est la zaleepécherie de la commune. Le lac Ahémé
qui relie Lon-Agonmey a Bopa, la riviere Ava a Apak la riviere Ahoutonou (Togoudo) sont
les cours d’eau ou se fait la péche traditionradie petits poissons comme les carpes.

Le commerce est une activité pratiquée dans la aomeml vient apres I'agriculture et
'élevage. Les activités commerciales sont menéesnajorité par les femmes et elles se
pratiqguent dans les principaux marchés (St Mich&llatla, Avakpa et Sékou). Ces marchés
sont des lieux d’échanges de produits agricolegs(na@achide, haricot, tubercules, fruits et
Iégumes), des produits d’élevage (Viande de consatiom vente des espéces en quantité) et
des produits manufacturés (tissus, bijoux, pieeesedhange pour les automobiles, matériaux
de construction, produits alimentaires), etc.

Dans le domaine de lindustrie, la palmier a huiee,manioc et I'ananas sont des
produits a caractere industriel et la productien’dnanas gagne les marchés nationaux et
internationaux. Le tissu industriel est limité aebjues industries de transformation des
productions vivrieres et de rente tels que : AT@d@ndustrie du bois) ; industrie GRVC de
soyo ; usine de fabrication d’huile de soja a SEKWRA (Initiative pour la Relance d’Ananas),
OJA (Originale Jus d’Ananas) dans la transformadieiananas) etc. les produits transformés
concernent la production d’huile de palme dansetdat commune, la production de jus
d’ananas a Sékou, Togoudo, Lissegazoun, ainsiegirerhage a base Soja a Soyo. Le secteur
de l'artisanat est un secteur qui n'est pas troeld@pé et est exercé en majorité par les
femmes.

Le tourisme est une activité limitée a la visitegielques vestiges historiques par les
populations. On note en effet, le palais royal gahduto, le plus important site touristique
d’Allada situé a 3km de la ville d’Allada a Togouddes cérémonies d’adoration aux manes
des ancétres et aux « vodouns » sont organisésdedaris de décembre et durent 21 jours.
L'actuel roi s'appelle Sa Majesté TOl DJIGLA KPODBE. Comme autre attrait
touristique, on peut citer la place de Toussainivesture. La commune dispose de centres
d’accueil de visiteurs dont le Royaume Hotel d’Abal’Hotel Hibiscus et plusieurs auberges.
Il est instauré au niveau de la commune une féteomale « ALLADAHOUE » dont la
premiére édition a eu lieu I€"hovembre 2013 et a dressé beaucoup de visiteurs.

Le transport fait partie du deuxiéeme secteur dV@éti de la commune, aprés
I'agriculture et occupe 3,93% de la population \a&ctd’Allada. Les routes constituent les

infrastructures qui permettent la circulation dékigules, des personnes et des marchandises.
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La commune d’Allada est traversée par une voier-étia de 22 km bitumés. Les réseaux
primaires, secondaires et de liaison qui sontoletes en terre font plus de 60km et sont pour la
plupart dans un état dégradé. Comme autre moyertradesport, il existe la ferrée

Cotonou-Parakou passant par Allada et les pistefesgertes rurales qui sont pour la plupart

peu praticables.

[I- Présentation de I'administration communale

La commune d’Allada a l'instar des autres commuhbésinoises est dotée de la
personnalité juridique et de I'autonomie financjegea pour mission principale d’assurer le
développement local et I'exercice de la démocratie base. Elle comporte des organes élus

(A) et des services administratifs (B).

A- Les organes élus de la commune

Aux termes des dispositions de l'article 3 de 1r96-029 portant organisation des
communes en République du Bénin, la commune esin&drée par un organe délibérant

dénommé le conseil communal, et un organe exequitiést le maire.

v Le conseil communal

Le conseil communal est I'organe délibérant deolamune. Celui d’Allada installé en
juin 2008, compte 19 membres dont deux (2) femrDasgé par Cyprien TOGNI (actuel
maire), assisté de Grégoire HOUADJETO et MathiatGDA respectivement premier et
deuxieme adjoint au maire, le conseil communal aganisé en trois (3) commissions
permanentes qui sont :

- La commission des Affaires économiques et finaesiér
- La commission des Affaires domaniales et envirorergaies ;
- La commission des Affaires culturelles, socialespetrtives.

Le conseil communal se réunit obligatoirement essis@ ordinaire quatre fois I'an. Il
peut se réunir en session extraordinaire chaquedoé le maire le juge utile, ou par une
demande motivée de la majorité absolue de ses nasrobren cas de prescription de I'autorité

de tutelle.

v Le maire
Le maire est I'organe exécutif de la commune. tlassisté par des adjoints. Le maire
est le premier responsable de la commune et le ddadidministration commundiell est

chargé, aux termes de l'article 63 de la loi 97-689
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- L’établissement de I'ordre du jour des séancesomseil ;

- L’exécution des délibérations du conseil communalde Iui rendre compte
périodiquement ;

- La coordination des activités du conseil dans faroone ;

- Larentrée des impdts, taxes et droits communaux

- La détermination du monde d’exécution des trav@ammunaux ;

- La représentation de la commune en justice et ldgpassation des contrats.

Il est 'ordonnateur du budget communal qu’il prépat exécute. Par ailleurs , le maire
est un officier d’état civil et responsable de peladministrative ou ses actes ont pour objet
d’assurer I'ordre, la tranquillité, la sureté estubrité publics.

Il faut noter gu’en dehors du conseil communagxilste d’autre organes €lus qui sont
les conseils d’Arrondissement, de village et dertigrade ville. Ces conseils sont dirigés
respectivement par les Chefs d’Arrondissement (Géd9 Chefs de Villages (CV) et de
Quartiers de Ville (CQ). Tous ceux-ci exercent $eflanctions sous le contrdle du maire.

Pour accomplir ses missions, le maire s’appuidesuservices communaux.

B- Les services de la mairie d’Allada
lIs sont organisés par I'arrété communal n° 2022/E5/M-AL/SG/SGA/SAC du 29
mars 2012 portant création, organisation, attrdsutiet fonctionnement des services
administratifs. Cet arrété, en son articl® btructure la mairie d’Allada en Secrétariat
particulier, en Secrétariat Général et en Cabinehdire.

< Le Secrétariat Général

Il coordonne douze services qui sont :

Le Secrétariat Administratif Central (SAC) ;

Le Service des Ressources Humaines (SRH) ;

Le Service des Affaires Sociales, Sportives eti@elles (SASSC) ;
Le Service des Ressources Financieres et Mat&ri@RFM) ;

Le Service des Affaires Economiques (SAE) ;

YV V. V V V V

Le Service de la Planification, de la Mobilisatid&s Ressources extérieures et du
Développement Local (SPMRDL) ;

Le Service des Affaires Domaniales et Environne@lest(SADE) ;

Le Service Technique (ST) ;

Le Service de I'Etat Civil et de la Population (FBC

Le Service de I'Eau de I'Hygiene et de I'Assainseat (SEHA) ;

YV V V VY
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»  Le Service des Archives et de la Documentation (S&ID;

»  Le Service de la Transmission et de la Radio (STR).

Le Secrétariat général est dirigé par un Secré@greéral (SA) qui, placé sous l'autorité
directe du maire est chargé

- de préparer les sessions du conseil communal, wterse secrétariat dudit

conseil et de produire les procés-verbaux des @glitons ;

- d’organiser, de coordonner, de controler, et diésmale fonctionnement des

services administratifs communaux ;

- de préparer les actes et décisions du maire apnéification de leur légalité

puis d’assurer le suivi de I'exécution des actwites services ;

- de coordonner les projets et programmes de la ensinis la supervision du
maire, d’assurer la collaboration entre les sesvidéconcentrés de I'Etat au
niveau communal et la mairie ;

- de participer a: I'élaboration du Plan de Dévelppnt Communal, la
préparation et I'exécution du budget communal, rrception, I'exécution, le
suivi et I'évaluation des programmes et projets mmnmaux de développement.

Il est assisté d’'un Secrétaire Général AdjointApQui I'aide dans 'accomplissement
de ces taches. Le SGA est chargée spécifiquereerdatdonner les activités des secrétaires
d’Arrondissement, coordonner les activités des tgoifocaux de la mairie dans divers
domaines, remplacer le SG en car de besoin, eutté&outes les taches a lui confiées par le

maire.
Notre stage s’étant déroulé dans Sept des douxiEeique regroupe le Secrétariat

général, notre présentation des services du Seatagénéral s’est limitée aux services dans

lesquels nous avons fait des constats signifgcatif

> Le Service des Affaires Economiques (SAE)

Il est chargé de :
- suivre ['évolution des recettes et de faire despesdions pour leur
amélioration ;
- participer a I'élaboration du budget de la commenéu compte de gestion ;
- suivre le placement des tickets dans les marchéses carrieres, sur les gares

routieres ;
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- suivre I'exécution des contrats signés avec legassdu marche ;

- appuyer la Recette-Perception et la Recette augilies impots ;

- conseiller le Maire sur les décisions de commaredeateurs inactives ;
- émettre les ordres de recettes ;

- exécuter toutes les autres taches a lui confiGesgsasupérieurs hiérarchiques ;
Le SAE comporte trois (03) divisions : la Divisid@ccupation Domaine Public et
Manifestations Bruyantes (DODPMB), la Division Puitd de Carriéres (DPC) et la Division

Gares Routieres et Taxi moto (DGRT).

> Le service Technigue (ST)

Il a pour mission :

d’assister le maire dans la maitrise d’ouvrage camate, de planifier et

programmer les investissements relatifs aux infnagires et équipements
communaux ;

- de concevoir et de faire des études techniquesletecturales des projets ;

- délaborer les termes de référence et de suiw@saligsation des travaux ;

- de contribuer a la réalisation des infrastructutBembellissement de la
commune ;

- de coordonner de concert avec le Service des AfaiDomaniales et
Environnementales les actions de protection devifennement ;

d’exécuter toutes autres taches a lui confiéesgmsupérieurs  hiérarchiques ;

Le ST comporte deux (02) divisions a savoir : laiflon des Etudes (DE) et la Division des
Travaux (DT).

> Le Service des Ressources Financieres et Matériali(SRFM)

Avec pour mission :
- la coordination du fonctionnement des serviceSmiets ;
- la supervision de I'exécution du budget de la comenu
- I'élaboration des comptes administratifs ;
- Il'établissement du tableau de bord financier et,
- I'exécution de toutes autres taches a lui confaéesn chef, il comporte deux
divisions qui sont : la Division Régie des Déperetda Division du Matériel et

de 'Equipement.
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< Le cabinet de Maire

Il est constitué : d'un Directeur de Cabinet, decédlule de communication, d’'un
Assistant du maire, d'un Chargé de Mission et ddamseiller Technique a la Sécurité et au
Maintien de I'Ordre. Toutes ces différentes comptss de I'administration communale,
aident la mairie d’Allada a assurer sa mission éeetbppement local et de I'exercice de la
démocratie a la base.

La présentation de la mairie d’Allada faite, nounggdons a la restitution des

observations de stage.

Paragraphe 2 : Observations de stage

Notre stage nous a permis de faire des observatassi bien dans la commune
d’Allada en général gu’au sein de 'administratcmmmunale. Ce paragraphe nous a permis de

présenter les observations générales.

I- Les observations générales
Au niveau de la mairie d’Allada, le fonctionnemeles services administratifs (A) ; la
gestion des équipements marchands et l'entretien \dBes communales ont retenu

généralement notre attention (B).

A- Le fonctionnement des services administratifs

Dans la commune d’Allada, certains documents deifptation prévus par la loi n°
97-029 du 15 Janvier 1999 (article 84) ont étébaids et sont mis en application.
Elle a, en effet, élaboré son plan de Développén@mmunale (PDC): la premiére
génération (2005-2009) puis la deuxiéme générgfiom2-2016) qui est actuellement dans sa
phase de mis en coeuvre. La commune dispose égdled@m Schéma Directeur
d’Aménagement Communal (SDAC), d’'un Plan d’Hygiaed’ Assainissement Communal
(PHAC). La commune dans le but d’accroitre la pgréition des Chefs de Villages et Quartiers
de Ville (CV et CQ) aux actions de développementacguis en 2012 a leur profit
guatre-vingt-quatre (84) motos (force).

Dans le souci d’offrir un cadre de travail confbitaa ses agents afin que ceux-ci
puissent offrir des services de qualité a sesllptipns, la commune d’Allada a construit de
nouveaux locaux et a réfectionné les anciens bxrede la mairie et de certains
Arrondissements (force). Un service de qualité @agmes tout par une ressource humaine
qualifiée en nombre suffisant. Le constat sur @ phontre que la mairie d’Allada souffre
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d’insuffisance non seulement de ressources humairees aussi et surtout qualifiées. La
commune est confrontée au probleme d’insuffisaneepdrsonne entrainant une faible
opérationnalisation des divisions des services.effet sur les vingt-et-une divisions que
compte la mairie, neuf sont fonctionnelles. Il @sssi noté que quatre services fonctionnent
uniquement avec leurs chefs (SRH ; SASSC ; SPMRLBESA).

Toujours en matiere de personnel, nous avons déngte la Mairie d’Allada, est
caractérisée par I'inmportance de l'effectif d’aggemon qualifiés, comme le témoigne le

tableau suivant (tableau n°1) :

Tableau n°1 :Etat du personnel

Catégories A B C D TOTAL
Nombre d’agents 4 9 17 44 74
Fréquence (%) 541 12.16 22.97 59.46 100

Avec A : Personnel ayant la licence, B : Persoagaht le BAC, C : Personnel ayant le BEPC
et D : Personnel ayant le CEP.

Source: Etat de payement d’octobre 2013

Commentaire

La commune d’Allada dispose d'un personnel caregiépar la faible qualification
professionnelle de plus de la moitié des agentsic dmn nombre assez élevé d’agents
d’exécution (faiblesse). Il se pose ainsi un protgéal’insuffisance d’agents qualifiés.

La quéte de la performance constitue de nos joardgfi pour toute organisation ayant
des objectifs a atteindre. Cette quéte exige l& misplace d’'un systeme de coordination, de
programmation et de suivi-évaluation des actiormirB/ parvenir, la mairie a procédé en
novembre 2012 a l'instauration d’un comité de diogtqui se tient chaque mardi et réunis
tous les chefs de service autour des questionbaotiaux activités de leur service (force). Il est
fait obligation a chaque service, de déposer augveSecrétaire Géneral Adjoint un plan
d’activités de la semaine a suivre. Les chefs deice disposant tous d’ordinateurs sont
également tenus de produire un rapport d’actid&eur service respectif chague mois et de le
soumettre a I'appréciation du maire. Tout ceci t@me d’'un souci de suivi du fonctionnement
et des activités des services (force). Cependantlee n’est pas connectée au réseau internet
ce qui, constitue une entrave pour son ouverturkesaste du monde. L'intercommunalité et la
coopération décentralisée ne sont pas encore @pédre dans la commune (faiblesse). Il est

remarqué aussi, du point de vue matériels, unaireigtéquente de fournitures de bureau et
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I'existence d’une seule photocopieuse pour tousdegces et, en cas de panne, les agents sont
obligés de faire des photocopies a I'extérieur mmpas méme pour les documents sensibles
(faiblesse). Ensuite il est noté au niveau destagénretard au service, I'absentéisme et les
sorties intempestives du bureau par certains agpats des raisons non forcément
administratives. Enfin, il n’existe pas au niveauda mairie un délai connu pour I'obtention des
pieces administratives. Il se pose un problemesdfiisance de moyens matériels et d’'une
gestion peu efficace du temps de travail.

B- Des ressources marchandes et extérieures a I'entiert des voies communales

La mission de développement local assignée aux eoresmbéninoises oblige ces
dernieres a accroitre la production locale afinna@ximiser la mobilisation de ressources
propres. La commune d’Allada regorge d’'une forteeptalité économique caractérisée par la
variété de sa production agricole qui alimentetsas principaux marchés (Allada, Sékou et
Avakpa). Cette variété de la production agricadmaigne de l'importance des équipements
marchands dans les ressources propres de la sotée¢torce). Mais au SEA les divisions
chargées du recouvrement ne possedent pas de nroydarsts pour cette mission (faiblesse).
Dans les marchés le manque de motivation et deciemte professionnelle des agents
collecteurs cotoient I'incivisme des usagers. Heteles visites que nous avons effectuées avec
le chef Division Produits de Carrieres et MarcheBCM), les 21 et 29 aolt 2013 dans le
marché d’Allada nous ont permis de constater ungptioité entre les agents collecteurs et les
usagers consistant pour les premiers a prendreamgemt chez les seconds en dessous de ce
gu'’ils devraient payer normalement, sans leur déliles tickets. Ce comportement entraine
des mangues a gagner pour la commune. Dans ceé@oime les autres de la commune, il
est noté l'insalubrité et la vétusté des hangatgmdes efforts de construction entrepris par la
commune.

Au niveau du SAE, il n’existe pas de données aliffrsur le nombre de hangars que
dispose chaque marché. Il se pose un probleme di&omeoptimale des équipements
marchands. Les routes constituent des infrastrestpermettant la circulation des veéhicules,
des personnes et des biens.

Les réseaux primaires, secondaires de liaisonajqiides routes en terre végetent dans
un état dégradé de méme que les pistes de dessedies pour la plupart impraticables. Cette
dégradation des pistes ne facilite pas I'écoulerdestproduits agricoles et I'ouverture d’autres
localités au centre-ville (faiblesse). Dans le mé&eraps s’est développée une pratique qui

consiste pour les populations d’ériger des dosad@nde creuser des trous anarchiques sur les
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routes plus ou moins praticables pour réduire tasge des conducteurs d’engins sur ces
trongons (menace). On constate aussi que des piopslarennent du sable aussi bien dans la
journée que dans la nuit sur ces voies non revétceEntuant ainsi I'érosion (menace). Cette
erosion engendre des dégradations telles que daesmzents, des orniéres et des nids de poule.
Tous ces actes d'incivisme se déroulent sous iraiiiférent des autorités communales malgré
le fait que cela constitue une source d'insécuffiddblesse). La commune dispose d’une
niveleuse, d’une chargeuse et d’un camion berne lgonettoyage des voies communales.
Mais pour des raisons que nos enquétes ne noupasnipermis d’élucider, ces engins
n'assurent pas encore correctement I'entretiervoies locales. Seulement il nous a été signalé
a la Division des Travaux (DT) que la commune biéred’'un projet d’entretien des voies
communales par la méthode HIMO 5Haute Intensitédm d’'Euvre) dont le démarrage est
pour Deécembre 2013 et financé par la Banque Mémdiase pose un probléme d’entretien
des voies communales. Il faut noter qu’en dehorsedeobservations présentées, la fourniture
de service de sécurité aux populations qui trowre fendement dans l'article 76 de la loi
n°97-029 du 15 janvier 1999, notamment I'implicatides citoyens dans cette fourniture a

retenu notre attention.
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CHAPITRE 2 : PRESENTATION ET
ANALYSE DES RESULTATS
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CHAPITRE 2 : PRESENTATION ET ANALYSE DES RESULTATS

Ce chapitre est composé de trois sectlampremiére aborde la situation des recettes
de 2007 a 2011. La seconde présente les dépengmsctdennement et d’investissement et la

derniere quant a elle, présente la vérificationtdgmtheses.

SECTION 1 : Situation des recettes et dépenses de( a 2011
Paragraphel : Situation des prévisions et recouvreemts

Dans cette partie nous allons présenter les résuli@a collectes d’information, suivie de
guelques commentaires a travers lesquels nous sawnoa visibilité claire des différents
tableaux présentant la situation des recettes.

Le tableau4 qui suit présente les recettes totdlles prévisions budgétaires de 2007 a 2011.

Tableau n°2 : Etat des prévisions et recouvrementie 2007 a 2011

Année Prévision Recouvrement Taux de
Budgétaire (FCFA) (FCFA) Recouvrement en %
2007 187 568 879 157 000 957 83,7
2008 281 107 440 134 436 198 47,82
2009 215 537 029 187 033 539 86,77
2010 203 049 595 237 214 066 116,82
2011 437 292 570 383 515 380 87,7

Source :Comptes administratifs de la Commune d’Allada (2012

L’analyse de ce tableau montre que les prévisiahawgmenté de 2007 a 2008, mais de
2008 a 2010 elles ont subi une diminution avartaiaitre une augmentation plus que double
en 2011

En 2007, elles étaient de 187 568 879 et 281107&402008, soit un taux
d’accroissement de 49,86%. De 2008 a 2010 les oinag sont passées de 281107440 a
203049595 soit un taux de diminution de 27,76%esideux (02) années. De 2010 & 2011 elles
étaient passees de 203049595 a 437292570 soiuxrdiaccroissement de 115,36%. Cela
s’explique par I'accroissement des besoins de ancone.

L’examen du tableau montre également que les adalis ont augmenté
progressivement sauf en 2007 ou elles ont connudumigution. L'observation de ce tableau

montre également un apercu sur le taux de recowmem
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De 2007 a 2008, on note une baisse du taux dewesraent. Il est passé de 83,70% en
2007 a 47,82% en 2008. De 2008 a 2010 le tauxatriveement a augmenté et est passé de
47,82% en 2008 a 116,15% en 2010. De 2010 a 20l&ébserve une régression du taux de
recouvrement qui passe de 116,15% a 87,70%.

Cette situation est illustrée par le graphique autiv

Graphigue n°1 : Evolution des prévisions budgétaire et des recouvrements
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Source :Réalisé par les auteurs a partir des données thatah°2

Paragraphe 2 : Evolution des différentes sources daancement

L’'analyse des comptes administratifs et tenant ¢cerdps reclassements des recettes
nous a permis de distinguer quatre types de soutedmancement a savoir : les recettes
fiscales, les recettes propres, les subventiodstation et autres recettes. Le tableau suivant

résume nos résultats.
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Tableau n°3 : Evolution des différentes sources danancement

Recette Recette Recette Subvention et| Autres

Totale Fiscale Propre Participation Recettes
2007 | 154 000957 | 70356 126 25 465 280 54 373 114 #1866
2008 | 134436198 | 67 699 601 33 590 362 29 541 250 664
2009 | 187033539 | 86144741 31574 858 66 571 415 52582
2010 |[287 214066 | 14 1596 846 36 838 630 58 218 090 B60 5
2011 |[383515380| 114686537 40 018 498 228 041645 7068

Source :Réalisé par nous-mémes a partir des comptes adratiigs(2012)

Calcul des taux

Les taux résumés dans le tableau ci-dessous orda&télés a l'aide des formules

suivantes :

_Recette fiscale de lI’'année

" Recette totale de I'année

Recette propre de l'année

" Recette totale de I'année

Subvention et dotation de 1’année

Autres recettes de 1'année
" Recette totale de I'année

Recette totale de I’'année

x 100

x 100

x 100

x 100

Tableau n°4 : Présentation des ressources propres pourcentage des recettes totales

Année TF (%) TP (%) TS (%) TA (%)
2007 45,69 16,54 35,31 4,42
2008 50,36 24,99 21,97 2,68
2009 46,06 16,88 35,59 1,47
2010 49,30 12,83 20,27 0,20
2011 29,90 10,43 59,46 0,20

Source :Etabli par nous-mémes a partir du tableau n°4
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2-1 Recettes fiscales

La lecture de la structure des finances localda demmune révele que les ressources
fiscales occupent une part importante dans lesdtescetales de la commune. De 2007 a 2008
les recettes fiscales ont diminué et passent d86A2% a 67 699 601. Cela s’explique par une
diminution des taxes sur les fonciers batis ou Eorire 2008 et 2009, ces recettes fiscales ont
connu une augmentation et passent de 67 699 6@D@n a 86 144 741 en 2009. Cette
augmentation est due a l'augmentation des postesveéesement et restitution sur impots et
taxes. De 2009 a 2011, les recettes fiscales apburs augmenté grace aux restitutions et
reversements sur impots de la part de I'Etat.

Ainsi 45,69% des ressources proviennent des redettales en 2007 ; 50,36% en 2008
; 46,06% en 2009 ; 49,69% en 2010 et 29,90% en.20hlconstate qu’elles occupent en
moyenne 44,26 % des recettes totales durant lgg@%) années. Cela montre que la commune
tire la majeure partie de ses ressources desesdettales, les quelles sont prélevées sur les
contribuables de la commune. Une politiqgue visarhélioration des conditions de vie des
contribuables c'est-a-dire les populations de lemmmane augmenterait par ricochet les
ressources de la mairie.

En absence de toutes les autres recettes, lestootées locales et I'Etat s’appuient sur
les recettes fiscales pour survivre et ces recetieiles formes de recette les plus anciennes des
Etats. Les recettes fiscales proviennent des impbtsaxes que percoivent les mairies
directement sur les revenus des contribuablesstalersements qu’elle bénéficie de I'Etat.
Une augmentation de ces recettes suppose une alagimeides revenus des contribuables ou
une augmentation des taux d’'imposition. Dans ledtaspece la détermination des taux ne
ressort pas de la compétence des communes. Doseulemoyen dont elle dispose est
d’augmenter les revenus individuels accompagnés @dlargissement de la liste des
contribuables a travers une politique de recensedencontribuables.

Le Registre Foncier Urbain (RFU) est le précieuxilogui s'impose dans ces
conditions. Le RFU est un systeme d’informationébasr un plan de repérage parcellaire
adressé servant de structures a des fichiers tlgtreatattribuant a chaque parcelle les
renseignements nécessaires au développement datppli sur une couche de données ou un
ensemble de couches. Chaque fichier thématiquetit@sune couche d’information
spécifiqgue de la banque de données. Les coucheentantroduites qu’a la demande d’'un
utilisateur potentiel et selon les spécificatioasdn objet. L'expérience du RFU dans les villes
a statut particulier du Bénin a savoir Cotonout®dlovo et Parakou, a permis a ces villes de

mieux maitriser leur location des biens meubleseteubles. De 2008 a 2009, on note une
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diminution des recettes propres due a des pressatie la commune. Entre 2009 et 2010, ces
recettes ont connu une augmentation grace a dete®cle prestation. Enfin, on constate une
augmentation de ces recettes entre 2010 et 201fpoids de ces ressources par rapport aux
recettes totales est de 16.54% en 2007, 24,99%G@8) 26,88% en 2009, 12,83% en 2010 puis
10,14% en 2011. Sa part dans les recettes totallees5,33% en moyenne sur les cing (5)
années. Les recettes sont passées de 25.465.2Z800ém 40.018.498 en 2011 et sont en
moyenne de 33.497.525. Le niveau des ressourcpseprest donc insuffisant pour apprécier
'autonomie de la commune d’Allada. Quel niveautdw assigner aux ressources propres ?
L’estimation de ce niveau dépend des potentialitést dispose une collectivité locale.
L’appréciation objective est difficilement applidataux domaines des collectivités locales. Le
rapport ressource propre/total bilan qui doit $iétaautour de 25% dans les entreprises n’est
guere significatif pour une commune. C’est direaqu’il existe du chemin a faire a la mairie
d’Allada pour la mobilisation de ses ressourcespm®. De plus, I'Etat doit Iéguer des
ressources appartenant a la commune pour qu’édigra un niveau acceptable.

Les ressources propres sont des produits du setgidemaine et des ventes diverses.
Ces produits sont des recettes qui proviennenadigtés qu’exerce la mairie elle-méme a
savoir les expéditions d’acte administratif, lesve®s marchands et la location de biens

meubles et immeubles.

2-3 Subvention et dotation

Les subventions et participations constituent gitsat un moyen de participer au
financement des budgets des collectivités loc@lkss compensent des dépenses qu’engendre
le transfert des compétences aux communes. A adtéed subventions existent d’autres
moyens comme les dotations par lesquelles I'Etalage la mairie. Ces recettes ont évolué en
dents de scie et sont en fonction des subventiimtations et participations de I'Etat. Ainsi en
2007 elles occupaient 35,31% ; 21,97% en 2008985,en 2009 ; 20,27% en 2010 et 59,45%
en 2011. Sa part est de 34,52% en moyenne sumig@4s) années. Ce qui lui conféere a 2
source de financement de la commune apreés lesuressdiscales. Les transferts de I'Etat sont

retracés dans le tableau suivant.
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Tableau n°5 : Les transferts effectués par I'Etat

Années 2006 2007 2008 2009 2010

Subvgntion 4 938 438 4 331919 25 341 307 2 550 391 8477 394
Salariale

Taxe 2 773 650 : - : 3175 446
Civique
TVA 3413902 - - 3744 000 3744 000
Taxe de

. 9 661 001 12 099 704 10 919 999 12 386 400 16 B00 3
Voirie
Recettes

L. 6 376 509 8 738 155 - - -
Antérieures

Source :PDC Plan de développement communal d’Allada

L’Etat n’est pas le seul a apporter d’aides a lammane d’Allada. Les partenaires au
développement de la commune font des ceuvres préportd pour la commune. Les plus
importants parmi les partenaires intervenant damsoimmune sont 'ONG Belge PROTOS,
(Projet HAADI-sud), le PNDCC (Projet National de \R&ppement Conduit par la
Communauté), le PAHA (Projet d’Appui a I'’Aménagereigricole), la communauté
Néerlandaise (VNG), 'TONG Horizon Pharma BéninDANIDA (coopération Danoise), le
projet d’appui au développement des plantes aeaahtubercules, 'TONG GRADID, 'ONG
Internationale Plan Bénin et TONG AVPN, PADEAR. leontribution de ces différents
intervenants dans des domaines aussi variés ggeclifure, I'approvisionnement en eau
potable et I'assainissement, la gestion des resssuraturelles, la construction et la réfection
des routes et pistes, que la promotion des dra@ss eshfants a permis d’améliorer sur les
dernieres années de couverture de la communegaortax certains besoins fondamentaux.

Ces partenaires restent disponibles pour accomp&goemmune dans le financement
du développement local pour les prochaines anies spécifiquement, Plan Bénin est prét a
investir au moins 40.000.000 de francs CFA pamalissement tandis que le PNDCC continue
pour encore au moins deux (02) années, le Milléer@rallenge Account (MCA) rejoint le lot
des partenaires d’appui de la commune pour le d@aent entre autre de la sécurisation
fonciere a travers [I'élaboration des plans forsciamraux dans six (06) villages de la

commune.
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2-4 Autres recettes

Pour les autres recettes qu’on observe dans lssuees, elles ne sont pas aléatoires

mais non négligeables dans I'exécution des dépeatesés commune. Sur les cing (5) années

elles sont de 1,79%.

Le graphigue n°2 suivant nous montre clairemenbli@ion des différentes sources de
financement

Graphiqgue n°2 : Evolution des différentes sourcesalfinancement
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Source :Réalisé par nous-méme a partir des données ceatahf3

Paragraphe 3 : Etat des dépenses de fonctionnemezitd’investissement
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Tableau n°6 : Les taux d’investissement et de fononnement des prévisions et réalisations

2007 2008 2009 2010 2011
Prévision | Réalisation | Prévision | Réalisation | Prévision | Réalisation | Prévision | Reéalisation | Prévision | Réalisation
Dépense
d'investissement | 40768726 32952757 | 117722620 | 22976642 41607159 38068 024 49507583 48967088 877728 | 163899827
(1)
Dépense totale
) 187568879 | 164926239 281107440 127391807 1933079P45767888 | 203449594 197135039 439292570 331187872
Taux
d'investissement | 21,74% 19,98% 41,88% 18,04% 21,52% 26,12% 3324, 24,84% 52,11% 49,49%
=172
Taux de
fonctionnement | 78,26% 80,02% 58,12% 81,96% 78,48% 73,88% 67P5, 75,16% 47,89% 50,51%
(4) =100% - (3)
Source :Comptes administratifs de la Commune d’Allada
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Paragraphe 4 : Analyse des postes de dépense ehdéstissement

L’analyse de ce tableau montre que les taux detitomement et d’investissement
réalisés au cours de ces cingq années ont évoldérgmle scie.

En effet, le taux d’'investissement prévu est d§ 4%, des dépenses prévues en 2007
alors que le taux des dépenses d’investissemealis@és s’éléve a 19,98%. En 2007, on a un
fort taux des dépenses de fonctionnement qui e8186% contre une prévision de 78,26%.

En 2008, la prévision pour les dépenses d'investent s’éleve a 41,80%. Par contre,
linvestissement réalisé s’évalue a 18,04% des misgsebudgétaires. Ainsi donc les dépenses
budgétaires de fonctionnement sont exécutées ahauteur de 81,97% contre une prévision
de 58,12%.

Pour 'année 2009, on constate une augmentationtaag d’exécution du budget
d’'investissement qui s’évalue a 26,12% par rappde prévision budgétaire qui s’évalue a
21,52%. Ce qui a conduit alors a exécuter le budgdonctionnement a 73,88% pour une
prévision de 78,48%.

L’année 2010 montre un taux d’exécution des dégetigevestissement de 24,83% par
rapport a une prévision 24,33%. Les dépensesradidmnement réalisées pour cette année
s’éleve a 75,16% contre une prévision de 75,67%.

Enfin 'année 2011 affiche un taux d’exécution digpenses de fonctionnement qui
s’éleve a 49,49% contre une preévision de 52,11%qee traduit par un taux de réalisation
des dépenses de fonctionnement qui a donné 50,80 %agport a une prévision de 47 ,89%.
Cette augmentation du taux d’investissement estadduee subvention d’'investissement de
160 000 000 obtenue de I'Etat.

En somme, il ressort de ces analyses que les ressaqui doivent servir pour le compte
des dépenses d’investissement ont été affectéedégexnses de fonctionnement. Cela entrave
la mise en place des infrastructures sociocommairagtde base dans la commune. Cette

situation est illustrée par le graphique ci-apres.
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Graphigue n°3: Evolution des taux des dépenses d#&onctionnement (TDF) et

d’'investissement (TDI)
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SECTION 2 : Vérification des hypotheses

Paragraphe 1 : Vérification de I'hypothése n°1

Au terme de I'analyse du tableau n°5 nous avonstaté que les principales sources
de financement sont les recettes fiscales etdesferts. En effet, elles occupent 44,26% et
34,52% en moyenne des recettes totales de la coesautes cing(5) années. La part moyenne
des recettes propres sur les cing(5) années €4,88%. Il ressort de cette analyse que les
recettes propres n’occupent pas une part dansdadement de la commune. Ce qui confirme
I'hypothese n°1 selon laquelle la part des ress&suptopres dans les ressources totales de la

commune n’est pas importante dans le financemela demmune d’Allada.
Paragraphe 2 : Vérification de I'hypothése n°2

Les capacités d'investissement de la mairie somttion des ressources dont elles
disposent alors qu'en matiére de mobilisation &t confrontée a une réticence des
populations a la base. Le taux moyen d’investiss¢rast de 27,69%. Ainsi il ressort de

I'analyse du tableau n°6 que le peu de ressouosggisstinées en grande partie aux charges de
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fonctionnement de la commune. Ce qui ne permeépasommune d’atteindre le seuil prévu

par la loi a savoir 30% du budget global. Par slihgpothese n°2 est confirmée

Paragraphe 3 : Difficultés et Suggestions

Difficultés

Les problémes enregistrés au cours de cette étae ld commune d’Allada sont

multiples et considérablement compromettant le kbg@pement de celle-ci.

Parmi ces problemes on peut citer entre autres :

La faiblesse de la capacité financiere de la conamest due a une diversification
insuffisante des sources de richesses et la régadas populations s’explique par le fait
gu’elles ignorent les affectations qui sont failesces imp6ts et taxes collectés. Ce qui
empéche la commune de dégager des marges finansidfssantes pour entreprendre
réellement des investissements sociocommunautaires

La politisation de presque toutes les structuredéaisions, ce qui conduit parfois a de
mauvaises affectations des ressources de la commune

La sous exploitation des ressources naturelleodib[es ;

La réticence de certains chefs de services a lides informations et certains
documents ;

Les comptes administratifs n'ont pas la méme caonéition pour toutes les années. Le
retraitement et le reclassement posent énorménegmtothlemes ;

La réalisation du registre foncier urbain a étéd@el Le répertoire des différents
contribuables de la commune est donc arrété. Ceéduirait les impbts et taxes, et par
conséquent des recettes de la commune. Quelqugsssiags seront faites suite a ces
différentes analyses.

Suggestions

Face a ces nombreuses difficultés qui empéchenbhilisation des ressources locales

d’'une part et une gestion financiére efficientefggenante comme outil de développement

d’autre part, nous ferons les propositions dansoleci d’accroitre celle- ci pour une réelle

autonomie financiére de la commune d’Allada.

1- A I'endroit des autorités communales

Pour son plan de développement local dans la coranmlAllada, les autorités

communales devraient :

* Etendre le registre foncier urbain de la commafie de répertorier les acteurs intervenant
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dans la mobilisation des ressources financieres.

* Renforcer le service de développement de peeosinde logistique, qui sera chargé de
réflechir sur les problémes économiques et de m&pdes solutions conséquentes .Ce
service se chargera aussi du développement éconermigle la planification projet dans la

commune.

* Avoir une bonne collaboration entre les contables et 'administration fiscale, ainsi la
politique de I'administration dans ce domaine doit

- Consister a mettre le contribuable au cceur de hardique fiscale en entretenant des
liens privilégiés avec tous ceux qui apportent leantribution sans laquelle les
collectivités locales ne peuvent pas faire face charges qu’implique la gestion de la
commune.

- Sensibiliser de facon permanente les redevablda sécessité de payer leurs imp6ts et
taxes en utilisant tous les canaux de communicataiitionnels et moderne, séance
publique, presse (écrite, audiovisuelle) theagmisaires et débats Ce qui agira sur la
psychologie des contribuables et leur fera chadgeromportement.

- Prendre progressivement les dispositions nécesgaing parvenir a la relance et aux
poursuites systématiques de la quasi-totalité ddsvables défaillantes aprés chaque

séance.

* Mettre en place un véritable cadre de concenmiagatre elles et tous ces partenaires au
développement pour mieux coordonner leurs diff@gactions a I'endroit des populations

et d’elles- mémes.

* Faire la promotion des sites touristiques dansut de permettre aux touristes de venir dans
la commune.

* Elaborer de tres bons projets de financementddipouvoir obtenir des institutions et fonds
de développement, le financement pour les réaldans ce sens, elles doivent mettre en
place une équipe qui se chargera d’analyser les idé projets dans toutes ces formes pour
pouvoir bénéficier des préts.

* Ultiliser rationnellement les fonds mis a la dispion de la commune. Pour ce faire, elle doit

d’'une part, lors de I'élaboration du budget, fairee évaluation optimale des dépenses de
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fonctionnement d’autre part lors des évaluatiohe,dwit faire un effort de respecter tout au
moins le seuil de 30% des dépenses totales fixéeslap loi pour le compte des
investissements.

2- A l'endroit de I'Etat

L’Etat central dans son role devrait :
* Faire des subventions régulieres a la colled@dividcale afin qu’elle puisse accomplir ses
missions principales de développement local.
* Transférer les compétences nécessaires aux traillés locales en particulier celle d’Allada.
* Assurer un minimum de contréle technique et firian

* Apporter I'appui technique nécessaire pour I'éwd la réalisation des projets.
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CONCLUSION

La finance est le premier levier d’'une politique@omique efficace. La mobilisation
des ressources locales recouvre toute sa dimetiaianle cadre de la décentralisation. Ainsi la
mobilisation et la gestion des ressources locatesstituent une situation préoccupante a
laquelle les autorités municipales doivent réfléches collectivités locales doivent assurer
leur autonomie financiere, seule condition de Ipérennité et celle du processus de
décentralisation.

Les élus locaux qui ont en charge la gestion decoognunes, devront faire face a un
impératif, celui de mobiliser les ressources finares afin de se donner les moyens d’assurer
les charges aussi ardues que complexes qu’implaggestion de la commune. La commune
d’Allada, qui vit ses moments de décentralisatibmatar des autres communes du Bénin, doit
s’efforcer autant que possible pour améliorer $eantes locales et trouver solution aux
problemes socioéconomique et environnemental derfamune. Au terme de notre étude on
retient que la commune d’Allada tire la grande ipate ses ressources des recettes fiscales.

L’Etat doit effectivement transférer aux communes tompétences qui leur sont
dévolues par la loi et par les textes en vigueur patteinte des objectifs de la décentralisation
et la satisfaction des besoins des populatione2dualarité des subventions de I'Etat et les préts
aux communes seront de nature a donner un dynandisi®eonomie locale et a accroitre les
investissements pour le développement local, preobgectif de la décentralisation. L'Etat

doit assister les populations et favoriser la switd intercommunale.
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QUESTIONNAIRE

Madame/Monsieur dans le cadre de nos recherchedgmalisation de notre mémoire de fin
de formation a la FASEG (UAC), et relatif a la péobatique de mobilisation des ressources
financieres dans les collectivités locales décéséms : Cas de la commune d’Allada, nous
nous entretenons avec les personnes ressourcasMigrle que sont : Le Chef Service des
Affaires Financieres, le Chef Service Registre kamet d’autres personnes ressources de la
Mairie. A cet effet, nous vous prions de bien vautépondre aux questions ci-apres. Nous
VOUS assurons que vos réponses ne vous engagee ehqu’elles seront traitées avec la plus
grande discrétion.

QUESTIONS SPECIFIQUES
Item 1 : Etes-vous associés a I'’élaboration du PDC

Tres rard] rarel] neutre[] souvent_] régulierement]
Item 2 : Avez-vous acces au budget de la commune ?

Tres rarel] rare] neutrel] souvent_] régulierement]

Item 3: Est-ce qu'il existe des programmes d’itiggement et est-ce que les sources de
financement de ces programmes existent- elles ?

Tres rarel] rare[] neutrel] souvent_] régulierement]

Item 4 : Etes- vous sensibilisés sur la distributibavis d’imposition et I'élaboration d’un
calendrier fiscal en ce qui concerne les impotaats ?

Tres rard_] rarel] neutre[] souvent_] régulierement]

Item 5 : Quelle est la frequence des enquétes sle anjour des éléments du marcheé

Tres rarel] rare] neutrel] souvent_] régulierement]
Item 6 : Que pensez-vous de I'exploitation desaas®s non fiscal ?

Mauvais[] pas si mauvaikl neutrel] acceptablé] bon[]

QUESTION D’IDENTIFICATION
1) Quel age avez-vous ?
2) Quelle est votre situation matrimoniale ?
3) Quel est votre provenance ?

Merci d’avance pour votre franche collaboration
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