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L’'ECOLE NATIONALE D’ADMINISTRATION ET DE
MAGISTRATURE N'ENTEND DONNER AUCUNE
APPROBATION NI IMPROBATION AUX OPINIONS EMISES
DANS CE MEMOIRE. CES OPINIONS DOIVENT ETRE

CONSIDEREES COMME PROPRES A LEUR AUTEUR.
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GLOSSAIRE DE L'ETUDE

ACCORD DE COOPERATION : C’est une entente, une union
harmonieuse ou un systéme coopératif de productioomune, dans laquelle
des Etats, des ONG ou des institutions interndesrnse confient des

obligations pour atteindre les objectifs divers.

ADMINISTRATION PUBLIQUE : c’est la gestion des affaires publiques.

Elle représente aussi les services ou travailEentdnctionnaires.

ARCHIVES : ensemble des documents, quels qu’en soient laieyda date,
la forme et le support matériel, produits ou regas une personne physique

ou morale, de droit public ou prive, dans le catireses activités.

CADRE DE CLASSEMENT : grille suivant laquelle les grands ensembles
d’archives sont repartis en groupes appelés séngs en sous-groupes

appelés ‘sous- séries’.

COMMUNICABILITE : possibilité de communication a tout demandeur
d'un document d’archives selon la Iégislation egugur ou selon son état
(communicabilité matérielle).

CHAMP : Unité de structuration de 'information dans lr@se de données.

COTE : ensemble de symboles (lettres, chiffres, sigmm)tifiant chaque
article d’'un service d’archives, matérialisant sdassement dans son fonds
ou sa série (cote intellectuelle), et permettantediecaliser sur les tablettes

des magasins.

DEPOT DE PREARCHIVAGE : service darchives spécifique pour la

conservation et la communication des archivesnmidriaires.
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DESCRIPTION BIBLIOGRAPHIQUE : C’est la description normalisée
d’un support physique de l'information (livre, nuroéle périodique, image
fixe ou animée, enregistrement sonore, documetigraphique, document

informatique).

DOCUMENT NUMERIQUE : c’'est un document qui a pour support de
production, de traitement, de conservation et dége les signaux appelés
bits.

DOSSIER : ensemble de documents, constitués soit organiepiepar le
producteur d’archives pour la conduite ou le tragat d’'une affaire, soit par

le regroupement logique lors du classement dassriece d’archives.

FONDS D’ARCHIVES : ensemble des documents de toute nature que tout
corps administratif, toute personne physique ouataorde droit privé ou
public, a, automatiquement et organiquement, réamaison de ses fonctions

ou de ses activités

GESTION DES ARCHIVES : c’est le contrdle planifié, systématique et
précis des normes et procédures régissant la améatiévaluation,
I'accroissement, la classification, la descriptibindexation, la diffusion et la

préservation des archives.

INSTRUMENT DE RECHERCHE : outil papier ou informatisé énumérant
ou décrivant un ensemble de documents d'archiveshaeere a les faire

connaitre aux usagers.

ISAD(G) : Geéneéral International Standard Archival Description’est la
norme générale de description archivistique ; @ience les grands objectifs
et principes de la description archivistique ; é&lernit une liste des éléments

de description que I'on peut employer dans unumsént de recherche.
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ISDF : International Standard for Institutions with ArcaivHoldings ; elle
offre des regles générales pour la descriptionalget entité (institutions
culturelles, entreprises, familles) conservant aehives et les mettant a la

disposition des usagers.

NORME ARCHIVISTIQUE : ensemble des principes théoriques et des
regles pratiques applicables a la collecte, atetrant, a la conservation, au

classement, a I'inventaire, a la communication lattéisation des archives.

PIECE : plus petite unité archivistique indivisible aftas matériellement et

intellectuellement.

SERVICE D’ARCHIVES : organisme chargé de la collecte et de la gestion
des archives, du contréle de la tenue des archomsantes, de la
conservation ou du contrble de la conservationagielsives intermédiaires, de
la conservation, du tri, du classement , de largagm, de la rédaction des

instruments de recherche et de la communicatiomuadgves.

SYSTEME D’ARCHIVAGE ELECTRONIQUE (SAE) : ensemble des
actions, outils, et méthodes mis en ceuvre pouretees a moyen et long
terme des informations sous forme électronique darmit de les exploiter.
Le SAE garanti et assure l'intégrité, la pérenr@ésécurité, la confidentialité

des documents et facilite leur communication eéacc

SYSTEME DE COMMUNICATION : désigne les technologies et les
moyens informatiques (matériels et logiciels) gssuaent le stockage, le
traitement et la diffusion des données sous formheetrénique dans une

organisation.

TRACABILITE : fait de créer, d'enregistrer et de préserverdasnées

relatives aux mouvements et a l'utilisation desuduents.
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RESUME

Le Ministere des Affaires Etrangeres, de I'IntégratAfricaine, de la
Francophonie et des Béninois de I'Extérieur dismbse fonds portant sur les
accords de coopération. Ce fonds jouit d’'un tragienphysique, intellectuel
et matériel appréciable, ceci dans le but de p&enat de rendre accessible
I'information. En effet, la non-maitrise du fondscards de coopération
existants et son caractere non exhaustif constitiesproblémes qui
entachent la crédibilité des informations recubissue des recherches
effectuées dans ce fonds. Aussi, les recherchésbles lentes, fastidieuses
et parfois vaines ; ce qui rend difficile 'accéigformation.

Il est alors important de mettre en ceuvre des rectiorgentes pour
corriger cette situation. C’est la raison fondarakntjui a motivé le choix que
nous avons porté sur le théemePour une amélioration performante de
I’accés aux accords de coopération au MAEIAFBE (Ministere des Affaires
Etrangeéres.......)»

L'objectif général est de contribuer a I'améliooati de I'acces aux
accords de coopération au MAEIAFBE. Plus sppogiment, il s’agit
de réorganiser les accords de coopération existaurgupport papier, proposer
un mécanisme de collecte visant a rendre le fortauwsstif et d’élaborer un
instrument de recherche pour faciliter 'accesrddirmation dans ce fonds.

Sur la base des problemes identifiés, nous avonsigmager des
hypotheses qui se résument du défaut d’organisafionexplique la non
maitrise du fonds des accords de coopération afsstdabsence d’une
politiqgue efficace de mise a jour de ce fonds figstson caractere non
exhaustif.et l'inexistence d'un instrument de reche est la cause des
difficultés d'acces a linformation. La résolutiose fera en termes de
réorganisation, d’élaboration d’'un répertoire airdinstrument de recherche

automatiseé.
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INTODUCTION GENERALE
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Source formelle du Droit international public, lestruments juridiques
internationaux que sont entre autres les dsaitConventions, Accords,
Protocoles, Bclarations, Chartes et Pactes, peuédra céfinis commeétant tout
accord de volods conclu entre deux ou plusieurs sujets de Drégrmational,
destiré a produire des droits et des obligations.

Depuis son accessiod la souveraingt internationale en 1960, la
Républiqgue du Bnin a sigé et ratifié de nombreux Accords bigtaux et
multilatéraux. Tous ces Accords font partie du Droit podiéihinois. En effet, le
Droit international public constitue un droit de ocdination qui, tout en
favorisant la coofration entre les Etats, eéfjalement un ensemble de normes
juridiques qui 8ntegrent au Droit interne.

La déclaration universelle des archives adeptn novembre 2011 par
'UNESCO rappelle :«parce qu'elles garantissent l'aex des citoyensa
I'information administrative et le droit des peupke conndtre leur histoire, les
archives sont essentiellésl'exercice de la émocratie,a la responsabilisation
des pouvoirs publics et la bonne gouvernance. Elles doiventétre bien
conserées Cette conception dispose’gpres signature et publication de tout
accord, de dernier dodéitre ¢¢ré de faon a faciliter son aces tant aux acteurs
politiques qtaux citoyens.

En effet, la gestion optimale des archives’encurrence celle des accords
de coopration, favorise la modernisation dadministration en permettant de
garder une trace fiable des engagementg@sidns de la personne publique, de
ses droits et de ceux des usagers. De ce fait,celheourta la stcurisation
juridique des politigues publiguesa gestion optimale permeigalementde
mdtriser les cats induits dans le domaine de la gestion de I'médion par la
rationalisation de l'immobilier et par la conceptide &gles et de éférentiels
permettant la diminution du temps de recherchendriuapide de l'information.

C’est justement pour ce faire quAdsociation des archivistes fiais (octobre

Réalisé et soutenu par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN
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2012) affirme que « Les archives constituent un outil de gouveoeades
politiques publiques et sont acear des enjeuxdémocratiques.

Le Ministere des Affaires Etrarges, de ‘Intégration Africaine, de la
Francophonie et deséBinois de 1Extérieur (MAEIAFBE ) a compris cette
réalité en mettant en place une politiquéorganisation des accords de
coopération Malgré les attributions du Minigte en matire de diplomatie, il ne
détient pas tous les accords raisipar le Bnin.

Force est alors de constater que les accords aentiams ce fonds ne sont
non seulement pas fitréssés, mais sont aussiates tres difficiles. Ceci pose le
probkme de mauvaise organisation éalibence de édibilité vis-a-vis des
partenaires, si’lEtat kéninois se trouve oblig de dployer les moyens de
déplacement vers ses cawpnts,a la quéte de copies des accords sigravec
eux.

Nous avons retenu trois (03) pretvles sgcifiques a savoir : la non
mdtrise du fonds des accords de cérgion existants, le carace non exhaustif
des accords de coémation et les difficukés de recherche dans ce fonds.

C'est autour de ces prebles spcifigues que ‘articule notre tbme:
«ProbEmatique dace@s aux accords de coénation au MAEIAFBE».

La résolution de notre pro&matique revient iévitablementa réorganiser
le fonds des accords de céogtion existantsa mettre a jour ce fonds eta
élaborer un instrument de recherche pour permetine ac@s rapide a
I'information. Ceci nous aéne a articuler notre travail de recherche autour de
trois chapitres. Ainsi, dans le chapitrélpninaire, nous p¥senterons la structure
d’accueil de notre stage, les prahks identifés et noustablirons la émarchea
suivre tout au long de notre travail. Le chapitrenpier abordera la conception et
la mise en application du cadreédhique et ndithodologique de notrétude. Dans
le chapitre deurime, nous proposerons des solutions aux pnoés$ identifés et

des conditions de leur mise emvre.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE :
CADRE INSTITUTIONNEL DE L'ETUDE,
OBSERVATIONS DE STAGE ET CIBLAGE DE LA
PROBLEMATIQUE
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Section | : Cadre physique de’étude et observations de

stage

Paragraphe |: Présentation du Ministere des Affaires
Etrangeres, de flIintégration Africaine, de la

Francophonie et des Bninois de IExtérieur

A. Mission, attributions, organisation et fonctionnemeat du
MAEIAFBE

1. Mission et attributions

Le décret 1 2012-196 du 03 juillet 2012, portant attributions,
organisation et fonctionnement du Miri& en charge des Affaires Etranes,
dispose en son article®’1que : «le Ministere des Affaires Etrargges, de
I’Intégration Africaine, de la Francophonie, et deésiBois de Extérieur a pour
mission la conception et le suiéwaluation de la politigue eitieure du

Gouvernement.

A ce titre, il est chargde :

- la conduite de lacoopgration internationale aux plans bilatéral et

multilatéral ;
- la coordination au plan international de la c&raion cécentralige ;
- la promotion et la gestion dénitégration Egionale et africaine ;
- la promotion de la francophonie ; et, enfin
- la protection des iatéts du Bnin et de ceux des ressortissarésibois a

I’étranger.

Réalisé et soutenu par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN
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2. Organisation et fonctionnement

L’accomplissement des difents volets de la mission du MAEIAFBE est
assuée par plusieurs structures dont : le Cabinet duiditimy le Seditariat
Général, I'Inspection @nérale des Affaires Etrarges, les Directions centrales,
les Directions gnérales, les Directions techniques et les Servicdgrienrs

(Ambassades, Missionsglggations et Consulats).

Conformément aux articles 30, 35 et 47 décckt cigé ci-dessus, le Cabinet
du Ministre, le Sedétariat Général et linspection @néral assument
essentiellement des fonctions de coordination, upersision et de coréite du
Ministere. Il importe de signaler que ces organes sontéplaous ‘hutorig
directe du Ministre.

Les fonctions techniques sont as®# par les Directions centrales,
générales et techniques, les institutions sous tutglles services eitieurs.

a. Les Directions Centrales

Elles sont au nombre de quatre (04) et assument fdestions
transversales. Chacuné&lies est plage sous’autori#é d’'un directeur assistlui-
méme dun adjoint.

Elles se pésentent comme suit :

- la Direction des Ressources Humaines (DRH) quirassotre autres la

gestion et le suivi des casres du personnel du Minése ;

- la Direction des Ressources Finanes et du Métiel (DRFM)

qui gere les ressources finadoes et madrielles au sein du Ministe ;

- la Direction de la Programmation et de la ProspediDPP) qui assure

la gestion du processus de planification du Ménestaussi biera la
Centrale que dans les postes diplomatiques et leomresu;

- la Direction de’Informatique, du Rs-archivage et de la Documentation

Diplomatique (DIPDD) qui assure, en relation avaaés les structures
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du Ministere, la conception, la mise eruvre, la coordination et le
suivi-évaluation dactions inégrées visant, entre autreg, assurer la
fluidité et Faccessibilié de finformation, la visibili¢ de limage et la
crédibilité du Ministre.
b. Les Directions Générales
Elles coordonnent et supervisent les aas/itles Directions techniques, et
géographiques et sont au nombre de deux (02) : lachin Znérale de la
Coopgration Bilagrale et la Direction @énérale de la Coofration Multilatérale.
v’ La Direction Générale de la Coopgération Bilat érale
Elle regroupe les ené$ du Minisére que sont :
- la Direction de’lAfrique (DAF) ;
- la Direction des Pays du Golfe et d@rfganisation de la Coépation
Islamique (DPGOCI) ;
- la Direction des Pays du Voisinage (DPV) ;
- la Direction de’lAmérique (DAM) ;
- la Direction de’Asie et de’lOcéanie (DASOC) ;
- la Direction de’Europe (DE) ;
- la Direction de la Coapation Décentralige et de’lAction Humanitaire
(DICODAH) :
- la Direction des Relations Culturelles (DRC).
v La Direction Générale de Coopération Multilat érale
Les Directions qielle comporte’sccupent des relations multdasles. Ce sont :
- la Direction des Organisations Internationales (DOI
- la Direction de la Francophonie (DF);
- la Direction de’Intégration Africaine (DIA) ;
- la Direction des QOpations de Maintien et de la Promotion de |
Paix (DOMPP) ;
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- la Direction des Relations Economiques et Commerciales
Internationales (DRECI).
c. Les Directions techniques
Elles sont charges des questions &pfiques relatives leurs domaines de

compétence et sont au nombre de sept (07) :

la Direction du Protocole’Htat (DPE) ;

la Direction de’Analyse et de la Prospective Internationale (DAPI)

la Direction des Affaires Consulaires (DAC) ;

la Direction des Affaires Juridiques (DAJ) ;
la Direction des Chiffres et de laé&urité des Tlécommunications
(DCST) ;

la Direction Nationale délhterprétation et de la Traduction (DNIT) ;

la Direction des Relations avec leérithois de lIExtérieur (DRBE).

d. Les Institutions et Organismes sous tutelle

Ce sont, entre autres :

I’Institut des Relations Internationales et de&sides Stragiques
(IRIES) ;

la Commission Nationale Permanente de la Francopl{GINPF) ;

I’Agence Nationale des Migrations et deéniBois de ’'Extérieur
(ANMBE) ;

I’Observatoire deélhtégration Rgionale (OIR).

e. Les Services eXrieurs
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lls sont composs des repisentations diplomatiques et consulaires dniB a

I’étranger et les Bureaux de liaison des Ambassades.

La gestion des archivegmgrées par les diffirentes structures ¢genées
ci-dessus dans leur fonctionnementeveldu Service du Brarchivage et de la
Gestion des Savoirs du Miist. Ce service gpend de la Direction de

I’Informatique, du R-archivage et de la Documentation Diplomatique (DIDF.

B. Présentation de la Direction de’Informatique, du Pré-

archivage et de la Documentation Diplomatique (DIPD)

» Mission, attributions et organisation de la DIPDD

1. Mission et attributions de la DIPDD

La DIPDD, aux termes déalticle 66 du dcret pécité, « assure en relation
avec toutes les structures du Miarst, la conception, la mise emuvre, la
coordination et le suivvaluation dactions visanta garantir la écurisation
formelle, lauthentification et la sauvegarde de la documeamtaidministrative,
diplomatique et institutionnelle ; elle assure auks conservation de la
documentation, la gestion de la bibliegjue et des archives diplomatiques du

Ministere ». A cet effet, elle est cha#g de faciliter :

- la circulation de’Information entre le Minigtre et les postes diplomatiques

et consulaires ;

- l'information rapide et comgie du Ministre et du Chef déEkat sur des

guestions tctuali# internationale ;

- la diffusion des publications du Minise ;
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- la conservation de la documentation, la gestioadebliotheque et des

archives du Ministre ;
- la misea jour du site web du Ministe ;
- |a bonne circulation déihformation entre les directions.

b. Qrganisation

La DIPDD comprend quatre servicesavoir :
- le Secétariat ;
- le Service des Relations avec les Usagers (SRU) ;
- le Service du Rrarchivage et de Gestion des Savoirs (SPGS) ;

- le Service Informatique (SI).

2. Compétences et ressources du Service dedarchivage et de Gestion des

Savoirs

Au MAEIAFBE, la gestion des archives &#eé des attributions du
Service du Re-archivage et de Gestion des Savoirs dont nodéseptons ci-

dessous les comfences et ressources.

a- Compétences

Le SPGS est la structure technique responsabke gkestion et de la valorisation
des archives de toutes les efgtitelevant du Minigtre, ainsi que de la

conservation de la documentation. Il est cétapt pour :

- I’élaboration de la politique de gestion ratielien et harmonée des

archives ;
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la définition du cadre églementaire fixant les normes et pédares de

gestion des archives du Minisg ;

la collecte, le traitement, la conservation etdenmunication des archives
du Ministere ;

le traitement et la gestion informatesdes archives en collaboration avec

le Service Informatique du Ministe.

Ces comptences sontéparties en desithes spcifiques permettant ainsi

au SPGSa@ssumer ses fonctions. Céshes consisterit:

centraliser, classer et conserver les archives idistére ;

collecter et grer la documentation relative aux aciégtdu Ministre et
des organismes sous tutelle ;

gérer les dossiers sortis du classement courant ;

mettre en place les outils modernes de agesties archives et de la
documentation ;

concevoir et mettre eseuvre un programme de renforcement des cagsacit
en gestion moderne des archives ;

élaborer des outils de recherche documentaire.

b- Ressources du Service du erarchivage et de Gestion des Savoirs

Trois caégories de ressources soitassaires pour le bon fonctionnement

de tout organisme. Ifagit des ressources humaines,énalles et finanaires.

Au titre des ressources humaines, le SPGS compiteeq(D4) archivistes dont

trois recrugés en 2009, tous forés a ’'ENAM en Sciences et Techniques de

I’Information Documentaire (STID).

Les ressources natelles dont il dispose poutaccomplissement de sa

mission sont :
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- quatre (04) micro-ordinateurs pentium 4 : deux (@@yuis en 2008 ; un

(1) acquis en 2012 et le quame acquis en 2013 ;
- un (01) scanner plat acquis en 2008 ;

- trois (03) imprimantes jet dencre noir et blanc : une (01) acquise en 2008

et deux (02) acquises en 2012.

Les ressources finargces quant elles sont insignifiantes, car la direction
dont rekve le SPGS ne édnéficie que dun budget de fonctionnement qui ne

permet pas de combler ses besoins eénmaé.

Paragraphe |I: Etat des lieux de la gestion des archives du
MAEIAFBE

A. Situation actuelle des archives du MAEIAFBE
1- Les conditions de conservation des archives au MABFBE

La mission du Service ded?archivage et de la gestion des Savoirs

(SPGS) dpend de celle de la Direction dinformatique, du Rarchivage et de

la Documentation Diplomatique (DIPDD). Ce servitecsupe de la gestion du
patrimoine documentaire et est sur le plan org#aisael, la principale source
d’'information des cadres du MAEIAFBE etdtres personnes. Il collecte, traite,
conserve et communiqu@énlformation aux agents du Minést dans’exercice de
leurs fonctions ainsi daux étudiants et chercheurs.

Il esta noter quil n’y a pas de sy&tne de collecte des documents mis en

place au Minigdre : pas de transfert de documents. Les locauxaabtiine partie
de ses documents se situent damsceinte de’Annexe du Ministre. Ce sont des

magasins, au nombre de huit (O&partis comme suit :
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un (01) local sité au premiertage du Btiment de 1Agence Nationale des
Migrations et des &ninois de Extérieur (ANMBE) qui abrite les dossiers

du personnel ;

trois (03) locaux regro§s en un Btiment contenant des documents
entassés dans des sacs de jutaudres dispas sur des tables auméme

le sol et dautres encore mis en cartons. On y végalement des
rayonnages en bois contenant des journaux. Cesxopasentent des
traces de éfectuosié. Ainsi, en temps de pluie, on remarguefiltration

de leau qui parfois mouille etéttuit les documents. Ces documents
émanent de certaines structures qui les ont abagdaams les locaux de
I’ancien latiment du Minisére lors du éménagement vers le nouveau

batiment.

guatre (04) locauxgalement regrolgs en un Btiment, sit#s en face du
batiment abritant la DACa I’entrée de 1Annexe, constituent des magasins
; deux (02) de ces locaux contiennent des docunmaist®en vrac, pour la
plupart collects aupés de certaines Directions du Mirdést et les deux
(2) autres contiennent le fonds téadu Secétariat Général du Minisgre.
Ces deux derniers locaux contenant les documen&GM, occupent une
aire de quarante-deux émnes carés (42n%). L’équipement est
essentiellement constdude meubles de rangement, éocturrence des
rayonnages en boisface unique (au nombre de 10)aetiouble face (au
nombre de 8). Chaque rayonnage est coédtitucing tablettes’dn nmetre
(01m) de longueur chacune. Ce fondséasiiué a cent deux (102) #ires

linéaires.

Apres de nombreux travaux déparation effectéis dans ces locaux sans

suces, le projet de constructioriuth cdépot d’archives até soumis plusieurs fois
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aux autoriés du Ministre. Malheureusement, ces initiativéent jamais abouti.

Les autoriés évoquent toujoursihsuffisance de moyens financiers.

Un état des lieux &té fait au terme duquel un projet est en traiétre
initié pour corriger la situation des documents ed@sgans des sacs, pour leur

traitement et ladhabilitation des locaux de conservation.
2-Gestion des documents du Minigre

Au Ministere, seules les archives de la DRC, celles dué&e@at Général
du Ministere et celles des dossiers du personnel ont’Gbjet dun traitement
archivistique. Le reste nethéficie pas encore’dne éelle politique de gestion.
En raison de’inexistence ain dépét de peé-archivage, les archivesl’exception
de celles cites ci-dessus, sont essentiellement cogssndans les locaux des
services producteurs. Les observations faites \aanide quelques structures du
Ministere, évelent que ces documents sont mal entretenus. lisla@ss sans
aucune mesure de protection contre les agentsudesirs. Les documents
courants sont entass sur les bureaux, et dans les armoires sans auwdn de

rangement.

Comme nous’&vons indiqé ci-dessus, la DAJ a entre autres pour
mission, la tenue jour de la liste comple des trads, conventions, pactes,
accords et autres instruments juridiques internati® auxquels le &hin est
parti. Cette mission revient au Service des ésa#t plus sgcifiguementa la
Division de la Publication. En effet, cette dersia en charge la conservation, la
confection et la misa jour des instruments juridiques internationaux tlin
Bénin.

Cependant, force éé de constater que la liste des instruments juridique
internationaux auxquels leéBin est partie et dont dispose la Division de la

Publication rest pas compte. A cet effet, un projet de publication de toes |
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accords internationaux auxquels |én est parti &té initié depuis des arées.
Cette initiative rest pourtant pas encore coéigée pour des raisons aussi bien
d'ordre madriel, financier, qthumain. Le Service des Trést a donc des
difficult és darchivage des accords internationaux.

La prise de conscience des dirigeants du Miresta favorig I'idée de
traitement spcial a donner aux documents é&pfigues appeals « archives
diplomatiques». Il s'agit des conventions, accordsémorandums, actes finaux,
instruments de ratification, pleins pouvoirs. N&ajue la collaboration entre le
SPGS et la DAJ, a permis deéer une base de doées pour les accords de

coopération et leur ratification.

Le recrutement des aides-archivistesacduisition de matiels de
conservation, de traitement et du émesl informatique en ‘bccurrence du
scanner, ont constéudes moyens matiels utilisés pour parvenia la création de
cette base de doées. Le personnel du SPGS.éesiplis¢ dans linformation
documentaire et commis dans sadilerde coordination par le Minigke, a
constitté le moyen humain utilss et en néme temps le moyen intellectuel

travers la dtermination des str&gjies adopies et le suivi de leur application.

L’étape de la nudrisation (scannage) de tous les accords deécabpn
traités a connu une interruption depuis nicdmbre 2013. Or,dbjectif vist par
la DAJ est thvoir a disposition tous les accords de cé@tion sous forme
numérique afin déviter les prolbdmes de perte de documents et de temps. Il est
méme pevu que la gestion nuénique soit faitea travers lintranet disponible au

sein du Ministére avec une accessibdlitapidea qui de droit.

Le cadre de classement et le tableau de gestioardeses du Minigire
sont en cours ‘dlaboration. Au terme de cette actévitii sera proédé a la
définition d’'une politique de gestion harmoéesdes archives déristitution aussi
bien au @partement que dans les postes diplomatiques.
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En somme, les archives du MAEIAFBE nénbficient pas encore’dne
gestion efficace. Cela se justifie par les nombnerobkemes remargés tout au
long de la chime archivistique. Aux probines de collecte et de traitement,
viennent &jouter les conditions de conservation ne favotispaint des
recherches adgs et rapides.’Aces a I'information est difficile. Les atouts et

faiblesses céis ci-dessous permettront de mieux cerner les ¢mues.

B- Inventaire des atouts et faiblesses

1- les Atouts

Le MAEIAFBE dispose de éritables atouts en mate de gestion

de finformation documentaire. Nous pouvons citer :
I’existence @in réseau Intranet ;
I’existence juridique’dn service de jgrarchivage gré par des archivistes;

v la prsence tin nombre relativement important deédplistes
de linformation documentaire: un (01) bibliéthire et quatre

(04) archivistes ;

v une bonne organisation des dossiers individuefsedsonnel et du
fonds de la DDRC ;

v une bonne organisation du fonds de la DIPDD e @43C ;

v une bonne organisation du fonds du 8eaiat Ginéral;

v' lacréation dune banque de doées sur les accords de céagtion.

2- Faiblesses
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v' la non mirise par les Directions des pédares de transfert
des documents ;

v' I’absence ‘drganisation entre les structures impéiga dans la
signature des accords de cégtion ;

I'inexistence thn cépoét d'archives ;

v

v' I’'absence’dne politique de conservation et de protectioragelsves ;

v lanon-conformi des magasins aux normes archivistiques ;

v I'insuffisance de métiels, de moyens de conservation et de protection
des archives ;

v’ dispersiondesaccords;

v lesconditions difficiles‘@casal’information;

v lanon exhaustivitdu fonds des accords de cémtion;

v la négociation des accords par les Muiss de ’Intérieur,
de lenseignement sdépeur, des mairies et des arrondissements
sans implication de la DAJ ;

v' I’absence total€uhe politique de misijour des accords de ca@ation ;

v I'inadéquationde formation de certains agents;

v I’absence de vision dans la gestion des archives;

v le non-respect deséthodes de conservation des documents fragiles
et pecieux ;

v <la non métrise du fonds des accords de céragion duea I’absence

d’un instrument de recherche.
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Tableau 1 : Syntlese des forces et faibl

esses

ATOUTS

FAIBLESSES

- ’existence din réseau Intranet ;

- I’existence juridique’dn
service de pr archivage ¢gré par des
archivistes ;

-la présence tin nombre relativemer
important de sg¢cialistes de’information
documentaire: (un biblio#icaire et
guatre archivistes) ;

- la bonne organisation des doss
individuels du personnel et du fonds dg
DDRC ;

- la bonne organisation du fonds de
DIPDD et de la DRC;

- la bonne organisation du fonds
Seckétariat Général ;

- la création dune banque de doées suf
les accords de coémtion.

-La non mdrise par les Directions d¢
procdures de transfert des documen
-L’absence ‘drganisation entre lg
structures impligées dans la signatu
des accords de coépation ;

-Absence de politique de conservat
et de protection des archives ;
-Non-conformi¢ des magasins al
normes archivistiques ;

-I'inexistence ain cépét d'archives ;
-Insuffisance de matiels et moyens d
afénservation et de protection ¢
> dachives ;

-la dispersion des accords ;
-recherche longue et parfois vaines ;
Bonditions @favorables thcas aux
informations ;

-la non exhaustivit du fonds des
dél'lCCOI’dS de coa@pation;

mise a jour des accords
coopgération ;

-le retard dans’dpplication de toute
les dispositions ;
-le  non-respect
conservation des documents fragileg
précieux ;

la non mdrise du fonds due

d

-I’'absence totale ‘whe politique de

des édthodes de

|’absence’din instrument de recherche.

(s ;
S
re

on
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es

UJ

174

S

14

et

D
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Session Il : Ciblage de la pro@matique

Paragraphe | : Choix de la probEmatique et justification du sujet

Les probémes identifés ci-dessus sont regraigopar centres’mtéréts dans le

tableau ci-aps.

Tableau 2: Regroupement des proléimes sggcifiques par centres dintéréts

N° | Centre dntérét | Probemes s@cifiques Probemes | ProbEmatiques

généraux

1 Acces aux - non mdtrise du fonds | Difficultés | ProbEmatique
accords de des accords de d'acas aux | d'acas facile aux
coopération coopération existants ; | accords de | accords de

.. | coopération. | coopération.
-caractre non exhaustif - F
des accords de
coopération ;
-difficultés de la
recherche dans le fonds
des accords de
coopération existants.

2 Conservation | -inexistence tin d&pét Mauvaise ProbEmatique de
des archives d’archives : conservation tion d
du _ des archives congerva lon des

-Non-conformi¢ des du archives
MAEIAFBE. i
magasins aux normes MAEIAFBE du MAEIAFBE.

archivistiques ;

-Insuffisance de
matériels et moyens de
conservation et de
protection des archives.

Source : synthése des éléments de I’état deslieux
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A. Choix de la problématigue

Apres linventaire des difirents probtmes, nous avons &gfié celui
relatif a notre étude, puis nous avons progosine vision globale pour sa
résolution.

L’état des lieux nous a permis de constater que le MMAEBE est
confroné a divers probémes relatifsa la gestion des accords de cémgiion.
L’analyse de ces déifents proldmes regrougs par centre’thtéréts montre gl
urge dapporter des mesures correctives en vue de favarmgemeilleure gestion
des archives du MAE. ’ensemble des prabhes relegs, souévent deux (02)
probkématiquesa savoir:

- la probEmatique daces facile aux accords de cawption ;

- la probEmatique de conservation des archives du MAEIAFBE.

Nous nous proposons défléchir sur celle relatives I’'aces facile aux
accords de codpation, probématique qui nous pdtaplus urgente et plus
pertinente au regard des diffictdt quéprouvent les dirigeants communiquer
aux usagers, les accords de awapon en cas de besoin urgent ou non
(dispersion des accords, recherches longue et s/aaisence ‘mhstruments de

recherche etc).

B. Justification du choix de la probématique
Le choix de la prolmatique &xplique par deux raisons fondamentales.

Le MAEIAFBE a un éel probeme de dtention de ‘intégralité des accords
internationaux de co@pation sigres par le Enin. Cela explique
essentiellement’dne part, par le fait que pendant longtemps;eakistait pas au
sein du Ministére, un nécanisme performant, favorisant la terau@ur de la liste
des accords. autre part, la DAJ et le SPGS neaigent pas toujours copie des

Accords internationaux sign par les structures habis en la madre. Il sagit
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des structures du MAE, etadtres institutions publiques etodcurrence les
départements minigtiels et sectoriels commeles mines, I'enseignement
supérieur, la culture ; et les mairies dans le cadréadmog@ration décentralige.

On comprend donc qu&ate@s aux accords par les structures en charge de
leur organisation soit difficile. La predre raison qui justifie alors ce choix, est
gue le Minisére ne maitrise pas les accords de éoaijon disponibles dans son

fonds.

- La seconde raison constitueintapacié¢ du Ministtre a communiquer
I'information contenue dans le fonds des accordodpération. Ces derniers
font partie des documents égfiques au MAEIAFBE. lls constituent des
archives qui retracentehgagement de€Htat visa-vis des autres pays et/ou
institutions et par colguent la preuve de la diplomatienmnoise. Une
situation de perte, de non exhauséivdu fonds et de la base de dées, met
en exergue’dbsence ‘drganisation et surtout deédibilité de la politique de
gouvernance es#tieure. Ceci se justifie par le fait que les paatsss ont
plusieurs fois sollicé par le biais de leurs diplomates, la consultation
d’accords de co@pation a des buts probants, mais en vain. Parf@sat se
trouve dans la étessié de cployer les moyens humains et financieds,
la quéte de certains de ses accords de émn. La prise en charge du
fonds des accords de ca@ogtion par %élaboration dnstruments de
recherche est plus que jamagcessaire pour pallier les difficalt daces a
I'information (recherches fastidieuses) et la lent@ams la communication

des documents des accords de éoatpn.

Ces deux raisons traduisent, deofa certaine, les difficuds dac@s aux
accords de cod@pation. Aucune politique de gestiorieat mise en place pour
suivre les mouvements des accords de @@tion afin dassurer un processus de

transfert rapide vers la DAJ et le SPGS.
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Agir efficacement sur la politique’ad@s aux accords de caopgtion

permettrait de :

réduire considrablement les dysfonctionnements obésret mentionés

plus haut (les faiblesses) ;

- faciliter les recherchesidformation dans le fonds du SPGS et de la DAJ

pour la satisfaction des usagers ;
- faciliter la gestion du fonds et de la base de desnles accords ;

- assurer la trabilité dans le processus de transfert des accoeds d

coopération ;
- accrdtre lefficacitt du SPGS et par

- ricochet du Ministre par la qualé des services qui seront offerts ;

- fournir aux usagers (agents du Miaisf) les informations dont ils ont

besoina temps et cela plus &isnent.

C’est en fonction de tout ce quiépede que nous avongcidé de &fl échir

sur le tleme :

«Pour une amélioration de l’acees aux accords de codjation au
Ministere des Affaires Etranggres, de lintégration Africaine, de la

Francophonie et des Bninois de IExtérieur »
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Paragraphe 1l: Spécification de la problématique et

détermination des £quences de saésolution

A. Spécification de la problématique
Dans le cadre de l&solution de la prokimatique de notrétude, qui est
en rapport avecdmélioration de lacas aux accords de coéation, nous avons
identifié un probéme ginéral et trois (03) prokkimes spcifiques. Le proldme

général identifié est libelk : difficultés daces aux accords de coéation.

Les probémes sgcifiqgues concernant la prashatique de cettétude sont

les suivants :
-non métrise du fonds des accords de cérgion existants ;
- caracgre non exhaustif de la base de dessdes accords de ca@ogtion.

-difficultés de la recherche dans le fonds des acadedsoopration

existants.

Premierement, ces prébhes se manifestent paralbsence de
collaboration entre les structures catgmtesa la signature des accords de
coopération et celles habibes pour leur archivage emdcurrence la DAJ
et le SPGS le non-respect des prédés de transfert des accords de
coopgration. Comme difficulés, les archivistes sont confréata la
dispersion des accords aussi bien au MAEIAFBE qaesdes autres
ministeres et/ou structures. De éme, il est difficile voire impossible
d’entrer en possession de tous les accords intemaatiode coofration

sigrés par le Bnin de 196G nos jours.

Deuxiemement, il est difficile ddentifier et de localiser des
documents dans le fonds des accords deécabpn. Ce qui se traduit par
les recherches fastidieuses et la lenteur dansolamtinication des

documents. Ainsi, des documents existants dansrwisfpeuvent ne pas
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étre retrous car, Il fiexiste pas ‘din instrument permettant de faire des
recherches efficaces. Il serait alors difficile pdeas archivistes et les
usagers de savoir si les informations rech&shexistent dans le fonds.
Nous pouvons conclure que ces diffiéslt dérivent du afaut
d’organisation optimale du fonds des accords deéatpn, de labsence
d'un instrument de recherche et dabdsence tdine politique efficace de

misea jour de la banque de doées des accords de ca@ogtion.

B. Détermination des €quences de ésolution de la probématique
spécifiée

Apres avoir cibg, justifié et sggcifié la probEmatique, nous avongfini

les £quences deésolution suivantes :

fixation des objectifs relatifs au pre@phe ginéral eta chaque proldme
spécifique ;

recherche etidentification des causesrelatives a chaque prokime
spécifique ;

formulation des hypotses de travail ;

réalisation du tableau de bord d&ude ;

revue de litérature ;

choix de la rdthodologie deésolution de la prolmatique ;

collecte et analyse des ddmes ;

approches de solutions ;

conditions de mise emmuvre des solutions.

Réalisé et soutenu par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN



Pour une amélioration performante de I’accés aux accords de coopération au MAEIAFBE (Ministere des
Affaires Etrangéres de I'Intégration Africaine de la Francophonie et des Béninois de I'Extérieur) |25

CHAPITRE PREMIER

CONCEPTION ET MISE EN APPLICATION DWADRE
THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE DRL'ETUDE
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Ce chapitre est sciaekn deux (02) sectionsgsentes comme suit :
- la section lest consacrée au cadre théorigued&hodologique de’étude, a

la revue de ligrature et au choix de laéthodologie de’étude.

- la section Il est &diée a la collecte,a I'analyse des doées issues de

I’enqléte, a la Vérification des hypotbeses et a |'établissement du

diagnostic.
Section | : Cadre théorique et méthodologique de 1étude

Paragraphe | : Objectifs, hypothéses, tableau de bord et revue de

litt érature
A. Objectifs et hypotheses

1. Objectifs

Les objectifs $noncent entermes (bbjectif @néral et dobjectifs
spécifiques :
» Objectif géenéral
L’objectif ggnéral est de contribuer|’amélioration de laces aux accords
de coopration au MAEIAFBE.
» Objectifs spécifiques
Les objectifs sgcifigues sont au nhombre de trois et séspntent comme
suit:

- 1: Réorganiser sur support papier les accords deérabpn existant;
- 2 : Proposer un gtanisme performant de collecte des accords detcatiqn;

- 3 : Elaborer un instrument de facilitatiodad®s aux accords de cagption

existants
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2. Hypothéses de’Btude
-hypothese 1 :le défaut dorganisation optimale explique la nonitriae du

fonds des accords de c@ogtion existants ;

-hypothese 2 I'absence ‘dne politique efficace de misejour du fonds des

accords de cod@pation justifie son caraete non exhaustif ;

-hypothese 3 I'absence ‘dn instrument de recherche estla base des
difficultés daces a I'information dans le fonds des accords de éwaion

existants.

B. Tableau de bord de %étude et revue de litérature

1. Tableau de bord de %étude

Les causes suppses étre a la base des profaines et des hypotkes de

notreétude sontdésunées dans le tableau de bord ci<sar
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Tableau 3: Tableau de bord de’étude

Niveaux dAnalyse |[Problématiques Objectifs Causes suppases

(Probleme Général) (Objectif Général)
NIVEAU Difficultés daces auxContribuera I’ameélioration
GENERAL accords de coa@pation. de lac@s aux accords de |

coopération

(Probleme Sgécifique 1) (Objectif spécifique 1) Défaut dorganisatic
NIVEAUX - non métrise du fonds déRéorganiser sur optimale du fondsle
SPECIFIQUES support papier les accords de coapati

accords de codpation L
accords de co@pation

existants. existant.

(Probleme Sgécifique 2) (Objectif spécifique 2) Absence tlinepolitic
caractre non exhaustif d{Proposer un gcanisme efficace de mise jo
2 fonds  des accords drerformant de collecte des [fonds des accords
coopération accords de co@pation. coopération.

3 |(Probleme Spgécifique 3) (Objectif spécifique 3) Inexistence dininst
difficultés de recherch&laborer uninstrument de |de recherche.
dans le fonds des accordgf@flitation dacaes aux

coopération existants. ~ [accords de codpation
existants.
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2. Revue de litérature

La chdne archivistique comprend quatre maillons : la exié, le
traitement la conservation et la communicatibe Référentiel général de
gestion des archivesle Association des archivistes fias (2012), a permis
d’approfondir cette notion de dha archivistique et de comprendre éderde
modernisation que facilite la gestion des archives probEmatique daces
facile aux accords de coénation doitétre résoluea travers toutes cesapes.

Nos recherches ont fondamentalemeété orienées vers les
productions ayant aba¢dles différents aspects de la communication qui
constitue lessentiel de cettétude : laces a I'information. Nous mettons un
timbre particulier sur’aspect de la communication aprceux de la collecte,

du traitement et de la conservation.

Dans le cadre de notétude, nous avons constiltertains ouvrages
dont le contenu &té nécessaire tant au borrulement de notre stage’gu
développement de notre sujéia méthodologie du rapport de stagede Jean
PICANO nous a renseigndavantage sur les modabt du sujet choisi en
rapport avec la structure concéen Il sagissait notamment'atapter le sujet
choisi au lieu du stage etimformer s le cpart, les autorés de la structure
concerrge sur la vision de notre praphatique, afin gielles sachent comment

Nnous orienter.

Du mémoire de fin de cycle intitél “Processus de mise en place
d’un réseau national dinformation juridique et judiciaire au B énin de
Benjamin Adjai AVAMASSE” , nous retiendrons que’aichivage des
documents, écessite leur traitement, leur restauration, lediune et leur

classification avecutilisation des cotes afin de les identifier rapmat.
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Dans le mMmoire de fin de cycle intitdl “La coopération
internationale dans le domaine des archives : casudBénin et de la
France” de Judith Huguette MAHUGNONI'auteur e@finit les archives
comme étant f« ensemble des documents quels que soit leur dabe, |
forme, leur support matiel, élaborés ou reus par une personne physique
ou morale, un organisme public ou p@jvrésultant de leur activi et
conser¢ en vue de leur utilisatioid des fins scientifique, administrative ou

culturelle ».

David RUZIE définit la notion de "tra#" dans l& Droit international
public », comme urnx accord international conclu pégcrit entre Etats, ou entre
un Etat et une organisation internationale ou emtganisations internationales
et régi par le droit international (Convention de Vienne du 23 mai 1969 et du
21 mars 1986).

La notion de‘constitutior ou ‘statut de [Etat du Droit Public de Jean-
Bernard AUDY et al. Corfe a I'Etat, sa structure juridique coate et
politique. La structure juridigue de la constitutisignifie en effet, qelle
représente la loi sug@me, la traduction juridique de la souveraénge [Etat ou

du peuple. Quarnit sa structure politique, ellefinit I’organisation ouEtat.

Dans louvrage intitué “Institutions internationales de Serge Armel
ATTENOUKON” , il définit la notion de« traité » par rapport auxléments
qui lui sont propres. Il'agit de :
- un documenécrit ;
- un accord entre sujets de droit international ;
- un accord ayant pour but de produire des effetiraié;
- un accord soumis au droit international.
La conclusion tlin traitté comporte par ailleursquatre phases

successives savoir la ggociation, la signature otaboption, la ratification et
Réalisé par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN



Pour une amélioration performante de I’accés aux accords de coopération au MAEIAFBE (Ministéere des
Affaires Etrangeres de I'Intégration Africaine de la Francophonie et des Béninois de 'Extérieur) | 31

la publication. Il faut ajouter ¢gen ce qui concerne les Accords en forme
simplifiée, c'esta-dire les Accords qui entrent en viguewsdeur signature, la
phase de ratification’intervient pas.

Dans le Répertoire des projets de lois, accords et conventisn
transmis, adop#s par 'Assembée Nationale et promulgés au cours de la
premiere législature, le service des Archives du Journal Officiel de la
République du Enin, fait un recensement de tous les textes jureBoqul a
publiés dans la ¢riode de 199% 1994.

La réflexion de KLOUSSE Danielle Noelle intitté « Publication et
conservation des accords internationaux du &in depuis 1960 : difficultés
et approches de solutions, a permis de comprendre le retard déniB en
matiere dorganisation des accords de ce@ogtion.

Quelgques rdmoires ont écemment aboktlla question de la gestion des
archives au MAEIAFBE. Bignon &onique PernelléMISSIHOUN (2013) a
réfléchi sur la question de la gestion efficiente dessdws individuels du
personnel du MAE par la constructiorude collection nuerique avec le
logiciel Greenstone. Quant Daniele KOTCHOFA (2012), il a traié de la
redynamisation du syshe de communication des archives de la DDRC du
MAE en ceéant une base de dotes.

Justin JeaiBaptisteLIMA (2009) a éfl échi sur la proldmatique de la
gestion optimale des archives du MAE afin de manttenportance et
I’obligation dorganiser et de éger les archives du Ministe. Les mdmoires
susvigs ront pas aborglle volet communication des archives du $trat
Général du Ministre. La communication est la desre étape de la chiae
archivistique ags la collecte, le traitement et la conservation.

En archivistique, le terme communication regroufensemble des

donrées et actions qui permettent aux archivésred'consukées. CAYA,
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M. (2009) finit en effet la communication commehsemble de...toutes les
actions et les moyens mis eruvre par les services’@chives pour assurer
l’acceés a I'informatior.

VERRY, E. (2011) dira qu « en Archivistique, le terme communication
regroupe lensemble des doées et actions qui permettent aux archivéired
consulées».

Ainsi, la communication regroupe les déra tléoriques, telles que la
connaissance desildis réglementaires quiégissent la communicabiitdes
documents, ou des prmures qui assurent leur protection lors de leur
consultation. Elle inclutégalement l'amnagement des espaces de travall,
I'organisation de l'information du public, de lélidrance des documents et de
la surveillance de leur utilisation.

« .. Au-deb des considrations tréoriques, égislatives et
reglementaires, la communication en archivistique &opela une
multiplicité de moyens et techniques qui constituent en faibdtis
dont la conception et laéalisation suivent des normes plus ou moins
rigides. Cest a ce niveau qlinterviennent les instruments de
recherche qui sont des outils techniques au moyesguwels le
spécialiste en charge de la gestionud systme dinformation
s'oriente dans la recherche dénformation. Cest en termes plus
simples, la boussole daichivistesKOTCHOFA D. (2011).

Un instrument de recherche est donc un ouvragéchier ou une base
de donies qui @crit le contenu d'un ensemble de documents coésg@ar un
service d'archives. Deséirau public exérieur a ce service, il a pour but de
permettre au chercheur de éegr rapidement les documents utilessa
recherche. Il fournit des indications plus ou maiétaillées sur le contenu de

chaque article
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Conserver les archives n'aurait pas de sens ®seallnétaient pas
destiréesa étre utilistes. La conservation des archivépand avant toud un
besoin utilitaire dont le but final est de facilitéacas a I'information géce
aux instruments de recherche.

On distingue deux grandes égories dinstruments de recherche :
lesinstruments de recherche analytioma permettent un aés direct aux
documentsa partir de la description au niveau darticle ou de la jgice
et, les instruments de recherche sy#tiques qui ont une valeur
informative. Aujourchui plus que jamais, les instruments de recherche
traditionnels farrivent plusa satisfaire tous les besoins en rai de
recherche de document&arthives, besoins susist par I'agnement de
I'outil informatique dans les bibliotques, centres d'information, services
d'archives et autres structures cléasgyde la gestion de la connaissance.
La gestionélectronique des documentagre tres kénéfique considrant
les nombreux avantages’elle pesente. A cet effetOUIKOUN C.
(2005)écrit :

« Le personnel est beaucoup plus nbtivinterroger
une base de dosas que de se rendre au magasin pour aller
chercher un document. Elle permet deduire les pertes de
temps, de retrouver les documents au moment oppoEle
permetégalement dedduire I'énergie @&ployée par le personnel
des archives pour retrouver les documents
D’apres|’Association des Archivistes Fragais (2004):

« Dans les services ‘@rchives, les bases de daes
documentaires sont dquemment utiles pour dcrire des
documents ‘@rchives, constituant ainsi des instruments de
recherche. Elles se car&cisent par une liste de champs qui

permettent de structurefinformation».

Réalisé par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN



Pour une amélioration performante de I’accés aux accords de coopération au MAEIAFBE (Ministéere des
Affaires Etrangeres de I'Intégration Africaine de la Francophonie et des Béninois de 'Extérieur) | 34

Lorsqu'un document est sous forme #uque, il devient facile et
économique de le stocker sur un poste de travailroserveur, de le retrouver,
de le copier et de le transmetiréravers un éseaua un autre poste de travalil,
le tout en un temps record. Ce sont en effet gesl@vantages'wh syséme
d'archivageélectronique (SAE). Plusieurs personnes peuventéoesulter en
méme temps. Les outils de recherche deviennent ssanis qu'ils peuvent
satisfaire dans deglais tres courts, n'importe quel type de recherche.

Le SPGS a utilis par exemple le logiciel WINISIS poukaliser un
répertoire numrique sur les accords de ce@ogtion et le logiciel Greestone
pour lélaboration dune collection nurique sur les dossiers individuels du
personnel du MAE. En conclusion, |égides pécédentes font ni abord le
volet de la murise du fonds des accords de cérgpion ala DAJ, ni le
caractre exhaustif de ce fondstravers sa misa jour et la Ealisation dun

instrument de recherche automat®ur un aces facile et rapide.

Paragraphe Il : M éthodologie adopée

Dans le but @laborer un travail scientifigue basur un ensemble de
processus permettant de recueillir des informatrgtessaires la réalisation
de notre travail, nous avons épgour deux mMthodes pécises. Il &agit de la

méthode empirique et d&abproche téorique.
A. Méthodes empiriques

1. L’observation directe
L’observation directe, est unetimode de collecte, qui nous a permis
de faire fétat des lieux sur la gestion des archives du MAEeetcerner les

divers dysfonctionnements qui peuvent ralentirda bbnctionnement de cette
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Institution. Cest géce a cette néthode que nous avons pu retenir notégté

de némoire.

2. Recherche documentaire

Dans le cadre de |&daction de notre &moire, nous avons mén
des recherches suétat de la connaissance en raegide gestion des archives.
Les enseignements ¢ies au cours de notre formation ont consétituotre
premere source @hformations. Nos recherches nous ont conduibnsulter
des némoires, des monographies et des ouvrageséffgence abordant la
guestion. En outre, des rechercheséétmerées sur le web. Par ailleurs, des
réflexions faites par certains auteurs ont permisreeueillir les donées

nécessairea la revue de ligrature.

3. Enquéte de terrain

- Cibles etéchantillonnage

Suite aux entraves que constitue le manque de moyen
financiers et de tempsécessaire pour laéalisation dune engéate, nous
n‘avons orierd nos recherches que dans les Directions du MAEIAEBE
sont signataires ‘dccords internationaux, de éme que dans ’dutres
institutions publiqgues en’dccurrence les épbartements ministiels et
sectoriels comme les mine&rseignement seégeur, la culture et les mairies
dans le cadre de la caoption cécentralige. A cet effet, ’échantillon

retenu au niveau des Directions du MAEIAFBE premdcempte sept (07)

Directionsa savoir :

- au niveau de la coémtion bilaérale, la Direction de'Afrique (DAF),

la Direction Asie et Oganie (DASOC), la Direction de la Co@ation
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Décentralige et de’Action Humanitaire (DICODAH), puis la Direction
de IEurope (DE) ;

- au niveau de la coépation multilaérale, la Direction des Organisations
Internationales (DOI) ;

- et les directions technigues comme la Direction Riotocole ¢Etat
(DPE) et la Direction de’Analyse et de la Prospective Internationale
(DAPI).

Nous sjgcifierons trois (03) autres structuréssavoir : le Minisére de
I’enseignement sépeur et de la recherche scientifique, le Journffic@l de
la République du EBnin et la Mairie de Lokossa. Hagyjira essentiellement pour
nous, de nous renseigner sur la transmission efede la copie de tous les
Accords internationaux au MAEIAFBE, et plusépisémenta la DAJ et au
SPGS.

Nos engétes ont pod, outre les Directions du MAEIAFBE
impliquées dans le processus de transmission des acctedsationaux, sur la
DAJ en tant que structure principale ch&rgle la conservation des accords
internationaux. Ici, nous nous sommes appesantidesuconditions éelles
de collecte et’dces a I'intégralité des accords internationaux de cé@ion
(de 1960a nos jours). Nous tenterons ensuite deceler a travers un
guestionnaire, les difficuds liéesa la recherche dans le fonds existania
DAJ. Nos entretiens onété faits dune part avec les cadres du Miarst
des Affaires Etrangres, du Ministre charg¢ de lenseignement sépeur,
des structures sectorielles au sujet des aspécessuaires la réalisation de
notre étude qui ront pu étre pris en compte dans nos questionnaires, et

d’autre part avec des
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cadres du Service dedarchivage et de Gestion des Savoirs (SPGS). lla tai
de cette population cible est de soixante (60)qrerss.

Ensuite nous avons interdgles archivistes et le bibliogcaire
documentaliste du Ministe, qui ont proédé a I’organisation des archives de la
DAJ ainsi que quelques principaux acteurs de ¢atection. La taille de cette
population cible est de dix (10) personnes.

Tous les cadres des Directions cibles ainsi quse les! spcialistes en
information documentaire orété pris en compte dans la conduite de notre
enqgLéte.

- Outils de collecte des doées :

L’enqléte a été réalisée sur la base’dn questionnaire eannexe 2

adresé aux cadres des Directions cibles &trndguide ¢entretien erannexe 1

utilisé pour les archivistes.

- Outils de pésentation des dowes :

Les donmes issues de la collecte sonégamées dans des tableaux. Une

interprétation est faite dessultats de ces tableaux.

B. Approches théoriques
1. Approche théorique de résolution au probleme sgécifigue 1

Le probEme sgcifiqgue 1 est en rapport avec la nonitmse du fonds
des accords de coépation existants. Pour assurer undtrnse performante et
perpgétuelle dun fonds ¢archives, une organisation optimalenpose afin de
conndtre avec exactitude le contenu de ce fonds. Cetlanesation doit
couvrir en amont les prédés de transfert des accords et en aval leur
communication. SeloHAssociation des Archivistes Fragais (octobre 2012)

. «la matrise dun fonds ¢archives Bcessitea instaurer une gouvernance de
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I'information,a faire unétat de I'existant etédinir des prioriés, eta définir les
actionsa mettre erceuvre ».

Pour résoudre le prol@ime de la non niaise du fonds des accords de
coopgration au MAEIAFBE, il urge deéorganiser sur support papier les

accords contenus dans ce fonds afin de les streicpar typologie.

3. Approche théorique de résolution des probeme sg@gcifique 2
Le probEme sgcifique n°2 concerne le caract non exhaustif du

fonds des accords de ca@oation. Nous avons choisi une approche selon
laquelle il faudrait proposer un éranisme performant de collecte des
accords de coa@pation produits ou rgis par les structures co#étpntes, afin
de les inégrer a la banque de doies des accords existants pour rendre le

fonds plus exhaustif.

3. Approche théorigue de résolution au probleme sgécifique 3 :

Le probkEme sgcifique n°3 concerne les difficéé de recherche dans
le fonds des accords de céogtion existants. Ces difficdélé se ésument
aux recherches longues, fastidieuses et vaines. IBsupallier, nous avons
opt pour un instrument de recherche informatafin de faciliter laces

rapidea l'information.

Section II: Collecte et analyse des dorées

Paragraphe 1: Mobilisation, dépouillement et analyse des
données

A. Mobilisation et dépouillement des donrées
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Nous avons adminigtr au total soixante (60) exemplaires du
guestionnaire eténlisé dix (10) entretiens. Lessultats du dpouillement des

donrées se p¥sentent comme suit :

1. Données relatives au questionnaire

Au terme du dcompte nous avonsédombe quarante-six (46) sur les
soixante (60) exemplaires distrd®mu soit un taux de recouvrement de 77%.

L’écart se justifie parihdisponibilitt des agents remplir le questionnaire.

Tableau 4 : Existence dun document qui répertorie le contenu du fonds

des accords de codation existants

Existe-t-il un document qui répertorie leNombre dePourcentage
contenu du fonds des accords @éponses

coopération?

Oui 00 00
Non 46 100
Total 46 100

Source: engLéte réalisée
| nterprétation :
» 100% des personnes eigties affirment qlil n’existe aucun document
qui répertorie le contenu du fonds des accords deé&atipn.

Tableau 5: Régularisation des pro&dés de transfert des accords de
coopération ala DAJ

Transmettez-vous égulierement les| Nombre de Pourcentage
accords de coogpration a la DAJ ? réponses

Oui 16 35

Non 30 65

Total 46 100

Source: engLéte réalisée

| nterprétation :
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» 65% des personnes soumisesiotre enqéte reconnaissent tis

ne transmettent pas les accords de éa@dna la DAJ.

» 35% des personnes erégées affirment qlils transmettent les accords

de cooprationa la DAJ

Tableau 6: Existence de collaboration entre la DAJ et les auéss structures

Existe-t-il une collaboration entre la DAJ| Nombre de | Pourcentage
et les autres structures impliqées dans le réponses

processus de signature des accords ?

Oui 14 30,43

Non 32 69,57
TOTAL 46 10C

Source: engLéte réalisée en Fevrier 2014

| nterprétation :

» 30,43% des personnes

collaboration entre la DAJ et leurs structures.

» 69,57%

collaboration entre la DAJ et leurs structures.

Tableau 7 : Taux de satisfaction

intedeg  affirment’lexistence dine

des personnegnqétées affirment quil n’existe aucune

Trouvez-vous régulierement les

documents recherclés dans le fonds desNon,]bre de Pourcentage
: ) réponses
accords de coopration existants ?
Oui 18 39
Non 28 61
Total 46 100

Source: engléte réaliséeen Fevrier 2014

| nterprétation :

» 39% des personnes erétges affirment retrouverles documents

rechercliés.

Réalisé par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN




Pour une amélioration performante de I’accés aux accords de coopération au MAEIAFBE (Ministéere des
Affaires Etrangéres de I'Intégration Africaine de la Francophonie et des Béninois de I'Extérieur) | 41

» 61% des personnes erétges affirment ne pas retrouver les documents

rechercligs.

Tableau 8 : Tempsmis pour lesrecherches

Combien de temps prennent les recherche?\I
: ombre de

dans le fonds des accords de coénpation , Pourcentage

) réponses

existants ?

Des heures 8 17
Des jours 10 22
Des semaines 12 26
Des mois 16 35
Total 46 100

Source: engLéte réalisée en Fevrier 2014

| nterprétation :
> 17% des personnes erétges disent que la recherche prend des

heures,

> 22% des personnes erétges affirment que la recherche prend

des jours,

»> 26% des personnes erétges disent que la recherche prend des

semaines,

> 35% des personnes erétges pensent que la recherche prend des

mois.

2. Données relatives au quide &ntretien

Nos entretiens ont eu lieu avec dix (10¢cglistes et diplomates. Il
sagit de deux (02) archivistes du SPGS, de cinqg@@nts de la DAJ et trois
(3) Directeurs au MAEIAFBE. Nous aurions pu augmengmombre mais
I'insuffisance de moyensjndisponibilitt de certains agents et les contraintes

de temps ont constiéudes obstacles |la réalisation des endtes.
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Tableau 9 : Nécessié d’une réorganisation

Pensez-vous (il est nécessaire de
. X . o Nombre de
procéder a une réorganisation du fonds X Pourcentage
A : réponses
des accords de codgation existants ?
Oui 10 100
Non 00 00
Total 10 100

Source: engLéte réalisée en Fevrier 2014

|nterprétation : 100% des personnes intervigas pensent gili est
nécessaire de préder a une ¢organisation du fonds des accords de

coopération existants

Tableau 10 : Existence d’un mécanisme de collecte des accords

Avez-vous mis en place un étanisme de
Nombre de Pourcentage
collecte des accords de coépation ? réponses
Oui 03 30
Non 07 70
Total 10 100

Source: engLéte réalisée en Fevrier 2014

| nterprétation :
» 70% des personnes interésginfirment lexistence @in mécanisme de

collecte des accords.

> 30% affirment son existence.
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Tableaull : Existence d’un instrument derecherche

Disposez-vous in instrument de
recherche pour le fonds des accords d¢ Nombrede Pourcentage
_ réponses
coopération ?
Oui 00 00
Non 10 100
Total 10 100

Source: engLéte réalisée en Fevrier 2014

Interprétation : 100% des personnes eégfes affirment ‘Inexistence

d’un instrument de recherche pour le fonds des asd@aoopration.

B. Analyse des donées et ¢érification des hypotheses

1. Analyse des donées et ¥rification de I’hypothese relativesa la non

maitrise du fonds des accords de coépation existants
Les ©ponses des personnes inteées) géce au questionnaire ont

monte quau Ministre des Affaires Etrargges, il rdexiste aucun document
qui répertorie le contenu du fonds des accords deéatipn. A cette donée
vient sajouter celle relativea I’'organisation actuelle qui ne permet pas de
mdtriser le contenu du fonds. lls ont tous appfouUa nécessié d'une

réorganisation de ce fonds afin deitriaer son contenu.

Eu égard a ce qui pécede, I’hypothése selon laquelle le éaut
d’organisation optimale explique la non m#rise du fonds des accords de

coopération existants est enrement vérifi ée.
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2. Analyse des donées et ¥rification de I’hypothése relatives au

caractere non exhaustif du fonds des accords de coénation
Les donies issues du questionnaire et dentretien, évelent

I'irrégularit¢ du transfert des accords de céigtion vers la DAJ, inexistence
d'un mécanisme de collecte et de collaboration entre lal [2A les autres
structures comgdentesa la signature des accords. Il ressort de cette s@aly
gue ni la DAJ, ni le SPGS ne pédsnt |a totalié des accords dans leurs fonds
surtout qton note la non disponibiéitdes némes accords au niveau de ces
deux structures. Le caraot non exhaustif du fonds est lésultante tune
absence de politique de mis@ur.

Compte tenu de ce quidmede, I’hypothese selon laquelle’absence
d’une politique efficace de misa jour du fonds des accords de co@pation

justifie son caracere non exhaustif.

3. _Analyse des don#es et Vrification de I’hypothese relatives aux
difficult és de recherche dans le fonds des accords de

coopération
Le taux dinsatisfaction dans la recherche est de 61%aetéssibilié
de ces accords est difficile. Cesultat se justifie pardbsence ‘dn instrument
de recherche confirenpar nos entretiens (100%). Il urge alors de meadtre
place un instrument de recherche performant.
L’absence ‘dn instrument de recherche @sla base les difficuds

d'ac@sa lI'information dans le fonds des accords de émtpn existants.

Paragraphe Il : Etablissement du diagnostic
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A. Les éléments du diagnostic

Les #sultats des analyses ont mis en exerguedelfes causes qui se
trouventa la base des profanes sp@cifiques identifés. L'établissement des

diagnostics se psente comme suit :

v'la non métrise du fonds des accords de cérapion est ke a

un céfaut dorganisation optimale ;

v le caradtre non exhaustif est élia I’absence ’‘dne
politique efficace de misa jour du fonds des accords de

coopgération ;

v' les difficultés dacas a I’information dans le fonds des accords
de coopration existants sont édes a l'absence ‘dn

instrument de recherche.

B. Limites des donrées

Au cours de notre stage au MAEIAFBE, nous avonsagportunié de
rencontrer certains des Directeurs et de discwies aux. Ladalisation de nos
recherches au sein de ce Miaistsen est donc trowe plus aiée. Au niveau
des autres structures cependant, les @aguétaient pluét méfiants, exigeant
des proédures administratives longues retardantéisation de’Btude. Les
limites de notreétude de terrain se situent essentiellement au mivéia
manque tinformations relativesa la P#sidence de la &publique et aux
missions diplomatiques.

Elles pourraientétre liées a la marge terreur duea la négligence de
certains engétés qui remplissent de mame exgditive les questionnaires ; ce
qui pourrait remettre en cause la fiakilile certaineséponses.

Cependant, ces limitesemtachent en rien la dibilité des donées
obtenues puisque nous avons pris la peine deélgfger par divers proédés

comme par exemple des observations et des questions
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Tableau 12 : Syntlese destléments des diagnostics

N° PROBLEMES CAUSES
SPECIFIQUES. FONDAMENTALES

1 la non métrise du fonds des Défaut dorganisation
accords de codpation optimale du fonds des
existants. accords de coa@pation.

2 caracere non exhaustif de la | Absence tine politique
banque de dorées des efficace de mise jour du
accords de codpation fonds des accords de

coopération.

3 difficultés de la recherche danmexistence in instrument
le fonds des accords dde recherche.
coopération existants.

Source : donées issues dednqléte mede sur place de Ecembre 2013

Février 2014
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CHAPITRE DEUXIEME

APPROCHES DE SOLUTIONS ET CONDITIONBE LEUR
MISE EN (EUVRE
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Section | : Approches de solutions

Apres le diagnostic et’dnalyse de la situation de la gestion des
archives au sein du MAEIAFBE, cette section sulsderien deux parties,

propose les solutions applicables aux protas sgcifiques.

Paragraphe | : Pour une meilleure métrise du fonds des

accords de coogpration
Pour métriser le fonds des accords de cé@ion existants, nous

avons opt pour sa éorganisation. Il ‘agira de reprendre le traitement de tous

les accords disponibles et proposer une struchuragbur ce fonds.

A. Traitement et analyse des accords disponibles

L’expérimentation de cette structuration a permi DAJ et au SPGS
de conndre la chronologie des accords qui existent damsjwh domaine. I
sagit des domaines dé&tonomie, du Bveloppement, de'dnergie...Elle a
permiségalement de suivrédngagement de€Htat visa-vis des institutions
internationales, des pays et des &@ésiétrangares.

L’autre probdme obserg dans la banque de daies est que beaucoup
d’accords sont stoék seulement sans la moindre analyse.

Notre ®©solution a consigta décrire ces fichiers nuémisés eta les

intégrer dans notre structuration type.

B. Proposition dune structuration du fonds des accords de
coopération
Au cours de notre stage, nous avons cofigiae la dispersion des
accords, justifie leur mal organisation. Ainsi, gorobkemes de transfert des

accords, vient’ajouter celui relatit leur dispersion au niveau des bureaux de
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la DAJ. Nos propositions pour une meilleug®nganisation, ont permis la
DAJ, avec ‘lappui du SPGS, de regrouper les accords de écaign
disponibles dans ces Directions, de refaire leetna@nt physique et ensuite de
les scanner. Cetteésolution a consigtd’aborda structurer le classement en
trois grandes céagories. Il sagit de regrouper :

- les accords de coémtion bilatrale (entre deux Etats) ;

- les accords de coémtion multilaérale (entre plusieurs Etats et ou

institutions) ;

- les accords de&ye (entre Etats et ON&rangeres).

Nous avons praglé ensuitea un classement interriechaque niveau. Au
niveau des accords de ceéogtion bilaérale, nous les avons structarpar
continent, parégion, par souségion et par pays. La subdivisiance niveau a
consisé a regrouper les accords par &anet par date de signature. Somme
toute, nous avons prégé a une structuration alphabque par pays et
chronologique par accord.

Il faut soulignerégalement une structuration par domainé€intérieur de la
structuration par pays. Ilagit des domaines tels quéducation, léconomie,
I’énergie..

Au niveau des accords de céogtion multilaérale, la structuration été
faite par Institution internationale et par chrmgé. Nous pouvons donner
comme exemple : accords ONU, accords OUA/UA, act8MOA, accords
CEDEAQO, accords UNESCO

Les accords de &yje ont fait lobjet dune structuration similaire, par
ordre alphaétique des ONGétrangeres, accompagnd’'une chronologie de la

date de signature ; ils ne sont pas sw@elks difficultés majeures.
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Paragraphe 1l: De lexhaustivitt du fonds des accords de
coopération et de félaboration d’un instrument de recherche

A. L’exhaustivité du fonds des accords de coépation
Les difficultés de @tention de la totalé des accords de coémtion et

de la misea jour de leurs fonds sont assimilablasl’inexistence din
mécanisme aélquat de collecte et de transfert, puisune ingégration
approprée aux donées existantes.

1 - Mise en place tlun mécanisme de collecte et de transfert

La mise en place de ceénanisme de collecte exige lasignation dune
structure charge de la collecte des accords de @apon entre le DAJ et le
SPGS.

En effet, conforrdament au dcret rf 2012-196 du 03 juillet 2012 portant
attributions, organisation et fonctionnement du MAEBE, la DAJ a pour
mission la tenue jour de la liste comgle des tra#ds, conventions, pactes,
accords et autres instruments juridiques auxquelBéhin est partie. Cette
disposition astreint la DAd détenir la liste des accords de céogtion.

Or, le SPGS est chargle larchivage de tous les documents produits ou
recus par ce Minigfre. Ceci constitue la raison fondamentale pourdleice
service dispose ‘dne base de dodes sur les accords de céogtion.
Malheureusement, cette base éaant pas le me contenu que le fonds de la
DAJ. Notre #solution a consigt a établir une collaboration entre les
archivistes du SPGS et les autsitle la DAJ.

Ainsi, le mécanisme de collecte é&ié défini au haut niveau krarchique
de cecision. Il a permis autant que possible de couvair production
informationnelle des accords au sein du MAEIFBE.

Le but de ce @cranisme est de gouvernéinformation depuis legtapes de
négociation des accords jusgueur publication en passant par leur conclusion

et leur signature. Cette gouvernance doit conduleeprise dun acte officiel
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annomrzant la mise en place de ce&canisme de collecte, diffuser dans toutes
les structures, Directionséggraphiques et techniques du MAEIFBE et autres
Ministeres. Cet acte officiel doitédinir le temps @cessaire pour la collecte
des accords de coéation de 196@ nos jours.

2 - Unification du fonds des accords de co@pation

L’unification récessite au @galable deux exercices :

- lafusion du fonds de la DAJ et de celui du SPGS ;

- le diagnostic des accords existant au MAEIFBE.

En effet, la fusion permet'uhifier les fonds des accords. Elesout en
partie le prokime de temps et de recherches longues et parfoiginéuses.
Aussi, attribue-t-elle un carace cedible aux informations issues de la
recherche.

Notre diagnostic consistefaire le point des accords disponibles dans ce
fonds de 1960a nos jours. Ce choix est fait pour le simple faitegia
conclusion des accords de cémiion a commerica partir de 1960 ole
Bénin a acédé a la souveraingt internationale et est devenu acteur du droit
international.

La misea jour consistera trier, a analyser les fruits issus de la collecte
ou a les in¢égrer au fonds unique diagnostéiquA cet effet, il faudra aussi les
scanner, les étrire et les inérer a la base de domses afin davoir une

conformiié entre cette derare et la version papier du fonds.

B. Vers L’élaboration d’un instrument de recherche

Pour faciliter laces aux accords de coépation par les usagers, nous
avons opt pour félaboration ¢dun répertoire automatés pour une gestion

électronique de la banque de déas.
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1. Elaboration du répertoire des accords de coayation de 1960a nos

jours et gestion nunérique de la base de donées

a. Elaboration du répertoire des accords de coajation de 1960

a nos jours

L’élaboration de ce épertoire implique ‘enregistrement des accords
contenus dans le fonds. Poéaliser cet enregistrement, nous avons @uur
un bordereau de saisie dont le rdedse trouve en annexe’enregistrement a
été effectt en tenant compte de la structure type prépgsus haut. Ainsi, le
répertoire a permis de saisir les titres des acooedsoopgration bilatrale par
pays, par sousgion, par égion et par continent.’enregistrement des accords
de coopration multilaérale aété effectué par institution et par chronologie de
date de signature. Il en est déme pour les accords dege.

Ce #pertoire assure la disponibdilu document dans le fonds et facilite
un aces rapidea lI'information en ésolvant ainsi les pertes de temps et les

recherches infructueuses.

b. Gestion numérique de la base de donées

Le MAEIAFBE a lavantage de disposefud réseau intranet ce qui
facilite un aces rapidea l'information sans le moindreéglacement. Ainsi,
seuls les archivistes du MAE, ont le drofadiministrer le sygme. lls sont
également les seuls agents autsid intégrer les informations ety apporter
une quelconque modification de dées.

Le personnel du Ministe pourra ac&der a la base de domes depuis
son bureau. Cette consultation se ferd@cgra la synchronisation des
enregistrements entre plusieurs postes et quiréacaualige en fonction des
exigences que cela requiert. A cet effet, les médrciens seront mis

contribution. Chaque agent a seulement destsdrde consultation des
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documents dont il a gpifiqguement besoin dans le cadre taedomplissement
des &ches qui lui sonté&olues.

Quant aux chefs de services, ils auront des dnoifseu plugtendus en
fonction de leurs responsahikt ; il en est de Ame pour les Directeurs et

cadresa divers niveaux.

2-Présentation du logiciel ICA-AtoM et application de lasolution
a Présentation du logiciel ICA-AtoM

AtoM est lacronyme de« Acces To Memory», Cesta-dire
«Acces a la mémoire ». ICA-AtoM est un programme web open source de
description archivistique reposant sur les normassdun environnement
multilingue et de syste collaboratif. 1| permet deéger les archives en
accord avec les normes de I'lCAe&t un logiciel adaptaux fonds de toutes
tailles et peuétre utilisé par une seule institution pour ses propres desmmgpt
ou configué comme un syste collaboratif acceptant les descriptions de
plusieurs institutions contributrices. Les desanipg donnent des informations
contextuelles sur les documents d'archives et soganig€es en niveaux
hiérarchiques (fondsgsies, dossiers, pces, et des variantes de ces niveaux en
conformi#é avec les normes des institutions). Dans ICA-Atod4éléments de
donrées utiliggs pour d@crire les documents d'archives sortidés de la
norme ISAD/G. Il permet en outre la description gesducteurs ‘@rchives
avec la norme ISAAR (CPF), des fonctions e&escpar les organismes
I'origine des archives avec la norme ISDF et eldminstitutions conservant

des archives avec la norme ISDIAH.

b. Application de la solution
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La dernére version du logiciel ICA-AtoM (version 1.2.0) gneus avons
télécharge aété installée et configuée en local le 15 Octobre 2013. Nous
avons repris dans le logiciel toutes les descrgtidalisées auparavant pour la
résolution du prome sgcifique 3.

Des copies ‘d@cran des ésultats obtenus avec ICA-AtoM sontépenées ci-
apees. Ainsi, chronologiguement nous avons :
v’ lapage thccueil;
v’ laprésentation du fonds des accords de éoajon du MAEIAFBE ;
MAEIAFBE/DAJ 1AC ;

v la présentation de la <série organique accords bilatéraux
cotte MAEIAFBE/DAJ 1AC ;

v la présentation de la sougsie organiquéifrique accords bilatéraux

cotte MAEIAFBE/DAJ 1AC1 ;

v la présentation tline péce de la sousésie organiqueAfrique
accord bilatéraux.

Figure °1 : Page thccueil du épertoire du fonds des accords de caapon

lerie de composants... Y sabdalmalick - Yahoo! ...

r Video Tools

MAEIAFBE

Plate forme de gestion des Accords de Coopération a la DAJ

Recherche avancée

description archivistique fichier d'autorité institution fonctions sujets lieux objet numérique

ajouter ¥ Gérer Y importer Y  Administrateur ¥
Bienvenue

Bienvenue sur la plate forme de gestion des archives de la Direction des Affaires
Juridiques. Cette plate permet de faciliter 'accés aux archives de la DAJ et plus
précisément les accords de coopération entre le Bénin et les autres Etats

|

TRADUIRE L'INTERFACE UTILISATEUR |

0

Ble eMaMMo{. o F R ) Q=
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gure 2 : Description du fonds des accords de @vafon de la DAJ

B Les plus visités ©) Debuteravec Firefox  Galerie de composants... Y sabdalmalick - Yahoo! .

o lers /s Y Bom Star /* Video Tools

Fonds MAEIFBE/DAJ-AC - Le fonds de la Directlon des
Affall'es Jundrques (Ebauche) U Afrique, Amerique, Asie,

Océanie, etc

MAEIFBE/DAJ-AC Objet numérique

Le fonds de la Direction des Affaires Juridiques

Zone d'identification

1960-2014 (Production)
L

Fonds \
5000 dossiers Ordonnance n°76-62 portan...
F
Zone du contexte
Afrique, Amerique, Asie, Océanie, etc . Foqu MAFIFBE/ DAJ-AGS
Le fonds de la Direction...
Points d'accés 4/ Série organique B |
Direction des Affaires Juridiques MAEIFBE/DAJ- 1AC - [
Accords Bi...

Afrique, Amerique, Asie, Océanie, etc

+ Série organique B)
MAEIFBE/DAJ-2AC -

Modifier Ajouter | Dupliquer } P—_—
Lier un objet numérique I Importer des objets numériques 4’ Série organique B)

MAEIFBE/DAJ-3AC -

TRADUIRE L'INTERFACE UTILISATEUR |8
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Galerie de composants...
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Figure 4: Présentation de la sougise organique Afrique accords biéaaux
cotée BJ MAEIFBE/DAJ-1AC1

B Les plus visités &) Debuter avec Firefox  Galerie de composants

W Born Star / Video Tools

Producteur(s)

Algérie, Ethiopie, Ghana,
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1976-2013 (Production)

Sous-série organique
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Afri...
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i
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Figure 5: Présentation tline pece de la sousésie organique Afrique accords

bilatéraux

Producteur(s)

Alger-Benin

= Fonds MAEIFBE/DAJ-AC - Le

fonds de la Direction...

No Reference S
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(ROTTRNC SN MAEIFGE/DAJ-AC-B] MAEIFBE/DAJ-1AC-B) MAEIFBE/DAJ- nﬁf' ”

Zone d'identification

XML Dublin Core 1.1

1AC1-1ACI-1 —~
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19 Novembre 1976 (Production) XML EAD 2002

G Deux feullles
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Section Il : Conditions de mise ereuvre des solutions

Pour assurer'dpplication effective des défentes solutions propéss
ci-dessus, nous recommandons les actions suivaiEsdroit du personnel du
MAEIAFBE, et des autorés du Minisgre :

Paragraphe | : Recommandations I’endroit du personnel du

MAEIAFBE

> Les archivistes

- initier des gances de sensibilisatianl’endroit des agents du
Ministere sur la bonne tenue des archives dans les bustaw
les processus de transfert des archives ;

- observer beaucoup plus de rigueur dans dplagement des

accords de co@pation ;

- se rendre disponibles chaque foisumquagent se trouve confrért

des difficulés dans la consultation de la base de dean

- évaluer de faon périodique la base de doées pour la rendre plus
performante en termes de contenu ;

- alimenter égulierement le fonds par les nouveaux documents
traités.

> Le personnel du MAE en gnéral

- suivre les consignes de’afchiviste pour une meilleure
accessibilié aux accords de coémtion ;

- prendre part aux joudes déchanges sur’drganisation et la
gestion des archives efodcurrence les accords de cégtion

gue larchiviste initiera de tempgsautre ;

Réalisé par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN



Pour une amélioration performante de I’accés aux accords de coopération au MAEIAFBE (Ministéere des
Affaires Etrangeres de I'Intégration Africaine de la Francophonie et des Béninois de 'Extérieur) | 60

assurer une tenue rigoureuse des dossi&ascalds dans les

bureaux ;

- respecter lesddais de retour des document&tés ;

- suivre scrupuleusement les instructions des astbhwilors des

demandes de étr;

- veiller a I'intégrité physique des documents emp#st

Paragraphe Il : Recommandationsa I’endroit des autorités du
MAEIAFBE

Pour que la gestion rationnelle des archivesaatlirrence des accords

de coojgration au sein du MAEIAFBE soit effective, les aittss doivent :

mettrea la disposition du SPGS, des agents de manutention ;

- prendre en compte la gestion des archives au noddsr@rioriés
du Ministere ;

- renforcer le personnel du SPGS ;

- prévoir une ligne budétaire pour le dveloppement des actiéd
du SPGS, sans oublier laatisation du projet de construction du
dépodt d'archives ;

- doter le SPGS de moyens techniques pour uréication de la
conservation des documents ;

- faire obligationa toutes structures: Directions, Mindses, Mairies,
et bien dautresa respecter les dispositionsépues par’Etat en
matiere

- de signature ‘dn accord international, et surtouen envoyer

copie au MAEIAFBE.

- Saisir les ambassades pour les en informer
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CONCLUSION GENERALE

Réalisé par Lewis Boris Venceslas HOUNKPATIN



Pour une amélioration performante de I’accés aux accords de coopération au MAEIAFBE (Ministéere des
Affaires Etrangeres de I'Intégration Africaine de la Francophonie et des Béninois de 'Extérieur) | 62

Les accords internationaux sont signet ratifés pour étre exécutés.
Leur eXcution suppose s puissentétre connus du public. A cet effet,
chaque Etat prend diverses mesures pour assuremisa enceuvre par les
tribunaux nationaux. Enegle ¢gnérale, chaque Etat pourvoit libremeat
travers sa constitution I’exécution des accords dans le respect de leurs
dispositions. Cette obligation internationale etngtautionnelle fest pas
rigoureusement obsaei® au EBnin. Notre pays a doncirhpérieux devoir de
reconstituer la @moire de ses engagements internationaux tanétalat que
multilatéraux. Ce travail ne concerne pas seulement le Mneigles Affaires
Etrangeres, maiségalement les autres structures qui initient desralscavec
leurs partenaires. Aussi, le gouvernement doitéindre conscience du grand
intérét que constituent les archives éocturrence les accords de cétion
au eeur des enjeux@mocratiques, des politiques de gouvernance etiguto
la diplomatie Bninoise. Cest pourquoi nosésolutions vont dans le sens de
faciliter 'aca@s a lI'information, afin de contribuex I’anmélioration de limage
de notre pays en mate dorganisation archivistique et de relations
diplomatiques.

L’archiviste doittre avertia partir de 1étape de Agociation dun accord
jusqua sa publication en passant par sa signature ettisi@ation. Pour ce
faire, il faut une collaboratiogtroite dune part, entre les archivistes et les
légalistes juristes commis la signature des accords, éautre part entre la
DAJ et les autres structures castemtes dans le domaine. Ceci permet de
maintenir un rdcanisme de collecte aguat surtout si cette disposition se
trouve étre réglemenée par IEtata travers la prise ‘dn acte officiel qui
favoriseraégalement le respect strict des pidés de transfert des accords de
coopération et la misa jour automatique de leur fonds. Ainsi, leur exsera
facilité par la mise erceuvre dun instrument de recherche performant aussi

bien manuel qélectronique.
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ANNEXE 1

GUIDE D’ENTRETIEN AVEC LES ARCHIVISTES

1. Quels sont les typesatcords de co@pation que vous traitez ?
2. Avez- vous mis en place unéeanisme de collecte des accords de émipn?
3. Le fonds des accords de ceéomtion ne dispose pas encor&rd instrument de

recherche. Cettat de choses facilite-t-il la recherche ?

- Sinon, que pensez-vous faire pour édrara cette situation ?

Elaborer un instrument de rechercheo Oui o non ?

- Si oui quel type ‘thstrument de recherche serait le mieux appéqpour une
exploitation judicieuse du fonds ?

o Un guide o Un inventaire
o Un répertoire o Une base de do#es informatique
= AULIES 1@ PIrECISEI )ittt ettt er e sss e s e s
4. Pensez-vous dune recherche informaéis dans fonds faciliterait’dcas a
I'information ? si oui pourquoi ? si non quelles entsselon vous les insuffisances
ou les limites ?
5. Comment selon vous peut-on régliier a ces insuffisances ?

6. Comment expliquez-vous’inexistence din d&pot central de p-archivage
répondant aux normes archivistiques pour la conservaties archives du
MAEIAFBE ?

7. Selon vous, quelles sont les mesurgwendrea court terme pour mieux conserver
les archives interédiaires du MAEIAFBE?

Construction tin ®pét central de pi-archivage épondant aux normes
archivistiques pour la conservation des archivelSlA&IAFBE

Affectation de locaux spacieux pour la conservaties documents

Location dun kitiment qui sera édsené uniqguement pour la conservation des
archives du MAEIAFBE

8. Quelles sont vos suggestions pour une organisatione gestion efficace du Service
de Pé-Archivage du Ministre ?
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ANNEXE 2

QUESTIONNAIRE ADRESSE AUX STRUCTURES MAEIAFBE

Bonjour Monsieur/Madame,

Je suigttudiant en Archivistiqua I’Ecole Nationale ‘ddministration et de Magistrature
(ENAM). Je vous prie de bien vouloir me donner quek renseignementéagessaires la

rédaction de mon #moire de fin de cycle. Je vous remercivdnce.

1- Votre Direction participe-t-ellé la négociation, et la signature @ccords internationaux

?

[ ] Oui [ ] Non
2- Si oui, apes la signature desdits Accords, quelle utilisagorfaites-vous ? Wsont-ils
consenrgs ?

3- Transmettez-vouggulierement les copies de ces Accoiida DAJ ?

[ ] Oui [ ] Non

Sinon, pourquoi ?

4- Trouvez-vouségulierement les documents rechessldans le fonds des accords de
coopération existants ?

[ ] Oui [ ] Non

5- Si oui, combien de temps prennent ces recherches ?

ODes heures ODes jours ODes semaines O Des mois

6- Existe-il un document quépertorie le fonds des accords de caagion existants ?
DIRECTIONS

[ ] DAF [_|DDICODAH [ ] DASOC [ ] DE [_|poI[__]DPE [_]DAPI

Merci de nousavoir accordé quelques minutes de votre précieux temps.
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QUESTIONNAIRE ADRESSE AUX STRUCTURES MAEIAFBE

Bonjour Monsieur/Madame,

Je suigtudiant en Archivistique I’Ecole Nationale ‘ddministration et de Magistrature
(ENAM). Je vous prie de bien vouloir me donner quek renseignementsagessaires la
rédaction de mon #moire de fin de cycle.

Je vous remerci€avance.

1- Votre Ministere participe-t-ila la négociation, et la signature @\ccords internationaux

?

[Jou Non [ ]
2- Si oui, apes la signature desdits Accords, quelle utilisagorfaites-vous ? ©sont-ils
consergs ?

3- Transmettez-vouggulierement les copies de ces Accords au Méngstles Affaires
Etrangres ?

Oui Non [ ]

Si non, pourquoi ?

4- Trouvez-vouségulierement les documents recheisldans le fonds des accords de
coopération existants ?

[ ] Oui [ ] Non
5- Si oui, combien de temps prennent ces recherches ?
OMoins dune (1) heure OUne (1) jourige OUne (1) semaine
OAu-deb d'un (1) mois O Une (1) heure O Un (1) mois

ODeux (2) heures

Votre Structure :

Merci de nousavoir accordé quelques minutes de votre précieux temps.
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QUESTIONNAIRE adressé au Journal Officiel

Bonjour Monsieur/Madame,

Je suisétudiant en Archivistiquea I’Ecole Nationale ‘ddministration et de Magistrature
(ENAM). Je vous prie de bien vouloir me donner quek renseignementgaessaires la
rédaction de mon #moire de fin de cycle.

Je vous remerci€avance.

1- Quelle est la date dedation du Journal Officiel de ladpublique du Bnin ? |

2- A-t-il connu une interruption de parution ?

[ ] Oui [ ] Non

3- Si oui pendant quelleépode ?

4- Quelles sont les raisons #rentesa cette interruption de parution ?

5- Le Journal Officiel de la &ublique du Bnin a-t-il quand rAme veilka faire pardre
plus tard les Accords internationaux sigren cette ¢riode ?

[ ] oui [ ] Non

6- Si non, pourquoi ?

7- En dehors de cette interruption de parution, lensdOfficiel de la Rpublique du Bnin
peut-il affirmer avoir pub# la totalit des Accords internationaux signet/ou ratifés par le
Bénin de 196G nos jours ?

[ 1 Oui Non ]

8- Si non, pourquoi ?

9- Quelles sont les autres difficédt que vous rencontrez dans la publication des Alscor
Internationaux ?
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Merci de nous avoir accordé quelques minutes de votre précieux temps.

QUESTIONNAIRE AL "ATTENTION DE LA DAJ

Bonjour Monsieur/Madame,

Je suigttudiant en Archivistiqua I’Ecole Nationale ‘ddministration et de Magistrature
(ENAM). Je vous prie de bien vouloir me donner quek renseignementéagessaires la
rédaction de mon #moire de fin de cycle.

Je vous remerci€avance.

1- Les Accords internationaux sigmpar le Bnin vous parviennent-ilggulierement ?

[ ] Oui Non ]

2- Si non, quelles sont selon vous les raisonéreritesa cetétat de choses ?

3- La Direction des Affaires Juridiquégant par excellence la structure chigagle la
conservation des Accords internationaux, peut-am patant affirmer que ces accords y
sont conserés dans de bonnes conditions ?

[ ] Oui Non [ ]

4- Si non, que éplorez-vous ?
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ANNEXE 3

Typologie des accords internationaux au MAEIAFBE

Le MAEIAFBE produit et reoit des documents multiples et \éi
Parmi ces di#rents documents se regroupent les divers tyjaesards de

coopération comme suit :
- Grande Commission Mixte de caoption ;
- Accord de coogration
- Point de coogration ;
- Diff érend frontalier ;
- Visite officielle ;
- Conventions, accords,amorandums, actes finaux ;
- Pleins pouvoirs ;
- Instruments de ratification ;
- Documents consulaires et ass#usil

- Creusets internationaux de céogtion.
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ANNEXE 4
Bordereau de saisie

- Institution : MAEIAFBE

- Structure : DAJ Institutions/pays :
N° Analyse Date de | Observations
d’ordre signature
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| 74

Organigramme du MAEIAFBE

MAETAFBE
CCMP cC IGAE CM SP Assistant CPM AC cC Planton Chauff DC
Assistant

SGM

SGAM DAC
SA T " CPMP CSPRAI PR Assistant CT CT CT CT

DGCB DGCM
DRH DRFM DPP DIPDD
DOI DF DIAT DOMPP DIA
DAF DPGOCI DPV DAM DASOC DE [|DICODAH|| DRC
DPE DAPI DAC DAJ DCST DNIT DRBE
IRIES OIR CNPF ANMBE

POSTES DIPLOMATIQUES
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