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GLOSSAIRE DE L'ETUDE

Bariba : Encore appelé Baatonou, une ethnie du NordrBéni

Chefferie traditionnelle: Regroupement de familles étendues, de lignages

ou de clans autour d'un personnage qui est géméeateun membre du
groupe le plus anciennement établi sur le terdgtain meneur d’hommes

Ou un personnage magico-réligieux.

Chef traditionnel: Chef traditionnel d’'un royaume est aussi uneiaidt,

soit temporelle soit spirituelle, intronisée pardequi lui confere des

prérogatives. Il est sous I'autorité du roi.

Chef coutumier: C’est le garant de la tradition en ce qui coneda

coutume, la langue, les fétes comme les « coupé>ddlest également le

représentant de sa communauté envers I'extérieur.

Gani . C’est la féte des princes Bariba qui se dérabhbgque année a

Nikki devenue féte culturelle nationale.
Kuana : Chef traditionnel des Nootba, ethnie du NordiBé

Kabiyessi : C’est le nom donné au roi dans les pays Yoriligefia).
Cette appellation est aujourd’hui attribuée awmBave.

Nonvitcha : Rassemblement annuel des fils du Mono a Grand-pop

Héviosso : Dieu du tonnerre

Roi . Autorité supréme au plan temporel ou spiritabnisée par
le college des sages traditionnels suivant lesaloiestrales. Il se voit
conférer des pouvoirs de commandement et de goavesgrsur un peuple

ou des peuples habitant un territoire déterminé.
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Royaume : systeme dans lequel le monarque a pris le dessuss
groupements familiaux et sociaux et régente lalgiéensemble de
I'entité, avec une forte dose de considération nwmgeligieuses autour de

Sa personne.

Yékeyeke : Cérémonie de purification de la ville ou de gnpagne dans
le département du Mono Couffo
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RESUME

Avec le recul du passé, la chefferie traditionnekerce une parfaite
autorité sur plusieurs territoires africains en ééh et béninois en
particulier. Ainsi, depuis la période précolonjaldes rois et chefs
coutumiers faisaient partie de la gestion desirafades peuples
concernés. Le cas béninois était tres éloguentgidales différentes
résistances avec le colonisateur, ils étaient ontaipts. De nos jours leur
influence sur la gestion des affaires de I'Etasis@menuseée. Pour remédier
a ce constat, il est trés impérieux a I'’heure dddeentralisation de faire
réhabiliter leur contribution efficace qui faisdieux une célérite.

En effet, malgré le déclin de lautorité des chéfaditionnels
commencé depuis la colonisation, et qui a perdusndant la
décolonisation, cette structure de base de notrtétéon’a pas disparu
jusqu’a nos jours. Il est vrai qu’elle a été réduiti simple réle de garant de
la tradition, des coutumes et d’intermédiaires eetds pouvoirs publics et
les populations.

Heureusement notre pays s’est engagé dans un pusce$ere de la
démocratie qui veut la participation de toutes lesuches au
développement de nos contrées. La décentralisapparait donc comme
le creuset ou l'autorité traditionnelle sera pltikeu

Aujourd’hui, nos constats ont révélé au contrairee ufaible
implication des chefs traditionnels au processudé&eloppement local.

Pour permettre une participation efficace et edhte de la chefferie
traditionnelle au processus de développement locals proposons qu’on
responsabilise cette structure de base de nostéscah institutionnalisant

ses rapports avec l'autorité locale.
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INTRODUCTION

La notion de chefferie traditionnelle est, selordietionnaire " Le
PETIT ROBERT", «/l'unité territoriale sur laquel€exerce l'autorité

d’'un chef traditionnel... »

Le Bénin, a linstar des autres Etats africainscannu cette

institution essentielle de I'organisation sociaéasl nos contrées.

Mais il faut noter que la plupart des chefferiezditionnelles du
Bénin, véritables structures politiques et socitgelles, ont hérité de
I'organisation sociale des royaumes de I'ére calterAdja Tado, du grand
empire du Soudan précolonial, de I'empire SonglaGado pour ne citer
que ceux la.

Le Bénin, ex Dahomey, comptait plusieurs royaunteshefferies
traditionnelles dont la structure organisationne#iposait sur la personne

des rois assistés des chefs traditionnels.

Cette ancienne organisation était dotée d’'une andEs publique
sans limite. Elle s’occupait de la sécurité, devla socioculturelle,
économique et politique du peuple. Rois et chalslitionnels sont les

autorités traditionnelles qui constituent la cheéferaditionnelle.

L'avenement de la colonisation a fait naitre un veuordre de
gestion de la cité. L'autorité des rois et chefaditionnels, garants de nos
valeurs ancestrales, a été réduite. La nouvellarmstnation coloniale a

pris le contrOle des affaires publiques.
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Mais trés tbt, les nouveaux maitres se retrouvecemtraints a
prendre en compte les réalités du terrain et alooter avec la chefferie
traditionnelle. Vidée de sa puissance publique axeudr de la puissance
colonisatrice, la chefferie traditionnelle est dppe désormais a se

soumettre.

La politique frangaise résidait en une collaboratgi visait surtout
la soumission du peuple. L’ancien ordre ainsi beoelgé et désorganisé

favorisait une maitrise et une gestion apaisééepaslonisateur.

La non dissolution des structures organisationsgltéexistantes a la
colonisation a favorisé la survie de la chefferaglitionnelle.

En effet, malgré les différentes entraves, cetgamisation de base
des sociétés africaines en général et celles béaman particulier, a
résisté a tous les courants politiques jusqu’yous.

Les indépendances n’avaient apporté aucune ant@iordans les
relations qui prévalaient entre les rois, chefditi@nnels et les nouveaux
leaders nationaux qui ont simplement et puremeist lpr direction des

affaires en lieu et place des colons.

La nouvelle administration de I'Etat souverain n&é qu’un
prolongement de l'administration coloniale. Dans platique, les chefs
traditionnels se sont vus réduits a la protecties whleurs coutumieres. Ce
qui leur a conféré un pouvoir coutumier qui inaficrainte et respect de
la population. lls ont aussi continué leur fonctamrelais, d’'intermédiaires

entre les pouvoirs centraux et la population.
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Au total, aucun rapport formel n’a été établi entres derniers et le
pouvoir central jusqu’a 'avenement en 1972 au Béhi régime militaro

marxiste avec son cortege de lutte contre les smcla féodalité, etc.

De 1972 a 1990, la chefferie traditionnelle, poes kenants de
'idéologie marxiste Iéniniste, est un symbole d&wissement et

d’avilissement du peuple et donc un facteur de déusloppement.

Cependant|a chefferie a réussi a subsister a ce couranttiople
pour étre aujourd’hui impliquée dans la gestionldenation : ce fut I'ére

du renouveau démocratique qui prit son envol dé§.19

C’est donc a la faveur de la Conférence des Fowess de la
Nation de 1990, qu’il a été jugé nécessaire d’iqyar toutes les couches
sociales surtout la chefferie traditionnelle dans processus du

développement national.

Du coup, il s'observe un regain d’intérét du pauyablic vis-a-vis

des détenteurs de I'autorité coutumiere.

Le choix de notre theme Rdle et place de la chefferie
traditionnelle dans le processus de décentralisatio. cas du Bénin »
s'inscrit donc essentiellement dans I'objectif @daper un plus dans la
maniére d'impliquer de facon efficace et efficienta chefferie
traditionnelle dans le processus de développematmnal en général et

celui local en particulier.

En effet, la gestion participative est devenue tlloprincipal de

management aujourd’hui pour I'enracinement deileedtralisation.
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Aussi, force est de constater que la chefferieittcawhelle est
associée a toutes les manifestations officiellesa dbutes les actions
d’éveil, d’éducation et de sensibilisation initiegsur asseoir la paix, la
cohésion nationale et le développement durableotie pays.

Mais il faudra souligner I'inexistence d’'une retatiformelle ; aucun
statut ni aucune mesure d’accompagnement n’eshcoes en contrepartie
des actions salutaires et salvatrices entreprisgesquotidien par les
dépositaires du pouvoir coutumier au profit de diEet de la population

toute entiere.

C’est vrai que pendant la colonisation, la cheffere bénéficiait que

d’'une infime partie de ce qu’elle rapportait auloos.

Il apparait donc nécessaire de corriger cette fisamice par
l'institution d’'une méthode rationnelle d’'implican effective ainsi que des
mesures idoines de reconnaissance formelle de mdrimation de la
chefferie traditionnelle ainsi que la définitionud’ cadre réglementaire
d’intervention de celle-ci dans le processus deenlgalisation en cours

dans notre pays.

Des lors plusieurs interrogations nous interpelient

. Quel doit étre le réle dévolu a la chefferie triamtihelle dans

le nouveau contexte de décentralisation ?

. Quel rapport devrait-il exister entre l'autoritécéde et la
chefferie traditionnelle pour une meilleure gestotes aspirations de nos

populations ?
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. Quelle stratégie de motivation doit-on instituerupaine
meilleure implication de la chefferie traditionreeltians le développement

de nos collectivités locales ?

Pour répondre a ces interrogations, nous avonetgtéunotre étude
en trois grands chapitres.

Le chapitre préliminaire qui parle du cadre théoeiget de la
méthodologie de I'étude, le chapitre premier guisacre son essence au
rapport de la situation alarmante que constitubskace de la chefferie
dans la définition de la décentralisation et lepitna deuxiéme qui donne
la profitabilit¢ de l'implication de la chefferieads le processus de
développement. Notre étude finira par des promrstide mesures
accompagnées des conditions de mise en oceuvre mauimplication

efficiente de la chefferie traditionnelle dans teqessus de développement.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE :
PROBLEMATIQUE, CADRE THEORIQUE ET
METHODOLOGIE DE L'ETUDE.

Dans le chapitre préliminaire du présent mémoirk, séra
essentiellement question de batir I'architecturende étude, en passant
par la restitution de l'état des lieux de stageurPoe faire, nous
présenterons, dans un premier temps, les obsersatli® stage desquelles
s’est dégagée la problématique générale puis darseeond temps, nous

parlerons de la méthodologie adoptée pour atteimolre objectif.

Section 1 : Restitution des observations de stage
et ciblage de la problématique

Le stage académique qui nous a permis de réakser étude s’est
déroulé dans les directions techniques de deuxstangs. |l s’agit de la
Direction des Programmes de Réformes Administratifi2PRA), de la
Direction des Programmes de Réformes Institutidageadt de la Direction
de I'Observatoire et de la Promotion des RéfornSRR) du Ministere
de la Réforme Administrative et Institutionnelle RMI) et de la Direction
des Collectivités Locales du Ministére de la Dédisation, de la
Gouvernance Locale, de I'Administration et de I'Am@§ement du
Territoire (MDGLAAT). Apres avoir restitué de facosuccincte les
constats sur l'organisation et le fonctionnemerdgddes directions, nous

aborderons la problématique et la vision globalegdelution de I'étude.
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Paragraphe 1 : Etat des lieux de base

L’état des lieux de base nous a permis d’exposemleservations
relevées a I'occasion de notre stage. || donnepenca sur I'organisation et
le fonctionnement desdits Ministeres en charge glesstions d’aspects
relatifs a la chefferie traditionnelle ainsi quesddisfonctionnements
constatés a travers I'implication de la cheffeniaditionnelle dans le

processus de la décentralisation

1) Présentation du Ministere de la Réforme Administréve et
institutionnelle
Le Ministere de la Reéforme Administrative et Ingibnnelle
(MRAI) a été créé par décret N° 2006-618 du 23 Mawe 2006, décret
portant attributions, organisation et fonctionnetndn Ministére de la
Réforme Administrative et Institutionnelle (annex présent document).
Il a pour mission la conception, la mise en ceuvie suivi-évaluation de
la politique de [I'Etat en matiere de réforme adstnative et
institutionnelle, conformément aux lois et regletseen vigueur au Bénin
et aux vision et politique de développement du gomement. Ce
département ministériel est organisé autour dastsies suivantes :
v' Les Services directement rattachés au Ministre ;
v' Le Cabinet du Ministre ;
v' Le Secrétariat Général du Ministére ;
v' Les Directions Centrales ;
v' Les Directions Techniques.
Notre stage s’est déroulé essentiellement dans Deections
Techniques que sont la DPRI, la DPRA, DOPR.

» La Direction des Programmes de Réforme Administvati
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La DPRA est I'organe de conception, d’'impulsioncderdination et
de suivi-évaluation des politiques et stratégiesI'Heat en matiere de
réforme administrative au plan transversal et smttoA ce titre, elle est
chargée :

v d’initier et/ou coordonner les actions de modetivsa visant la
performance et I'efficience dans I'administration ;

v de simplifier des procédures de rationalisatiomletmodernisation
des méthodes, des structures et de I'organisationistrative ;

v’ d’optimisation et valorisation des ressources haemie I'Etat ;

v de généralisation de I'utilisation des technologled’information et
de la communication dans les services publics ;

v' de promotion et un développement des valeurs &étleéque dans
I’Administration publique ;

v  d'établir, en liaison avec les secteurs, les plaisctions de
modernisation dans leurs domaines de compétences ;

v' de fournir aux secteurs I'appui technique en matiBévaluation des
plans de réformes spécifiques et élaborer avesamsurs les plans
de réformes transversales et sectorielles ;

v' d’accompagner et assurer le suivi-évaluation daerecde réformes
globales et sectorielles de I’Administration pubkg au regard du

plan national de réforme du gouvernement.
» La Direction des Programmes de Réforme Instituticgile

Elle est I'organe d’accompagnement, d'impulsioncderdination et
de suivi-évaluation des actions de réformes engepou a entreprendre au
niveau des Institutions.

A ce titre, elle est chargée:

v d'initier et/ou coordonner les actions de modetioga visant la

performance et 'efficience dans les Institutions ;
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v' de coordonner les réflexions et actions des dift&ie parties
prenantes en matiere de réforme institutionnetdgmment dans les
domaines de la gouvernance économique, judicialggeslative ;

v' d'appuyer [I'élaboration du plan de réforme de clnacudes
Institutions de I'Etat ainsi que leur mise en ceugteleur suivi-
évaluation ;

v d’élaborer, en liaison avec les secteurs concelleésstratégies et
plans d’actions visant la promotion et la sécuiasat des
Investissements ;

v' de rechercher la synergie des actions visant langtiion du
partenariat secteur public/secteur privé ;

v de coordonner tous autres programmes ad’ hoc dwdboement en
matiere de réforme institutionnelle, économiqupaitique.

Les directions de programmes sont animées par dextidns de

programmes assistés de Chefs de Projets.

» La Direction de I'Observatoire des Programmes dddréne
La DOPR est une structure de recherche, d’'analys#égique et de
production d’informations sur les réformes admmaiite et
institutionnelle. Elle a également pour missionsglarer la promotion des
réformes pour une plus grande partie des actiomep@ises. Ainsi définie,
la DOPR est chargée :
v d'observer [I'évolution des réformes et les changdame
environnants ;
v de conduire des analyses stratégiques en vue uteriet de soutenir
les actions de réforme ;
v' de mener des études comparées sur des expériencfsmine ;
v de collecter, traiter, analyser les données sur fHé®rmes

administrative et institutionnelle, mettre les imfations a la
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disposition des différents acteurs, notamment ckasxsecteurs de la
réforme administrative et institutionnelle ;

v’ de créer et animer le site web sur les réformes ;

v d'assurer le fonctionnement du centre de documentaet
d’information sur les réformes ;

v’ de faire le plaidoyer des réformes administrativiestitutionnelle ;

v' d’élaborer ou aider a I'élaboration des outils diation des
politiques ou programmes de réforme administrativet
institutionnelle ;

v d’assurer le suivi évaluation des actions d’analtsatégique et de
promotion des réformes au regard du Plan natioaatéfbrme du
Gouvernement ;

v d'assurer le secrétariat permanent de la Commissiationale
Consultative de la Réforme Administrative et du @eémde

Coordination de la Réforme Administrative

2) Présentation du Ministere de Deécentralisation, de al
Gouvernance Locale, de [I'Administration et de
I’Aménagement du Territoire

Créé par decret N° 2007-448 du 02 Octobre 2007 tapor

attributions, organisation et fonctionnement du istiére, le MDGLAAT a
pour missions d’élaborer et d’assurer la mise emreede la politique de
'Etat en matiére de décentralisation, de la gouece locale,
d’administration et d’'aménagement du territoire.

A ce titre, il est chargeé :

v d’assurer I'administration des circonscriptions adstratives et
la tutelle des collectivités territoriales déceligees ;

v de mettre en ceuvre la politique de décentralisatéhn

gouvernement ;
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v de mettre en ceuvre la politique de 'aménagemereditoire ;
v' de promouvoir la bonne gouvernance locale.
Notre stage s’est déroulé principalement a la Bimaades Collectivités
Locales (DCL) dont les missions se déduisent aif@re de celles du

Ministére telles décrites dans le décret dont [@ecest en annexe.

Paragraphe 2 : Ciblage et spécification de la
problématique

L’examen de la situation sur les rapports Etat{femief traditionnelle
ainsi que lidentification des entraves a une rmeaiié profitabilité de
I'influence des chefferies traditionnelles au peme actuel de la
décentralisation ont conduit a dégager un certambre de problemes
d’envergure dont la résolution dépasserait I'odjah mémoire.

Il s'impose a ce stade précis de faire un tri @dvigue par degré de
pertinence afin de pouvoir en cibler qui puissemvis a la définition d’'une
problématique a résoudre.

Ainsi, aprés avoir spécifié cette problématiquerpaoutes celles
qui ont été dégagées, nous définirons la méthodobtgrésolution de cette
problématique.

Parmi les problémes identifiés au cours de notagestplusieurs
s’entremélent et concourent a la définition d'uneuls et méme
problématique. La mise en groupe de ces probleraesgntre d’intérét
conduit a la définition de problémes d’ordre géhdmmt le théme central
s'articule pour la plupart autour de la chefferieaditionnelle et
décentralisation.

L'une des problématiques a été retenue et fera tlohjet de la

présente réflexion.
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3) Ciblage des problématiques

Les problemes ou constats relevés durant notreirség stage peuvent

étre globalement regroupés par catégorie comme suit

» L’organisation socio-politique béninoise, héritiede celle de
'ancienne puissance publique colonisatrice, seaatérise
aujourd’hui par la présence de deux (2) pouvoies pouvoir
moderne qui fonctionne sur la base du droit modetie pouvoir

coutumier que détient la chefferie traditionnelle.

« Avant l'arrivée des colons, la chefferie traditiefie jouait un
réle déterminant dans le processus de développedemiotre
pays. Elle incarnait un pouvoir coutumier solidetnancré dans
les meceurs traditionnelles et inspirait crainte, pees et
soumission de la population. C’est dire combien fdis la
chefferie avait une influence sur les populatiocmnment ses
mots étaient des ordres exécutoires. Elles asstiramsi a
travers des regles propres et codifiees 'admatistn totale de

son territoire.

* Le colonisateur (la France) a exploité du pointvde politique,
l'influence des autorités traditionnelle qu’il ativées sur place
en autorisant la dualité de pouvoir pour facillesoumission des
peuples des territoires colonisés. A ce sujet, J#ARE CANAL
(Afrique noire a I'ére coloniale, Paris 1982 p.4@&)portait : « la
chefferie traditionnelle demeure le rouage indispbie de
'administration coloniale, moyen d’exécution défceui, au bas

de I'échelle, doit satisfaire a toutes les exigsneelLa chefferie
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traditionnelle était de ce fait pratiguement a lalde du
colonisateur qui S’en servait pour asseoir I'agssement de la

population.

A I'avenement de I'indépendance, le phénomene dbigbion a
été progressivement dénoncé dans tout le pays,enaaison de
son assise territoriale, la chefferie traditionmedlontinuait de
remplir son rble de relais du pouvoir central eht@rmédiaire
entre les représentants régionaux et locaux deoagopr et la

population

Les différents gouvernements qui se sont succed®6@ a 1972
ont considéré la chefferie traditionnelle comme \d&itable
responsable coutumier, bien qu’aucun rapport fortat pu étre
établi entre elle et le pouvoir central, commeuwtdd cas pendant
la période coloniale. Ainsi, la nécessité d’unegéaisation de la
chefferie au service du développement nationaltax@nmencé
par préoccuper le pouvoir public. Cependant, ldlewee formule
de leur déploiement n'a pu étre trouvée jusqu’agdaxition du
régime révolutionnaire ou conflits d’exercice deupoirs et

disfonctionnements ont jailli.

Avec la révolution, la chefferie traditionnelle & ératiquement
ignorée, voire combattue. Les tenants de l'idé@ogparxiste-
|éniniste dominante la considéraient comme un syenbo
d’asservissement et d’avilissement du peuple, dacteur de

sous-développement.

Il a fallu 'avénement de la conférence vive descdés de la
nation en 1990, pour assister de nouveau a une ehleuv

dynamique d’implication de la chefferie traditiofieedans le
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processus de développement tant au niveau natiorel niveau
local. 1l est donc apparu évident que la chefférgaitionnelle
constitue un atout important dans la diffusion 'a@ddrmation et

dans la mise en oceuvre efficace de mesures co#sctiv

* Mauvaise définition ou mauvaise exploitation deppats qui
existent ou qui doivent exister entre |'Etat et dhefferie
traditionnelle voire méme conflit d’exécution deupoirs. Cette
observation est d’autant plus accrue qu’il n'y a fda littératures
consistantes qui définissent de facon claire etsdgquoelles
conditions les pouvoirs des uns comme des autregepe étre
exercés afin d'assurer une réelle complémentarinsd

I'accomplissement des missions publiques.
4) Spécification de la problématique et intérét de I'tude

Ainsi décrits, I'état des lieux de facon généraleles problemes
conduisent a la conclusion selon laquelle la @nefftraditionnelle est de
plus en plus associée a toutes les prises de alésisdans tous les
processus de développement de notre pays saufetiigepartition est non
suffisante, notamment dans le processus de délieaticmn. La chefferie
traditionnelle est presque toujours consultée demprocessus de grandes
décisions sans qu’il n’y ait un cadre réglementtorenel d’intervention de
celle-ci a travers le processus de décentralisatfinsi, force est de
constater que la chefferie traditionnelle est asgoca toutes les
manifestations officielles et a toutes les actidigeil, d’éducation et de
sensibilisation initiées pour asseoir la paix, @hé&sion nationale et le
développement durable de notre pays. Sa contributiest pas officielle
mais est toujours demeurée officieuse. Il faut demaligner I'inexistence

d’'une relation formelle ; aucun statut ni aucunesune d’accompagnement
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n'est consacrée en contre partie des actions Bekit@t salvatrices
entreprises au quotidien par les dépositaires dugocoutumier au profit

de I'Etat et de la population toute entiere.

Certes, il est vrai que pendant la colonisation,cleefferie ne
bénéficiait que d’une infime partie de ce qu’elBpportait aux colons.
Mais cela ne doit pas dire qu’il faut toujours opdr les relations et ignorer
le r6le combien de fois noble que jouent ces dégioss du droit
coutumier. La question qui se dégage est aloradarscomment accroitre
la partition de la chefferie traditionnelle danglfaveloppement national en
créant un cadre formel d’intervention a travers peocessus de

décentralisation.

Il s'impose de corriger ces disfonctionnements taigs dans les
rapports Etat-chefferie traditionnelle par ['ingtibn d'une méthode
rationnelle d’implication effective ainsi que desesures idoines de
reconnaissance formelle de la contribution de leffenie traditionnelle

dans le processus de décentralisation en coursndamespays.

D’ou la définition de notre étude Rble et place de la chefferie
traditionnelle dans le processus de décentralisatias du Bénin »

Les rapports Etat-chefferie apparaissent sombrés @ace de cette
derniere dans le processus de développement nestplus définie de
facon transparente.

Cette étude se propose donc de faire le point 'éuollition des
rapports entre I'Etat et la chefferie traditioneedlinsi que le rdéle joué par
celle-ci dans le développement de nos nations ddpusociété primitive
jusqu’a l'ere de décollage vers I'émergence écoqami A terme, cette

étude permettra d’apporter un plus dans la mardémepliquer de facon
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efficace et efficiente la chefferie traditionneltbans le processus de

développement national en général et celui locglagticulier.

Section 2 : Objectifs, hypotheses et

meéthodologie de I'étude

Paragraphe 1 : Objectifs, hypothéeses de I'étude et

revue de littérature

1) Obijectifs de I'étude et hypothese de I'étude

L’objectif général que vise le présent travail éstrendre efficace le
réle de la chefferie traditionnelle dans la gesti@s différents secteurs de
développement socio-économique de notre pays.

De facon spécifique, il s'agit de

1. contribuer & amener un comité a travers la misapgfication
des différents textes réglementant le role de laffehe
traditionnelle et le suivi conséquent de ce rdlevea de la
résolution effective des problemes de nos locajités

2. contribuer a amener les instances a rendre fonalenles
actes et actions de la chefferie traditionnellesdbn cadre
strict d'un développement durable ;

3. suggérer aux instances urbaines et rurales I'osgtian des
concertations et surtout la participation de la fiehne
traditionnelle au reglement de tout probleme de
développement ;

4. proposer des conditions de mise en ceuvre des

recommandations.
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La présente recherche est fondée sur les hypothesestes :

Pour ce qui concerne le probleme général, les hgises suivantes ont

été formulées :

a. La contribution de la chefferie traditionnelle danke
développement socio-économique de notre pays estéressité

b. Rendre concrétes les différentes actions de la faieef
traditionnelle non seulement dans notre pays massiaans nos
différentes zones locales constituerait un élémséntulateur du
développement harmonieux a la base.

c. Promouvoir et protéger en permanence les effortis dbefferie
traditionnelle dans tout le pays contribueraitradre efficace leur
réle

Quant aux probléemes spécifiques, les hypothesemuiées par

objectifs spécifiques se présentent comme suit :

d. L'insuffisance des actions visibles de la cheffearaditionnelle
dans nos localités sont dues au non suivi desrdifté contenus
des textes et recommandations a ce sujet.

« Le déficit de ressources humaines compétentes &ake qui
pourraient organiser efficacement la chefferieitraahelle et rendre
adéquate toute action dans ce sens influent supekiinence
d'impliquer la chefferie traditionnelle au processude
décentralisation.

« Et enfin l'absence d'unanimité et méme mésenterdasdles
représentations de la chefferie traditionnelle disscommissions
administratives consultatives constitue le factguincipal des

conflits inter ethniques.
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2) Revue de littérature

Selon Charles Nach NBACK, 2000 I'étude de la chefferie
traditionnelle comme élément de I'organisation adstiative territoriale
du Cameroun passe par une double considératioohéfferie est d’abord
une collectivité humaine établie sur une portio’8eat. Elle est ensuite le
cadre d’exercice de ses compétences par une au@nommeée justement

Chef traditionnel.

Selon le CAFRAD, 2001, L'Etat précolonial ou plutdt I'Etat
traditionnel est caractérisé par de solides strastpolitiques et sociales.
La vie politique et sociale locale est organiseéo@mude la chefferie
traditionnelle. Le pouvoir locaken Cote d’Ivoire a une longue histoire. Son
évolution a été dominée par la coexistence de didet traditionnelle
symbolisée par la chefferie et le pouvoir admiaistimoderne qui a hérité
du pouvoir local colonial. Les rapports entre I'adistration centrale et le
pouvoir local n'ont pas connu une améelioration gdasn dépit des efforts
déployés par I'Etat en faveur des structures duvgiouocal. Le chef

traditionnel a vu son autorité s’affaiblir.

PourBernard Assd, 1976la colonisation a eu pour effet principal
de compromettre l'autorité du chef traditionnel.e§’ dire donc que la
reconversion ou la collaboration de la chefferi¢ aj@té entamée sous le
régime colonial, explique le conflit entre les aiiés traditionnelles et les
autres structures qui composent le pouvoir local.

Au lendemain de l'indépendance, le pouvoir locarnve toujours
pas a jouer pleinement son role dans le développeaweniveau local. Sa
situation antérieure a la colonisation explique partie les problemes

auxquels il est confronté aujourd’hui. C’est pouwigle pouvoir local,

! Le pouvoir local est I'ensemble des structurepaluvoir local aussi bien dans le domaine moderree qu
dans la vie traditionnelle.
Z Le chef de I'Eta Africain, édition Albatros, Pari976, p45
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constitue en ce moment en Afrique et en partic@reCote d’'lvoire, I'une

des préoccupations fondamentales de I'opinion gubli L’exercice du

pouvoir local se heurte a une administration cémtraotamment les
cabinets et les services centraux des ministeregssdans la capitale qui
n'accordent guére une liberté d’action aux striegwtu pouvoir local. La
conception de I'Etat de I'exercice des respongakiliau plan local, ne
semble pas favoriser la mise en place des strisctiwrgpouvoir local dotées

de réels pouvoirs.

Pour Alice Dégni Ségui, 1988le pouvoir local est marqué par la
volonté de I'administration centrale d’étre le males décisions au niveau
local. Elle décide seule de l'orientation de la die la population locale.
C’est dans cette haute administration que les proé$ de la vie locale
trouvent leurs solutions. Le pouvoir des structloesles est devenu tres
limité et constitue un handicap pour ces structdeeparticiper pleinement
a l'action administrative locale. Le pouvoir locast confronté a une
administration centrale qui tend souvent a déwaefreiner ou a retarder
I'exécution des décisions qui s'imposent au plaralo

On note alors un affaiblissement du pouvoir desftraditionnels
caractérisé par la privation de leurs prérogatil@s permettant de
s’affirmer en tant que chefs. Cette situation rda pchappé a la population
qui s’est vite rendue compte du déclin du pouvaiditionnel, CAFRAD,
2001). Or, aucun développement véritable ne peut sesetatians cette
démocratie de base, c’est-a-dire doter la socrémitionnelle de solides
structures de concertation et de pouvoir, ce queé Btuno Koffi appelle
le pouvoir de la brousse. L'Etat ne peut donc seeprdes entités
administratives, comme le pouvoir administratif dhcmais surtout le

pouvoir communal et la chefferie traditionnelle,i gonstituent pour lui

% Pour reprendre le titre de son ouvrage le powila brousse, I'harmatan, Paris, 1993
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aujourd’hui des moyens d’action pour l'instant im@acables. Conscient
du probléme et confronté a des problemes de coitplexroissante, le
nouvel Etat s’est engagé a mettre sur pied de mlesvaructures teintées
de linfluence coloniale. Alors la question qui pese est de savoir

comment rendre plus efficace le pouvoir des ad@wtitaditionnelles.

Paragraphe 2 : Choix de la méthodologie de I'étude

La méthodologie vise d’'une part a collecter legrnfations aupres
des différents acteurs impliqués dans cette étudles’agit des
comportements de I'Etat face a I'implication degfshraditionnels dans le
processus de la décentralisation notamment en c¢ecapucerne les
dispositions prises et d’autre part le rble oul&c@ que comptent jouer les
chefs traditionnels dans le développement sociogtigue de notre pays.

Pour ce faire deux sources d’informations ont étiisées : la

recherche documentaire et les entretiens

1) L'approche théorique : La recherche documentaire

Signalons tout d’'abord et avant tout propos gu'@l&té la plus
difficile du fait que presque personne n’a eu araéole probleme de facon
spécifique.

En effet, parti avec la conviction de trouver toleedocumentation
nécessaire a l'appréhension de ce travail, mesatigpis ont été trés tot
dissuadées au Ministere de la Réforme Administagév Institutionnelle
(MRAI). Nous avons fini par étre orienté vers le nidiere de la
Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de riAuistration et de
’Aménagement du Territoire (MDGLAAT), a peine neasite. Il apparait

alors claire que la aussi, nous avons vécu le mé&uoénario :
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documentation quasi inexistante. Alors nous degrianus arréter sans
méme avoir commencé. Et pourtant cela n'a pasettéas$. Alors, pour
avoir l'information nécessaire a la réalisationagedocument nous avons
utilisé la méthode empirique des entretiens

Toutefois, les quelques rares archives parcouruaadjbien méme
leurs substances n’étaient pas solides ont coeétrdboda réalisation du
présent travail.

Il s’agit du décret portant création, attributionfenctionnement du
MRAI (copie en annexe) , du Document Cadre juin@Qfinsi que des
documents d’ordre général rencontrés sur les lieugtage ne serait ce que

pour avoir une idée de tel ou tel autre aspect ale timieme.

2) L’approche empirique : L’entretien

En vue de comprendre, de compléter et de mieuxéampr les
informations collectées lors de la recherche docuane peu satisfaisante,
des entretiens ont été organisés avec plusieurdoresrde conseil royal et
proches de roi. C’est I'occasion une fois de reieerici sa Majesté le roi
Gbesso Adjiwatonou d’Abomey-Calavi qui s’est migss prété a toutes
nos questions. Des entretiens ont également eaviec le conseil royal de
TADO ainsi qu'auprés des autorités communales dE®IE dans le but de
comprendre les collaborations entre royauté eéctiVlités locales.

Apres la collecte des données, nous spécifieramgle sous lequel
nous aborderons le theme avant de décliner lesdgsanrientations de
notre réflexion pour résoudre la problématique.

D’abord a travers un premier chapitre il s’est agitfaire le point de
la situation sur le role joué par la chefferie ttiadnelle jadis, I'évolution
de ce roble, les facteurs qui ont influé sur lespaafs Etat-chefferie

traditionnelle ainsi que les nouvelles approchassaates de consultations
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des chefs traditionnels. Cette premiere approchmgitra de mettre en
exergue l'importance de la chefferie traditionnall@ns le processus de
développement. Ensuite, dans un deuxieme chajlitera question de
montrer la caractére nécessaire de I'implication ke chefferie

traditionnelle ainsi que [lefficacité du rdole gu&ljouerait dans le
développement harmonieux socio-économique et daralel nos pays

lorsqu’elle est impliquée de fagon rationnellefétace.
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Chapitre Premier : LA CHEFFERIE
TRADITIONNELLE : 'OUBLIE DE LA
DECENTRALISATION EN COURS AU BENIN

La société traditionnelle précoloniale reposait quement sur
l'autorité des chefs traditionnels. Mais I'avénemee la colonisation a
bouleversé le cours de I'histoire des rois et defsccoutumiers. L'ordre
des choses a été modifié sans conduire a la dispades structures
préétablies. D'ou la réflexion «la chefferie ttaminelle demeure le
rouage indispensable de I'administration coloniatgyyen d’exécution
décisif qui, au bas de I'échelle, doit satisfairtates les exigences de
Jean SURE montre clairement que la disparitionctie$s traditionnels ne

favoriserait point I'installation d’'une nouvelleadhistration.

Un déclin du pouvoir traditionnel est amorcé deplaispériode
coloniale et s’est accentué dans le temps en pagaates indépendances
et les idéologies marxistes léninistes. Mais tire a montré comment
ces hommes ont marqué notre société. Aussi legedints ont compris au
fil du temps que le développement d’'une nation s&tela contribution de
toutes les composantes de la société. Il faudrarass la participation de

toutes les couches de la nation au développemerlideci.

Si la chefferie traditionnelle (méme vidée de sotoate) n’a pu étre
écartée la gestion de la cité, quelle est sa plageurd’hui dans le

processus de la décentralisation ?

* Jean SURE CANAL dans Afrique noire & I'ére coldmi®aris 1982, p 406
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Section 1 : Les chefs traditionnels avant la
révolution

Dans toute société ou vivent des hommes, il s'anéeessaire de
mettre sur pied une organisation pour faire rédjpedre, établir le savoir-
étre et le savoir-vivre afin de ne pas tomber darsarchie. La société
béninoise traditionnelle a été donc dotée de strastorganisationnelles
qui constituent des garde-fous lui ayant permisidee en harmonie. Ainsi
au Dahomey, actuelle République du Bénin, il atéxides royaumes
puissants et des chefferies dirigés par des homdwese bravoure
exceptionnelle. Ces hommes en la personne des atisles chefs
coutumiers ont veritablement marqué I'histoire da@ pays.

Les chefs traditionnels jouaient dans la sociésglitionnelle de
nombreux roles. lls assuraient en effet I'ordreljgulsendaient la justice,
recueillaient les impots ou kuzu et diverses cbuatrons, payaient
annuellement le tribut au roi, apportaient une ardlaire sous forme de
levée en masse de la population. C’est dire ga¥aient de nombreuses
prérogatives. lls étaient des hommes tres remalegsiatbe la société
traditionnelle qui incarnent une certaine forcaue¢ certaine sagesse. De
ce fait, ils étaient trés respectés et tres craietda population. Bref, ils
étaient les représentants de « Dieu » sur terre.

Aprés avoir présenté le réle des chefs traditianreal Dahomey
pendant la période coloniale, nous montrerons lliarice de la

décolonisation et de la révolution sur le role desfs traditionnels

Paragraphe 1 : Roéle des chefs traditionnels pendant la

colonisation
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Les rois et les chefs coutumiers étaient dotésode pouvoir. lls
étaient chacun a son niveau considérés comme das Béeux. lls étaient
respectés, adorés et vénéreés. lls savaient atiséaisa leurs sujets.

La structure de ces royautés ainsi que leur fonogment ne sont
pas fondamentalement différents de ceux des maearachu sud et du
centre. L’évolution de la géopolitique était foremh tributaire, dans les
régions concernées de ces entités politiques.

Avec la colonisation francaise, l'ordre préexistanthangé. C’est a
la faveur de cette époque qu’est née la questisnraj@orts entre deux
ordres d'autoritées a savoir: les chefs traditideinet les autorités

administratives locales gu’incarnaient les admiatsurs coloniaux.

La période coloniale fut I'ere de l'ascendance @elrhinistration

coloniale et de la régression du role des chedktimanels.

Avec l'arrivée des colons, il y a eu une modifioatides structures
pré-établies par les autochtones. Mais ce changemempas été toujours

facile selon les régions.

Les chefs traditionnels ont longtemps résisté & csbnquéte des
Européens. Beaucoup ne sont pas allés trop ladmtethoisi la voie de la
collaboration avec les étrangers. Ainsi, il y aeeugénéral une étape faite
essentiellement d'affrontements entre le colonsatet les chefs
traditionnels, puis celle de la mise en place devalbes structures apres

I’éviction des autorités traditionnelles.

La résistance observée s’explique par le fait ges thefs
traditionnels n’ont pas voulu laisser le territogte leurs aieux entre les
mains des étrangers qui voulaient en prendre pEiesesC’est ce qui a
expliqué les sanglantes guerres et luttes qui pbd®E le colonisateur a ces

intrépides chefs traditionnels africains pendarg bonne partie du XIXe
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siecle. D’intensité diverse, la résistance desslaetmprunté différentes
voies telles les guerres, la technique de la teriéée mise en ceuvre par
Samory Touré en pays Malinké et aussi la méthodiséat en région

Somba qui a consisté a envelopper les envahisseargs noyer.

Mais les techniques occidentales de combats tréforpantes
utilisées par ceux-ci ont eu raison des autochtguese disposaient que
de méthodes archaiques de défense. L'ampleur dafftestements a été
en partie deécrite par Paul MERCIER dans son ouvragadition,
Changement, Histoite

Avec la complicité de certains autochtones, voieecdrtains chefs
traditionnels, les colons ont pu mettre en placendavelles structures
d’administration. C’est ainsi qu'’il a été procéd@radécoupage territorial

et on compte a cet effet des cercles, des régi@ssgcantons.

En conférant des pouvoirs exorbitants aux reprasent de
I'administration coloniale, a savoir : les gouvarrs les commandants de
cercle, les chefs de subdivision, la colonisati@meindri le réle des chefs
traditionnels selon les informations qu’a bien woabus livrer un ancien
secrétaire de chef canton, Monsieur Blaise ADEGBIHE effet, celui-ci a
travaillé a la subdivision de Kétou durant les thmes années de la

colonisation avec le chef canton qui était son pere

Le chef de canton était le collaborateur directhef de subdivision.
Il était la plupart du temps le roi a qui les caguageaient bon de confier

un poste de responsabilité.

> Tradition, Changement, Histoire « Une série de lwats eurent lieu, ..... Les uns
étaient des réactions spontanées de groupes lomaues « Somba » laissent en quelques
minutes plusieurs morts ... Une bataille, cependaintdié bien plus grande envergure : plus d’'un
millier de « Somba » dont 369 furent tués par desds franco-allemandes conjuguées ».
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Les rapports entre ces deux personnages étaiaritieiement de
donner des instructions au chef de canton qui dsuxnconnu des
populations, voire mieux écouté par elles. Celuirépercutait ces
instructions sur les populations. Les chefs de arannhobilisaient les
populations pour exécuter le programme des chefsubidivision. C’est
ainsi que les populations étaient assujetties mwatix forcés. C'est grace
a elles que les routes, les écoles, les centremmté, la construction des
batiments administratifs ... ont été réalisés. Legupaiions ont été
utilisées comme des "esclaves" par I'administrattmioniale grace au

concours des chefs de canton et des secrétaisstmn.

Les impdts étaient recouvrés par contrainte chazx ogui ne
voulaient ou ne pouvaient pas obtempérer. Touteistadces aux ordres

par les populations étaient sévérement réprimées.

On retiendra que les chefs traditionnels, vérimlgarants de nos
valeurs ancestrales sont des hommes qui ont fonteoaavré a la destinée
de leur peuple. La période précoloniale a montréuprématie de ces
derniers, qui détenaient tout pouvoir. Mais le thédk I'autorité des chefs
traditionnels n’a pu étre rétabli a 'accessiomdée pays a la souveraineté

nationale.

Paragraphe 2 : Role des chefs traditionnels des

indépendances a la révolution

La décolonisation n’a pas apporté une modificaiola place des
chefferies ni réduit leur impact sur la vie natiendepuis la colonisation.

Dirigés d’une maniere rude par leurs fréres, lesfchoutumiers n’ont pas
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vu leur situation améliorée par rapport a la péricdloniale. La gestion

des affaires a été prise en main par I'élite datsameé.

Souvent les militaires africains se sont appuyeésy gouverner, sur
les structures locales traditionnelles comme Iavait avant eux le
colonisateur. La période des indépendances dusnseis premieres heures
a été celle ou les rapports entre les chefs tosutigls et les autorités
administratives locales étaient apparemment staBkden les témoignages
recueillis auprés d'un ex sous-préfet fallait une bonne collaboration
avec les chefs traditionnels compte tenu de leumpriem sur les

populations.

Selon cet ancien sous-préfet, « une autorité adtraive locale ne
peut jamais se passer des chefs traditionnels gmmmistrer. Si ‘autorité
administrative locale veut avoir la quiétude podmanistrer, il doit avoir
de bons rapports avec les chefs traditionnels pgureeen milieu bariba, il
ne doit jamais exister deux chefs. Il faut doncimemt du tact pour le
pouvoir local pour administrer un milieu bariba.n@ae cas ou il a des
problemes, ces chefs traditionnels se déplacepesonne pour les régler.
lls jouent de tout leur poids dans le reglement pesblemes et leur

intervention est tres déterminante».

Dans le cas spécifique de Péhunco, les chefsitnanils baribaont
une forte influence sur les administrés, mieux dig une parcelle de
pouvoir sur les administrés. Il est néanmoins des&onstater que malgré
gue nous ne soyons plus a I'époque de la socadéitmnelle, les pouvoirs

coutumiers constituent une force dans la soci@eajolurd’hui.

® Monsieur BAWATH, ex sous-Préfet de Péhunco.
" Bariba : encore Baatonu, une ethnie du Norcad@épublique du Bénin.
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Le rble d’intermédiaire qui était dévolu aux ancieshefs a
fortement régressé dans le temps. lls sont devesugardiens de la bonne
application des décisions des pouvoirs centrawsi®@lirs autres missions
leur sont confiées telles la protection de noswmes, la sensibilisation de
la masse en faveur d’'un théme choisi par les goaves (exemple :
sensibiliser la population et leurs adeptes a radha programme élargi

de vaccination), etc.

Outre les indépendances, l'organisation de basenaie sociétés
traditionnelles a traversé plusieurs autres cosrgulitiques. Avec le
régime révolutionnaire, les rapports entre les rd@® administratives
locales et les chefs traditionnels ont été compsoie pouvoir des chefs
traditionnels a été confisqué par le régime révwaunaire et une atroce

lutte anti-féodale a été livrée a ces chefs trawiitels.

Les rapports entre les chefs traditionnels et lagoraés
administratives locales ont été conflictuels saugégime du Parti de la
Révolution Populaire du Bénin (PRPB). Les autoritaditionnelles ont en
effet été décriées et étouffées dans leur éparanes de 1972 a 1989. Le

PRPB ne reconnaissait plus leur pouvaoir.

La période révolutionnaire a défieé lautorité desefieries
traditionnelles. Les chefs traditionnels ont étgiragés a la féodalité qui a

été percue a son tour comme une force rétrograde da contexte

d’édification d’'une société marxiste-léniniste.

La tendance a faire disparaitre le pouvoir des relschefs
traditionnels s’est accentuée au cours de la p&nédolutionnaire. C'est a
la faveur de la réforme administrative de Févri@r4 qu’'une lutte anti-

féodale a été durement livrée aux chefs coutuneergu’'une nouvelle
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administration territoriale faisant du village et quartier de ville la cellule

administrative de base a été mise en place.

Force est de noter la résistance a travers le telapla chefferie
traditionnelle a toutes les autres formes d’orgatioa de la citée. Il est
donc aisé de conclure a une évidence: l'autontditionnelle est

incontournable dans le développement local.

Les dirigeants de notre pays ont alors tot fait rdeonsidérer
lautorité les chefs traditionnels. La présence cks derniers a la
Conférence des Forces Vives de la Nation de 13890t ge départ de notre
pays a une nouvelle mode gestion de la cité (laodémtie) en est une

preuve.

Section 2 : De la démocratie a la décentralisation

Le régime révolutionnaire a remis en cause lesuvslEaditionnelles
auxquelles les populations sont tres attachéeslutta anti-féodale a
engendré beaucoup de rancoeurs et de rivalitéstofal, le mode de
gestion de la chose publique pendant la révolui@mtrainé au niveau de
tous un sentiment collectif de panique qui finit s amener a se dérober

aux directives du PRPB.

Parallélement, des calamités naturelles, a save@cheresse et
inondation, de méme qu’un début de famine qui émoule pays entre
1975 et 1977 furent présentés comme les manifestatie la colére des
dieux, en particulier de hévio$sd.a pression sur I'opinion publique fut
telle que, localement, des négociations entre ts/qirs publics et les
autorités traditionnelles aboutirent a I'organisatconjointe de cérémonies

pour solliciter la clémence des divinités.

8 Heviosso : dieu de tonnerre.
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Depuis 1990 la Républiqgue du Bénin vit dans I'éne knouveau
démocratique. La démocratie se définissant commgolezernement du
peuple par le peuple et pour le peuple. Toutesdegposantes de la nation
doivent en conséquence apporter leur pierre afibadtion d’'une société

nouvelle.

Il est donc opportun de créer une relation formelledynamique
entre le pouvoir central et les chefs traditionnélsur implication aux
différents systémes précédents a bien montré l'itapoe de leur réle et de

leur place dans le développement de nos contrées.

Si I'implication de la chefferie traditionnelle Inke positivement sur
le développement harmonieux d’'une nation, alors ment I'impliquer

davantage au processus de développement ?

Alors se posent les trois (3) problemes spécifiqg@denus dans le

tableau de bord que voici :
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Niveaux Problématiques Obijectifs Causes Hypotheses
d’analyse (supposeées étre a |
base des problémes
-La contribution de la
-La non prise en charge| chefferie traditionnelle dans le
Malgré les résolutions deRendre efficace le conséquente de la développement socio-
la Conférence Nationalerdle de la chefferie chefferie traditionnelle | économique de notre pays est
Niveau des Forces Vi\_/es _de févriertradi.tionnelle Qans la dans les différents une nécessité.
. 1990, la contribution de lagestion des différents secteurs de -Rendre concretes les
general chefferie traditionnellg secteurs de développement de notre| différentes actions de la
n'est pas conséquemmentiéveloppement socig-pays. chefferie traditionnelle non
prise en compte lors deséconomique de notrg- La non seulement dans notre pays e
décisions deg pays. responsabilisation général, mais dans nos
développement local. conséquente de la différentes zones locales en
chefferie traditionnelle | vue d’un développement
dans les organes de harmonieux a la base.
décision de I'Etat. - Promouvoir et protéger en
permanence les efforts de la
chefferie traditionnelle dans
tout le pays.
Les différents actes | -Contribuer & amener - Le défaut de suivi Les insuffisances aux actions
issus de la a travers un comité a| permanent des visibles de la chefferie
1 Conférence Nationale la mise en application différentes traditionnelle dans nos
Niveaux des Forces Vives des différents textes | recommandations par leslocalités sont dues au non
Spécifiq ainsi que ceux de la | reglementant le réle | organes ou instances suivi des différents contenus
décentralisation n'ont de la chefferie dirigeantes des des textes et recommandatio
ues pas déclenché la traditionnelle et le collectivités locales tant | & ce sujet.
contribution réelle de| suivi conséquent de | en milieux ruraux
la chefferie ce role en vue de la | qu'urbains.
traditionnelle dans résolution effective
nos différentes des problémes de ngs
localités localités.
Les instances en - Contribuer & amener -Absence de ressources| Déficit de ressources
charge de la les instances a rendre humaines avérées a ce | humaines compétentes a la
concrétisation de la | fonctionnels les actes personnel d’appui au base qui pourraient organiser
2 | contributionde la et actions de la niveau des instances de| efficacement la chefferie
chefferie chefferie gestion des localités. traditionnelle et rendre
traditionnelle ne sont| traditionnelle dans le| - Conflits inter ethniques| adéquate toute action dans ¢
pas fonctionnelles, | cadre strict d’'un qui ternissent et créent | sens.
voire trés peu développement un handicap au niveau
dynamiques. durable des décisions rationnelles
a prendre concernant la
chefferie traditionnelle.
Les conflits inter Suggérer aux La non désignation du | Absence d’'unanimité, voire
ethniques ne instances urbaines ef représentant de la mésentente entre les
3 favorisent pas rurales I'organisation| chefferie traditionnelle lg représentants de la chefferie
I’'harmonisation des | des concertations et | plus représentatif au traditionnelle dans les
actions de la chefferie surtout la niveau des instances de| commissions administratives
traditionnelle et la participation de la la décentralisation consultatives en raison de la
recherche de chefferie non désignation de I'organe l¢
solutions aux traditionnelle au plus représentatif de la
différents problemes | reglement de tout chefferie traditionnelle.
concrets probleme de
développement

ns

1%
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La faible implication de la chefferie traditionreelhous fait dire

qgu’elle est I'oubliée dans le processus de déveomnt.

Paragraphe 1 . Le regain d’intérét pour la chefferie

traditionnelle depuis I'avénement du renouveau

démocratique

L’implication des rois et chefs traditionnels aukfé@ents systémes
précédents a bien montré I'importance de leur eblde leur place dans le
développement de nos contrées. Aussi face a I'ample la catastrophe
économique de la fin des années 1980 qu’a connymys, toutes les
catégories sociales ont réfléchi sur les voies @tans pouvant permettre
de faire face a la crise. Les chefs traditionnelsont apporté leur
contribution. lls ont tenu en effet une réunioradtille de la Conférence
Nationale des Forces Vives pour rechercher less\aienoyens pour sortir

de la crise sans préceédent dans laquelle étaig@lmnpays.

Le principe méme démocratique a l'instar du symlblmité du roi
Guezo (les doigts bouchant la jarre trouée) esidiu de toutes les forces
pour le développement de la cité. Ce mode de geslis affaires de la
nation implique naturellement au processus de dppeiment, toutes les

couches de la nation, la chefferie traditionneilduse.

Bien que les autorités traditionnelles elles-mémessoient pas
encore satisfaites, les autorités publiques acaobknos jours du prix aux

chefs traditionnels par rapport aux régimes préausde

C’est ce qui a expliqué linvitation et la représdion des chefs

traditionnels a I'historique conférence nationaés dorces vives de février
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1990 tenue a I'H6tel PLM Alédjo qui a engagé le Bédans la voie du

renouveau démocratique.

On a aussi assisté en février 1993 au grand féstivadah 92 des
Arts et Cultures vodoun. Cela a été I'occasion gesides retrouvailles
pour la revalorisation des cultures et coutumesinogées qui ont été
jusqu’alors décriées et bafouées. Les chefs dwe cwdudoun tels que
Daagbo HOUNON, Sossa GUEDEHOUNGUE et autres chaf#uels,
peuvent désormais s’exprimer et mener libremenslaativités. Certaines
cérémonies rituelles et fétes traditionnelles geéhiabilitées telles que la
Gani dans le Borgou, Novitcha et Yeké yéke dankldmo et trouvent
méme écho aussi bien dans la presse écrite quiasiedle, toutes choses
qui étaient bafouées et proscrites dans un passatré

Des avancées nobles ont été également observeefatganisation
de la chefferie traditionnelle dans notre pays @epavénement de la
démocratie. lls peuvent en effet s’exprimer et melierement leurs
activités. On peut parler depuis 1994 d'une stmgstue Conseil des Rois
et Chefs traditionnels. L’organisation de diverseserémonies
d’intronisation des rois dans les localités, de séamation de leurs
ministres, etc.

Le Conseil ceuvre pour sa reconnaissance officietlemme une
institution de I'Etat, un organe consultatif parcebkence. L’existence de
celui-ci est aussi une manifestation du regaintéfét pour la chefferie
traditionnelle. Le récent colloque internationakr $& theme « Autorités
traditionnelles et pouvoirs publics: approche ipgrative au
développement local » organisé conjointement p@rgianisation Non
Gouvernementale Afrika Cultures International Hngé, la Fondation
Konrad Adenauer et le Conseil des Rois du Béniggaslement une preuve

de la manifestation du regain d’intérét pour laffdre traditionnelle. En
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effet les représentants du pouvoir central ontrdmrd d’'une maniére ou
d’'une autre a ce colloque par leur présence awnuamies d’ouverture et

de cloture.

La derniere conférence nationale des Rois et Chraffitionnels
tenue a Cotonou en octobre 1995 et qui a regraaipéllectif des rois du

Bénin est aussi une illustration du regain d’'intéré

Les nouvelles autorités accordent de plus en pludéet a la
chefferie traditionnelle. C’est ainsi gu’on notesdencontres périodiques
entre les chefs traditionnels et les autorités goementales en
I'occurrence avec le Chef de I'Etat pour se pencheres problemes de la
nation.

Bref, ils sont de plus en plus invités a donner fgint de vue sur les

différentes situations que traverse le pays.

Si I'implication des chefs traditionnels influe posement sur le
développement harmonieux d’'une nation, alors comm@er une relation
formelle et dynamique entre le pouvoir central éspnté par les autorités

locales et les chefs traditionnels ?

Paragraphe 2 : L'absence de la chefferie

traditionnelle dans le processus de

décentralisation

La Constitution du Bénin du 11 décembre 1990 n’ete@as une
place a la chefferie traditionnelle. Les difféerentaéformes de
'administration ne mentionnent nulle part 'im@ion de la chefferie

traditionnelle.
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Le MDGLAAT, Ministere plus habileté a rendre forhesl les
relations entre autorités locales et traditionrsedist resté muet sur le sujet.
Ce gui n'accorde aucune note officielle a la sibratles chefs traditionnels

dans leur participation aux grandes décisions datian.

La démarche des chefs traditionnels eux-mémes &at uh pas
déterminant pour décider les pouvoirs publics ar leonférer une
légitimité. Malheureusement, bien que sollicitéstelmps a autre dans le
développement de la paix dans la société aucuriances n’existe pour
permettre de faire asseoir de facon efficientetdivention de chefs

traditionnels.

Il est donc nécessaire que de nouveaux types dmontapsoient
établis entre autorités administratives localesheffs traditionnels surtout
dans un contexte ou le maitre-mot est le développéesmn la base. Aucune

couche de la société ne sera laissée pour compte.

Les chefs traditionnels a travers leur structueeeét le pilier de la
société traditionnelle. De nos jours, ils ne cdnstit pas moins une force
seulement ce sont les avatars de I'histoire qutgsrelégués au dernier

plan.

Mais aujourd’hui, le développement interpelle tdet monde, il
interpelle également les chefs traditionnels. LBaboration avec ceux-cCi
sera donc tres fructueuse car ils pourront contideeservir de courroie de

transmission entre la population et le pouvoir loca

Les populations s’identifient mieux et facilementxa chefs
traditionnels de telle sorte que ceux-ci bénéficlerplus naturellement de
'audience aupres d’elles. lls ont ainsi une femeprise sur les populations.
C’est ce qui explique que, face a certaines taahesécuter, les autorités

administratives locales se voient dans |'obligata® recourir aux chefs
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traditionnels. C’est le cas dans le Nord, ou ibbBufsouvent I'intervention
du Kuand pour que les Nootba, durant certaines périodedammée,

renoncent aux feux de brousse dans le périmétzens interdites.

Les autorités traditionnelles travaillent en compdé@tarité avec les
autorités locales, étant toutes au service du dppement méme s'il
n'existe aucune réglementation qui formalise leapport. Méme s'’ils ne
sont pas toujours associés officiellement a laigestes affaires publiques,
les chefs traditionnels sont tout de méme au serdic developpement
national comme les autorités ressources. Nous @fn® pour preuve
I'aptitude des autorités traditionnelles a régles @onflits et autres petits
problemes existant au sein des populations pote fagner la paix et la

quiétude dans la société.

De méme, les autorités administratives localesavets la gestion
des affaires publiques qui leur est confiée, sont service du
développement. Elles doivent donc ceuvrer toutex gwr contribuer
utilement et efficacement au développement loaatevau développement

national qui est 'affaire de tous.

La décentralisation sera donc parfaite, et le adppmEment de nos
localités sera un acquis des linstitutionnalisatites instances et structures
des chefs traditionnels pour une meilleure impiwcat(responsable et
réglementaire) au processus de développement. denttélisation qui se
veut un processus de développement a la basejtstednieux impliquer,
intégrer la chefferie traditionnelle pour un déygement harmonieux de

nos localités.

® Kuana : chef traditionnel des Nootba, ethnidNdud-Bénin.
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Chapitre Deuxieme : LA CHEFFERIE
TRADITIONNELLE : UN PILIER
NECESSAIRE AU DEVELOPPEMENT LOCAL

Les chefs traditionnels sont eux aussi au servicdéVeloppement.
A ce propos, il faudra repenser la place des daastiaditionnelles dans un
contexte démocratique ou de profonds bouleversemesibperent
aujourd’hui. En ce sens, il faut reconsidérer leewaque représentent ces
tétes couronnées pour notre sociéte et redéfiniaines stratégies toujours

dans le but d’'un meilleur développement.

Pour mieux impliquer les chefs traditionnels daasgkstion des
affaires publiques, il faudrait reconnaitre qudenstituent un pilier du
développement a la base et ainsi responsabdts@stitutionnaliser leur

structure.

Section 1 . La chefferie traditionnelle, un pilier
pour le développement local

Depuis I'avénement du processus démocratique, d'ssiste a une
acceptation tacite par le pouvoir politique actiel’existence des autorités
traditionnelles. Mais il faudra que cette implioati tienne compte du

contenu et des contours du pouvoir traditionnel.

Cette implication des chefs traditionnels a lagues décisions se

fera de facon progressive et est nécessaire.
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Paragraphe 1 : Les chefs traditionnels, véritables

partenaires pour le développement a la base

Les pouvoirs centraux ont compris que les chefglittomnels
constituent toujours des forces incontournables.stint 'émanation des
populations et ces derniéres sont toujours miewpuiaes a leur cause.
C’est pourquoi les autorités du pays et surtoutlésrités administratives

locales manifestent de plus en plus d’intérét pesichefs traditionnels.

Dans I'exécution de leurs missions, elles ont beap@lus besoin
de la compétence, de l'expérience et du savoiefale ces chefs
traditionnels qui, lorsqu’on examine de prés, semibétre des autorités a
part entiere au méme titre que les autorités adtnatives locales qui sont

les représentants de I'Etat dans les localités.

Les représentants de I'Etat, conscients du rélgigmlethnique que
peuvent jouer les chefs traditionnels qui ont &g symboles de stabilité et

de cohésion pacifique, leur attachent de plus es ¢ prix.

La réforme de ’Administration Territoriale précege par le régime
démocratiqgue recommande la décentralisation désctigltés territoriales
a la base. Dans cette hypothése, comment poumadrwvisager les
rapports entre les nouvelles autorités adminiseati et les chefs

traditionnels ?

Les perspectives d’'une coopération harmonieusee entiuvoirs
publics et autorités traditionnelles dans le cative Etat de droit et d’'une
gestion des affaires publiques fondée sur la paation de larges fractions
des citoyens dépendent de la capacité de I'Etatemeda impulser les
réformes nécessaires. Celles-ci devraient portetesunommes et sur les

structures. Les initiatives au niveau des hommesdet mentalités
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s’inscrivent dans le long terme et dépendent esdiement de I'instruction
publique.
En ce qui concerne les réformes de structures étievent viser tant

les institutions de I'Etat moderne que celles dasvpirs traditionnels.

La réforme de I’Administration Territoriale a pdes fondements de
'amélioration des rapports entre les pouvoirs fmgblet les pouvoirs
traditionnels. Cette amélioration doit s’accompagtimitiatives concretes

pour I'émergence de nos localités de la part dewités traditionnelles.

Ce sera a ce prix que la coopération entre les tyges de pouvoirs
pourrait étre conforme aux principes républicaing fpndent I'Etat de

droit envisagé par la Constitution du 11 décemB&@01

Paragraphe 2 : La question des rapports dans le

contexte de la décentralisation.

Les chefs traditionnels a travers leur structueseét le pilier de la
société traditionnelle. De nos jours, ils ne cduostit pas moins une force
seulement ce sont les avatars de I'histoire qutgsrelégués au dernier
plan.

Mais aujourd’hui, le développement interpelle tdet monde, il
interpelle également les chefs traditionnels. LBaboration avec ceux-cCi
sera donc tres fructueuse car ils pourront contideeservir de courroie de
transmission entre la population et le pouvoir loca

Les populations s’identifient mieux et facilementxa chefs
traditionnels de telle sorte que ceux-ci bénéficlerplus naturellement de

'audience auprées d’elles.

Les chefs traditionnels jouent si bien le rble deurmie de

transmission entre les autorités administrativeslés et les populations
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qui, si on peut dire, en connaissent la psychold@@anmpte tenu de ce qui
précede, il ne serait pas exagéré de dire queulesités administratives
locales et les chefs traditionnels sont tous deux service du

développement.

L'implication des autorités traditionnelles dans d¢gestion des
collectivités locales devra étre envisagée de fagmogressive.
Institutionnaliser le Conseil de rois et chefs ifiadnels d’'une part et
responsabiliser rois et chefs traditionnels d’aypiaet contribueront; a ne
point en douter, & une participation effective detes les couches de la

société au développement local dans le processtdéadmtralisation.

Les autorités traditionnelles travaillent en compdétarité avec les
autorités locales, étant toutes au service du dppement méme s'il

n’existe aucune réglementation qui formalise leyport.

Mais linstitutionnalisation de la structure desefs traditionnels
pourraient constituer I'organe de surveillance @unttravail sur le terrain
que de la bonne collaboration entre les autoribéslés et ces derniers

mémes.

Section 2 : Des approches de solution pour une

meilleure implication des chefs traditionnels au
processus de la décentralisation
Il s’agira ici de reconsidérer la valeur que reprédent ces tétes

couronnées pour notre société et de redéfinir ioedastratégies toujours

dans le but d’'un meilleur développement.
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Pour mieux impliquer les chefs traditionnels daasgkstion des
affaires publiques, notre approche serait de lespansabiliser et

institutionnaliser leur structure.

Paragraphe 1 : Responsabilisation des chefs

traditionnels

Le pouvoir politiqgue pourra dans cette hypothesays de confier
comme dit plus haut de maniére progressive deomesgpilités aux chefs
traditionnels tout en ne perdant pas de vue l'dspatune enquéte de
terrain a révélé que le pouvoir traditionnel est pwuvoir fondé sur

I'ignorance et le conservatisme.

Le fait méme de responsabiliser ces personnagegnaé-ce qu’'au
bas de I'échelle pourra, pourguoi pas, les amengraager et avoir une

ferme volonté d’évoluer.

Mais le probleme qui pourrait éventuellement sumgir raison du
nombre important des chefs traditionnels est calei savoir qui
responsabiliser. Nous pensons, a ce propos, quehkefs traditionnels
doivent dégager un consensus pour ne pas susciteurade cette
responsabilité que leur confie le pouvoir politigles controverses et éviter
gu’on assiste a des problémes de succession gsedifondamentalement
les membres de certaines dynasties et qui somtriéijourd’hui. C’est le
cas fortement médiatisé des rois d’Abomey avedelirention du Chef de
I'Etat en personne. C’est donc dit que la paix bdae est nécessaire pour

la consolidation de notre démocratie.

Ces divers problemes réglés, les rois et chefsuotats pourraient

étre amenés a octroyer des lopins de terres paongm@agner la politique
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de la révolution verte et la promotion de I'agrtaué pendant ces moments

de crises internationales.

lls auront ensuite la responsabilité de veillerrandement de ces
terres. Ainsi, ils auraient participé de facon weéfscace au développement

local et par la a la relance de I'économie natienal

Mais responsabilité ne rime t-elle pas avec consei® Ceci
émergera certainement de l'assistance techniquepqueait apporter le

pouvoir central aux chefs traditionnels.

L’assistance technique sera essentiellement cdesaar diverses
formations a I'endroit des chefs traditionnels. I€eki viseront plusieurs
domaines d’intérét différents et s’adapteront aepte a autres au besoin de

ces derniers et de leur localité.

Elles permettront une meilleure prise de conscigeckeur réle dans
le pays en général qui n’est plus que celui d’'mtatiaire mais d’initiateur

de plan et projet de développement.

L’'importance d'une telle assistance sera de dadecHefferie de
compétences utiles pour son ouverture aux objentitsreaux qui devront
étre les leurs outre s’attacher a leur pouvoir wmigr solidement ancré
dans les meeurs traditionnelles et qui n'est desjuié obtenir crainte,
respect et soumission de la population. Méme $aicer chefs traditionnels
ont pris la mesure de I'enjeu compte de tenu de néreau d’éducation,

d’autres par contre ont besoin d’'un coup de pouce.

On note aujourd’hui au niveau d'un certain nombre chefs
traditionnels, la volonté d’aller au-dela de ledder de relais, au lieu
d’attendre a faire exécuter les décisions ou tadessautorités locales ou
centrales. C’est I'exemple donné la derniere fas lg@ roi de Savalou,

quand il invita I'élite savaloise pour qu’ensembéetrouvent des voies et
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moyens pour le développement de leur commune et Eidnaire. C’est un
exemple qui mérite d’étre a notre avis imité parchefferie dans son
ensemble et surtout par tous ceux qui sont deselsaimhcontestables
d’opinion dans leurs contrées. L'initiative prisarun groupe représentatif
des rois pour I'apaisement de la situation pol#igui regne au sein de

notre parlement est trés louable.

lls pourront aussi sans attendre sensibiliser &gles sur le sida
surtout pour les chefs de couvent et chefs tathils qui doivent souvent
faire des signes distinctifs au visage des enf@émddafres). Aider les
masses a adopter de meilleurs comportements tedgisiner les enfants a

la naissance, envoyer les enfants a I'école etc.

En janvier 1994, le Conseil des Rois et chefs ti@athels du Bénin a
vu le jour. Il a rempli les formalités administkeds au Ministére de
I'Intérieur, de la Seécurité et de I'Administratiomerritoriale. Notre
proposition serait de voir, en raison de la quatigs personnes qui
composent ce Conselil, le pouvoir central envisdgeiaire du Conseil une

institution digne du nom.

Quel sera le role d'une telle structure dans lecgssus de

décentralisation.

Paragraphe 2 : Institutionnalisation du Conseil des

Rois du Bénin.

Le pouvoir pourrait institutionnaliser ce ConsedsdRois et chefs
traditionnels du Bénin. Le Conseil pourrait ainénbficier de différentes
assistances de I'Etat. Elle peut étre techniquel’patroi de formations
diverses dans différents domaines d’intérét tant fep localité que pour la

nation. Elle peut aussi étre financiere pour acagnpr essentiellement les
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initiatives a la base. C'est I'exemple de I'ex Squéfecture de Save qui
prévoit dans son budget une somme de cent cinquaiie (150.000)

francs chaque année au profit de Kabiy8&ba Sabe.

Tout ceci contribuera a les doter de compétencissupour le
développement de leurs contrées respectives atgpsequent celui de la
nation entiére. Ceci pourrait faire I'objet d’'unrfgaariat ou tout le monde

gagnerait dans la participation collective.

S'’il est vrai que seul le consensus entre I'Etdedafonseil des rois
institutionnalisé peut redonner entierement via aHefferie traditionnelle,
il n'en demeure pas moins vrai que ceci ne lui @tmait point de

retrouver toutes les prérogatives d’antan.

Quel genre de relation pourrait-il exister entessdutorités locales et

la chefferie traditionnelle dans le contexte dddaentralisation ?

10 Kabiyessi : Roi de Save.
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CONCLUSION

Nos sociétés précoloniales avaient des systemdmiisstration qui
répondaient au cadre social existant. Elles étaigigées par des rois et
chefs traditionnels qui détenaient tout pouvoirgjua lI'avenement
successif de la colonisation, des indépendances qire d’autres forces

politiques.

Ces différents mouvements n’ont pas laissé inésrihes structures
de gestion ancestrale préétablies. Elles ont &tg ldatemps dépourvues de

leur contenu, et ont méme failli disparatitre.

Différents systemes d’organisation politique et ausiratif
étrangers aux valeurs ancestrales ont droit de. d¢is chefferies

traditionnelles ont subi d'importantes mutationaslkeurs formes.

Toutefois les chefferies ont su préserver I'esskrguisqu’elles ont
continué a jouir aupres des populations d’'une biitei et d’'une confiance
indéniable qui permettent de jouer un réle irrempakde jusqu’a nos jours.
Sa résistance a tous les systemes et regimegjpedit du régime colonial
aux régimes politiques issus des indépendances, &n effet permis de

jouer le précieux role de relais pour la gestiemds communautés.

Aujourd’hui encore, dans le processus de décesdtadn, la
chefferie traditionnelle reste vivante méme si @llbesoin pour une plus
grande implication dans la gestion de la cité,rd'@tstitutionnalisée.

Auxiliaire de I'administration, les chefs traditiogls jouent un réle
prépondérant en matiere de la gestion des affdoeales. Avec la
communalisation intégrale qui implique une démaoerat plan local, les

chefs sentent la menace d’'une remise en causededevoir.
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Car, il semblerait que la non cohabitation d’adstmation
communale et chefferie traditionnelle conduira ayemoet long terme a
I'affaiblissement du pouvoir des chefaditionnels. C'est pour cela que les
chefs traditionnels comme d’autres personnes séffactaires a la

communalisation intégrale.

Les vieilles traditions ont toujours leur valeur regritent d’étre
entretenues. Par conséquent I'Etat central lui-mpeuwt ne pas se départir

des valeurs ancestrales faites le plus souverdéflixes sécuritaires.

Lorsqu’on parle de gestion du pouvoir dans I'espam@munal, on
fait précipitamment allusion aux problemes de dtnftle compétences
entre les différents acteurs dont particulieremiest élus locaux et la
chefferie traditionnelle. 1l faut remarquer quentaltiplicité des instances
locales du pouvoir est inscrite dans les dynamiglessarenes locales de
pouvoir et chaque institution négocie sa place dffnse ménager une
certaine marge de manceuvre. Dans ces conditions,pdsition
hégémonique n’est pas toujours détenue par liestaofficielle du
pouvoir, aussi décentralisée soit elle avec desbresrdémocratiguement

élus.

Partenaire privilégié de I'administration, la cleeié traditionnelle
doit étre mieux intégrée au sein de 'administratite facon a briser leur
dualité. Il s’avere donc indispensable de se panshe le probleme des
rapports entre la chefferie et I'administration ttashléconcentrée que
décentralisée afin que chacune puisse jouer piene son réle dans la

transparence.

Aussi, si ladministration publigue est un moyeniviiggié
permettant a un Etat de réaliser des objectifs domhtaux tels que le
développement économique, le maintien de l'ordrélipu., elle doit
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disposer de structures adéquates, de relais fiahtes la population et elle.
C’est I'une parmi tant d’autres attributions qucambent désormais a la
chefferie traditionnelle qui sans doute I'assuiggra n'importe quelle autre

institution.

Aussi la question des rapports entre autorités @dtratives locales

et chefs traditionnels est plus que jamais actuelle

Il faudra envisager la redynamisation des rapperise autorités
administratives locales et chefs traditionnels,tauir aujourd’hui ou le
programme de décentralisation des structures asimatives est plus que
jamais d’actualité et le développement a la basement souhaité. Mais
avant il faudrait comme proposé plus haut, instiutaliser la structure
représentative des rois et chefs traditionnelegbonsabiliser ces derniers
pour unemeilleure prise de conscience de I'enjeu non ptugwmier mais

plus développement local.
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DECRET PORTANT ATTRIBUTIONS DU
MRAI



LIOUE DU BENIN

w DECRET N°2006-618 DU 23 NOVEMBRE 2006

E’J portant attributions, organisation et

fonctronnpment du Ministére de Ia

Réforme Admlmstratrve et Instltutfonnelie.

LE PPE

R

DENT DE LA REPUBL!QUE
: vCHEF DE L2 ETAT,

y U}IHEF DU GQUVERNEMENT.
)
’{\W 15 'b k

[24)
n° 90 032 du 11 dpcpmare 18990

République du Bénin :

la loi

portant Constitution dela

la pro clamation e 29 mars 2006 par | itutiol

a Cour Constftutlonnefle des
‘ats définitifs de | ’E!eclion Présidentielle du 19 mars 2008 :
le décret n® 2006-178 dy 08

avril 2006 portant composition duy
Gouvernement et le décret n° 2

006-414 du 17 aolt 2006 qui I'g modifié :
b le décret ne° 2006-268 dy 1

#Juin 2006 fixant Ia structure - fypg
des Ministeres -

- type

Bidecret n® 2002-369 du 22 acht 2002 portant att tributions,
isalion et fonctionneme nt du Ministe

du Travaijl et de la Reforme Admmrstratlv

Orgar ere de la Fonction Pubquue

Proposition du Ministre de la Réforme Admmistrat;ve et lnstltutlonnelle

-COH‘:J' des Ministres, entendu en s

T weawalem 8 Béfurme m1
. miniattefin Ly

: FIESE R RRL

l., i e

a Séance dy 05 octobre 2006 :




DE CRETE:

TITRE 1: MISSION ET ATTRIBUTIONS DU MINISTERE

Article 1°" : Le Ministére de la réforme Administrative ettingionnelle (MRAI) a pour
mission la conception, la mise en ceuvre et le galb@tion de la politique de I'Etat en
matiere de réforme administrative et Institutioteyetonformément aux lois et reglements en
vigueur au Bénin et aux vision et politique de déppement du gouvernement.

Article 2 : Le Ministere de la réforme Administrative ettitgionnelle (MRAI) est un
ministere a caractére transversale, véritable atgnéhabilitation et de modernisation de
I'Etat. Son domaine de compétences, qui couvreplilsion des initiatives de réformes, leur
coordination et accompagnement ainsi que leur-svialuation peut se regrouper autour de
trois axes principaux a savoir :

v' Compétences en matiére d’élaboration des normeségure et standards de

performance ; il s’agit notamment de :

o Promouvoir la bonne gouvernance et une nouvelki@bdministrative favorable

a la performance et au renforcement de la Iégiéirtitde I'autorité de I'Etat.

o ldentifier et proposer les mesures et actions adreement de I'obligation de
rendre compte et des capacités et performancesdéses et organismes publics ;

o Apporter I'appui a I'élaboration des normes, pragéd et standards de
performance des institutions de la Républiqueinsstutions sociales et de

gouvernance des entreprises ;

o Développer des systemes de documentations et diiations administratives aux
moyens des technologies de I'information et deolamunication aux services de

la bonne gouvernance et de I'Etat de droit ;

o Déterminer les axes stratégiques de développerdat\alorisation des
ressources humaines de I'Etat et des Collectiteégoriales en relation avec les

structures concernées ;

o Concevaoir les outils et les normes de mise en caleggolitiques et stratégies de

réformes globales et sectorielles et veiller & &aplication.
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v’ initier, proposer ou faire prendre les mesures athtnatives, techniques législatives et

reglementaires nécessaires a la mise en ceuvreotiggugs nationales en matiere de

réforme administrative et institutionnelle ;

déterminer les objectifs de formation et de redmendsant la professionnalisation de
I’Administration en concertation avec les acteursstitutionnels privés et les

partenaires sociaux.

Compeétences en matiere d’accompagnement et d’appai mise en ceuvre des
réformes ; il s’agit notamment de :

suivre et évaluer la mise en ceuvre des réformesna&iratives et des réformes
institutionnelles et faire une communication pubdécur les évaluations entreprises ;
faire le plaidoyer pour la mobilisation des finamamts et I'appui technique
nécessaire a la mise en ceuvre des politiques dene$ globales et sectorielles et
veiller a leur utilisation conséquente ;

proposer la mise en place de toutes structuresodeedation, de coordination
interministérielle ou de tout autre organe pernmetta prise en charge des missions

qui lui sont assignées ;

Compétences en matiére d’observation et d’analgseé@formes ; il s’agit notamment de :
analyser, voire anticiper les mutations institutielles induites par I'environnement
national, régional et international, afin de suescét/ou d’accompagner toute réforme
de nature a renforcer la compétitivité de I'’écommnbiéninoise et les capacités
institutionnelles et organisationnelles de I'Etiaties collectivités locales ;
entreprendre toutes études, recherches ou expdaitioms en vue de la rationalisation
des structures, de 'amélioration des procédures ndethodes et des moyens d’action
de I’Administration publique béninoise ;

identifier et proposer les mesures et actions vigsarprévenir et a combattre la

corruption au niveau de I'Etat, du secteur privéesta société civile.

Article 3 : Le Ministre de la Réforme Administrative et ihgtionnelle est le premier

responsable du suivi de I'exécution des décisidriastructions du Gouvernement dans les

différents domaines de compétence du Ministéreend compte de ses activités au chef du

Gouvernement.
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Il préside les organes de concertation, de codtiidimaet de gestion de la reforme
administrative et institutionnelle, notamment la n@oission Nationale de la Réforme
Administrative (CCRA).

Il fait appel aux compétences des services degdi@partements ministériels. Les
corps d’inspection et de controle et les corps ltEraheurs sont mis a sa disposition en tant

gue de besoin pour toute étude relevant de la ciempe du Ministere.

Article 4 : Le Ministre donne son avis préalable sur tossdécrets relatifs a I'organisation
des structures, des services publics, des offitegtablissements publics de I'Etat et
contresigne lesdits décrets ; il peut donner s@m s tout autre texte relatif aux structures et

a l'organisation des institutions.

Article 5 : Le Ministre de la Réforme Administrative et ingtionnelle prend part, aux cétés
du Ministre chargé des Finances, a l'arbitrage ptegets de budget relatifs aux réformes
sectorielles et transversales.

Il assure toutes autres missions confiées au Migiar le Chef de I'Etat

Article 6 : Le Ministre de la Réforme Administrative et ihgtionnelle est 'ordonnateur du

budget du ministére.

TITRE Il : ORGANISATION ET FONCTIONNNEMENT DU MINISTERE

Article 7 : Le Ministére de la Réforme Administrative ettlhgionnelle comprend :
- les services directement rattachés au Ministre ;
- le Cabinet du Ministre ;
- le Secrétariat Général du Ministere ;
- les Directions Centrales ;
- les Directions Techniques ;

CHAPITRE PREMIER : DES SERVICES DIRECTEMENT RATTAE&S AU MINISTRE
Article 8 : Les services directement rattachés au Minising s

- I'Inspection Générale du Ministére ;

- la Cellule de Communication du Ministére ;

- le Secrétariat Particulier du Ministre.
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SECTION 1 : DE L'INSPECTION GENERALE DU MINISTERE (IGM)

Article 9: Placée sous l'autorité directe du Ministre, $iection Générale du Ministere est
chargée d’'une mission permanente d’inspection, &#ication et de contrdle de la gestion

administrative, financiére et technique du Ministér

Elle est dirigée par un Inspecteur Général nomnrédgaret pris en Conseil des
Ministres, sur proposition du Ministre, parmi lesdoes de la catégorie A échelle 1, ayant
accompli au moins dix (10) ans d’ancienneté danBdiaction publique et justifiant d’'une
bonne connaissance en management, en gestioniéireuet comptable ou parmi les cadres

de niveau équivalent s’ils daent étre désignés en dehors de I’Administratigligue

L'Inspecteur Général du Ministére intervient sutbkese d’'un programme annuel d'activités
gu'’il soumet a I'approbation du Ministre de la R&fie Administrative et Institutionnelle. Il peut, en
outre, intervenir de maniéres inopinées a la demamhd Ministre, en exécutant toute mission

d’enquéte rendue nécessaire par une situatiorcplitie.

Article 10: L'inspecteur Général du Ministére comprend :

- un Secrétariat ;
- un Service d’'Inspecteur et d’Appui a la Gestion Auistrative, Financiére et technique ;

- un service d’Audit et de Contrble Interne.

SECTION 2: DE LA CELLULE DE COMMUNICATION

Article 11: La Cellule de Communication est chargée :
- de contribuer a la conception et a la mise en caiid@ politique de communication
du Ministere ;
- de gérer les relations du Ministre avec les orgdegsresse ;
- de préparer une revue de presse quotidienne aritath du Ministre ;
- de fournir aux organes de presse publics et priless informations fiables sur les

activités du Ministére ;
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d’assurer la veille relative aux informations d#ées par toutes les personnes
physiques au morales et par les médias sur lestéstdu Ministere ;
de constituer les archives de presse écrite etoauslielle sur les activités du
Ministere ;
de réaliser des enquétes sur I'impact des actiem®ohmunication mises en ceuvre ;
de faire couvrir par les médias les principales/aés du Ministre ;

d’exécuter toutes autres actions nécessaires aarende communication.

Article 12: La Cellule de Communication est animée par uspBesable nhommé par Arrété du

Ministre parmi les spécialistes de la communication

SECTION 3: DU SECRETARIAT PARTICULIER

Article 13: Le Secrétariat Particulier est chargé de :

la mise en forme, I'enregistrement et la ventilatéu courrier confidentiel a I'arrivée
et au départ ;
la gestion, en liaison avec I'Attaché de Cabinetl'agenda du Ministre ;

I'exécution de toutes autres taches a lui confiiz@de Ministre.

Article 14: Le Secrétaire Particulier est nommé par Arr@iéMinistre. Il est assisté de

secrétaire (s) et d'agents (s) de liaison.

CHAPITRE 1l : DU CABINET DU MINISTRE

Article 15: Le Cabinet du Ministre est composé de :

un Directeur de Cabinet ;

un Directeur Adjoint de Cabinet ;
des Conseillers Techniques ;

un Attaché de Cabinet ;

un Assistant du Ministre ;

un Secrétaire particulier
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SECTION 1 : DU DIRECTEUR DE CABINET (DC)

ARTICLE 16: Le Directeur de Cabinet coordonne, sous l'atéariu Ministre, les activités
du Cabinet.
Tous les autres membres du Cabinet relevent deustmité et lui rendent compte de leurs

activités.

Le Directeur de Cabinet assiste le Ministre dansniae en ceuvre et le suivi de la
politique du Gouvernement en matiere de Reéforme iAdnative et Institutionnelle et
I'administration du Ministéere. A ce titre, il :

- veille notamment a la conformité des actions duislie avec les orientations du

Gouvernement ;

- signe les projets d'actes et de correspondances lpsquels il recoit délégation de

signature du Ministre ;

- liquide les affaires courantes en l'absence du $fiiei et sur les instructions du

Ministre chargé de I'intérim ;

- apprécie les correspondances soumises a la sigritwvlinistre ;

Il est aidé dans sa tache par un Directeur AdjdenCabinet qui le supplée en cas d’absence
ou d’empéchement.
Sur proposition du Directeur de Cabinet, le Mimstiéfinit, par arrété, les affaires dont le

Directeur Adjoint de Cabinet assure la gestion @eremte au sein du cabinet.

Article 17: Le Directeur de Cabinet et le Directeur Adjodd Cabinet sont nommés par
décret pris en Conseil des Ministres parmi leseade la Catégories A, échelle 1, ayant au
moins quinze (15) ans d’ancienneté dans la fongiidslique ou tous autres cadres supérieurs

de niveau équivalent s’ils devaient étre désigmédehors de I’Administration publique.

SECTION 2 : DES CONSEILLERS TECHNIQUES (CT)

Article 18 : Le Ministre est assisté de Conseill€echniques dont obligatoirement un (01)
Conseiller Technique Juridique. Le nombre de CdesgiTechniques du Ministre n’excede
pas cing (05).
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Article 19: Les conseillers techniques sont chargés, chdans son domaine de compétence,
de conseiller le Ministre. A ce titre, ils émettégir avis motivé sur les dossiers qui leur sont
affectés par le Ministre ou par le Directeur de i@ab sur instructions du Ministre. lIs
participent a certaines audiences du Ministre isfdumettent les propositions issues de leurs

réflexions.

Les Conseillers Techniques sont nommeés par dédseep Conseil des Ministres, sur
proposition du Ministre, parmi les cadres A, édw®lll, de la Fonction publique ayant
accompli au moins dix (10) ans de service ou touisea cadres supérieurs de niveau

équivalent s'’ils devaient étre désignés en dehetidministration publique.

SECTION 4 : DE L’ATTACHE DE CABINET (AC)

Article 20 : L’attaché de Cabinet est chargé de :
- larédaction de la correspondance privée du Mmistr
- la gestion, en liaison avec le Secrétariat Parécdle 'agenda du Ministre ;
- I'organisation des audiences et du protocole dusitia ;
- la préparation, en liaison avec le Directeur dessBerces Financiéres et du Matériel,
dans l'organisation des receptions officielles.

L’Attache de Cabinet est nommé par Arrété du Mieist

SECTION 4: DE L’ASSISTANT DU MINISTRE

Article 21: L’Assistant du Ministre exécute les fonctions missions que Iui confie le

Ministre.

Il est nommé par Arrété du Ministre parmi les cadie la catégorie A, de la fonction

publigue ou parmi les cadres de niveau équival&htdevait étre choisi en dehors de

I’Administration publique.
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CHAPITRE lll : DU SECRETARIAT GENERAL DU MINISTRE (SGM)

Article 22 : Le Secrétariat Général du Ministére comprend :

le Secrétariat Administratif ;

le Service de pré Archivage ;

le Service Informatique ;

le Service des Relations avec les Usagers ;
la Cellule de Passation des Marchés Publics ;

le Service du Protocole du Ministére.

SECTION 1 : DU SECRETAIRE GENERAL DU MINISTRE (SGM)

Article 23: Le Secrétaire Général du Ministére assure, Baurité du Ministre, la coordination des

activités des Directions centrales et des Diresti@chniques du Ministere. Il est également chdugé

suivi des activités des organismes sous tutelle

A ce titre, le Secrétaire Général du Ministre :

assure la pérennité et le bon fonctionnement agiméif du Ministére ;

veille a une bonne conservation des archives duskdire, notamment les rapports, textes et
autres documents produits ;

veille & la rédaction des documents et a la mistogne de tous actes et documents relatifs
au bon fonctionnement des structures du Ministeres

assure, sur délégation du Ministre, la gestiorodedossier.

Article 24 : Le Secrétaire Générale du Ministére est placé Bautorité directe du Ministre. Il assiste

le Ministre dans I'administration et la gestionMinistre.

Article 25 : Le Secrétaire Général Adjoint assiste le Seeetaénéral du Ministre. Il le supplée en

cas d’absence ou d’empéchement.

Sur proposition du Secrétaire Général du MinistégeMinistre définit les affaires dont le

Secrétaire Général Adjoint assure la gestion peemarau sein du Ministére.
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Article 26 : Le Secrétaire Général et le Secrétaire Généd@irt sont nommés par décret
pris en Conseil des Ministres parmi les cadresadmtégorie A, Echelle 1, de garde terminal
au moins, & partir du®8® échelon et appartenant & un des corps du Ministireproposition
du Ministre.

Sauf faute grave matériellement établie, la duréémection du Secrétaire Général et
de son Adjoint ne peut étre inférieure a cing @3. Cependant, a sa demande, le Secrétaire
Général ou son Adjoint peut étre déchargé de segitms.

Article 27 : Le Secrétaire Général du Ministére dispose dssistant. Il exécute les fonctions

et mission que lui confie le Secrétaire Général.
SECTION 2 : DU SECRETARIAT ADMINISTRATIF DU MINISTERE

Article 28 : Le Secrétariat Administratif du Ministere esbrfjane central de gestion du

courrier ordinaire.

Le Secrétariat Administratif est placé sous l'aiéodu Secrétaire Général du Ministere.
réceptionne, enregistre, soumet a l'appréciationSawgrétaire Général du Ministere. Le
courrier ordinaire au départ et a l'arrivée et asssa ventilation en cas de besoin, sur
instructions du Secrétaire Général.

Le Secrétariat Administratif est dirigé par un ctefsecrétariat qui a rang de chef de
service. Il est nommé parmi les Secrétaires dedc@srAdministratifs de grade intermédiaire
au moins, par Arrété du Ministére, sur propositlonSecrétaire Général du Ministre.

SECTION 3: DU SERVICE DE PRE-ARCHIVAGE

Article 29: Le service de pré Archivage est placé sousdtitétdirecte du Secrétaire Général
du Ministére, gere les dossiers sortis du classemenrant et toutes les productions
intellectuelles du Ministéere.

Le Service de Pré Archivage est dirigé par un cluéfa rang de chef de service. Il est
nommé par Arrété du Ministre, sur proposition derSire Général du Ministere parmi les
agents du corps des documentalistes ou archiwdstggade intermédiaire au moins ou parmi

tous autres agents de catégorie équivalente quioumation est assurée.
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SECTION 4 : DU SERVICE INFORMATIQUE

Article 30: Le Service Informatique est placé sous I'au¢odirecte du Secrétaire Général du
ministere. Il s’occupe de :
- La planification, la conception et I'implantatioegisystemes informatiques ;
- La programmation des approvisionnements en matériformatiques et de
I'entretien ;
- La programmation et la supervision de la formasipécifique ;
- L’établissement et la négociation des contratsetece ;
- L’assistance technique et le dépannage du matgsiedes prestataires de Services
extérieurs.
Le Service Informatique est dirigé par un spédialiu domaine. Il est nommé par Arrété

du Ministre, sur proposition du Secrétaire GénéduaMinistéere.

SECTION 5: DU SERVICE DES RELATIONS AVEC LES USAGERS

Article 31 : Le Service des Relations avec les Usagers asé [gous 'autorité du Secrétaire
Général du Ministere. Il est chargé de facilites felations entre les Directions centrales et

techniques et les usagers pour un service puhlgegdficace et plus efficient.

Le Service des relations avec les Usagers esediag un chef. Celui-ci est nomme par arrété

du Ministre, sur proposition du Secrétaire GénduaMinistere grade intermédiaire au moins.

SECTION 6 : DE LA CELLULE DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS

Article 32 : La Cellule de Passation des Marchés Publicspkstée sous l'autorité du

Secrétaire Général du Ministere.

A ce titre, elle assure la conduite de 'ensemlele grocédures de passation de tous les

marchés dont les montants sont inférieurs auxsdaicompétence fixés par décret.

Article 33 : Le chef de la Cellule de Passation des Marchdgid® est nommé par arrété
conjoint du Ministre de la Réforme Administrativé lastitutionnelle et du Ministre du

Développement, de 'Economie et des Finances.
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SECTION 7 : DU SERVICE DU PROTOCOLE DU MINISTERE

Article 34 : Le Service du Protocole du Ministére est chalgéoutes questions relatives aux
voyages et missions officielles a I'étranger dese€ieurs et autres cadres. Il est également

chargé du cérémonial des manifestations officialleMinistére.

CHAPITRE IV _: DES DIRECTIONS CENTRALES

Article 35 : Les Directions centrales du Ministeres sont :
- la Direction des Ressources Humaines (DRH) ;
- la Direction des ressources Financiéres et du Ma(&RFM) ;

- la Direction de la Programmation et de la ProspedDPP).

SECTION 1 : DE LA DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES (DRH)

Article 36 : La Direction des Ressources Humaines assuresidog du personnel au sein du
Ministere. A ce titre, elle est chargée de :
- l'administration et de la gestion prévisionnelles dessources humaines du Ministere ;
- la gestion rationnelle et efficiente du personneltravers les recrutements, la
programmation, la formation et le suivi de la canei;
- I'évaluation des besoins en personnel de tout lenidire et des services
déconcentrés ;
- la coordination de la gestion des ressources hwesaln Ministere dans le respect des
regles en vigueur ;
- la promotion d'une culture favorable au travail é@quipe, a la performance et au

meérite.

Article 37 : La direction des Ressources Humaines comprend :
- un Secrétariat
- un Service de la formation, des stages et de larigation des Ressources Humaines
(SFSV) ;

- un Service de Gestion des Carrieres (SGC) ;
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Article 38 : Le Directeur des ressources Financieres et dtéré@h assure la gestion des

ressources financiéres et du matériel du Ministére.

SECTION 2: DE LA DIRECTION DES RESSOURCES FINANCIERES ET DU
MATERIEL

Article 39 : La Direction des Ressources Financieres et dtéfiéa assure la gestion des
ressources financieres et du matériel du Ministére.

A ce titre, elle est chargée :

- de veiller a l'application des normes juridiques textes réglementaires au plan
budgétaire et matériel ;

- d’établir, en accord avec les Ministéres concerlasstegles, normes et procédures de
gestion des ressources budgétaires, financieremgtrielles applicables a toutes les
structures du Ministere ;

- d’élaborer le projet de budget du Ministére, erlatmiration avec le Directeur de la
Programmation et de la Prospective et avec leonsgbles de toutes les structures
concernées et d’en assurer I'exécution apres agopti

- d'assurer et de coordonner la gestion financiéerd'afsemble des crédits mis a la
disposition du ministere ;

- d'assurer et de coordonner la gestion des ressoumegérielles du Ministere et leur
répartition efficiente entre les différentes diret et les organismes sous tutelle, en
fonction des objectifs assignés a chaque strugture

- de concevoir une politique d’équipements des sesviet de maintenance de ces

équipements.
Article 40 : La Direction du Matériel et des Ressources Fimars comprend :
- un Secrétariat ;

- un Service du Budget et de la Comptabilité (SBC) ;

- un Service du matériel (SM) ;
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Article 41 : Le Directeur des Ressources Financiéres et darima(DRFM) est nommeé par
décret pris en Conseil des Ministres, parmi lesesade la catégorie A, Echelle 1 ; ayant au
moins 10 ans d’'ancienneté dans la Fonction Publigueparmi les cadres de niveau

equivalent s'’il devrait étre choisi en dehors @elihinistration publique.

SECTION 3: DE LA DIRECTION DE LA PROGRAMMATION ET DE LA
PROSPECTIVE (DPP).

Article 42 : La Direction de la Programmation et de la Prospe (DPP) assure, en relation
avec les Directions techniques la planificationatstgique, I'élaboration des projets et
programmes, la mobilisation des financements, farakisation des informations relatives a la
gestion des projets et programmes en cours d’ex@cainsi que leur suivi-(évaluation.

A ce titre, elle est chargée de :

- la conception et de I'élaboration du plan d’actidosMinistere ;

- la gestion des projets et programmes de coopérdiioMinistére tant au plan
bilatéral que multilatéral, en étroite collaborat@vec les Directions concernées et
les structures nationales compétentes en la matiere

- I'élaboration du budget programme et des budgetsugla du ministére, en
collaboration avec la Direction des Ressourcesri€ieaes et du Matériel ;

- la rédaction, en relation avec les structures tigctas concernées, des rapports

d’avancement de projets et programmes de réforme.

Article 43 : La Direction de la Programmation et de la Prospe comprend :
- le Service des Etudes, de la Prospective et dgritn&se (SEPS) ;
- le service de la Programmation, de la Coordinagibdu suivi des Programmes et des
projets du Ministere (SPCSP) ;
- le service de la Coopération Technique (SCT) ;
- un Secrétariat ;

Elle est dirigée par un Directeur. Il est assisté édjoint

Article 44 : le Directeur de la programmation et de la prospedt son adjoint sont nommés,
par décret pris en conseil des Ministres, parmcifres de la catégorie A, Echelle 1 ; ayant
au moins 10 ans d’ancienneté dans la Fonction ublou parmi les cadres de niveau

équivalent en dehors dladministration publique.

Réalisé et Soutenu par Kpéyéton HOUANSODJI



15
Sauf fautes graves matériellement établies, laedereé fonction du Directeur de la
programmation et de la Prospective du Ministérepea étre inférieur a trois (03) ans.
Cependant, a sa demande, le directeur de la progation et de la Prospective ou son adjoint

peut étre déchargé de ses fonctions.
CHAPITRE V: DES DIRECTIONS TECHNIQUES (DT)

Article 45 : Les Directions Techniques du Ministére de la dRék Administrative et
Institutionnelle fonctionnent sur la base du pecide gestion axée sur les résultats. Leurs
activités sont organisées suivant I'approche dgnarames.

Le nombre de programmes coordonnés par chaquetibirer’est pas limitatif.

Article 46 : Ministere de la Réforme Administrative et Ingtibnnelle comprend trois
Directions Techniques :

- la Direction de Programme de Réforme Administrative

- la Direction de programme de Réforme Institutiotengl

- la Direction de I'Observatoire et de la Promoti@s dRéformes.

SECTION 1 : DE LA DIRECTION DES PROGRAMMES DE REFORME
ADMINISTRATIVE

Article 47 : la direction des programmes de réforme admatisg est l'organe de
conception, d'impulsion, de coordination et de s@waluation des politiques et des stratégies
de I'état en matiere administrative au plan transaleet sectoriel.
A ce titre, elle est chargée de :
- inititer et/ou coordonner les actions de moderiosatvisant la performance et
I'éfficiente dans I'administartion ;
- coordonner les réflexions et actions visant une :
» simplification des procédures rationalisation ettedernisation fes méthodes, des
structures et de I'organisation administrative ;
» optimisation et valorisation des ressources hulesde I'Etat ;
e généralisation de [l'utilisation des technologies Haformation et de la
communication dans les services publics ;
* promotion et un développement des valeurs et dieidée dans I'administration

publique ;
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» établir en liaison avec les secteurs, les planstidias de modernisation dans leurs
domaines de compétences ;

« fournir aux secteurs |4appui technique en matiééabloration des plans de réformes
spécifiques et élaborer avec ces secteurs les garéformes transversales sectorielles ;

* accompagner et assurer le suivi-évaluation desrectie réformes globales et sectorielles

da ’Administration publique, au regard du Planibiaal de réforme du Gouvernement.

SECTION 2 : DE LA DIRECTION DES PROGRAMMES DE REFORMES
INSTITUTIONNELLES

Article 48 : La direction des programmes de réformes ingtitaelles est I'organe
d’accompagnement, d’impulsion, de coordinationessdi-évaluation des actions de réformes
entreprises ou a entreprendre au niveau des iistisu A ce titre, elle est chargée de :

- initier et/ou appuyer les actions de modernisatigant la performance et I'efficience
dans les institutions ;

- coordonner les réflexions et actions des différegarties prenantes en matiere de
réformes institutionnelles, notamment dans les dogsa de la gouvernance
économique, judiciaire et |égislative ;

- appuyer I'élaboration du plan de réforme de chaalg® institutions de I'Etat ainsi
gue leur mise en ceuvre et leur suivi-évaluation ;

- élaborer en liaison avec les acteurs concernéstrigggies et plans d’actions visant la
promotion et la sécurisation des investissements ;

- rechercher la synergie des actions visant la promotiu partenariat secteur
public/secteur privé ;

- coordonner tous autres programmes ad’hocs du Goewemt en matiére de réformes

institutionnelle, économique et politique.

Article 49 : Les directions de programmes sont animées padilecteurs de programmes

assistés de chefs de projets.
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SECTION 3 : DE LA DIRECTION DE L'OBSERVATOIRE ET DE
LA PROMOTION DES REFORMES.

Article 50 : la direction de I'Observatoire et de la promnotaes réformes est une structure de
recherche, d’analyse stratégique et de productidnfodnation sur les réformes
administrative et institutionnelle. Elle a égalempour mission d’assurer la promotion des
réformes pour une plus grande lisibilité des actientreprises.

A ce titre, elle est chargée de :

- observer I'évolution des réformes et les changesnemtironnants ;

- conduire des analyses stratégique en vue doriegitete soutenir les actions de
réforme ;

- mener des études comparées sur des expérienc&Eeged ;

- collecter, traiter, analyser les données sur leformes administrative et
institutionnelle, mettre les informations a la dispion des différents acteurs
notamment ceux des secteurs de la réformes etaderienunication ;

- Mettre en place et veiller a la mise a jour d'uasédde données permanente sur toutes
les initiatives de réformes administrative et ingibnnelle;

- Créer et animer le site web sur les réformes ;

- Assurer le fonctionnement du centre de documemaé&b d’information sur les
réformes ;

- Faire le plaidoyer des réformes administrativenstifutionnelle ;

- Elaborer ou aider a I'élaboration des outils d’éadilon des politiques ou programmes
de réformes administrative et institutionnelle ;

- Assurer le suivi-évaluation des actions d’analygatégique et de promotion des
réformes au regard du plan national de réformeSalwernement ;

- Assurer le secrétariat permanant de la Commissiatiohal Consultative de la

réforme Administrative et du Comité de Coordinatittnla Réforme Administrative.

CHAPITRE VI: DES DIRECTEURS DE PROGRAMMES

Article 51 : les Directeurs de programmes sont nommeés paetdéds en Consell
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des Ministres, parmi les cadres de la catégoriedhelle 1 de grade terminal ayant au moins
de la Fonction Publique ou de niveau équivalens glevraient étre choisi en dehors de
I'administration publique sur proposition du Minist lls doivent avoir une bonne expérience

en matiére de réforme administrative et de dévelommt institutionnel.

Article 52 : Les Chefs de projets sont nommés par arrété ohistve parmi les cadres de
catégorie A, Echelle 1 de grade intermédiaire deolaction publique ou parmi les cadres de
niveau eéquivalents s’ils devraient étre désignéslamors de I’Administration publique. lls
doivent avoir une bonne expérience en matiere dermé administrative et de

développement institutionnel.

Article 53 : Chaque Directeur de programme est assisté ddosopnel d’appui administratif

moyen.

Article 54 : les Chefs de projets ont rang de Directeurs fligcies Adjoints.

TITRE 11l : DISOSITIONS DIVERSES

Article 55 : il est institué sous la présidence du Ministeela Réforme Administrative et
Institutionnelle, un comité de direction a caraetéonsultatif composeé de :

- Directeur de Cabinet ;

- Directeur Adjoint de Cabinet ;

- Conseillers Techniques ;

- Inspecteur Générale de Ministere ;

- Secrétaire Général ;

- Secrétaire Général Adjoint ;

- Directeurs Centraux ;

- Directeurs Techniques ;

- Représentant du personnel du Ministére ;
Le Comité de direction est un organe consultatifi’appui a la coordination des taches au
sein du Ministere de la réforme Administrative astitutionnelle. 1l est présidé par le
Ministre.

Le Secrétaire Général du Ministére assure le 8g@tdu Comité de Direction.
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Ce comité est élargi chaque fois que cela est méres a toute autre personne dont la

présence est jugée utile par le Ministre.

Article 56 : Il est institué, sous la présidence de chaquecdiur technique, un Comité de
Direction ¢ caractére consultatif comprenant :

- Le directeur;

- Le directeur adjoint ou les chefs de projets ;

- Un représentant du personnel ;

Article 57 : en cas de nécessité, le Ministre de la RéforrdmiAistrative et Institutionnel
peut créer par arrété tout organe consultatif agantpétence interne ou une compétence

nationale dans le domaine de la réforme adminigérat institutionnelle.

Article 58 : Il est institué au sein du Ministere deux (O&)ames de gestion des réformes :

- Le conseil d’'orientation stratégique de la réfomamdeninistrative et institutionnelle
Il est un organe de coordination stratégique dismes. Il veille a leur conformité avec les
grandes orientations nationales, le Programmeidiesctdu Gouvernement et le Plan national
de réforme.

Il est présidé par le Directeur de Cabinet comgireutre les membres du Cabinet, le

Secrétaire Général du Ministére.

- Le Comité technique de coordination de la réforehmiaistrative et institutionnelle.
Il est un organe de coordination technique degméds au niveau opérationnel. Il est présidé
par le Secrétaire général du ministére et complesmdirecteurs techniques et les chefs de

projets.

Article 59 : les Chefs de projets sont hommés par arrété ohistve sur proposition des

Directeurs dont ils relevent respectivement.

Article 60 : Il est délegué aupres du Ministre de la RéfoAdministrative et institutionnelle,

un Controleur des Dépenses Engagées, nommé péE duéMinistre chargé des Finances
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DECRET PORTANT ATTRIBUTIONS DU
MDGLAAT



REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

DECRET N°2007-448 DU 02 OCTOBRE 2007
fBont attributions, organisation et fonctionnement

duriidtere de la Décentralisation, de la Gouvernance
Léeade I’Administration et de ’Aménagement du Tieire.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

Vu la loi n°90-032 du 11 décembre 1990 portant Gaton de la République du Bénin ;

Vu la proclamation le 29 mars 2006 par la courstitutionnelle des résultats définitifs de
I'élection présidentielle du 19 mar9@&0

Vu le Décret n° 2007-300 du 17 juin 2007 portarhposition du Gouvernement et
le décret n°2006-368 du 03 ao(t 2007 gunodifié ;

Vu le Décret n° 2006-268 du 14 juin 2006 fixansieucture type des Ministéres ;

Vu le Décret 2007-151 du 03 avril 207 portantiltitions, organisation et
fonctionnement du Ministére de I'lngrni, de la Sécurité Publique et des
Collectivités Locales ;

Sur proposition du Ministre de la Décentralisatida la Gouvernance Locale,
I’Administration et de '’Aménagement @arritoire ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa s2du@9 aolt 2007 ;

DECRETE:

TITRE PREMIER

DES MISSIONS ET ATTRIBUTON DU MINISTERE .

ARTICLE 1% :

Le Ministre de la Décentralisatiole, la Gouvernance Locale, de I’Administration et
de 'Aménagement du Territoire a pour missiondatiérer et d'assurer la mise en ceuvre de la
politigue de I'Etat en matiere de décentralisatida la gouvernance locale, d’administration et
d’aménagement du territoire.
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A ce titre, il est chargé :

- d'assurer I'administration deisconscriptions administratives et la tutelle des
collectivités territoriales décentralisées ;

- de mettre en ceuvre la politigeedécentralisation du Gouvernement ;

- de mettre en ceuvre la politique de 'aménagemenérritoire ;

- de promouvoir la bonne gouvernance locale.

ARTICLE 2 :
Le Ministre de La Décentralisatidie, la Gouvernance Locale, de I’Administration et

de 'Aménagement du Territoire assure I'adminisbraterritoriale, 'aménagement du territoire
et promeut la bonne gouvernance.

ARTICLE 3 :
Le Ministre de La Décentralisatidie, la Gouvernance Locale, de I’Administration et

de I'’Aménagement du Territoire est l'autorité hrélaque des chefs de circonscriptions
administratives et exerce l'autorité de tutelle adedlectivités territoriales décentralisées a
travers les préfets de départements.

A ce titre, il suit et contrdle legestion.

Il est ampliataire de tous documentsorrespondances des départements ministériels a
destination ou en provenance des -circonscriptiodmirastratives et des collectivités
territoriales décentralisées.

TITRE I

DE L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DU MINISTRE

ARTICLE 4 :

Pour accomplir ses missions, le stieidispose :
- de services directement rattachés au Ministre
- d’un cabinet
- d’'un Secrétariat Général ;
- de Directions Centrales ;
- de Directions techniques ;
- d’Organismes sous tutelle.
CHAPITRE 1*" : DES STRUCTURES RATTACHEES AU MINISTRES

ARTICLE 5 :
Les services directement rattachés au Mengint :

- le service d’'Inspection Générale ;
- la Cellule de Communication du Ministéere ;
- le Secrétariat Particulier du Ministre.
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SECTIONL1 : DE L'INSPECTION GENERALE DES AFFAIRES ADMINISTRA TRIVES

ARTICLE 6 :
Le Service d’Inspection Générale dwnistere est I'lnspection Générale des Affaires

administratives.

ARTICLES 7 :

L'Inspection Générale des Affaires Adistratives (IGAA) est placée sous l'autorité
directe du Ministre qu’elle assiste dans ses fonetide surveillance du fonctionnement correct
des administrations centrale et territoriale.

A cet effet, elle exerce une actiennpanente de contrdle sr d'inspection sur la gestio
administrative et financiére des circonscriptiogsnaistratives, des collectivités territoriales
décentralisé, des services centraux, des EtabksgsnfPublics, des Sociétés et offices d'Etat
dépendant du Ministére.

ARTICLE 8 :

L'inspection Générale des Affaires Adistratives est un organe a compétence
nationale. Elle peut étre requise par le Présidbntla République pour des conquétes
particuliéres. De méme, elle peut étre sollicitée giautres membres du Gouvernement pour
des missions de vérification ou d’enquéte pardiimtédiaire du Ministre de la Décentralisation,
de la Gouvernance locale, de '’Administration et Aenénagement du territoire.

ARTICLE 9 :

Les attributions, l'organisation et fenctionnement de I'Inspection Générale des
Affaires Administratives sont fixés par décret @isConseil des Ministres.

SECTION 2 : DE LA CELLULE DE COMMUNICATION DU MINISTERE

ARTICLES 10 :
La cellule de communication du Miare a pour attributions :

- de contribuer a la conception &t enise en ceuvre de la politique de communication
du Ministére ;

- de gérer les relations du Miisivec les organes de presse ;

- de préparer une revue de pregsédienne a I'attention du Ministre.

ARTICLE 11 :
Le Chef de la Cellule de Communicatishun spécialiste du domaine.

SECTION 3 : DU SECRETARIAT PARTICULIER

ARTICLE 12:
Le Secrétariat particulier a pour t&che
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- la mise en forme, I'enregistrenet la ventilation du courrier confidentiel a
I'arrivée et au départ ;

- la gestion, en liaison avec I'attaché de Ceathide I'agenda du Ministre ;

- I'exécution de toutes autres taches a luiiéesfpar le Ministre.
Le Secrétaire Particulier est aggist secrétaires et d’agents de liaison.

CHAPITRE 1DU CABINET DU MINISTRE

ARTICLE 13 :

Le Cabinet du Ministre est I'ensembds dollaborateurs rattachés au Ministre.

A ce titre, le Cabinet est chargé :

- de proposer au Ministre, en liaisorec le Secrétaire Général du Ministére, les
orientations stratégiques pour la mise en ceuvréadmolitique du Gouvernement dans les
secteurs d’activités relevant de la compétence thishére ;

- de veiller a I'application du progmne d’'action du Gouvernement suivant les
stratégies propres au Ministére ;

- d'émettre des avis sur les dossiensibles du Ministéres :

- d’assurer la liaison avec les esi€abinets ministériels ;

- d’exécuter toutes autres taches lguministre pourrait lui confier dans le strict
respect des attributions du Secrétariat GénéralMéhistere, des Directions Centrales et
Techniques et des Organismes sous tutelle.

ARTICLE 14 :
Le Cabinet du Ministre comprend :
- un (01) Directeur de Cabinet ;
un (01) Directeur Adjoint de Ciati ;
deux (02) Chargés de Missions ;
cing (05) Conseillers Techniquestohécessairement un Conseiller Techniques
Juridique ;
- un (01) Attaché de Cabinet ;
- un (01) chef de la Cellule de cammication du Ministére ;
- un (01) Assistant du Ministre ;
- un (01) Secrétaire Particulier.

SECTION 1DU DIRECTEUR DE CABINET

ARTICLE 15 :

Le Directeur de Cabinet coordonseys l'autorité du Ministre, les activités du
cabinet.

Le Directeur de Cabinet appréeis torrespondances soumises a la signature du
Ministre.
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Tous les autres membres du Cabinet eatéde son autorité et lui rendent compte de
leurs activités

ARTICLE 16 :
Le Directeur est assisté dans sa tqereun Directeur Adjoint de Cabinet qui le
remplace en cas d’absence ou d’empéchement.

ARTICLE 17 :

Sur proposition du Directeur de CahiteeMinistre définit, par arrété, les affairestio
le Directeur Adjoint de Cabinet assure la gestiempanente au sein du Cabinet.

SECTION 2 : DES CHARGES DE MISSIONS

ARTICLE1S8 :
Les chargés de Missions assurent, sous l'autouit®lidistre et sous la supervision du
Directeur de Cabinet, les activités du domainexacenfié par le Ministre.

SECTION 3 : DES CONSEILLERS TECHNIQUES

Article 19 : Chaque Conseiller Technique est, dans son dordaitempétence, chargé :

- d’émettre des avis sur des avis qui lui sont &&fepar le Ministre ou par le Directeur de
Cabinet sur instructions du Ministre ;

- de faire des études prospectives et de coordomugest les activités susceptibles de
promouvoir I'efficacité et I'efficience de son amti auprés du Ministre ou au sein du
Ministere.

SECTION 4 : DE L’'ATTACHE DE CABINET

Article 20 :
L'attaché de Cabinet est chargeé :

- de la correspondance privée du Ministére

- de la gestion, en liaison avec le Secrétariat G4dietr, de 'agenda du Ministre ;

- de la préparation, en liaison avec le Directeur Ressources Financiéres et du
Matériel, des missions et voyages du Ministre ;

- du protocole du ministre ;

- des relations publiques du Ministre ;

- de toutes autres taches a lui confiées par le Minis
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SECTION 5 : DE L’ASSISTANT DU MINISTRE

Article 21 :
L’assistant du ministre exécuteftasctions et missions que lui confie le Ministte.
est nommé par I'arrété du Ministre parmi les cadeeta catégorie Al de la Fonction Publique
ou parmi les cadres de niveau équivalent en defeofadministration Publique.

CHAPITRE Ill : DU SECRETARIAT GENERAL DU MINISTRE .

Article 22 :

Le Secrétaire Général du Ministere est charg@ dedrdination des activités de
la direction techniques et centrales du Ministdreest également chargé des activités des
organismes sous tutelle. Il est dirigé par un SaiteGénéral assisté d’un Secrétaire Général
Adjoint.

Article 23 :
Le Secrétaire Général du Ministére est placé Bausorité directe du Ministre.
Il assiste le Ministre dans I'administration etldeyestion du Ministere.

Article24

Le Secrétaire Général Adjoint assiste le Seceét@iénéral du Ministere. Il le
supplée en d’empéchement et le remplace en casaiiab.
Sur proposition du Secrétaire Général du Ministrévlinistre définit, par arrété, les affaires
dont le Secrétaire Général Adjoint assure la gegt@manente au du Ministére.

Article 25 :
Le Secrétaire Général du Ministére dispose, erepdtun Assistant. Il exécute
les fonctions et missions que lui confie le Searét@énéral.

Article 26 :
Le Secrétaire Général du Ministére comgre

- le Secrétariat Administratif ;

- le Service de pré archivage ;

- le Service Informatique ;

- le Service des relations avec les usagers ;

- lacellule des passations des marchés publics ;
- le Service du protocole du Ministere ;

- la Cellule Sectorielle de Pilotage de la Réformenidstrative

Article 27 :
Le Secrétariat Administratif du Ministére est fane central de gestion du
courrier ordinaire. Il est dirigé par un chef derg¢ariat.
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Article28 :

Sous l'autorité du Ministére, le du Secrétariatmbmistration réception, enregistre
soumet a I'appréciation du Secrétaire Général duidtéire le courrier au départ et l'arrivé et
assure sa ventilation, sur l'instruction du Searét@énéral.

Article 29 :

Le service du pré archivage assure le classeneerdpnservation des actes et des
produits grises du Ministére, gere les dossierissdu classement courrant. Il peut étre chargé
de la documentation du Ministére.

Le chef service du pré archivage est un spécialats le domaine.

Article30 :

Le service des relations avec les usagers esy&ltw faciliter les relations entre les
Directions techniques avec les usagers pour uticegpublic et efficace et plus efficient.
Le service des relations avec les usagers est ptacs I'autorité d'un Chef Service.

Article 31 :

Le service informatique s’occupe de :
- la planification, la conception et I'implantatioegisystémes informatiques ;
- la programmation des approvisionnements et derégan ;
- la programmation et de supervision de la formasioécifique ;
- I'établissement et la négociation des contratsateice ;
- l'assistance technique et le dépannage du mapaides prestataires de services
extérieurs.

Article 32 :
La cellule de passation des marchés publics esgébaau sein du Ministére, de la

conduite de I'ensemble des procédures de passigidous les marchés dont les montants sont
inférieurs aux seuils de compétence fixés par déegmarchés de travaux, fournitures, de
prestation de service).

Sur proposition du Secrétaire Général du Ministarearrété du Ministre fixe la composition,

les attributions et le fonctionnement de la celtldepassation des marchés publics.

Article 33 :

Le service du protocole du Ministére est chargédees questions relatives aux voyages
et missions officiels a I'étranger des Directeursigtres cadres du Ministére. Il est également
chargé du cérémonial des manifestations du Mirster

Le service du protocole du Ministere est plemés |'autorité d’un chef service.
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Article 34 :

La cellule sectorielle de pilotage de R&forme Administrative est chargée, sous
l'autorité du Secrétaire Général du Ministére, slasr la coordination et le suivi des actions de
réforme au sein du Ministére, en collaboration deellinistere de la Réforme Administrative
et Industrielle.

Un arrété conjoint du Ministre de la d#calisation, et de la Gouvernance Locale, de
I'administration et de 'aménagement du Territodta, Ministre du Travail et Fonction Publique
et du de la Réformes Administrative et Industrigiiécisera les attributions, la composition et
le fonctionnement de la cellule Sectorielle detRide de la Réforme Administrative.

CHAPITRE IV _: DES DIRECTIONS CENTRALES DU MINISTERE

ARTICLE 35:
Les Directions Centrales, structures d’appui daiMere, sont :
- la Direction des Ressources Humaines ;
- la Direction des Ressources Financiéres et du Matér
- la Direction de la Programmation et de la Prospecti

SECTION 1: DE LA DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES.

ARTICLE 36 :
La Direction des Ressources Humaines assurestgales personnels du Ministére.
A ce titre, elle est chargée :
- de la gestion prévisionnelle des effectifs et deamtences ;
- de la description des postes et profils ;
- du renforcement des capacités et de la valorisdéisressources humaines du
Ministere ;
- de 'Administration du personnel ;
- de I'élaboration des plans de carriére des perssdioeMinistére ;
- de la communication pour le changement du compemnéen milieu professionnel ;
- de l'amélioration de I'environnement du travail ;
- des relations sociales au sein du Ministére.

- Elle est dirigée par un Directeur.

ARTICLE 37 :
La Direction des Ressources Humaines comprend
- un service de gestion de la carriere du personnel ;
- un service de I'’évaluation et du déploiement disq@enel ;
- un service de la formation continue et de la gagti@visionnelle.
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SECTION 2: DE LA DIRECTION DES RESSOURCESFINANCIERES ET DU
MATERIELS.

ARTICLE 38 :

La Direction des Ressources Financieres et du Masgsure la gestion des ressources
financiére et celle du matériel au sein du Minister
Elle est dirigée par un Directeur.

ARTICLE 39 :
La Direction des Ressources Financiére est chalgée
- I'élaboration et I'exécution du budget du Ministéga collaboration avec toutes les
autres Directions ;
- la gestion financiére et du matériel du Ministére
- I'étude de la programmation des moyens nécessaifegécution des actions.

ARTICLE4O0 :
La Direction des Ressources Financiere et Matéoielprend :
- un Service du budget et de comptabilité
- un Service du matériel et des stocks
- un Service de programmation des moyens

SECTION 3: DE LA DIRECTION DE LA PROGRAMMATION ET DE LA
PROPECTIVE.

ARTICLE 41 :

La Direction de la programmation et de la prospectst chargée, en relation avec les
direction techniques, de la planification stratégigde I'élaboration des projets et programmes,
de la mobilisation des financements, de la cestitiin des informations relatives a la gestion
des projets et programmes en cours d’'exécutiosi gire de leur suivi-exécution.

Elle est dirigée par un Directeur assisté par yoirtd

ARTICLE 42 :
La Direction de la Programmation et de la Prospeast chargée, en collaboration avec les

Directeurs du Ministére et en harmonie avec lemté&gies, réglementation des normes en

vigueur, de :

- centraliser I'accés au donné de base en matiedmmitistration et d’aménagement du
territoire ;

- -traiter ou de faire traiter ces données aux fims la définition des stratégies
sectorielles ;

- délaborer le programme d’actions du Ministéreewdiller a sa mise en ceuvre ;

- veiller a 'adéquation des projets la politiqudaestratégie sectorielle du Ministre ;

- coordonner la programmation et le suivi des prajetsecteur ;

- suivre la coopération technique.
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ARTICLE 43 :
La Direction de la Programmation et de la Prospecomprend :

- Un Service des Etudes, de la Stratégie, et de &ctigp et de la Statistique ;
- Un Service de Coordination, de la Programmatiatuetuivi, des projets ;

- Un Service de la Coopération Technique ;

- Une Cellule de suivi évaluation du budget programme

- Une Régie Financiere.

Chapitre V : DES DIRECTIONS TECHNIQUES DU MINISTERE .

ARTICLE 44 :
Les directions techniques sont les stires opérationnelles du ministére. Elles peuvent
étre organisées en Directions Générales.

SECTION 4 Des Directions Générales.

SOUS-SECTIONZ2-De la Direction Générale de la Décentralisation ete la Gouvernance
Locale (DGDGL)

Article 45 : La DGDGL est chargée de :
- élaborer et mettre en ceuvre la politique natdal décentralisation;

- proposer au gouvernement la stratégie de misewne, de suivi et d’évaluation de

la gestion communale ;

- élaborer des mécanismes de mise en cohérendnitilgs/es nationales, locales et

étrangéres d’'appui aux collectivités territorigles

- réaliser toutes études sectorielles nécessailesgastion efficiente des affaires

locales ;

- préparer les textes législatifs, réglementaitteautres concernant les collectivités
territoriales ;

- assurer la coordination des actions d’appuideélzentralisation et au développement
local ;

- promouvoir les économies locales ;

Promouvoir I'intercommunalité et la coopération eléicalisée ;

- élaborer et diffuser des outils de gestion cormaeipet d’aide a la décision ;
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- accompagner et suivre la mise axreedes actions de coopération décentralisées et
d’'intercommunalité.

- concevoir et mettre en ceuvre sinatégie de communication et d'implication des
citoyens dans la gestion des affaires locales ;

- élaborer et assurer le suiviespect de la charte de la gouvernance locale ;

- promouvoir la démocratie localetiggative ;

- concevoir des mécanismes d’évalnatémocratique et pluralistes des politiques et
actions publiques locales ;

- apporter un appui aux collectigitérritoriales décentralisées dans I'élaboratida e
mise en ceuvre des agendas 21 locaux ;

- promouvoir I'élaboration et I'exéon des budgets participatifs par les communes.

Article 46 : La DGDGL est divisée en trois directions
- La Direction des Collectivités Locales ;
- La Direction de la Gouvernance Locale ;

- La Direction de la Coopération Décentralisée eté&tcommunalité.

Article 47 : De la Direction des Collectivités Locales (DCL)

La DCL est compétence pour :
- proposer les régles d'organisation et de fonctiorer® des collectivités locales
et de leurs établissements publics ;
- suivre I'exercice de la tutelle administrative deflectivités locales ;
- velller a la prise en compte par I'Etat des intidt spécificités des collectivités
locales ;
- promouvoir la Fonction Publique Territoriale.

Article 48 : De la Direction de la Gouvernance Locale (DGL)

La DGL est chargée de :

- élaborer le document portant « charte de la goawvem locale au Bénin » ;

- promouvoir le partenariat local-Etat-Communes-Séci€ivile axé sur la
démocratie a la base et le développement local ;

- élaborer les outils et instruments pour favoriserbbnne gouvernance et la

transparence dans la gestion des affaires locales ;
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- appuyer la mise en placer desciras de concertation communautaires ;
- proposer des mécanismes de reddition des comesesollectivités territoriales ;

- renforcer les capacités des collectivités localematiere de bonne gouvernance.

Article 49: De la Direction de la Coopération Décentraliségecfintercommunalité (DCDI).

La DCDI est compétente pour :

- promouvoir la création des établissements publice doopération
intercommunale (EPCI) ;

- promouvoir I'élaboration et la mise en ceuvre dedtrats- plans entre I'Etat et
les structures intercommunales, axés sur le dépefopnt régional ;

- assurer la mise en ceuvre de la politique natiomélede la coopération
décentralisée ;

- appuyer les Maires dans la mise en place et letitomement d’'un bureau de
promotion économique/ coopération économique déalisée ;

- établir et tenir & jour des statistiques et infaiores sur I'état de la coopération
décentralisée ;

- établir et gérer les relations avec les organismgscommunaux intervenant
dans la coopération décentralisée ;

- assurer le suivi et [I'évaluation de l'impact déntércommunalité dans la
promotion du développement local et régional ;

- promouvoir la coopération décentralisée au moyenjdeelages coopérations

et de I'affiliation des communes béninoises awaargmes décentralisés.

SOUS-SECTION 2 De la Direction Générale de I'Administration d’Etat
(DGAE)

ARTICLE 50 : La DGAE est chargée de :

- élaborer en collaboration avec le MRAI et mettraoeuvre la politique nationale
de la déconcentration ;

- coordonner et assurer le suivi des activitts mengas les Préfets de
Départements dans I'exercice de leur fonction geésentant de I'Etat et
d’autorité de tutelle des communes ;

- proposer, mettre en ceuvre et évaluer l'organisaties préfectures et plus

généralement de la représentation territorialéktatl;
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- veiller & la délégation, au respect et a la maitrie I'exercice des
compétences déconcentrées ;

- veiller a la mise a disposition des préfecturedest services déconcentrés en
adéquation avec leurs nouveaux roles ;

- assurer, en période électorale, la liaison entre Mmistére et les
circonscriptions administratives d'une part et ente Ministere et les
circonscriptions administratives d'une part et enle Ministére et la
commission Electorale Nationale Autonome (CENA)udfa part.

Elle est divisée en deux directions :
- la Direction de la Décentralisation et de la Ta&€DTT)

- la Direction de la Gestion des Ressources et dui 8uEvaluation (DGRSE)

ARTICLE 51 : De la Direction de la Déconcentration et de laell@t(DTT)
La DTT est chargée de :

- appuyer et accompagner les préfets dans I'exercieeleur role de
coordination des services déconcentrés de I'Etaleetutelle administrative
des communes ;

- veiller au bon fonctionnement de la Conférence Adstiative
Départementale (CAD) et du conseil Départementatalecertation et de
coordination (CDCC) ;

- définir les modalités de l'assistance conseil dawises déconcentrés aux
communes ;

- élaborer et diffuser des outils d’'aide a la décdisia profit des Préfectures ;

- proposer tous textes réglementaires des lois dentté@tisation ;

- assurer le suivi des contentieux résultant de t@ge de pouvoir de tutelle
par les Préfets ;

- concevoir et animer des banques de données sécémilalisation.

ARTICLE 52 : De la Direction de la Gestion des Ressources 8uilii-Evaluation (DGRSE).
La DGRSE est chargée entre autres de :
- assurer le suivi évaluation de la politique natiertie déconcentration ;
- organiser périodiquement des audits des Préfectures

- mettre en place et gérer la banque de donnéessdesbala déconcentration ;
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- élaborer et mettre en ceuvre en collaboration aveollaboration avec la Direction de
la Déconcentration et de la Tutelle la politiquefdemation continue des agents des
Préfectures ;

- élaborer et mettre en ceuvre un plan de formatiole @erfectionnement des agents des
services  déconcentrés dans le cadre du foncticemende ['administration
départementale ;

- veiller a la mise a disposition des Préfectures meyens financiers, matériels et
humains ;

- coordonner la mise en ceuvre des plans stratégieRrédéectures.

ARTICLE 53: Les attributions, l'organisation et le fonctionremh de la Direction
Générale de Décentralisation et de la Gouvernammalé, de la Direction Générale de
I’Administration de I'Etat sont précisés par déges en conseil des Ministres.

Section2 :AUTRE DIRECTION TECHNIQUE

SOUS-SECTIONL1 :De la Direction des Transmissions

ARTICLE 54 :
La direction des Transmissions a pour mission de

- assurer par tous modes de transmission et de fagwmanente, la
communication entre le Ministere et les Administnas déconcentrées, que
des collectivités territoriales décentralisées ;

- veiller a la formation et au recyclage du persomies| transmissions ;

- remettre des avis techniques pour la délivrancdicsces d’exploitation des
fréquences des radios privées.

ARTICLE 55 :
La Direction des Transmissions comprend :
- un Service du Trafic et de la Formation ;
- un Service de la Gestion et de la Maintenance gigipéments ;

- un service des Laboratoires.

SECTION 3: DE LA COMMISSION NATIONALE DES AFFAIRES
DOMANIALES

ARTICLE 56 :

La commission Nationale des Affaires Domaniales ebargée du reglement
administratif des conflits domaniaux et de la matisation des limites territoriales des
Communes et des Départements. Elle est présidde phnistre de la Décentralisation, de
la gouvernance locale, de I'’Administration et danténagement du Territoire. Elle est

dotée d'un organe exécutif dénommé Secrétariat &ezmnt.
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ARTICLE 57 :

La commission Nationale des Affaires Domanial@®ar missions de :

- étudier et faire des propositions au Gouvernemantt s
o la matérialisation des limites territoriales desr@wunes et Départements
o le reglement des litiges territoriaux et interconmauix ;
o les projets de lois portant délimitation des lirsitéerritoriales des

Communes et des Départements.

- recenser, rechercher, collecter et centraliserdoatment relatif aux limites
territoriales des communes ;

- réaliser tous travaux cartographiques individualisé groupés sur les limites
territoriales des Communes et des Départements.

ARTICLE 58 :
Le Secrétaire Permanent de la Commission NatiahedeAffaires Domaniales a rang

de Directeur Technique.

ARTICLE 59 : Les attributions, I'organisation, la compositionletfonctionnement de la
Commission Nationale des Affaires Domaniales saxésf par décret pris en conseil des
Ministres.

SECTION4 : DE LA COMMISSION NATIONALE DES FINANCES LOCA LES

ARTICLE 60 :

La Commission Nationale des Finances Locales estjék de collecter et de traiter les
données économiques, financieres et ComptablesCdesmunes. Elle est présidée par le
Ministre de la Décentralisation, de la Gouvernaraeale, de I’Administration et de
’Aménagement du Territoire. Elle est dotée d'urgaire exécutif qui est le Secrétariat
Permanent.

ARTICLE 61 : Les attributions, I'organisation, la compositioh le fonctionnement de la

Commission Nationale des Finances Locales sord fia# décret pris en conseil des Ministres.

CHAPITRE VI : DES ORGANES SOUS TUTELLE

ARTICLE 62 :
Les organismes sous tutelle sont les entreprigeligpes ou semi-publiques, les offices
et autres structures a gestion plus ou moins aatenbes modalités du contrdle exercé sur ces

organismes sont celles fixées par les textes quiégissent.
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ARTICLE 63 :
Les Organismes placées sous la tutelle du Ministirela décentralisation, de la
gouvernance locale, de I'administration et de I'Axagement du territoire sont les suivants :
- la Société de Gestion des Marchés Autonomes (SOGEMA
- la Maison des collectivités Locales (MCL) ;
- la Délégation a 'aménagement du Territoire (DAT).
ARTICLE 64 :
Les attributions, I'organisation, la composition letfonctionnement des Organismes

sous tutelle sont ceux prévus par leurs statueuiet reglements intérieurs respectifs.

TITRE 1l

DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET DIVERSES

ARTICLE 65 :
La Mission de Décentralisation (MD) est maintenwenme organisme sous tutelle

jusqu’a la fin de son mandat conformément a I'ltit" du décret n°2000-524 du 20 octobre
2000 modifiant le décret 97-254 du 23 mai 1997 grurcréation, organisation, attributions et

fonctionnement de la mission de Décentralisation

ARTICLE 66 :
Le Directeur de Cabinet et s son Adjoint sont noswpar décret pris en conseil des

Ministres, parmi les cadres de la catégorie Aladednction Publique ayant accompli au moins
15 ans de service ou parmi tos autres cadres supgide niveau équivalent s’ils devaient étre
désignés en dehors de I'administration publique.

Les autres membres du Cabinet sont nommeés p&¢ duéMinistre.

ARTICLE 67 :
Pour tout ce qui touche aux documents et informatidont ils ont connaissance dans

I'exercice ou a I'occasion de I'exercice de lewndtions, le chef du secrétariat et les membres
du Cabinet sont soumis aux mémes obligations daéfisn professionnelle et de réserve que

les autres Agents Permanents de I'Etat.

ARTICLE 68 :
Le Secrétaire Général du Ministére et son Adjsortt nommeés par décret pris

en conseil des Ministres parmi les cadres de kEgoaie Al de grade terminal au moins (a partir

du ™ échelon) appartenant a un corps du Ministére mpgsition du Ministre.
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Sauf faute grave matériellement établie, la durééoaction du Secrétaire Général du
Ministere et de son Adjoint ne peut étre inférieareing (05) ans. Cependant, a sa demande, le
secrétaire Général ou son Adjoint peut étre dééhadegses fonctions.

ARTICLE 69 :

Sauf faute grave matériellement établie, la duréefanction du Directeur de la
Programmation et de la Perspective du Ministedeeton Adjoint ne peut étre inférieure a trois
(03) ans. Cependant, a sa demande, le DirecteBrdgrammation et de la Perspective du
Ministere ou son Adjoint peut étre déchargé ddaastions.

ARTICLE 70 :

Les Responsables des Structures d’Inspection &tédéication, les Inspecteurs ainsi
gue les Directeurs Généraux, Directeurs Centraukeminniques sont nommés, sur proposition
du Ministre, par décret pris en Conseil des Miestparmi les cadres de la catégorie Al de la
Fonction Publique ayant accompli au moins 10 ansatgice ou parmi tous autres cadres
supérieur de niveau équivalent s’ils devaient @ésignés en dehors de I'administration
publique.

ARTICLE 71:

Les Chefs de Service sont nommeés par arrété dwstvérsur proposition des Directeurs
dont ils relévent respectivement.

ARTICLE 72 :
L'Assistant du Secrétaire Général du Ministérereshmé par arrété du Ministre, sur
proposition du secrétaire Général, parmi les cafitede la fonction Publique.

ARTICLE 73 :

Il est institué au Ministere un Comité de Directitbe Comité de Direction est présidé
par le Ministre ou son représentant.

Chaque Direction Technique et chaque Organisme tstelte sont dotés d’'un Comité
de Direction présidé par le directeur.

Ces Comités ont un caractére consultatif.

ARTICLE 74 :
Le Ministre de la Décentralisation, de la Ganagce Locale, de I’Administration et de
’Aménagement du Territoire est I'ordonnateur dudfget du Ministére pour les crédits non

gérés directement par le Ministre chargé des Femnc

ARTICLE 75 :
En attendant la modification des textes portagimés indemnitaires, le Secrétaire
Général Adjoint jouit des mémes avantages quedsgonsables des Directions Centrales du

Ministére.
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ARTICLE 76 : . )
‘Les modalités d’application du présent décret sont fixées par arétés du Ministre de Ia
Décentralisation, de la Gouvernance Locale, de I'Administration et de I'Aménagement du

Termitoire.

ARTICLE 77 :
~ L'organigramme du Ministére de
I'Administration et de 'Aménagement du

la Décentralisation, de Ia Gouvemnance Locale, He
eritoire est annexé au présent décret.

ARTICLE 78 :
, Notamment

- Le présent décret qui abroge toutes dispositions antérieures contraires
celles du décret n® 2007-154 du 03 avril 2007, sera publié au jounal officiel.

k FaitéCotqnou..Ie 02 octobre. 24

Par.le Président de Ja République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement -

Le Ministre de la Décentralisatior, dela
.. Gouvemnance Loc;alg_, ge I'’Administration
et de 'Amenagement du Te
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