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RESUME

Dans le cadre du stage de fin de formation professionnelle a 'Ecole
Nationale d’Administration et de la Magistrature d’Abomey-Calavi, stage
qui s’est déroulé au Ministére de la Communication et des TIC, nous
avons identifié certains problemes sur la base de nos observations.

Une analyse sommaire de ces problemes touchant essentiellement
la gestion des ressources budgétaires, et empéchant le secteur de
réaliser les performances escomptées, nous a amené a focaliser nos
recherches sur la problématique de « gestion des performances dans le
budget programme du MCTIC ».

Le processus de recherche engagé nous a amené a peaufiner I'état
des lieux dont linventaire a permis de relever les atouts et les
opportunités du secteur d’'une part, les faiblesses et les menaces d’autre
part.

Ces dernieres sont analysées au regard des objectifs visés par nos
recherches pour nous conduire a chercher les causes afférentes et a
formuler des hypotheses de résolutions.

Les principaux problémes identifiés sont essentiellement : 'absence
de stratégie sectorielle, la mauvaise définition des objectifs des projets, la
faiblesse du mécanisme de suivi-évaluation des projets et programmes.

Les investigations menées sur la base des hypothéses de résolution
ont permis de poser le diagnostic du secteur en vue de renouer avec une
bonne performance dans la gestion des budgets programmes.

Des recommandations sont formulées a I'endroit des différentes
autorités indiquées aux fins de mener des actions spécifiques pour
résorber les causes des problémes.

Les résultats de nos recherches pourraient donc apporter de
solutions a I'épineux probleme de gestion des ressources publiqgues dans

le Ministere de la Communication et des TIC.



INTRODUCTION GENERALE
En réaction a la grande crise économique de la fin des années 80,

la Républigue du Bénin s’est engagée, avec l'appui des partenaires
techniques et financiers, a améliorer la gestion de ses finances publiques.
De ce point de vue, c’est la Conférence des forces Vives de la Nation de
février 1990 qui a jeté les bases pour la mise en ceuvre des réformes
conséquentes en vue de juguler la crise et renouer avec la croissance
économique.

Aussi, le Gouvernement s’est-il lancé dans une série de réformes
budgétaires visant a assurer une meilleure visibilité des politiques et
stratégies et leur traduction budgétaire a moyen terme en situant les

décisions d’allocation des ressources dans une perspective pluriannuelle.

Les différentes réformes engagées tel que le Programme
d’Ajustement Structurel (PAS) ont induit, toutes proportions gardées, des
effets positifs permettant de juguler la crise et d’atteindre a I’horizon 1995,
un taux de croissance d’au moins 5%.

Néanmoins, lesdites réformes n’ont pas empéché I'économie
béninoise de connaitre des balbutiements vers la fin des années 90
nécessitant de mesures nouvelles conséquentes, sur la base d'un
diagnostic approfondi.

Cest en 1999 que la Banque Mondiale, sur demande du
Gouvernement beéninois, a commandité plusieurs missions sur le
diagnostic de notre systeme budgétaire et financier qui ont révélé :

- un systeme budgétaire caractérisé par une faiblesse notoire dans
les processus de sa préparation, de son exécution ainsi que de
la reddition des comptes ;

- des documents budgétaires séparés pour l'investissement et le
fonctionnement sans considération de leur interaction ;

- des écarts considérables entre la prévision et la réalisation ;



- des objectifs inexistants et des orientations floues ;

- des budgets de moyen et non de résultat, etc.

Pour remédier a ces insuffisances, il était nécessaire de réformer tout le
mécanisme du point de vue de la préparation, de [laffectation des
ressources ainsi que de l'exécution.

Ainsi, le Gouvernement a engagé la nouvelle réforme budgétaire, passant
du mécanisme d’élaboration des budgets de moyens aux mécanismes
d’élaboration des budgets d'objectif et de résultat. Cette réforme est
appelée en anglais « public expenditure reforme ajustment credit » ou
« réforme PERAC ».

Le changement ainsi amorcé des 1999 est effectivement appliqué
en phase d’expérimentation avec cing ministeres pilotes a savoir le
Ministere de I'Education Nationale et de la Recherche Scientifique; le
Ministere de la Santé Publique ; le Ministére des Travaux Publics et des
Transports ; le Ministére de Agriculture, de I'Elevage et de la Péche et
enfin le Ministére de 'Environnement, de I'Habitat et de I'Urbanisme.

L’objectif visé était :

e d’améliorer l'efficacité des ressources publiques et des appuis de
nos partenaires au développement ;

e d’appliquer des méthodes et outils de gestion axée sur des objectifs
et des résultats ;

e d'unifier le budget de I'Etat a travers une meilleure coordination des
bailleurs de fonds ;

e d'intégrer le financement de tous les projets dans le budget ;

e de budgétiser toutes les aides extérieures ;

e d’assurer lintégration des appuis des partenaires au calendrier
budgétaire, dans un cadre budgétaire a moyen terme, caractérisé
essentiellement par le décaissement rapide et la consolidation de
toutes les aides extérieures dans un seul instrument financier.

Cette réforme vise également :



¢ la fongibilité de 'aide extérieure ;

¢ la nécessité de promouvoir I'amélioration de la gestion des finances
publiques ;

e la grande efficacité de I'utilisation des ressources publiques.

Le nombre de ministéres ayant adhéré au budget de performance est

passé de cing (05) en 2000 a treize (13) en 2004.

Le secteur de la communication et des technologies de I'information
et de la communication est rentré dans cette réforme et a fait sa premiere
expérience de gestion axée sur les résultats en 2005.

Des lors, il devrait mettre en ceuvre des outils de planification et de
gestion du développement sectoriel, a savoir le budget programme et le
budget classique annuel, le plan de travail annuel (PTA), le plan
d’opérationnalisation, le plan de consommation des crédits (PCC), le plan
de passation des marchés publics (PPMP), en vue dune gestion
organisée autour d’'un cadre institutionnel pour réaliser ses objectifs
sectoriels avec performance.

Le cadre institutionnel est composé d’'un comité de pilotage, d’'une
cellule de suivi/évaluation et des points focaux positionnés dans les
structures techniques de gestion des crédits.

Ce nouvel outil de gestion devrait permettre au MCTIC de réaliser
des performances et de contribuer ainsi :

e A la prospérité et a la compétitivité de I'économie nationale et a faire
du Bénin, le quartier numérique de [I'Afrique, a travers le
développement des TIC ;

e a la couverture radiophonique et télévisuelle sur tout le territoire
national ;

e a la promotion et a la généralisation de l'utilisation des TIC dans

tous les secteurs, etc.
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Dans le cadre de notre stage de fin de formation en management
des services publics, nous avons été envoyés dans ce secteur de la
communication qui est a sa quatrieme expérience de gestion de budget
programme en 2008.

Notre séjour a la Direction centrale, chargée de la programmation et
de la prospective et surtout a la cellule de suivi-évaluation du ministere,
nous a permis de nous rendre a I'évidence des faiblesses dont font état
les rapports de performances existants.

Nous avons porté nos observations sur la situation de la gestion du
budget programme, facteur dont dépend la réalisation de toutes les
actions et missions du secteur, ce qui nous a amené a choisir le theme de
recherche intitulé : « Contribution a I'amélioration de la performance
dans la gestion du budget programme au MCTIC ».

Ainsi, au regard de la faiblesse des résultats des trois exercices
budgétaires entierement bouclés (2005 ; 2006 et 2007), il est nécessaire
d’'opérer un recentrage des mécanismes et procédés en usage, et de
poser un bon diagnostic du secteur en vue d’'un nouveau départ. Notre
recherche vise a apporter une contribution a ce processus.

La recherche étant ainsi orientée, nous avons adopté une démarche
consistant a présenter en premier lieu le Ministére Déléegué Chargé de la
Communication et des TIC et ses missions, dans une deuxieme partie,
I'état des lieux et enfin nous avons formulé des solutions aux problemes

identifiés sur la base du diagnostic de I'étude.



CHAPITRE PRELIMINAIRE :

CADRE INSTITUTIONNEL DE L'ETUDE,
OBSERVATIONS DE STAGE ET CIBLAGE
DE LA PROBLEMATIQUE
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Le Ministére Délégué aupres de la Présidence de la République,
Chargé de la Communication et des Technologies de I'Information et de
la Communication nous a servi de cadre pour le stage pratique de fin de
formation. Il s’agit pour nous ici de présenter ce ministere dans ses
différentes structures et de cibler le probleme essentiel identifié et

indiquer les orientations pour sa résorption.

Section 1 : CADRE PHYSIQUE DE L’ETUDE ET
OBSERVATIONS DE STAGE

Paragraphe 1 : PRESENTATION DU MCTIC ET DE LA DPP

Le Ministére Délégué aupres de la Présidence de la République,
Chargé de la Communication est organisé au regard du décret n° 2006-
268 du 14 juin 2006 fixant la structure type des ministéres en République
du Bénin. Il comprend a la fois des directions techniques, centrales et
des organismes sous tutelle. Ces derniers sont des offices et sociétés
d’Etat, jouissant de personnalité morale et d’autonomie financiere. Les
directions techniques et centrales sont soumises a l'autorité hiérarchique

du chef du département.

A- Présentation générale du Ministere
1- Les structures
Sur le plan organisationnel, Le Ministere Délégué aupres de la

Présidence de la Reépublique, Chargé de la Communication et des

Technologies de l'Information et de la Communication comprend les
structures ci-apres :

- le Cabinet du Ministre constitué des postes de Directeur de

Cabinet et de son Adjoint, des Conseillers techniques du

Ministre, des Assistants du Ministre et du Secrétaire

Particulier du Ministre.
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- le Secrétariat Général du Ministere est la structure faitiere de
coordination de toutes les structures techniques (directions
techniques, directions centrales et organismes sous tutelle) du

ministere.

- I'Inspection Générale du Ministére est une direction centrale,
mais de part ses attributions, elle est placée sous l'autorité

directe du ministre.

- des Directions Centralesque sont la Direction des
Ressources Financiéres et du Matérielle, la Direction de la
Programmation et de la Prospective, la Direction des

Ressources Humaines et I'Inspection Générale du Ministere ;

- des Directions Techniques comprenant les directions
générales et leurs déclinaisons en directions techniques
déconcentrées, les directions départementales et les
organismes sous tutelle.

L’'organigramme du Ministere présente de facon détaillée les
relations hiérarchiques et fonctionnelles qui régissent I'ensemble des

structures.

2- Les missions
Le MCTIC a pour mission la définition et la mise en ceuvre de la

politique de [I'Etat dans les domaines de [linformation, de Ila
communication, des postes et télécommunications et des technologies de

I'information et de la communication.

A ce titre, il est chargé:
- d'élaborer et de mettre en ceuvre la politique de développement du

secteur ;
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- de faciliter, au moyen de tous les médias, le dialogue nécessaire pour
assurer la cohésion entre toutes les communautés linguistiques et les
catégories socioprofessionnelles de notre pays ;

- de contribuer au développement de la presse publique et privée dans
le cadre de I'exercice de la démocratie pluraliste ;

- de promouvoir la production matérielle, la distribution et I'exploitation
des documents écrits et audiovisuels ;

- de définir et coordonner la mise en ceuvre de la politique nationale en
matiere de développement des Technologies de I'Information et de la
Communication (TIC) au Bénin ;

- de prendre les mesures propres a généraliser l'utilisation des TIC au
Bénin ;

- de promouvoir 'utilisation de l'informatique dans les administrations ;

- d'assurer la préparation des textes législatifs et réglementaires relatifs
au secteur ;

- de définir et de mettre en ceuvre la stratégie d’accés au service
universel des télécommunications ;

- d'assurer la tutelle des exploitants des services publics des postes et
téléecommunications en veillant a une gestion saine et a I'amélioration
continue de la qualité de service ;

- de coordonner, du point de vue technique, l'utilisation des moyens de
télécommunications par les services de I'Etat.

Le MCTIC est également chargé de creer les conditions favorables a la

production des articles de presse et des ceuvres audiovisuelles de qualité,

du point de vue de leur contenu éthique et éducatif.

Il représente le Gouvernement de la République du Bénin aupres des

institutions internationales, régionales ou spécialisées dans les domaines

de I'information, de la poste, des télecommunications et des Technologies

de I'Information et de la Communication.



B- La Direction de la Programmation et de la Prospective

1- structures et missions

Conformément aux dispositions de l'article 32 du décret n°2007-589

du 28 décembre 2007 portant attributions, organisation et fonctionnement

du Ministere Chargé de la Communication et des Technologies de

I'Information et de la Communication, la Direction de la Programmation et

de la Prospective a pour mission de réaliser en relation avec les

Directions Techniques, la planification stratégique, I'élaboration des

projets et programmes, la mobilisation des financements, la centralisation

des informations relatives a la gestion des projets et programmes en

cours d’exécution ainsi que leur suivi-évaluation.

A ce titre, elle est chargée :

>

>

d’assurer la planification stratégique des actions du Ministere ;

de collecter, de traiter, d’analyser et de publier les données
statistiques relatives aux domaines d’activités du Ministere ;

de traiter ou de faire traiter ces données aux fins de la définition des
stratégies sectorielles ;

d’assurer la réalisation de toutes les études prospectives et des
évaluations qui permettent la formulation de la politique et des
stratégies sectorielles ;

de veiller a I'élaboration et a la mise en ceuvre de toutes les
politiques et stratégies des sous-secteurs que comporte le
Ministere ;

de veiller a 'adéquation des projets du Ministére avec les politiques
et stratégies sectorielles ;

d’assurer le suivi-évaluation des projets, programmes et plans
d’actions mis en ceuvre par le Ministére ;
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d’élaborer les rapports trimestriels et annuels de [I'exécution
sectorielle des Objectifs Stratégiques de Développement et du
Programme d’Investissements Publics ;

de wveiller a la recherche et a la mobilisation des
ressources nécessaires a la réalisation des programmes sectoriels ;

de centraliser les informations relatives a la gestion des projets et
programmes en cours d’exécution ;

d’assurer les travaux d’organisation et d’ameélioration des méthodes
de gestion dans I'ensemble des structures du Ministére ;

de suivre les activités de coopération technique ;

de veiller a la promotion du genre et de la protection
environnementale.

Organisation

La Direction de la Programmation et de la Prospective est placée

sous la responsabilité d’un Directeur nommeé par décret pris en Conselil

des Ministres sur proposition du Ministre en Charge de la Communication

et des Technologies de I'Information et de la Communication.

Elle comprend :

YV V V VY

Y VYV

le Service Administratif et Financier (SAF) ;

le Service des Etudes et de la Prospective (SEP) ;

le Service de la Statistique et de la Gestion de I'Information (SSGI) ;
le Service de la Coopération Technique, du Genre et de
I'Environnement ;

la Cellule de Suivi-Evaluation (CSE) ;

la Régie Financiere des Projets du Ministére.
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Fonctionnement

» Le Directeur coordonne les activités des services qui sont placés
sous son autorité hiérarchique.

» Le fonctionnement des différents services de la DPP concourant a
la réalisation des missions définies dans l'arrété portant sa création.

2- Cellule de suivi-évaluation et le cadre institutionnel du budget
programme

Dans le cadre de I'exécution du Budget Programme, le Ministére a mis

en place les organes prévus par la réforme budgétaire, a savoir :

1- le Comité de Pilotage de la Réforme Budgétaire ; c'est I'organe
politique d’orientation et de suivi de la mise en ceuvre de la réforme
au sein du Ministére. Il procede a I'examen et a l'analyse des
rapports ; il veille au respect des techniques et méthodes en

matiére de suivi-évaluation des projets et programmes sectoriels;

2- la Cellule de Passation des Marchés Publics dont la mission est de
préparer et de conduire les procédures d’appel d'offres pour les
contrats de marchés de travaux, de fournitures et d’études dans le
cadre de I'exécution du budget programme.

Ces organes ont été complétés par des chefs de file de programme et

des points focaux nommés par arrété du Ministre.

La cellule de suivi-évaluation
La Cellule de Suivi-Evaluation du Budget- Programme est chargée :
> de coordonner la programmation et le suivi évaluation des
budget-programmes ;
» d’assurer la planification des activités du Ministére ;
> de coordonner I'élaboration des Programmes d’Investissements
Publics (PIP) ;
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d’appuyer la mise en ceuvre des plans d’actions et stratégies
sectorielles du Ministere ;

d’initier, en collaboration avec les directions concernées des
projets ou programmes en adéquation avec les politiques et
stratégies sectorielles de mise en ceuvre des missions du
Ministére ;

d’assister les Directions Générales et Organismes sous tutelle
dans I'élaboration des budgets-programmes ;

d'assurer le renforcement des capacités des ressources
humaines du Ministére dans le cadre de la préparation et de
I'exécution du budget-programme ;

d’élaborer les rapports périodiques d’activités du Ministere ;
d’élaborer les rapports d'avancement du Programme
d’Investissements Publics ;

de suivre et de coordonner la définition des indicateurs du
secteur ;

d’assurer le suivi évaluation des indicateurs des budget-
programmes ;

de suivre les activités des points focaux de suivi-évaluation au
niveau des programmes ;

d’établir les bilans trimestriels et les rapports de performance des
budget-programmes ;

de développer un réseau de communication entre les Directions
centrales et techniques et les Directions Départementales du
Ministére en charge de la Communication et des Technologies
de I'iInformation de la Communication ;

d’assurer le contrbéle et le suivi physiqgue de I'exécution des
projets ;

d’organiser les revues trimestrielles des budget-programmes ;
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> d’élaborer les rapports de performance du budget-programme et

des sous-programmes du Ministére.

La Cellule de Suivi-Evaluation du Budget Programme (CSBP) comprend
deux (02) divisions :

- la Division de la Programmation ;

- la Division du suivi-évaluation du Budget-Programme et des

Projets.

Le comité de pilotage

Placé sous la présidence du Ministre, il est chargé de

- définir les orientations pour la mise en ceuvre correcte de la
réforme au niveau du ministere ;

- d’examiner et valider les rapports périodiques de suivi et le
rapport de performance ;

- d’assurer la supervision des activités de préparation, d’exécution
et de suivi-évaluation du budget programme en liaison avec la
DPP.

Les points focaux

Nommés auprés des directeurs techniques, ils ont pour taches de
suivre la mise en ceuvre du budget programme au niveau opérationnel,
de collecter et de traiter les informations primaires sur I'exécution des
projets et des autres activités du programme et de les faire parvenir a la
cellule de suivi-évaluation en vue de ['élaboration des rapports

périodiques.
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Paragraphe 2 : ETAT DES LIEUX DU STAGE

Dans cette partie de notre travail, nous allons présenter les
éléments de nos observations sur le fonctionnement des structures et
leurs relations hiérarchiques et fonctionnelles. Cette vue panoramique du
systéme permettra de faire un inventaire a travers la mise en exergue des

forces et des problemes en présence.

A- Présentation des éléments de I'état des lieux
Au regard des dispositions réglementaires régissant le Ministére de

la Communication et des TIC, nous avons appréhendé les domaines
d’intervention du secteur pour sa contribution au développement de la
nation. Ces domaines sont essentiellement les suivants :

- la promotion du secteur des télécommunications a travers la
mise en place d’'un environnement propice et d’'un mécanisme de
régulation qui assurent un service de qualité et une tarification
accessible aux populations béninoises ;

- la couverture audiovisuelle, surtout radiophonique intégrale de
tout le territoire nationale en vue de la promotion de l'unité
nationale ;

- la généralisation des technologies de linformation et de la
communication et la promotion du sous-secteur de la poste etc,.

Ces différents domaines d'intervention sont contenus dans le décret

n°2007 — 589 du 28 décembre 2007 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministere Délégué auprés de la Présidence de la
Républiqgue, Chargé de la communication et des Technologies de
I'information et de la Communication.

C'est autour de ces domaines d’intervention que les projets et
programmes du secteur sont concus. C’est aussi autour de ces domaines
que les différentes ressources (humaines, matérielles et financiéres) sont

mobilisées.
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1- Les ressources humaines
Le personnel du Ministere est organisé et géré par la Direction des

ressources humaines (DRH). Au 31 décembre 2007, l'effectif de ce
personnel est de cent quarante six (146) agents hormis les effectifs des
organismes sous tutelle.

C'est ce personnel insuffisant qui est réparti dans toutes les
directions centrales et techniques y compris le cabinet du Ministre.

Toutes les directions ne sont pas encore opérationnelles et la

plupart des services sont soit sans responsable soit sans personnel.

2- Les ressources financiéres et matérielles
Ces ressources sont gérées par la Direction des Ressources

Financieres et Matérielles qui dispose de deux comptabilités : denier et
matiere.

Le Directeur est I'ordonnateur délégue, chargé des engagements,
liguidation et ordonnancement des dépenses opérées sur les budgets de
fonctionnement et d’investissement.

Jusqu’en 2006, la dotation budgétaire de ce ministére est resté le
plus faible.

Au plan matériel, La DRFM assure le suivi des acquisitions
(matériels et fournitures) et des locaux. A ce niveau, le constat est amer
compte tenu de la vétusté des locaux qui abritent tout le personnel avec
des bureaux partagés par plusieurs agents de toutes catégories.

Certaines structures techniques pour cause d’'insuffisance de locaux
se voient obligées de loger en location loin du cabinet du Ministre, ce qui
n'est pas sans conséquences négatives sur la gestion.

C’est le cas par exemple de I'lnspection Générale du Ministére qui

se trouve a plus d'un (01) km du cabinet du Ministre. Le personnel se
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plein également de [linsuffisance de matériel, surtout de matériel
informatique.

Il est heureux de signaler que les autorités ayant actuellement a
charge le secteur de la communication nourrissent une grande ambition
pour le redressement et la promotion du secteur, ce qui se traduit par la
mise en ceuvre depuis deux ans d'un projet visant a réhabiliter les
anciens bureaux et a construire de nouveaux locaux pour loger tous les
services.

Ces autorités ont profité de I'arbitrage budgétaire pour négocier et
obtenir du Gouvernement une dotation financiére additionnelle suffisante,
donc hors Cadre de Dépenses a Moyens termes (CDMT), en 2008 en vue
de financer la couverture radiophonique intégrale du territoire national...

Ces mémes efforts se traduisent par la création :

* des différents organes de gestion de la réforme budgétaire ;

* I'autorité provisoire de régulation des postes et télécommunications.

B- Inventaire des éléments de I'état des lieux
L'inventaire de I'état des lieux dans le secteur de la communication

et des TIC présente des résultats peu reluisants. Les problemes auxquels
le secteur est quotidiennement confronté ne sont pas de nature a
favoriser la réalisation optimale des objectifs sectoriels et de contribuer au
développement national et surtout a faire du Bénin «le quartier
numerique d’Afrique ».
Toutefois, il existe des atouts et des opportunités qui pourraient étre
renforcés dans la perspective d’'un essor du secteur.

Nous présentons donc ci-dessous les forces et les faiblesses

constatées lors de nos observations de stage.
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1- Les forces: atouts et opportunités
Les atouts sont les facilités internes dont bénéficie le secteur, et qui

constituent, avec les opportunités, les forces du secteur.
Il s’agit entre autres de :
> la volonté politique des autorités du ministéere, clairement
affichée, de mobiliser de ressources suffisantes pour la mise en
ceuvre des actions ;
» la mobilisation du personnel autour des actions sectorielles ;
> l'existence au plan réglementaire de tous les organes du cadre
institutionnel du Budget programme ;
» la dynamique du personnel de la Direction de la programmation
et de la prospective malgré son effectif insuffisant ;
> la disponibilité de financement (appuis budgétaires) pour
accompagner le processus d’assainissement du secteur des
communications et de TIC ;
> la volonté clairement affichée par le Chef de I'Etat qui a réussi a
mobiliser plus d’'une dizaine de milliards au titre de I'exercice
budgétaire 2008, en vue de la réalisation de la couverture
radiophonique et télévisuelle du territoire national ;
» la mobilisation des partenaires au développement autour de la
promotion des TIC comme facteur névralgique de

développement.

2- Les problemes : faiblesses et menaces
Les faiblesses sont internes et constituent, avec les menaces qui

eux sont d'origines externes, les problemes de ce ministére. Il s’agit
essentiellement de :
e la non appropriation par les acteurs du budget programme des

outils de conception, d’élaboration et de gestion se traduisant par la



18

mauvaise définition des objectifs des projets/programmes de la
reforme ;

L’inexistence d’orientation stratégique pour le secteur, qui servirait
de repere ou de la boussole dans la conduite de toutes les
initiatives. C’est méme justement de ce manque de vision que
découlent la guasi-totalité des faiblesses de ce secteur. Aussi ne
saurait-on pas réaliser le réve exprimé par le Gouvernement dans
les stratégies nationales, de « faire du Bénin le quartier numérique
de l'Afrique » si cette absence de stratégie sectorielle qui doit
donner corps a ce réve persiste ;

La mauvaise définition d’objectifs, de cibles et de résultats dans les
cadres logigues des projets et programmes du ministere ;

L’absence de cadre organique et de plan de formation adéquat, ce
qui a pour conséquence l'inexistence d'une véritable politique de
recrutement et de formation de personnel ;

L’insuffisance du personnel au niveau de tous les services ;
L’environnement peu propice au travail de conception ;

Le manque de moyens et de mécanisme de motivation de
personnel ;

La mauvaise qualité des indicateurs de suivi des performances et
d’évaluation des programmes ;

La lenteur des procédures de passation des marchés publics et du
systéme intégré de gestion des finances publiques (SIGFIP) ;

Le dysfonctionnement voire l'instabilité du cadre institutionnel de la

réforme budgétaire.
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Section 2 : CIBLAGE DE LA PROBLEMATIQUE

Cet état des lieux nous a permis d’avoir une vue panoramique de la
situation qui prévaut dans le ministére avant notre étude. Bien que tous
les problémes identifiés soient cruciaux au regard des enjeux du
développement du secteur, nous ne pouvons qu’opérer un choix qui nous
parait prioritaire et transversal, donc pouvant influencer les autres

problemes dans le sens d’'un développement effectif.

Paragraphe 1 : CHOIX DE LA PROBLEMATIQUE ET
JUSTIFICATION DU SUJET

A- Choix de la problématique
1- Les différents problémes possibles
Comme indiqué ci-dessus, le secteur de la communication, est

handicapé dans la réalisation de ses missions sectorielles par plusieurs
problemes dont notamment :

- le manque de personnel ;

- le manque de vision stratégique du secteur ;

- le manque d’une véritable politique de gestion prévisionnelle des
effectifs et emplois ;

- linefficacité de la politique de renforcement des capacites ;

- linsuffisance des ressources financiéres pour réaliser certains
grands chantiers comme la couverture médiatique du territoire
national ;

- le manque de performance dans la gestion des ressources
budgétaires.

Etant donné que les ressources financieres constituent « le nerf de

la guerre » sans lequel les missions sectorielles ne pourront étre

réalisées, méme dans un contexte de mobilisation d’'un personnel motivé,
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nous avons choisi d’appréhender plus particulierement la situation de la
gestion des ressources budgétaires dans ce ministére.

Les informations recueillies dans ce domaine montrent que malgré
les efforts consentis par les autorités du secteur pour mettre en ceuvre la
réforme budgétaire visant la « gestion axée sur les résultats », les acteurs
et le mécanisme de mise en ceuvre de cette réforme ne sont pas encore
aptes a réaliser la performance escomptée. D’apres nos observations, le
manque de performance dans la gestion des budgets programmes depuis
2005 est d( essentiellement a :

¢ la mauvaise définition des objectifs des programmes et projets, et la
quasi inexistence des indicateurs de performance et d'évaluation
des programmes ;

¢ [linefficacité du systéme de suivi-évaluation des programmes
/projets ;

¢ la non fonctionnalité du cadre institutionnel de la réforme ;

e lalourdeur des procédures de passation des marchés publics.

2- La Problématique choisie
Etant donné que I'élaboration et la mise en ceuvre de toute action

du ministére, y compris la mise en place d'un document de stratégie du
secteur dépendent de la bonne gestion des ressources budgétaires, nous
avons choisi d’étudier la problématique de la gestion des budgets
programmes dans le ministere chargé de la communication et des TIC.
Ce choix est motivé par le souci d’apporter notre contribution, modeste
soit-elle, a la réalisation des performances et par surcroit, a l'atteinte des

objectifs sectoriels.
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B - Justification du sujet choisi

1- Pertinence par rapport a I'atteinte des objectifs sectoriels

En choisissant le théeéme de recherche intitulé « Contribution a

I'amélioration des performances dans la gestion du budget programme au

MCTIC » nous avons la conviction que les résultats de notre recherche

contribueront a la mise en place d’'un environnement et d’'un mécanisme

propices a la bonne gestion des crédits budgétaires a travers :

une bonne formulation des cadres logiques des projets et
programmes ;

I'élaboration des orientations stratégiques sectorielles ;

I'élaboration des indicateurs pertinents au regard des objectifs et
orientations sectorielles, mesurables, spécifiques, réalisables dans
le délai et avec les moyens disponibles et forcément limités dans le
temps ;

le renforcement des capacités des acteurs de I'élaboration et de
I'exécution des projets/programmes (formation et motivation des
points focaux chargés d'assurer le rble d’interface entre les
structures techniques gestionnaires de crédits et la Cellule de
suivi/évaluation des projets/programmes ;

la nomination dans le délai raisonnable des coordonnateurs de
projets, des régisseurs PIP, selon le cas, des chefs de files de
programmes et des membres du comité de pilotage de la réforme
au plan sectoriel, tout en évitant I'enchevétrement des fonctions
hiérarchiques et des fonctions opérationnelles (Nomination comme
coordonnateurs de projets des autorités hiérarchiguement au-
dessus de la structure de programmation et de suivi des projets

qgu’est la DPP, par exemple.
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2- Pertinence par rapport a I’'engagement sur les résultats : GAR
Le choix de notre sujet est également motivé par le souci d’aider le

Ministere de la Communication et des Technologies de I'information et de
la Communication a respecter ses engagements sur la gestion axée sur
les résultats que préconise la réforme budgétaire PERAC.
L’administration béninoise est astreinte a réaliser des performances pour
mériter le soutien des partenaires techniques et financiers qui
'accompagnent a travers des appuis budgétaires PERAC et actuellement
PRSC.

Paragraphe 2 : SPECIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE
ET DETERMINATION DES SEQUENCES DE
RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUE

A- Spécification de la problématique choisie
1- Recherche documentaire
Pour situer nos recherches dans une vision théorique, nous avons

recherché les théories développées par des chercheurs sur la gestion
axée sur les résultats dans les budgets. A cet effet, nous avons parcouru
des structures pouvant nous fournir cette documentation, tels que le
centre de documentation de 'ENAM, le Ministére des Finances et celui de
la planification. Des différents supports collectés, Il'ouvrage de
I’économiste et financier Charles Koffi DIBY nous a été assez utile pour la

spécification de la problématique.

2- Revue documentaire
Les informations tirées des différentes sources, en l'occurrence

celles développées par I'lvoirien Charles Koffi DIBY dans son ouvrage
intitulé  « Management des services publiques en Afrique: retour

d’expérience ; des raisons d’espérer », nous ont permis d’appréhender
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les outils et conditions appropriés pour réaliser une bonne performance
dans la gestion des budgets sectoriels.

Selon ces auteurs, l'atteinte des objectifs de toute organisation
dépend essentiellement d’'une bonne planification des activités, sur la
base des objectifs clairement définis et suivis dans leur mise en ceuvre
par des indicateurs pertinents et objectifs de performance.

Aussi avons-nous consulté des pages web internet sur lesquelles
nous avons eu connaissances de certaines expériences en matiere de
gestion axée sur les résultats, dont les outils opérationnels sont: les
cadres logiques ; les plans de travail ; les plans d’opérationnalisation ; les
plans de consommation des crédits ; les plans de passation des marchés
publics ; les indicateurs de suivi et d’évaluation ; le systeme d’information
et de communication sur la gestion des projets; le budget et les
procédures d’exécution des dépenses publiques, etc.

Selon les auteurs que nous avons consultés, la réalisation des
objectifs de toute organisation dépend surtout de la bonne planification et

de la gestion rationnelle des ressources disponibles.

B- Détermination de la vision globale de résolution de la
problématique spécifiée

1- Revue des problémes spécifiques liés a la problématique
Le probléeme central lié au manque de performance dans la gestion

du budget programme au MCTIC est la résultante de plusieurs facteurs
ou problémes spécifiques, qui sont déja évoqués ci-dessus. Ces
problemes sont essentiellement :

e [linexistence d’orientation stratégique sectorielle qui servirait de
repére ou de boussole pour la définition des objectifs et activités en
vue d’une planification idoine ;

e la mauvaise définition des objectifs des projets/programmes

sectoriels ;
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¢ [linefficacité du systéme de suivi/évaluation des projets/programmes
sectoriels ;
e le dysfonctionnement et l'instabilit¢ du cadre institutionnel de la

réforme ;

2- Vision de résolution de la problématique
Notre étude vise essentiellement a rechercher les vraies causes de

la faiblesse de performance dans la gestion de la réeforme PERAC au sein
du secteur de la communication et des TIC, de poser le diagnostic
nécessaire et de proposer les voies de résorption de ces causes
identifiées. Ceci se traduira par :

e le renforcement des capacités des acteurs du budget programme
pour une bonne appropriation des outils et meécanismes
d’élaboration et de la gestion de projets/programmes axés sur les
objectifs sectoriels et la définition d’indicateurs pertinents de suivi ;

e l|a motivation de I'équipe de la Cellule de suivi-évaluation des
projets/programmes, opérationnalisation des points focaux a travers
le renforcement de leurs capacités a assumer leur mission de
collecte d’informations et de collaboration avec la Cellule de suivi-
évaluation des projets/programmes ;

e la stabilisation des membres des organes du cadre institutionnel a
leur fonction et la nomination des coordonnateurs de projets, des
chefs de files de programmes et des régisseurs des PIP et du
fonctionnement ;

e la précaution d’assurer la hiérarchie des organes de la réforme par
rapport a la hiérarchie administrative pour une opérationnalisation

du cadre institutionnel de la réforme



CHAPITRE PREMIER :

CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE
DE L'ETUDE
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Section 1 : CADRE THEORIQUE ET
METHODOLOGIQUE

Paragraphe 1 : OBJECTIFS, HYPOTHESES ET REVUE DE
LA LITTERATURE

A- Objectifs et hypotheses
1- Objectifs de I'étude

Il s’agit pour nous de faire une déclaration d’intention de trouver
des solutions aux problemes identifiés lors de I'état des lieux. Ainsi, dans
le cadre de la présente étude, I'objectif poursuivi est de trouver une
solution durable aux problemes de la contre-performance dans le secteur

de la communication et des TIC.

e L’objectif général
L’'objectif général de notre étude est de créer les conditions appropriées
pour la réalisation d'une bonne performance dans les budgets

programmes du MCTIC dés I'exercice budgétaire 2009.

e Les objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiés identifiés sont :

- Préconiser des démarches appropriées et des outils pertinents
d’élaboration de projets sectoriels sur la base d’orientations
stratégiques sectorielles et des objectifs clairement définis ;

- identifier un mécanisme propice pour l'efficacité des actions du
systéme de suivi et d’évaluation des programmes ;

- Proposer des mesures pour le renforcement des capacités du
cadre institutionnel de la réforme ;

- trouver un mécanisme permettant d’élaborer des indicateurs

pertinents de suivi des projets/programmes
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2- Les hypotheses
Les hypotheses sont les réponses anticipées aux problemes spécifiques

identifiés. Nous énumérons ici les hypotheses spécifiques identifiées.

e [linexistence de document de stratégie sectorielle et la non maitrise
par les acteurs, du processus et du mécanisme de budgétisation
dans I'esprit de la réforme sont a la base de la mauvaise définition
des objectifs des projets ;

e l|a faiblesse du mécanisme de suivi-évaluation du budget programme
est due a linefficacité des points focaux et de [linexistence
d’indicateurs pertinents de suivi ;

e Le mauvais fonctionnement du cadre institutionnel de la réforme est
dd a la nomination de hautes autorités hiérarchiques comme chefs de
projets ;

e ['inexistence ou la mauvaise définition d’'indicateurs de suivi est due a
la non maitrise des techniques d’élaboration de cadres logiques par

les acteurs de la réforme dans le ministere.



Tableau n°1 : Tableau de bord de I'Etude

Niveau Problématique Objectifs Causes Hypotheses
d’analyse

(Probléme général) = Manque | (Objectif général) = contribuer a | (Cause générale) (Hypothése générale)
Niveau général de performance dans | 'amélioration des performances

I'exécution du budget | dans le budget programme au - -

programme au MCTIC MCTIC

(Probleme spécifiquel)

=Mauvaise définition des

objectifs des projets

(Objectif spécifiquel) = mettre en
place un mécanisme approprié et
des outils qui permettent d’élaborer
de bons projets sur la base
d’orientations stratégiques

sectorielles

(Causes spécifiquel) =
Inexistence de document
de stratégie sectorielle et
non maitrise par les
acteurs, du processus et
du mécanisme de
budgétisation dans I'esprit

de la réforme

(Hypothése spécifique 1) =
Inexistence de document de
stratégie sectorielle et défaut
de compétence des acteurs
en matiére d'élaboration de
projets de développement
axés sur des objectifs des

résultats

(Probléme spécifigue 2) =
Mauvais fonctionnement du
systéme de suivi-évaluation du

budget programme

(Objectif spécifique2) = Identifier
un mécanisme
d’opérationnalisation des organes
de gestion en vue d'un bon suivi

de I'exécution des programmes

(Cause spécifique 2) =
Le mauvais
fonctionnement du
systéme de suivi est d0 a
la mauvaise qualité des
indicateurs de suivi et au
manque de compétence
des points focaux et leur
méconnaissance des

missions

(Hypothése spécifique2) =
la faiblesse du mécanisme

de suivi-évaluation du budget

programme est due a
l'inefficacité des points
focaux et de [linexistence

d’'indicateurs pertinents de

suivi
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Niveau

spécifique

(Probléeme spécifigue 3) =
L’enchevétrement des
responsabilités hiérarchiques et
fonctionnelles au sein des
organes de gestion du budget

programme

(Objectif spécifigue 3) = Proposer
un meécanisme qui permette a la
structure de programmation et de
coordination des projets et
programmes de bien assurer le suivi

des projets

(Cause spécifique3) = les
difficultés de coordination
des projets sont dues au
fait que les directeurs et
autres autorités
hiérarchiqguement

supérieures a la structure
de suivi sont nommés
coordonnateurs de projets
et placés sous le contrdle

du DPP

(Hypothese spécifiqueld) =
La nomination de hauts
responsables hiérarchiques
comme chefs de projets placés
DPP

engendre des difficultés de

sous l'autorité  du

coordination et de suivi des

projets et programmes

(Probleme spécifigue 4) =
mauvaise formulation ou
inexistence d’indicateurs de suivi

des projets

(Objectif
rechercher les

spécifique 4) =
modalités  de
développement des compétences
des acteurs de I'élaboration et de

gestion des projets/programmes

(Cause spécifigue 4) =
incompétence des acteurs
du budget programme au
MCTIC

(Hypothese spécifique 4) =
linexistence ou la mauvaise
définition d’indicateurs de suivi
est due a [linexistence
d'études de faisabilité des
projets et a Il'incompétence

des acteurs.
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B- Larevue de la littérature

Les hypotheses émises sur les causes des problémes identifiés ne

pourront étre validées et susceptibles de servir a poser un bon diagnostic

gue si ces hypotheses sont confirmées par des données recueillies tant

par la revue de la littérature que par des enquétes.

1- Mobilisation des supports documentaires

La réforme est assez récente et la plupart des informations

disponibles sont contenues dans les aides mémoires (rapports) de

missions effectuées par les partenaires techniques et financiers dont

notamment la Banque Mondiale. Il s’agit entre autres :

du rapport de mission commanditée par la banque Mondiale du
29 mars au 7 avril 2004, visant a identifier les composantes
principales du plan d’action de la réforme globale auquel le
Gouvernement béninois s'est engagé pour obtenir les
financements des appuis des partenaires a la réduction de la

pauvrete ;

le rapport de mission d’appui a la réforme budgétaire dans le
cadre du PERAC, réalisée par les experts internationaux
Monsieur lan C. Davies et Madame Marie-France Laverriére,
cette derniere étant spécialiste en audit de performance, .du 16
avril au 3 mai 2002. Cette mission a été co-financée par le Bénin,
la Banque Mondiale et le Canada et avait pour finalité de fournir
une assistance technique au Ministére des Finances et de
I'Economie, aux ministeres participant a la réforme budgétaire et
a la Chambre des Comptes, pour permettre une mise en ceuvre
satisfaisante du programme de la réforme de la gestion des

dépenses publiques ;
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'aide mémoire de la mission de supervision du PERAC,
commanditée par la Banque Mondiale et réalisée par Madame
Claude Leroy (économiste principale), Medames Acha Ayoung
(spécialiste des marchés publics), Cathérine Laurent (spécialiste
gestion des services publics), Messieurs Hugues AGOSSOU
(spécialiste en gestion financiére), Mouhamadou DRAME
(économiste), Yvon Gélézeau (comptable public) et Pierre
Prosper Messali, spécialiste en gestion budgétaire. Cette mission
qui a été réalisée au Bénin du 6 au 26 juillet 2002 avait pour
objectifs de faire l'état des lieux de la mise en ceuvre du
programme de réforme en 2001-2002 ; d’évaluer I'impact des
mesures prises sur la qualité de la gestion des ressources
publigues et de mettre a jour le programme de réforme en
fonction des constats, a moyen terme et plus spécifiguement
pour 2002-2003. Cette mission a proposé un certain nombre de
recommandations pour la poursuite de la réforme. Les
conclusions ont servi de base a la définition du plan d’action
2003-2005 qui devrait bénéficier de crédits d’appui a la réduction
de la pauvreté (PRSC) ;

Le rapport du séminaire atelier sur le Cadre de Dépense a
Moyen Terme (CDMT), réalisé par lInstitut IDEA International.
Ce support a fait une analyse fructueuse des expériences de
plusieurs Etats de TUEMOA en matiere de gestion des budgets

programmes et de gestion axée sur les résultats ;

Le document intitulé « Généralités sur les réformes budgétaires
et gestion axeée sur les résultats » écrit par le Directeur Général
du Budget et dans lequel ce dernier a fait la genese de la
réforme et le mécanisme de son expansion vers les différents

ministéres. Dans ce document, il a montré que c’est en 2006 que
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tous les ministéres ont présenté les propositions budgétaires
sous forme de budget classique et de budget programme. Il en a
présenté les organes de gestion du budget programme a savoir
le Comité de pilotage, la cellule de suivi-évaluation et les Points
focaux des directions techniques et également les outils et les
documents contractuels a savoir les plans d’opérationnalisation,
de passation des marchés publics, de mandatement et les
différents rapports de suivi et d’évaluation que sont les rapports
trimestriels, semestriels et annuels de performance. L'accent y
est mis sur l'utilisation des crédits PERAC de renforcement des
capacités pour assurer l'opérationnalisation du cadre

institutionnel de la réforme.

La recherche documentaire est une source importante de collecte de
données secondaires sur un sujet de recherche. Ainsi, nhous avons
accordé une place privilégiee a la consultation des supports
monographiques existants dans les centres de documentation des

structures intervenant dans la gestion des ressources publiques au Bénin.

2- les supports de I'administration : actes administratifs et autres
supports d’'information

L’expérience de la réforme budgétaire étant récente dans le secteur
de la communication et des TIC, la documentation sur la réforme y est
pauvre.

Ainsi, les supports documentaires que nous avons exploités sur le
secteur et relatifs a la réforme budgétaire sont les arrétés portant
création, organisation et fonctionnement des organes de la réforme, a
savoir le Comité de pilotage, la cellule de suivi-évaluation et les points

focaux.



33

Mais une importante source qui nous a fourni des données
d'analyse sont les différents rapports de suivi et les rapports de
performance des trois exercices bouclés (2005 ; 2006 et 2007).

Les rapports périodiques de suivi ont permis d’appréhender le
mécanisme de collecte et de gestion des informations sur I'évolution des

projets et programmes.

Paragraphe 2 : CHOIX DE LA METHODOLOGIE DE L'ETUDE

Dés lors que nous avons identifié les problemes du systeme a
améliorer sur la base des données de I'état des lieux, et que nous avons
supposé les causes possibles de ces problemes, notre démarche nous a
amené a formuler des hypotheses a travers lesquelles nous avons
proposé des réponses anticipées auxdits problemes, il nous revient
d’adopter une méthodologie appropriée pour vérifier nos assertions au

moyen de collecte de données empiriques par enquéte.

A- Méthode empirique de collecte des données
En vue de collecter les informations nécessaires a la vérification de

nos hypotheses, nous avons utilisé le guide d’entretien pour collecter les
données qualitatives et des questionnaires pour la collecte des

informations quantitatives.

1- Méthode de collecte des données par guide d’entretien
Le choix de cette démarche est motivé par notre volonté d’avoir des

données relatives aux perceptions que les partenaires externes, cadres
des deux ministéres centraux chargés des finances et de la planification,
et ceux de la chambre des comptes, chargés du suivi et/ou de contrdle de
gestion ont des résultats des trois exercices du budget programme dans

le secteur de la communication et des TIC.
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La technique d’entretien est donc utilisée envers cette catégorie
d’acteurs de la réforme PERAC afin de rester dans le délai court qui nous

a été imparti.

2- Méthode de collecte des données par questionnaire
Nous avons administré des questionnaires pour collecter les

données auprés des acteurs internes qui interviennent au niveau des
différentes étapes de la chaine de gestion du budget programme.

Ces acteurs sont essentiellement les membres des organes de
gestion du budget programme a savoir les coordonnateurs de projets PIP,
les points focaux des programmes, les membres du comité de pilotage de
la réforme, I'équipe de la cellule de suivi-évaluation, les directeurs
techniques, le directeur de la programmation et de la prospective, le chef
du service de la planification, le chef du service de la statistique et les
chefs de file des programmes.

Les coordonnateurs de projets dans le cadre de la réforme
budgétaire, anciens comme nouveaux sont au nombre de soixante sept
(67). A ce nombre s’ajoute les vingt et un (21) membres des organes de
gestion a savoir le comité de pilotage sept (07), la cellule de suivi-
évaluation huit (08) et les points focaux six (06), soit un sous total de vingt
et une (21) personnes.

Ces différents acteurs font partie de I'ensemble du personnel du
ministére (niveau central), d’'un total de cent quarante six (146) agents
toutes catégories confondues a la fin du mois de décembre 2007. Ainsi,
nous avons pris pour population mere 'ensemble du personnel, c'est-a-
dire les 146 agents a partir de laquelle nous avons constitué I'échantillon
de I'enquéte.

Aussi avons-nous choisi d’enquéter une trentaine d’acteurs répartis
dans les difféerentes structures du ministere. Cet échantillon de trente

personnes est constitué au moyen de la techniqgue non probabiliste
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d’échantillonnage par quota. Ainsi, la taille minimum de notre échantillon
étant de 30 acteurs, sur les 146 agents au total, nous avons constitué le
groupe au sein duquel il nous faudra choisir un (01) acteur ce qui nous
donne 4,8 personnes.
Le schéma de répartition ci-aprés est alors établi :
e Cabinet du ministéere avec 28 agents: 06 personnes seront
enqueétees ;
e Sur les 23 agents du Secrétariat Général du Ministere : 05 seront
enquéteés ;
e DPP avec 12 agents : 03 seront enquétés ;
e Direction des Ressources Humaines avec 09 agents: 2 seront
enquétés ;
e Direction des Ressources Financieres et matérielle avec 17 agents :
04 enquétés ;
e Inspection Générale du Ministere avec 07 agents : 01 enquétés;
e Direction Générale du Développement des Média, avec 15 agents :
03 enquétés ;
e Direction Générale des Technologies de [I'Information et de la
Communication avec 19 agents : 04 enquéteés ;
e Direction Générale des Etudes et de la Réglementation avec 13
agents : 04 enquétés ;
e Fond dAppui a la Production Audiovisuelle avec 03 agents: 01

enqueéte.

Connaissant la spécialité du sujet de notre recherche, nous avons
considéré comme personnes prioritaires que nous avons enquétées, les
individus directement concernés par le budget programmes. C’est dans
ce souci que nous avons désigné par acteurs les membres des quotas

établis ci-dessus. Ainsi, nous avons a enquéter trente deux (32)
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personnes du Ministere. Sur les 32 individus, nous avons obtenu
effectivement les informations de 21 coordonnateurs et de 11 membres

des trois organes du cadre institutionnel.

La démarche mise en ceuvre dans le cadre de la collecte des
informations sur supports documentaires a consisté a mobiliser les
différents documents tels que les rapports de missions, les éventuelles
monographies et les revues spécialisées existants dans les deux
ministeres centraux ; C’'est a leur niveau que se concentre I'essentiel des
informations sur la réforme PERAC au Bénin.

La recherche documentaire a porté également sur les différents
actes consacrant et régissant la mise en ceuvre de la gestion axée sur les
résultats.

Ces supports ont pour lieu de prédilection les services techniques des

Ministeres chargés respectueusement des finances et de la planification.

Section 2 : COLLECTE ET ANALYSE DES DONNEES

Paragraphe 1 : COLLECTE ET PRESENTATION DES
DONNEES

Les informations recueillies aux différentes sources ciblées supra avec
les outils et méthodes retenus sont contenues dans la présente partie.
L’'analyse de ces données au regard des exigences en terme
d’élaboration des  projets/programmes, de 'exécution  des
projets/programmes sur la base d’'un mécanisme efficace de suivi, avec
des indicateurs et des cibles orientés sur des objectifs sectoriels, de la
reddition des comptes sur les performances, nous ont permis de poser le

diagnostic et de préconiser des pistes de solutions.
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A- Collecte Des Données
1- collecte des données primaires
Les informations collectées par questionnaire aupres des différents

acteurs de la réforme du MCTIC ont été sur la base des questions
précises, visant a vérifier la véracité ou non des hypothéses que nous
avons émises sur les problemes spécifiques identifiés. Ainsi, en dehors
des questions communes qui ont trait a I'identité de I'enquété, nous avons
formulé des questions relatives aux causes des problemes. Les questions
pour la plupart fermées sont donc formulées dans les questionnaires

suivant les préoccupations ci-apres :

* Par rapport a la mauvaise définition des objectifs des projets et a
'absence ou mauvaise qualité des indicateurs, nos questions (en
direction des structures techniques) sont relatives a la connaissance des
acteurs en matiére d’élaboration de projets, leur formation de base (en
gestion de projet, en économie, en management, en statistique ...), le
nombre de projets ayant fait |'objet d'étude de faisabilité et
particulierement leurs connaissances en matiere de gestion axée sur les
résultats, le nombre de formations organisées a leur intention dans le

cadre de la réforme budgétaire... ;

* Par rapport au fonctionnement du systéme de suivi/évaluation, les
questions sont relatives a la connaissance et I'appropriation par les
membres des organes de gestion et particulierement par les points focaux
de leurs missions contenues dans Arrété n° 2007/015/MCNT/DC/SGM/
DPP/SA du 19 avril 2007, le respect de la périodicité des comptes rendus
sur le suivi des projets, le nombre de formations suivies, les taches

executées et leur maniére de s’organiser... ;
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* Par rapport a I'enchevétrement des responsabilités et les problemes de
coordination des projets , les questions adressées aux directeurs
nommeés coordonnateurs et au Directeur de la Programmation et de la
Prospective, les questions sont formulées pour apprécier la force de
I'autorité de coordination du DPP sur ses pairs et surtout ses supérieurs
hiérarchigues nommés coordonnateurs de projets et de ce fait placés
sous son contrlle, le respect des engagements, et I'exécution correcte

des missions dévolues par les actes de création et d’organisation, etc.

2- Collecte des données secondaires
La plupart des informations documentaires émanent des sources

réglementaires, des rapports des missions des partenaires techniques et
financiers et des rapports de suivi de performance et d’évaluation de
programmes. La recherche en ligne constitue également une source

appréciable.

B- Présentation des données
1- Informations primaires
Les données recueillies et présentées dans le tableau ci-aprés

procedent de I'enquéte effectuée auprés des acteurs directs de la mise en
ceuvre de la réforme budgétaire au sein du Ministere délégué, chargeé de
la communication et des technologies de [linformation et de la
communication. Il est indiqué de rappeler ici que certaines données sont
recueillies par entretien, eu égard a la qualité et la nature de l'information
recherchée, telle que [linformation relative au croisement des
responsabilités hiérarchiques et des responsabilités opérationnelles dans

I'exécution des projets.

Les résultats synthétisés de I'enquéte par guestionnaire sont présentés

dans le tableau ci-apres :
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Tableau n°2 : Résultat synthétisé des enquétes par questionnaire

Enquétés Ont suivi au moins une | Méconnaissent les Respectent les délais
formation sur la gestion | missions et leurs en matiere de
axée sur les résultats responsabilités reddition de compte
Effectifs 32 07 19 11
Pourcentage 100% 21,87% 59,37% 34,37%

Commentaire

Parmi les enquétés, certains ont été coordonnateurs avant de
devenir soit membre du comité de pilotage ou membre de la cellule de
suivi-évaluation. Nous avons privilégié ces personnes au cours de nos
enquétes et ce, dans le but dobtenir les fruits de leurs diverses
expériences dans la gestion des budgets dans le ministere.

Des résultats de ces enquétes, il ressort que seulement 21,87% soit
07 personnes sur les 32 personnes enquétées ont suivi au moins une
formation sur la gestion axée sur les résultats. Cette frange est
insignifiante pour générer un résultat performant.

De lautre coété, plus de la moitié des personnes rencontrées
ignorent les missions qui sont consignées dans les arrétés y afférents et
de ce fait méconnaissent leurs propres responsabilités surtout en matiere
de collecte et de transmission des informations sur la gestion des projets.
Il est & noter que tous les points focaux enquétés sont dans ce rang.

Pour le respect des engagements, nous avons eu 11 réponses
positives, soit 34,37% des enquétés. Ceux la sont pour la plupart les
membres de la cellule de suivi-évaluation et ceux du comité de pilotage.
La cellule de suivi-évaluation est caractérisée par une dynamique dans la
collecte et [I'élaboration des rapports périodiques trimestriels et
semestriels de suivi de performance. Aussi est-il utile de mentionner
gu’elle a déja élaboré le rapport de performance de I'exercice budgétaire
2007.
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Les résultats des informations externes recueillies par guide d’entretien

sont consignés dans le tableau ci-apres

Tableau n° 3 : Résultats des enquétes par entretien

Enquétés | Lient le manque | Lient la contre Souhaitent une affirmation
de performance performance du politique des autorités du
au MCTIC a ministére a ministére et un
l'inexistence lincompétence des accompagnement
d’orientation acteurs en matiere de technique de la part des
stratégique préparation et de ministéres centraux

gestion de budget axé
sur les résultats

Effectifs 07 06 06 07

Pourcentage | 100% 85,71% 85,71% 100%

Commentaire

Sur les sept (07) personnes rencontrées dans les trois structures a
savoir le Ministére des Finances et de 'Economie, le Ministere chargé de
la Planification et la Chambre des Comptes de la Cour Supréme, presque
toutes partagent les mémes positions que nous avons émises dans les
hypothéses.

Pour les questions relatives a l'inexistence d’orientation stratégique
sectorielle et a I'incompétence des acteurs en matiére de préparation et
de gestion de budget programme, toutes les personnes enquétées, au
nombre de cing (05) au sein des deux Ministéres transversaux ont
confirmé nos hypothéeses en répondant par affirmative, cela parce qu’elles
connaissent bien les réalités sectorielles en question. Un seul enquété sur
les deux de la Cour Supréme a avanceé la méme position. La réponse du

deuxieme enquéte a été hésitante, sans position claire.
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2- Informations secondaires
Les résultats de nos recherches sur la base des documentations

mobilisées se présentent comme suit :
* la substance des conclusions des différentes missions des
partenaires sur la mise en ceuvre de la réforme porte sur la clarification
des outils et aptitudes indispensables pour la réalisation des
performances dans la gestion des ressources publiques au Bénin. Les
préconisations formulées concernent la gestion des performances
appréhendées par des indicateurs physiques fiables, peu nombreux,
simples, objectifs et signifiants (1 a 2 par opération au maximum),
avec de tableaux de bord et de clignotants pour mieux assurer en
gestion le suivi de la performance, mettre en place le systéeme de suivi
de la performance et de I'évaluation des programmes sectoriels et le
doter de moyens nécessaires pour son opérationnalisation, la
nécessité de préparer les budgets programmes au regard des
politiques et stratégies nationales a court terme (DSCRP), moyen
terme (OSD) et long terme (Alafia 2025) en se focalisant sur les
orientations sectorielles dont découlent les principaux objectifs et

activités programmeées.

Paragraphe 2 : VERIFICATION DES HYPOTHESES ET
ETABLISSEMENT DU DIAGNOSTIC

A- Vérification des hypotheses

1- Analyse dynamique des résultats budgétaires 2006-2007 et
appréciation d’ensemble des données

Les résultats de I'exécution du budget sont analysés par rapport aux
performances réalisées en matiére de consommation des crédits. Les

dépenses relatives aux salaires ne sont pas prises en compte dans
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I'analyse pour la simple raison que les crédits y afférents sont directement
géreés par la Direction Générale du Budget.

D’un codt total hors salaire de quatre milliards trois cent quatre vingt
deux millions deux cent sept mille (4 382 207 000) de francs CFA, les
crédits mis a la disposition du MCNT sont portés a un montant définitif de
cing milliards deux cent quatre millions neuf cent cinquante et un mille
quatre cent dix (5 204 951 410) francs CFA suite aux reports de crédits
de 2006. Le Budget du Ministere comprend le Budget de fonctionnement
(1 551 698 000) et le Budget d’investissement (3 653 253 370) et est
réparti entre quatre programmes que sont :

- Programme | : Administration Générale et Gestion des Services ;

- Programme Il : Développement des Médias ;

- Programme Il : Développement des TIC ;

- Programme IV : Deéveloppement du secteur des Poste et

Télécommunications.

Le graphique n°1 ci-dessous montre les parts respectives des crédits de
fonctionnement et des crédits d’investissements dans le crédit global

alloué au Ministére en 2007.

Graphique n°1: Répartition de la dotation budgétaire globale entre le
fonctionnement et les investissements

REPARTITION DES DOTATIONS ENTRE LE
FONCTIONNEMENT ET L'INVESTISSEM ENT

FONCTIONNEMENT
29,81%

INVESTISSEMENT -
70,19%




43

Ce graphigue montre que le budget du Ministere exercice 2007,
déduction faite des salaires, est consacre au fonctionnement a hauteur de
29,81% tandis que les dépenses d'investissements consenties
représentent 70,19% de la dotation accordée.

Ce budget est réparti entre les quatre programmes comme l'illustre

le graphique n°2 :

Graphique n°2 : Répartition de la dotation budgétaire globale entre les
programmes

lREPARTITION DES DOTATIONS GLOBALES ENTRE LES PRGRAMMESI

DEVELOPPEMENT DES

( TIC
3,15%
/»

¥ Vg

4 &+ ¢ DEVELOPPEMENT DU
ﬁ SECTEUR DES POOSTES

ET
DEVELOPPEMENT DES TELECOMMUNICATIONS

MEDIAS 1,83%
76,92%

«———ADMINISTRATION
y, GENERALE ET GESTION
* DES SERVICES
18,10%

La dotation d’investissement est passée de 1 156 919 000 en 2006
a 3 653 253 408 en 2007 ; ce qui traduit une augmentation globale de
215,77%. La répartition de cette dotation par programme est illustrée

dans le graphique n°3.
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Graphique n°3: Répartition de la dotation d’investissement par

programme

REPARTITION DES DOTATIONS D'INVESTISSEMENT PAR PROGRAMME
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Les évolutions notées par programme sont consignées dans le tableau ci-

apres :

Tableau n°4 : Evolution des dotations d'investissement par programme

entre 2006 et 2007

Proportion de|Sens de

Année 2006 Année 2007 |I'évolution ['évolution
Programme administration
generale et gestion des| 5,379 000 | 413830 043 158,03% Hausse
services
Programme - developpement 630000 000 | 3041 691 365 | 282,81% Hausse
des médias
gg‘;g{?é"me developpement| 5.0 546000 | 122 732 000 |-66,52% Baisse
Programme  développement
du secteur des postes et 0 75 000 000 Hausse

télécommunications

Source : rapport de performance 2007 du MCTIC
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Tableau n° 5 : COMPARAISON DES PERFORMANCES DES PROGRAMMES ENTRE
2006 ET 2007

DOTATION | Consommation| DOTATION | Consommation | Ecart des Effort de
2006 (en 2006 2007(en 2007 dotations | consommation
millier) (base millier) (base entre entre 2006 et
ordonnan.cement) ordonnan_cc_ament) 2006 et 2007 (en millier)
(en millier) (en millier) 2007 (en
millier)
PROGRAMME I 531 185 68,46%| 942 279,04 42,45%| 77,41% -87,99%
PROGRAMMEII | 7610125 68,86%| 4003 816,37 35,44% | 148,66% -48,63%
PROGRAMME III 385 674 71,57% 168 706 89,48% | -57,55% 25,02%
PROGRAMME IV 4 500 11,11% 95 150 65,67% | 2014,44% 491,09%
TOTAL 2581 434 69,01%| 5204 951,41 38,96%| 105,61% -43,54%

Source : rapport de performances 2007 du MCTIC

L’examen de ce tableau fait ressortir que les dotations budgétaires
se sont accrues globalement de 105,61% en 2007 (cf tableau ci-dessus)
par rapport a 2006 tandis que le taux global de consommation (base
ordonnancement) a baissé de 30,14%. En effet, sur les 5.204.951.410 f
cfa de ressources mises a la disposition du Ministére, seulement
2.028.029.263 ont pu étre consommeés au cours de I'année. Ainsi le taux
global de consommation de crédits en 2007 est de 38,96% (contre
69,01% en 2006) dont 22,89% pour les dépenses de fonctionnement
(hormis les salaires) et 16,07% pour les dépenses d’investissements (cf
graphique n°4). On note donc une contre performance de 2006 a 2007 en
ce qui concerne l'effort de consommation des crédits qui a connu une
diminution de 43,54%. La forte augmentation budgétaire est percue au
niveau de tous contre au niveau des

les programmes; par

consommations, les mauvaises performances ont été surtout notées au
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niveau des programmes | et Il dont les efforts de consommation ont
baissé respectivement de 37,99% et de 48,53%. Les fortes variations
notées au niveau du programme IV ne sont pas significatives, car elles
trouvent leurs explications dans le fait que ce programme ne disposait
pas de PIP en 2006 ; du coup, le montant de la dotation globale allouée a
ce programme était faible.

Cette baisse de performance s’explique par le retard observé dans
la mise en place des crédits, dans la nomination des coordonnateurs et
des régisseurs de projets, dans la préparation des marchés et la lourdeur
des procédures de passation des marchés. Ces difficultés n'ont pas
permis de réaliser les activités qui devraient justifier la consommation des

crédits alloués.

Graphique n°4 : Consommation globale des crédits du MCTIC
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Sur la dotation de 942 279 043 de francs CFA mise a la disposition
de ce programme en 2007, seulement 400 020 630 francs CFA ont pu
étre consommeés, soit un taux de consommation de ressources de
42,45%. Aussi, plus de la moitié des ressources mises a la disposition du
programme n’ont-elles pas pu étre consommees. Les dépenses de
fonctionnement et celles d’investissement ont contribué respectivement
pour 29,48% et 12,97% a l'obtention de ce taux interne. Comparativement
a l'année 2006, tous ces taux ont diminué. En effet, en 2006, le taux
interne de consommation de crédits était de 68,46% dont 46,99% pour le

fonctionnement et 21,47% pour les dépenses d’investissement.

En résumé, il ressort de I'analyse faite ci-dessus que les principaux
objectifs définis en termes de réalisation physique n'ont pas été atteints
pour la simple raison que les activités prévues n'‘ont été que tres
partiellement exécutées. Par conséquent, les cibles prévues pour les
différents indicateurs n'ont pas été réalisées.

En outre, les performances en matiere d'exécution financiere sont
assez faibles : le taux de consommation global du Ministére (base
ordonnancement) en 2007 est seulement de 38,96% contre 69,01% en
2006. Les dépenses sont exécutées a 22,89% pour le fonctionnement et

a 16,07% pour l'investissement.

2- Vérification de la conformité avec les hypotheses
C’est dans cette partie que nous allons confronter les résultats de

nos recherches aux hypotheses que nous avons émises, afin de poser le
diagnostic. De 'analyse des données, il ressort clairement :

e la mauvaise définition des objectifs des projets est due a la non

existence d’orientation stratégique pouvant servir de repére pour la

définition des objectifs des programmes et projets. Ce défaut de
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qualité est aussi d0 au manque de compétence idoine des acteurs du
budget dans le secteur ;

e L’inexistence ou la mauvaise qualité des indicateurs de suivi est due
au fait que les projets du secteur présentés dans la loi de finances ne
font pas I'objet d’études de faisabilité. Ce ne sont que des idées de
projets, sans obijectifs clairs et sans cadre logique appropriés ;

e L'inefficacité du fonctionnement du systéme de suivi-évaluation est
due a la non connaissance par les acteurs, surtout les points focaux,
de leurs roles précis et de leurs responsabilités dans la reddition des
comptes de performance des projets et programmes ;

e La lourdeur dans la coordination des activités des projets est due au
fait de nommer coordonnateurs de projets des supérieurs
hiérarchiqgues du responsable de la programmation et de la
coordination. Ce dernier ayant de difficulté a exercer son autorité sur
ses supérieurs hiérarchiques placés sous son contrdle. La méme
situation est faite a la cellule de suivi des performances et de
I'évaluation des programmes qui n'a que rang de services, face aux
directeurs coordonnateurs. Les points focaux qui sont en principe les
relais de la cellule en matiére de collecte des informations de suivi ne
sont que des simples agents des directions technigues. Ceux-ci
n'arrivent pas a collecter les informations nécessaires a temps.

On déduit des résultats de I'enquéte que la plupart des enquétés

confirment les hypotheses émises ci-dessus. Aussi ont-ils dénonce le

fait de nommer les coordonnateurs de projets, certains responsables
hiérarchiqguement supérieurs au Directeur de la Programmation et de la

Prospective, car il serait administrativement inapproprié de voir le DPP

convoquer la réunion de suivi des coordonnateurs, qu’il dirige en

personne et a laquelle prendraient part ses supérieurs hiérarchiques
comme le Directeur de Cabinet ou les Conseilleurs techniques du

Ministre
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B- Etablissement du diagnostic

1- Causes réelles des problémes et conditions de leur éradication
Nous avons fait ressortir les problemes liés a notre problématique,

et sur cette base, nous avons effectué nos recherches dont les résultats
sont présentés ci-dessus. Les résultats d’analyse de ces résultats nous
ont validé nos hypotheses et ont permis de poser le diagnostic. Aux
problemes spécifigues a savoir ; mauvaise définition des objectifs des
projets/programmes ; inexistence et mauvaise qualité des indicateurs de
suivi ; faiblesse du systeme de suivi/évaluation et dysfonctionnement du

cadre institutionnel de la réforme correspondent les causes réelles qui

sont répertoriées dans le tableau ci-apres :

Problémes spécifiques

Causes

(Probléeme spécifiquel) =Mauvaise définition

des objectifs des projets

(Cause réellel) = Inexistence de document
de stratégie sectorielle et non maitrise par les
acteurs, du processus et du mécanisme de

budgétisation dans I'esprit de la réforme

(Probleme spécifique 2) = Faiblesse du
mécanisme de suivi-évaluation du budget

programme

(Cause réelle 2) = Les points focaux sont peu
fonctionnels et inefficaces et les indicateurs

de suivi sont mal formulés

(Probleme spécifique 3) = L’enchevétrement
des relations fonctionnelles et hiérarchiques
dans le fonctionnement du cadre institutionnel

de la réforme

(Cause réelle 3) = Nomination de hauts
responsables hiérarchiques comme chefs de
projets qui sont coordonnés par la structure

de niveau hiérarchique inférieur

(Probleme spécifique 4) = inexistence et

Mauvaise qualité des indicateurs de suivi

(Cause réelle 4) = Inappropriation par les
acteurs du budget programme des outils des

opérationnels de la réforme

L’éradication de ces causes permettra de

renouer avec la

performance attendue des gestions axées sur les résultats dans le
secteur de la communication et des technologies de l'information et de la

communication et mériter 'accompagnement du Gouvernement a travers
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'augmentation substantielle de I'enveloppe budgétaire allouée pour les

exercices a venir.

2- Difficultés rencontrées
La collecte des informations a été effectuée dans une condition

d’insuffisance de temps face a l'indisponibilité des personnes visées.

Pour trouver certains directeurs et surtout certains anciens
coordonnateurs de projets, nous avons di faire des navettes pendant des
jours. Toutefois, le sujet est jugé intéressant du fait de la pertinence de la

guestion de performances dans la vision de développement projeté.



CHAPITRE 2 :

APPROCHES DE SOLUTION ET CONDITIONS
DE LEUR MISE EN (EUVRE
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Section 1 : APPROCHES DE SOLUTION

Paragraphe 1 : APPROCHES DE SOLUTIONS AUX
PROBLEMES RELATIFS AUX INDICATEURS
ET CADRE INSTITUTIONNEL

A- Approches de solution aux probléemes relatifs aux indicateurs

Une fois que les hypothéses sont confirmées par les données de
I'enquéte et que le diagnostic est posé, il devient nécessaire de proposer
des pistes de sortie qui ne sont autres choses que les solutions

proposees.

1- Identification des indicateurs par les structures techniques de
gestion des crédits

Grace aux indicateurs de suivi, des évaluations de performances
sont possibles et surtout la mesure du progres vers l'atteinte des cibles
projetées est facilitée. Si la formulation de ces indicateurs pose de
probleme, c’est parce que les structures techniques responsables des
différents projets du budget ne parviennent pas a les élaborer, faute de
compeétence technique nécessaire.

Ainsi, nous préconisons que des mesures appropriées soient prises
en vue de renforcer les capacités des Directions Techniques sur la base
des actions de formations spécifiques en techniques d’élaboration de
cadre logique, définition d’objectifs axés sur des orientations stratégiques,
techniques d’élaboration et de calculs des indicateurs de suivi, gestion de
projet...

Mais faudrait-il que le Ministere soit doté désormais de son document de
stratégie sectorielle pour servir de repere a la définition des objectifs et

indicateurs.
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2- Validation des indicateurs par la Cellule de suivi/évaluation
Les propositions d’indicateurs de suivi faites par les directions

techniques seront validées par I'équipe technique de la Cellule de suivi-

évaluation qui reste la structure technique par excellence en la matiére.

En effet, c’est a la Cellule gu’est dévolue la mission d’élaborer les
indicateurs de suivi de performance et d’évaluation des programmes.
Mais c’est aux structures techniques initiatrices et responsables des
projets que revient en amont la charge de concevoir les projets de ces
indicateurs au regard des objectifs visés et surtout des cibles visées par

les projets.

B- Approches de solution aux problemes liés a la pertinence des
objectifs des projets/programmes

La démarche de navigation a vue qui a caractérisé les différents
exercices budgétaires dans la réforme PERAC dans ce ministére, et qui
reste 'un des principaux facteurs de contre performance, est due a
I'absence d’objectifs fixés au départ. Le coordonnateur du projet, nommé
tres en retard, en début du mois d’avril pour le meilleur des cas, ne
dispose ni de plan de travail annuel existant, ni de plan
d’opérationnalisation, ni de plan de consommation des crédits, et pire ne
dispose pas d'activités clairement définies dans une fiche du projet,

pouvant lui servir de base pour la gestion du projet.

A cet effet, il « imagine » des activités qu’il juge nécessaires et que
son supérieur hiérarchique valide. C'est de cette maniere que
I'enveloppe financiére affectée a cet projet sera utilisée en absence
d’objectifs et d’indicateurs de suivi. A terme, toute évaluation devient

simples jeux de simulation sans reésultats stratégiques.
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Cette situation illustre bien le contexte de gestion budgétaire dans le
secteur de la communication et des TIC caractérisé par des contre-
performances.

Pour palier cette situation, la premiere action consistera a doter le
secteur d’'une vision stratégique avant I'exercice budgétaire 2009.
La deuxieme action consistera a désigner désormais les coordonnateurs
de projets sur profils de compétences techniques et d’expériences, avec
connaissance complémentaire en communication et en TIC. Un niveau

minimum de BAC+ 3 est requis.

1- Renforcement des capacités techniques des acteurs du
budget programme
Le manque de compétence est un défaut qui caractérise toute la

chaine de la réforme. La non appropriation des outils d’élaboration, de
gestion et de reddition de compte de projet constitue une carence dont
I'éradication passe par la mise en ceuvre des actions appropriées de
formations au profit de tous les acteurs du budget programme. Lee
Autorités actuelles du ministére ont percu I'impact de la chose et ont
engagé des actions dont notamment le recrutement du cabinet d’études
« COFIMA » pour renforcer les aptitudes des acteurs du budget dans
certains domaines comme la définition du cadre logique, d’indicateurs de
suivi, etc. Cette action louable, doit étre renforcée pour prendre en

compte tous les axes d’intervention sur les projets.

2- Elaboration d’un document de stratégie sectorielle
Le secteur de la communication et des technologies de l'information et

de la communication a toujours évolué an absence de repére stratégique.
Seuls certains sous secteurs comme les TIC ou la Poste disposent de

plan d’actions qui leur permet de mener des actions.
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Mais il convient de dire ici que les responsables actuels du Ministére de la
Communication et des TIC se sont résolument engageés, avec l'aide
technique appréciable du Directeur de la Programmation et de la
Prospective, dans des actions visant a doter tous les sous-secteurs de
documents stratégiques, quitte a synthétiser ces supports pour mettre en
place le document révé qu’est celui de la stratégie sectorielle.

Il est indigué que les termes de référence de ce document soient
élaborés afin qu’un cabinet soit recruté avec I'encadrement technique de

I'équipe de la DPP.

Paragraphe 2 : APPROCHES DE SOLUTIONS LIEES AUX
PROBLEMES DE LA FAIBLESSE DU
SYSTEME DE SUIVI EVALUATION ET AU
CADRE INSTITUTIONNEL

A- Approches de solution aux problemes liés a la fonctionnalité du
cadre institutionnel

Le probleme qui se pose au niveau du cadre institutionnel est a la
fois I'enchevétrement des responsabilités, le retard dans la nomination et

le changement annuel des coordonnateurs de projets du régisseur PIP.

1- Nomination a temps des acteurs du mécanisme de gestion du
budget programme

Mettre tout en ceuvre pour nommer les acteurs, surtout les
coordonnateurs et les régisseurs avant fin janvier de I'exercice entamé ;
Eviter de remplacer systématiqguement les acteurs chaque année comme

c’est la tradition jusqu’a fin exercice 2007.

2- Solution au risque d’enchevétrement des fonctions hiérarchiques
et opérationnelles

Il faut tenir compte des positions hiérarchiques pour nommer les
acteurs des projets pour permettre a la structure de coordination

d’assurer sa mission avec autorité.
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B- Approches de solution aux problémes lies au systeme de suivi
des projets/programmes

1- Redéfinition des réles des points focaux et renforcement de leurs
capacités

Selon nos investigations, les agents nommeés points focaux par
Arrété 2007/015/MCNT/DC/SGM/DPP/SA du 19 avril 2007 portant
nomination des points focaux du budget programme n’ont pas encore une
connaissance claire de leur réle dans le systéme de suivi des projets et
programmes. C’est l'une des causes du retard dans I'élaboration des
fiches de suivi et des rapports périodiques de performance. Autre cause
de la méconnaissance des roles par ces acteurs est leur désignation sans
criteres de compétence. Il revient alors, de renforcer les capacités
techniques de ces points focaux par des actions de formations modulaires
accompagnées de pratiques. Aussi est-il indiqué de les motiver a travers

la récompense de travail bien fait dans les délais.

2- Mise en place d'un réseau de communication électronique entre
les organes du cadre institutionnel

La collecte des informations sur les projets se fait a ce jour dans ce
ministere a travers des déplacements fréquents des membres de la
cellule de suivi et aussi de certains points focaux comme celui de la
Direction Générale des Technologies de [IInformation et de la
Communication. Etant entendu que les technologies de l'information et de
la communication constituent des outils modernes de transmission des
données avec gain de temps en de ressources, nous préconisons la mise
en place d'un réseau informatique via lintranet déja fonctionnel du
Ministere. Ainsi, les points focaux, les membres du comité de pilotage et
I'équipe de la cellule de suivi utiliseront le méme logiciel pour échanger

automatiguement les informations nécessaires en temps réel.
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Section 2 : CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE DES
SOLUTIONS

Les différentes solutions préconisées ne seraient réalisées que si

certaines conditions sont réunies.

Paragraphe 1 : RECOMMANDATIONS A ENDROIT DES
AUTORITES DES MINISTERES CENTRAUX
DE COORDINATION DE LA REFORME
BUDGETAIRE
La réalisation des performances escomptées nécessite le

renforcement des capacités technique et financier du ministére sectoriel.

A- Aux autorités du Ministere de I’'Economie et des Finances
Avant toutes choses, nous appelons l'attention de la haute autorité

de ce département sur les conséquences de plus en plus déchantées que
la lourdeur de la procédure de passation des marchés public engendre
sur les contre-performances. Surtout que c’est par voie d’appels d’offres
gue sont exécutées la quasi-totalité des dépenses d’investissement du
secteur public. En dehors de cette remarque, nous voudrions formuler ci-

apres guelgues recommandations aux autorités de ce département.

1- Révision a la hausse les crédits PERAC de renforcement des
capacités de la cellule de suivi

La Cellule de suivi-évaluation est la cheville ouvriere de la gestion
axée sur les résultats et la qualité des opérations sectorielles dépend de
son opérationnalisation et de la motivation de ses membres. De ce point
de vue, il est impérieux de doter cette structure de ressources
nécessaires pouvant lui permettre de mener a bien ses actions. Le
Ministre de I'Economie et des Finances voudra bien augmenter les crédits

de renforcement des capacités de cinquante millions (50.000.000) f CFA
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pour permettre aux membres de la cellule de développer leurs

compeétences..

2- Soutenir la stratégie de redressement du secteur a travers
I'augmentation de ses dotations budgétaires

La mise en ceuvre par les autorités actuelles de la politique
d’assainissement du secteur des télécommunications a révélé au grand
jour l'importance stratégique de ce secteur avec la mobilisation en moins
d’'un an de plusieurs dizaines de milliards de francs CFA pour le budget
national. Hors ce secteur est resté parent pauvre des ministeres en
matiére de dotation des crédits budgétaires pour la mise en ceuvre de
ses actions.

I est alors indispensable d'augmenter substantiellement les
dotations budgétaires dans le cadre de dépense a moyens termes. Il est
déja heureux que le Gouvernement ait manifesté sa volonté politique en
accordant a ce secteur, au titre de l'année 2008, une enveloppe
financiere substantielle pour assurer la couverture radiophonique de

I'’ensemble du territoire national.

B- Aux autorités du Ministére chargé de la Planification et du
Développement

1- Accroitre les appuis techniques pour I'élaboration des
orientations sectorielles

Il est vrai que les résultats de nos enquétes ont montré que c’est le
ministere des finances qui a travers ses services techniques, en
I'occurrence I'Equipe Technique d’Appui a la réforme Budgétaire, appuie
les sectoriels dans [I'élaboration et la mise en ceuvre du budget
programme. Mais il n’est un doute pour personne que la technicité en
matiére de planification et de programmation est du ressort du ministére

de la planification. De ce point de vue, nous pensons que lappui
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technique de ce ministére central est indispensable et est vivement
attendu en accompagnement de ce que les structures techniques des

finances font déja.

2- Appuyer le secteur lors des arbitrages budgétaires
Nous souhaiterions que lors des arbitrages budgétaires et du choix

des projets, le ministere appui la vision des autorités du secteur de la
communication pour une revalorisation de ses dotations budgétaires, au
regard des ambitions clairement manifestées par I'actuelle équipe

dirigeante du secteur

Paragraphe 2 : SUGGESTIONS A L’ENDROIT DES
AUTORITES DU MCTIC

A- Au MCTIC

La responsabilité incombe particulierement a l'autorité faitiere du
secteur en matiére de I'opérationnalisation de nos préconisations. C'est le
moment pour nous de souligner la volonté politique clairement affichée
par I'équipe dirigeante actuelle du ministere, grace a qui beaucoup
d’initiatives sont en cours d’exécution pour assainir la gestion et
dynamiser tout le secteur. Tout en saluant cette détermination, nous
formulons ci-aprés quelques recommandations pour la réussite de

I'opération.

1- Maintenir la volonté politique affichée pour le développement du
secteur

La volonté politique clairement affichée par le MCTIC se traduit déja
par les actions d’assainissement du sous-secteur des communications en
général et des GSM en particulier, par la mobilisation des ressources
pour les grands chantiers comme la couverture radiophonique intégrale

du territoire national et la construction des locaux pour les services
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centraux, dans ce sens nous préconisons qu’il maintienne le cap dans le

sens de 'augmentation des ressources pour les exercices a venir.

2- Poursuivre I'arbitrage pour I'accroissement substantiel des
dotations budgétaires

Le MCTIC devra Maintenir son élan et sa détermination a mobiliser
des ressources suffisantes en saisissant les occasions de I'arbitrage ou
des conférences budgétaires ;

Il est indiqué qu’il assure la nomination en début d’exercice les
membres des différents organes de la chaine d’exécution des
programmes et de la chaine des dépenses a savoir les coordonnateurs
de projets, les régisseurs PIP et fonctionnement, les chefs de files des

programmes, les points focaux, les membres du comité de pilotage.

B- Aux autorités chargées de la coordination des programmes
1- Directeur de la Programmation et de la Prospective
e Favoriser les actions de renforcement des capacités techniques et
mateérielles de la cellule de suivi/évaluation ;
e Poursuivre les actions de construction des locaux pour améliorer le
cadre de travail au personnel ;
e Faire élaborer et mettre en ceuvre un plan de formation spécifique

pour tous les acteurs de la réforme budgétaire d’ici a fin 2009.

2- Secreétaire Général du Ministere

e Veiller a la définition d’'une stratégie appropriée de mise en place a
temps (si possible dans la premiere quinzaine du mois de janvier
pour ce qui concerne les régisseurs et les coordonnateurs de
projets), des structures technigues chargées de la préparation et de
la mise en ceuvre des budgets-programmes, a travers la nomination
des coordonnateurs, des points focaux et des cadres techniques de

projets, sur la base de critéres de compétences et d’expériences ;
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e Amener les différents organes de gestion de la réforme a assumer
leurs responsabilités contractuelles avec efficacité et développer la

motivation sur performance ;

e (Euvrer pour la nomination dans le délai des acteurs de la réforme et

pour leur motivation.
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CONCLUSION GENERALE

L’expérience depuis 2005 de la réforme budgétaire au Ministére de

la Communication et des Technologies de [I'Information et de la

Communication n’'a pas atteint les résultats escomptés, compte tenu

surtout des ratés de départ liées au manque de compétences techniques

avérées et d'absence d'orientations stratégiques sectorielles. Cette

situation a généré comme problémes de gestion :

la mauvaise définition des objectifs et des activités des
projets/programmes et 'absence de résultats projetés dans un cadre
logique approprié ;

la quasi inexistence et la mauvaise qualité des indicateurs qui restent
pourtant les outils par excellence de mesure des performances et
d’évaluation des résultats ;

I'inefficacité du systeme de suivi-évaluation ;

le retard dans la nomination des coordonnateurs et des régisseurs
des projets sur fond dun enchevétrement des fonctions
administratives hiérarchiques et des fonctions opérationnelles dans le
cadre de la gestion de ces projets.

Pourtant, la finalité de cette réforme budgétaire engagée et soutenue

par les partenaires au développement est :

d’établir un cadre de responsabilisation des gestionnaires axé sur la
performance ;

d’assurer au niveau du cadre institutionnel de la réforme l'autorité
nécessaire a la gestion des ressources qui S'y rapportent, en
mettant I'accent sur la qualité des prestations et en établissant un
mécanisme de reddition de comptes axés sur les résultats ;

de promouvoir des contrats de performance avec les acteurs
sectoriels et un mécanisme de motivation et d’incitation a la

performance dans la gestion des projets ;
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- de mettre en place un processus de planification stratégique et
opérationnelle qui procede des orientations stratégiques du secteur,
arrimées sur les politiques et stratégies nationales ;

- de développer les capacités du ministére a travers des formations
techniques spécifiques au profit des membres des organes de
gestion du budget programme, etc.

Cette réforme budgétaire dans laquelle le ministére en charge de la
communication s’est engagé depuis 2005 devrait induire des
changements qualitatifs profonds dans les maniéres de gérer les
ressources humaines, matérielles et financieres disponibles.

Les activités qu'’il définit dans ses plans de travail annuels et les
besoins de financement qui en découlent doivent étre soutenues par
une volonté politique au niveau stratégique du secteur en vue de
mobiliser des ressources additionnelles a partir des Programmes
d’Appui a la Réduction de la Pauvreté (PRSC) qui remplacent les
appuis PERAC.

Pour corriger les écueils générateurs des contre-performances et
renouer avec les bonnes pratiques dans la gestion axée sur les
résultats, le ministére de la communication et des TIC devra entre
autres :

e se doter avant I'exercice budgétaires 2009 de l'outil essentiel de
planification et de gestion axée sur les résultats qu’'est le document
de stratégie sectorielle ;

e faire élaborer un plan spécifigue de formation pour le renforcement
des capacités de tous les acteurs du budget programmes: les
membres des trois organes de gestion de la réforme; les
coordonnateurs de projets ; les Chefs de File des Programmes ; les
Directeurs Techniques et les Régisseurs de Programmes

d’Investissement Public ;



64

e tenir compte des niveaux de responsabilité et des criteres de
compétence technique pour la nomination des coordonnateurs de
projets susceptibles d’étre influencés par I'autorité du directeur de la
programmation et de la prospective ;

e mettre en place un mécanisme d’incitation basée sur la performance
et des sanctions de la contre-performance ;

e assurer une planification axée sur des obijectifs sectoriels clairs avec
des indicateurs pertinents, mesurables, réalisables dans le délai avec
les moyens disponibles et limités dans le temps ;

e assurer I'opérationnalisation des points focaux et leur dynamisation

dans la collecte des informations sur I'exécution des projets.

La mise en ceuvre par les acteurs de la réforme budgétaire de ces
guelgues solutions que nous venons de préconiser a l'issue de cette
étude permettra d’atteindre une performance acceptable a partir de
I'exercice 2009.

La gestion axée sur les résultats est un processus irréversible eu
égard a sa finalité qui recele d’espoir pour le développement durable de
notre pays. Il reste que chaque secteur de I'administration béninoise
devra mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour s’y adapter, afin que
le changement projeté par les états généraux de I'administration publique
de 1994, repris en conforté par les orientations stratégiques du

Gouvernement puisse devenir une réalité.
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ANNEXES



REPUBLIQUE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
e DECRET N°2007-589 DU 28 DECEMBRE 2007

Portant attributions, organisation et fonctionnement
du Ministére Délégué auprés du Président de la
République, Chargé de la Communication et des

. === Technologies de I'Information et de la
Communication.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,
e

Vu laloin®90-032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de
la République du Bénin ;

Vu la Proclamation le 29 mars 2006 par la Cour Constitutionnelle des
résultats définitifs de I'élection présidentielle du 19 mars 2006 ;

Vu le décret n°® 2007-540 du 02 novembre 2007 portant composition du
Gouvernement ;

Vu le décret n° 2006-268 du 14 juin 2006 fixant la structure-type des
Ministéres ; :

Vu le décret n° 2006-459 du 05 septembre 2006, portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministére Délégué, chargé de la
Communication et des Nouvelles Technologies auprés du Président de
la République ;

Vu le décret n° 2006-699 du 11 décembre 2006 définissant le cadre
général des attributions, de I'organisation et du fonctionn€ment des
Inspections Générales des Ministéres ;

Sur proposition du Ministre Délégué auprés du Président de la République,
Chargé de la Communication et des Technologies de |'information et
de la Communication ;

Le Conseil des Ministres entendu en sa séance du 12 décembre 2007 ;

DECRETE:

TITRE PREMIER:  DE LA MISSION ET DES ATTRlBUTIONS DU MINISTERE

Arlicle 1¢ : Le Ministére Délégué auprés du Président de la République, Chargé de
la Communication et des.Technologies de I'Information et de la Communication a
pour mission la définifion et la mise en ceuvre de la politique de I'Etat dans les
domaines de l'information, de Ila communication, des postes et
télécommunications et des technologies de I'information et de la communication.

68



69

A ce fifre, il est chargé :
assu a politique de développement
des secteurs relevant de Ia tutelle du Ministére :

- d'élaborer et d'assurer la mise en ceuvre de |

- d'assurer la préparation des textes législatifs et réglementaires relatifs aux
différents secteurs d'activités du Ministére ; :

- de promouvoir la liberté de la presse et le droit & I'information ; |

- de contribuer au développement de Ia presse publique et privée dans le
cadre de I'exercice de la démocratie pluraliste ;

.- .de créer les conditions favorables & la prodUcﬁon des articles de presse et
~des ceuvres audiovisuelles de qualité, du point de vue de leur contenu

- éthique et éducatif;

- de faclliter, au moyen des médias, le dialogue nécessaire pour assurer la
cohésion entre toutes les communautés linguistiques et les catégories socio-
professionnelles de notre pays; - :

- .de promouvorr la production matérielle, la distribution et I'exploitation des
~ documents é&crits et audiovisuels ; : T

- de définir et de coordonner la mise en o_eu_‘vre' d'une politique ndﬁonqle de
* développement de la poste, des télécommunications et des technologies

de l'information et de la communication au Bénin :

’ ’d'élcborer, de mettre en place et de tenir & jour, le cadre réglementaire du
secteur de la posie, des 1élécommuniccn‘ions et des technologies de

-I'information et de la communication ;

-~ de définr et de mettre en ceuvre I stratégie d'accés au service universel
des télécommunications et de la poste ; - - o

- d'assurer la tutelle ou le suivi des exploitants des services publics de la posie
et des télécommunications en veillant & une gestion saine et & I'amélioration
-continue de la qualité de service ; v :

~de prendre les mesures propres & généraliser I'utilisation des. technologies de

_linformation et de la communication; :
- dé.p‘romouvoir‘l'uscge de I'informatique dé_ns:les administrations ; ‘

.de coo}'dohner,'d?Un point de vue 'fechnidti«__é,‘l"uﬂlivscﬁon des. moyens de
télécommunications et des . technologles de linformation ‘et de ia
‘communication par les services de |I'Etat. SRR R

Arlicle 2 Le Ministére Délégué, Chargé de la Communication et des Technologies
de l'lnformation et de la Communication représente e Gouvernement ‘de la
République du Bénin auprés  des institutions infernationales, régionales -ou’ .
- spécialisées dans le domaine de I'information, des postes et télécommunications
. et des technologles de I'information’et de la communication. S :



" des poste
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II's’agit, entre autres, des Institutions ci-aprés :
- le Programme: Infernoﬁcinol povur le Dévelop(pement de ia Communication
(PIDC/UNESCO) ; . .

- - I'Agence Panafricaine de Presse (PANAPRESS) ;

I’Uﬁio‘n des Rodiodifosiohs et Télévisions Ncﬁonoles d‘Afrique ( URTNA) v

-+ le Consell Intemational des Radios et Télévisions d'Expression Francaise
(CIRTEF) ; . I ‘ Lo

= le Consell Intergouvernemental

_ pour la Coordination de I'Information des
pays non-alignés (IGC) ; N . e ‘ '
" |'Union lntemoﬂoindlefdés Télécommunications (‘UIT)‘ ;
-. 1'Union Africaine des Télécommunications (UAT); v
- PUn’fo_,n Postale Universelle (UPU) ;.
- I'Unioh Panafricaine des Postes (UPAP); .
A ¥/ 'Orgctnlsdﬁon .I_ntern@:tfondle' de Téiécpmmuhfcdfions par Sateliite (I_TSC_)) :
« I'Organisation  Régiondie Afficaine de " Communication par  Satelite
(RASCOM}: =~ ‘ : : S
- - nfemet Soclety (ISOC) ; R
- I'Infemet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN).
Ky Arf»ic‘le‘sr-:'_Leb Ministere DéléQUé, Chargé de la Communication et .des Technologies
--de ['Information et de la Communication ést fe premier responsabile de | 'exécution
. des décisions et directives de I'Etat en matiére d'information, de communication, .
s ef télécommunicdtions et des téchnologies de l'information et’de la
“communicgtion. v S e R
 Ardicle 4: Le Ministre D&légué est 'ordonnateur du budget du Miristére pour les

- crédits non gérés directement par le Ministére chargé des Finances.

. TIREIl: " DE L'ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT DU MINISTERE |
“Alicle 5 : “Pour accomplir sa - mission, e Ministére Délégué, Chargé‘de g
‘Communication et-des Technologies de lnformation et de Ia Communication et

' constitug:..

" = de structures rattachées au -Ministre ;

- - d'un Cabinet ; S

" - d'un Secrétariat Général ; .

. .= de Directions centrales et techniques ;.
= d'organismes sous tutélle: . i




CHAPITRE PREMIER : - DES STRUCTURES RATTACHEES AU MiNISTRE

N Section premiére: - De I'Inspection Générale du Miniéiére'

_ Arficle §: L' Inspécﬁon Générale du Ministére (1.G.M.) a pour mission d'assister le
- Ministre dans son role de contréle du fonchonnemeni régulier et des performances

des sfrucfures d u Mmisfere eT des entrepnses et orgcnxsmes sous tutelle.

_ EHle est chargee des mlssions d mspechon de com‘role etd' evcluohon des ochvn‘es
. de " gestion - ’rechruque, des activités de gestion odmlnisirahve financiére et
compfcble des directions centrales et techniques, des: enirepnses et organismes

_-sous tufelle dinsi- que des projets dont I'exécution reléve du Ministére Delegue,

- - Chargé de Ia Communication' et des Technologles de Ilnformc’non et de Ic:

Commumcchon

71

- Aricle 7 L Inspechon Generole du M‘invsfere esT placee sous I outon’re dlrecte du :

Mxnlsfre a C|Ul elle rend compfe deses achvnes

o K lnspechon Generale .du Ministére est dlngée pc:r un Inspecfeur Generql css;sie
. d'un Inspec’reur Generol Adjolm‘ ef g’ Inspecteurs venf‘ coteurs o

) : L’lnspec'reur Gehéra! du Ministére et son AdjOlm‘ doivent éfre, l un,- . de formohon '
- spécifique au. domaine de compétence du- Mlnisiére e’f lcu’rre, de formo’non :

’ compfoble ef/ou fi nc:nclére et vnce.versa

' ;secﬁon 2: De la Cellule de Communicahon

g Arﬁcle 8:Lla Cellule de Ic Commumcahon (C. C ) a pour ch‘nbuhons de

'commumcchon du Mlnls'rére P

} gerer les relahons du Mlnisfere c:vec les orgc:nes de presse o

Jtoufes autres achons hees ala communlccmon du Mlnistre

. Sechon 3: Du Secrefarlat Parﬂculler
- . Arlicle @ Arﬂcle 9:le Secrétanc‘r Parﬂculier placé sous " aufoﬂ'ré du Mlnls’fre esf chcrge de

- amvee ef au deporf R . )
o geshon, en liaison avec I Aﬁache de Cablnet de l cgendc du Mlnlstre He

I execuﬂon de foufes au'rres fcches a. Iui conﬂées por le Mlnis’rre

' de Serwce

' com‘nbuer & lc concepflon ef Kol Ia mlse en oeuvre de Id polmque de -

prepcrer une revue de presse quohd|enne Gl cn‘ienhon du Mlnls‘rre et d’|nn‘|er

T mlse eh forme, I’ enreglsfremenf et la ven‘nloﬂon du coumer conf“ dem‘lel & o

= Le Secrefcmclf Par’ncuher est dmge pcr Un Secréfolre Porﬂculler quu c rc:ng de Chef»

}Le Secré’rczlre Pan‘lculler esf csmsfe de secreiaires e’r d cgen’rs de Ilalson S P



Secﬁon 4 : De I'Assistant du Ministre

Adicle 10 : L' Assistant du Ministre exécute les fonctions et missions que lui confie le
Ministre.

Il est nommé par arété du Ministre parmi les cadres de la cotegone A] de la
Fonction Publique ou parmi les cadres de niveau équivalent en dehors de

I' Administration publique.
Section 5 : De IfAﬁache de Cabinet
Arficle 11 : L' Attaché de Cabinet est chargé :
-.. de la comespondance privée du Ministre

- de la geshon, en hcuson avec le Secreicmcn‘ porhculler de Iogendo du
Mlnlsire

- dela préparation, en relation avec le Directeur des Ressources FlnonC|eres et
-du Matériel, des missions et voyages du Ministre ;

- du protocole du Mlnlsfre :

- - des'relations publiques du Ministre ;

- de toutes autres taches & lui'con.ﬁées par le Ministre.
' CHAPITRE i: DU CABINET DU MINISTRE '

Ardicle 12 Le Cabinet du Mmlsire est [’ ensemble des collaborateurs rcn‘taches ala
' ' personne du Ministre. ,

A ce titre, Ie Cabinet esf chcrge

de proposer au Ministre, en Ilolson avec le Secrefariai Genércl du Mimsfére
les orientations sfraieglques pour la mise en ceuvre de Ia- poliﬂque du
Gouvermieément dans ies secteurs d'activités du Minlsfére :

de’ velller al oppllccmon du Programme d' Acilon du Gouvemement sunvenf
les sfrafegles propres au Ministére ; .

- d'emeﬂre son avis sur les dossuers sensibles du Ministére :

- d assurer la ligison avec Ies cu’rres ccbineis mmlsieriels :

- 'd!recﬂons centrales et Techniques et des organlsmes sOUs tu’relle

Arﬂcle 13 Le chinef du Mlnlsfre comprend

- un Dlrecteur de chlnef
- un Directeur Adjouni de Coblnef .
cinq (05) Conselllers Technlques doni un Conseiller Technlque Junduque -
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-d' execufer toutes cufres 1c|ches que le Mlnistre ‘pourrdif Iui conf er- dcns le
‘strict respect des atfributions  du Secrétariat: Général du Mlms'rere, des.



echon gremiere Du Dlrecteur de Cabinet et du Dlrecteur Adjoint de Cabinet
- Adlicle 14: Le Directeur de Cabinet coordonne, SOus lcuforﬁe du Ministre, les
activités du Coblnel‘ . .

Tous les autres membres du Cabmet relévent de son cnu?om‘e et qu rendent comp?e
de Ieurs activités. v . .

Le Direc’reur de Cabinet oppreae Ies correspondcnces soumlses ala S|gno'rure du
Ministre. . .

Le Directeur AdJOJnf de Cabinet assiste le Dlrecteur de Cabinet et ie rernploce en
- casd'absence ou d'empéchement.

'Sur proposn‘lon du Dlrecteur de Cabinet, Ie Ministre def‘ nlf par an’efe Ies affaires
dont le Dlrecteur Adjom'r de Cabinet assure la, ges’non permanem‘e au sein du

b . Cablnei

Section 2: Des Con.selllers Technl'ques
_ Arﬂcle 15 Lles Conseillers Technlques som‘ charges, chccun dons son. domclne de
competence : -
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- d' emeﬁre des avis sur les dosslers qui leur sonf affecfes pc:r le Mlmstre ou Ie _

- Directeur de chlne’r sur instructions du Ministre ; ,
- de faire des efudes prospectives et de coordonner 1ou’res les cchvltes
suscephbles de promouvoir |'effi cccl’fé de leur oc’non cupres du Mlnlsfre

ou au seln du Mlnlsfere

o CHAPITgE . bu SECRETARIAT GENERAL DU MINISTERE

‘ Arﬂcle 16 Le Secréfcnc’r Général du Mlnlsfere est chclrge de la coordlncmon des -

activités des dtrecﬂons centrales et iechnlques du Minls’rere cun5| que -du suivi des.

. ochvi'fes des orgcnlsmes sous tutelle.

Le. Secréic:nc:’r Genercxl du Ministére est dlnge pcr un SecreTolre General assisté d' un

- Secretclre Genercl Adjoinf

»i_',ArﬁcIe 17:le Secreforre General esf place sous Icuionfe dlrecfe du Mlnis’rre L
. cssnsfe le Minisfre donsl odmlnisfra'non et la gesﬂon du Ministére. . L :

L Arﬁcle 18: Le Secrefalre General Adjotn’r assiste ie Secretclre Genercl du Mlnlsfere

"Il le’ suppiee en ccs d' absence ou. d empechemem‘
Sur proposmon du Secrétoire Général dy Mimstere, le MlnIS‘h’e deﬁnl’r par orrete les

‘ affaires dont le: Secretcure Général Adjolm‘ assure lc gestlon permcnem‘e au Se!n du

M;msfere

“_-.Amcle 19: Le Secréfalre Genéral du Minlsfere dlspose, en outre, d uh. Asslston’r ll‘,'-'

’ }. fexecufc lcs fonchons et mlsslons que IUI conr iele Secretcire General



74

Article 20 : Le Secrétariat Général du Ministére comprend :

- le secrétariat administratif ;

le service de pré archivage ;

- le service informatique ;

- le service des relations avec les usagers ;
- la cellule de passation des marchés publics ;

- . le service du protocole du ministére.

Article 21 : Le Secrétariat administratif du Mlnlsfere est I'organe central de gestlon
du’ coumer ordinaire. Il 'est dlrige par un Chef de Secrefoncn‘ . :

Aricle 22: Plcce sous I'autorité du Secrétaire Generol du Ministére, le chef du
Secrétariat administratif réceptionne, enregistre, soumet & I' cppreCIc:ﬂon du
Secrétaire Général du Ministére, le courmier ordinaire au départ et & I'amivée et
assure sa venﬂlcn‘lon, en cas de besoin, sur instruchons du Secrétaire Génércl

. Aricle 23: Le Chef du Secrefcncf Administratif a rang de Chefde Service

_ Arficle 24 Le Service de pré crchlvqge assure la conservchon etle classement des
-actes-du Ministére, gére les dossiers sortls du classement courant. Il peut étre
: .charge de la gestion de la documentation du. Mlnlsfere .

Le Chef-du service de pre archivage est un speaollste du_'domoine.
Arﬂéle 25: Le Servicevlnfon’ncﬁque assure : '

la plonlf coﬂon, Ic ‘conception etl implantation des sysfemes informahques
2 la programmcﬂon des opprowslonnemem‘s et de I' entrehen ; - -

bla progrcmmotion et la supervis:on dela formc'rlon spéciflque :
,I’éfcblissemen'r ef la negocmhon des confrc:ts de service ;

L asslsfcnce technlque et'le depannoge du moiérlel por des prestcfclres de
" services extérieurs A :

. - ‘ Lé Chef du ser‘vice lnformdﬂqdé est un s‘p'éé:lc:lis're'd'u ddmalﬁe‘

Atficle 26 Le Service. des Relatlons avec les Usagers est chcrgé de faciliter les
relations enire les’ direcﬂons 'rechnlques et Ies uscgers pour un service public plus

- eff‘ ccce et plus efﬂCIem‘ . . )

| Eq‘Arﬂcle 27 La Cellule de: Passation des Mcrchés Publics est chcrgée, au seln du
-"Mlnisfere, de la condulte de I" ensemble des procedures de pcssohon de fous les



‘marchés dont les montants sont inférieurs aux seuils de compétence fixés par les
textes en vigueur.

Arficle 28 : Le Service du Protocole du Ministére est chargé de toutes les questions
relatives aux voyages et missions officiels & I'éfranger des directeurs et autres
cadres. |l est également chargé du cérémonial des monlfesfo’nons officielles du

Ministére. ‘

CHAPITRE IV : DES DIRECTIONS CENTRALES

. Arlicle 29 : Les directions centrales sont les structures d'appui du Ministére. Elles sont
. au nombre de trols (03), & savoir :

- la Direction dées Ressources Humaines ;

- la Direction des Ressources Financiéres et du Matériel ;

- la Direction de la Programmation et de la Prospective.
Section Qremiére : De Ia Direction des Ressources Humalnes

Aicle 30 La Direcﬂon des Ressources Humaines assure Ic geshon des personnels
"de I'Etat au sein du Ministére. A ce fitre, elle est chargée :

- - del opplic‘chon des textes en vigueur en matiére de gesﬁoh du persbnnel -;

" - de la gestion prévisionnelle par I evoluchon des besoins en personnel et de
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|'utilisation rationnelle du personnel du Ministére ainsi que de la coordination

de la gestion du personnel des entreprises e]_‘ organismes sous tutelle ;
- . dusuivides carrieres ; o
- dela fOrrhcﬂon' et du développement des réssources Huvmqlne'sb'
. dela geshon des affaires soclales et des confen'neux liés au 'h'OVGll

Secﬁon 2: De la Direction des Ressources Flnancleres et du Matérlel

‘ . Arﬂcle 31 :La Direction des Ressources Finoncleres et du Matériel assure lo geshon

des ressources fi nonaeres et moférlelles du Minls'rere
- ~ Acetilre; elle est chcrgée

" - de l'application des- textes jundlques et réglemen'rolres en matiére de

: 7'gesﬂon du budgef et du matériel ;

les autres sfrucfures du Ministére ;
- dela gesﬂon ﬂnanclére etdu moténel dv Minls?ere ;

: de I'étude- et de la progrcmmcn‘lon des moyens nécessolres é I' execuﬂon

del' élaborohon du projef de budge’r du Mlnlsfere en collaborahon avec

desccﬂons S S o o
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——--————§ection 31 DelaDirectiohdela PfégTﬁfn'ﬁﬁ“dtiéﬁ et'dé la Prospective ’

Arlicle 32 : La Direction de la Programmation et de la Prospective est chargée, en

relation avec -les directions techniques, de la planification stratégique, de

I'élaboration des projets et progrommes, de la mobilisation des financements, de la
" centralisation des informations relatives.& la gestion des projets et programmes en
-coursd’ execuhon ainsi que de leur suwl-evoluohon A ce titre, elle esf chcrgee

d ‘assurer lo plonlf ication strciegique des ochons du. Mlnls’rére ;

:~.fde collecfer, de 'rrolten d' onalyser, et de p.Ub_Iler‘les données statistiques
relatives-aux domaines d'activités du Ministére ; :

de traiter ou de faire troifer ces données cux fns de Ic défi nmon des
- sfrofégles sectorielles ; :

" d'assurer Id rechsoﬂon de toutes les éfudes prospechves et des evcluchons
-qui permeﬁent Ia formulaﬂon de Ia pollﬁque et des siratégles secfonelles

- de veiller a I'eloborohon et.d Ic mIse en oeuvre de 1ou1es les pollﬂques et
) sfrcfegies des sous-secteurs que comporle le Ministére ;.

" de velller & chéquchon des pro;ets du Mlnlsfere ovec Ies poln‘lques et
sfrofégles sectorielles : - . o .

' - d élaborer le budgef—programme du Mlnlsiere en Ilcuson avec les auires
structures du Ministére ; :

d assurer le- suiw évalucﬂon des” prOJeTs, progrcnmmes ef plcns d’ cchons mis
' en ceuvre parle Mlnistére ; ‘ , ,

- d! éloborer les rcpporfs 'rrimes'rriels et annuels’ de Iexécuﬂon sectonelle du

- Programme d' Acﬁons du Gouvemement et du Progrczmme d Invesﬂssemenfsv
: Pubhcs . .

) de velller & Ic recherche ei ala: moblllschon de ressources necessclres a Ic:
reallscrﬂon des progrc:mmes secfonels ; : : , -

Ade centronser des Informaﬂons relaﬂves é lc gesﬁon des projefs e’r'
' programmes en cours d'exécuhon,. . : :

FE -',,__:,Ad._e s,uwre_le;_ 'qcﬂvlfés‘de»'cooperqﬂon techrique. -

QHAPITRE " DES DIRECTIONS TECHNIQUES
Aticle 33 : Les Direc:hons technlques som‘ Ies sfrucfures ppéraﬂonnelles du Mmfsiere.v '
les peuvenf étre orgcnisées en direcﬁons génércles : ‘ o

€5, dlrecﬂons déconcenfrées sonf les demembremen'rs du ths'rére dcns les

.dépcrtemen’rs e e UM S LI




. Aticle 34 Le Ministére Delegue auprés du Président de la Républigue, Chorge de
la Communication et des Technologies de I' Informchon et de la Communrcohon
comprend les directions techniques ci-aprés : :

o Dir’ecfion Générale des Efudes ef de la Réélemenfcﬂon (DGER) ;

o Direction Génercle -des Technologres de I''Information et de Ia
Communication (DGTIC) s

la DrrectlonAGenerole du.Développement des Médias (DGDM) :

1les Directions Dépcriementcles de la Communication.

ecﬂon Qremlere De la Dlrecﬁon Generale des Efudes et
" dela Reglementoﬁon (DGER)

Arhcle 35: Lc: Dlrecflon Générale des Etudes et de la Reglemenfcmon a pour
mission de prppqser et de faire oppllquer la politique de I'Etat dans le secfeur de la

- Poste et des Télécommumccn‘lons, d'assurer.les recherches, I'élaboration et le suivi.

de ‘la reg]emento'non necesscnre a Iorgcnlscmon et au développement des
" secteurs de I'information ‘¢t de la communlcchon, des. postes - et
» ielecommunicahons e’r des Technologles de !'Informcn‘ion eT dela Communlcchon

7

'gAn‘lcle 36 Lo Direcﬂon Generole des Efudes et de la Reglememchon,

comprend deux (02) dlrecﬂons, a scrvoir

=" la Direction des Etudes et de Ic Recherche (DER)
. la Dlrechon dela Reglemem‘ahon et des Affcures Jundrques (DRAJ)

Arﬂcle 37 La Dlrecﬂon des Efudes etdela: Recherche esf chcrgee

- d initier et/ou de coordonner les-études relchves aux secfeurs d cc’nvries du
) mrnrs’fére en liaison’ avec Ies auvtres sfrucfures competem‘es ; B :

E - jde reperioner les s‘rcmshques
VT,' d' lnl'ner des audits ef des evclucﬁorié secioriels :

- d elcborer des nofes de sym‘hése ef de conjonc’rure ;

s d’ossurer Ic vellle 1echnologie ef le suivi de l'evoluﬂon du sec1eur des posTes
: #elecommunlconons e‘r des TIC en mcﬁére de performcnce ef de qucll'ré de

' .~-servrce

o A[ﬂiei: Ld. Drrecﬂon de lar Réglemen’raﬂon ei des Affcrres Jundiques es'r ‘

o chargee

d'ossurer la mlse en place d'un cadre Ioguslc:hf reglemen'rcnre et rnsmuhonnel
proplce du développemenf des dlfférem‘s secteurs d' dcﬂvlfés du M!nrstere .




TTTTTde conduiré 'étude juridique des dossiers inffiés ef/ou soumis au Ministére ;

- d'assurer le suivi des acteurs publics et privés opérant dans les secteurs
d'activités du Ministere ;

- de suivre les activités de .‘contdle dans le secteur des postes,
1élécommuniccn‘ions etdesTIC;

- d'assurer le suivi de la reglemenicﬂon et de faire des proposmons pour sa
mise & jour périodique ; v

- _de sulvre lajurisprudence en matiére d'application de la réglementation aux
dlvers ccfeurs opérant dans le secteur;’ :

- d'assurer Io gestion du confentiéux en licison avec les dlfférenies structures.

du Ministére et les services compétents de I'Etat.

Section 2 De la Direction Générale des Technologles. de {'Information et
dela Communlcaﬁon (DGTIC)

- Ardicle 39: La Dlrec'rion Générale des Technologies de Ilnformoﬂon et de la
*- Communication (DGTIC) a pour mission de proposer et d'assurer la mise en ceuvre

des poliiques et stratégies de I'Etat dans le secieur des Technologies de
I' Informchon et de la Communication.

Arﬂcle 40: La Direction Générale’ .des Technologies de llnformctlon e1 de Ic _

Communncohon (DGTIC) comprend les dlrecﬂons c:-c:prés

la Dlrec'non de la Promotion des Technologles de . llnformcﬂon et de la
Communlcohon (DPTIC).;

la Dlrecﬂon de IAdmlnlstraﬂon de l'lnTranef et du Slfe du Gouvemement'

(DAISG)

~_Aticle 41 ‘La Direchon de la Promotion des Techno]ogies de I' Informaﬂon ef dela

- Communlccﬂon {DPTIC) est chargée

- de promouvolr le développement d une experﬂse noﬂoncle dcns le secfeur '

des Technologies de I' Information ef de la Communication ;*

S de développer les cppllcqﬂons nécessalres -en vue d'une utlllscﬂon optlrnc:le
des Technologles de l'information et dela Cémmunication et une meilleure
_circulation de Ilnformcﬂon publlque st I'accés du plus ‘grand nombre a

celle-cl

'l--'.rd cssurer Ia vulgonschon des Technologles de Ilnformaﬂon et de Io
. Communiccmon & tradvers une adaptation permanente des outils, techniques
‘et procédés du domaine des Technologles de Ilnformcﬂon ef de lo
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Adicle 42: la Direction de I'Administration de I'Infranet et du Site du
Gouvernement est chargée :

- de veiller & la création de condmons favorables & une meilleure circulation
de I'information publlque et I'accés du plus grand nombre & celle-c1 :

- d'assurer: la gestion - technique des systémes d' m’ferconnemon -des
administrations et des institutions publlques ainsi que des serveurs et slies
Web du Gouvernement ;

- de velller & la bonne gouvernance du réseau IntemeT au Bénin;

- -'de contribuer a la genercllso'non de I'utilisation de I'Intemet dans les
' cdmmlstro'ﬂons

section 3 D€ la Direction Générale du*Développemént des Médias

- Arficle 43 ; Lc Direction Generole du Développemen'r des Medics (DGDM} a pour
mission de proposer et de ‘metire en ceuvre les politiques e'r s’rrcfégles de |'Etat
dans le secfeur de l'information.

Arﬂcle 44: La Direction Generale du Developpemem des Medlcs (DGDM)'
comprend les directions cl-aprés :

- la Direction de la Communication Publique (DCF)
- La Direction de la Formation, du Développement de Ic Presse anée etdela

: Publicité (DFDP)

' _-‘ le Centre de Documenfoﬂon et de Promoﬂon de la Producﬂon Mulhmedlo
(CDPM) A

-Arﬂcle 45 La Direction de la Communicailon Pubhque est chargee

- . de proposer ef d'assurer Ic: mise en ceuvre de la pollﬁque de I E’rcﬂ pour le
‘développement et la ‘modemisation des entreprises de presse du.secteur

~ public;

- d'élaborer et d ossurer la mise en ceuvre de la pollﬂque noﬂoncle de la”
communnccmon pour le developpement

- de com‘nbuer & l'elaborc’non de Ia réglementc:ﬂon dans le domoine de la
: communlcoﬂon, . . ]

- bde contnbuer o] Iélaborcﬂon e’r av sulvi des con'rra’rs d'objechfs et de
" moyens -enfre les organes-du ‘serfvice publlc de Ilnformc‘rion ‘et autres
. sfrucfures SQUS Tuielle del Eiai .

Arllcle 46 La Direc’rion de la Formcﬂon du Développemenf de la Presse anee ef.
de la Publlci’ré es'f chcrgée o o g
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~Td'apporter Un encadrement ef Une expertise & la presse privée dans le
domaine de la formation ;

_ - d'élaborer et d assurer la mise en ceuvre de la polmque des aides et
soutiens publics & la presse privée ;

- de proposer et d'exécuter les stratégies pour ia création d'un
environnement économique et institutionnel propres au developpemenf

des entreprises de presse ;

- de confribuer & I'élaboration et & la mise en ceuvre de la réglementation
- dans le domaine de Ia communication et de la publicité.

Aricle 47 Le Centre de Documentation et de Promotion de Ia Producﬂon
-Multimédia est chargé : : :

- de mettre & la dlsposiﬁon des profesmonnels de anormc'ﬂon e1 de la

communication, une documentation de qualité aux fins dé contribuer au
renforcement de leurs.capacités fechnlques_ :

- de .veiler & l'archivage de tous écrits et productions nationales
'audlowsuelles, o '

- Vde suivre . ef d' encouroger Io produchon ecnfe et cudiovlsuelle par les
- médias et/ou les producteurs indépendants ;

- de metire & la disposition des Ministéres, institutions de I'Efdt et 'mission§
diplomatiques des productions écrites et audiovisuelles propres' & assurer la
- promotion des ochvnies economiques. soclales, culturelles et touristiques du

- Bénnn

Secﬂon 4 Des Directions Deparfemeniales de Ia Communlcaﬂon

Elles assurent ‘le sulvl de ‘ses pro]efs sur le 1errain e'r en rendenf compte
penodlquemem au Ministre. - . , . o

v CHAPITRE vi: DES ORGANISMES SOus TUTEI.LE .

. Arﬂcle 49 Les en1repnses publiques .ou seml-publlques,_ les oﬁ' ices e’f Qautres
“structures & gestion’ plus ou moins autonome du secteur de la Communicdtion, de

la Poste et des Technologles de I'Information et de iad Communication sont placées

80

- . Arficle 48 Les. Directions Departemenfc:les de la Commumcoﬂon sont Ies structures
- déconcentrées du Ministére Délégué auprés du Président© de la République
Charge de la Communication. et des Technologles de !'Information. et de la

- Communication. A ce fitre, elles coordonnent les cc’nvﬂes dévolues au. Ministére au

© . niveau de chcque dépcrtemenf 7
 Elles représenfent le Mlnlsfere cu sefn des Instances depan‘emenfcles et Iocoles

© - sous Id futelle du Ministére Délégué aupres du Président - de la République. Chcrge ‘
T de la. Communlccﬂon eT des Technologies de A Informaﬂon ei de i

»'_-'Communlccﬂon S
L - [.13'.
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Ces orgonlsmes dont la liste n'est pas hml‘rohve sont :
- Bénin Telecoms SA;
- LlaPosteduBéninS.A;
- I?Ofﬁoe de"Rodiodiffusion et Télévision du Bénin (ORTB) ;
- I'Office Naﬁonoi d'lmprimerie et dé Pressé (ONIP) ;-
- Agence Benfn Presse (ABP) '
© - I'Autorité de Reguloﬂon des Posfes et Télecommumcoflons (ARPT)

- I’Agence de Gestion des Nouvelles Technologles de I'Informo’non et de la
'Communicohon (AGeNTlC) : .

- e Fonds o Appuu ala Producﬂon Audlowsuelle (FAPA)

L Ie Fonds Noﬂonol de Solldom‘e Numenque (FNSN)

, Arficle 50 Les oh‘nbuﬂons Iorgcnisonon et le fonchonnemeni de ces sfructures
sont.ceux prévus par leurs sfc’ru’rs respechfs eT/ou Ies cccords et convenﬂons qU| en

N portent création.

N CHAE!]’_RE Vit : DES ORGANES CONSULTATIFS

. Adicle 51: Dans le cadre de la mise en ceuvre des ochons pour oﬁelndre les

-différents objectifs en matiére de poliﬂque d'information et de communication en .

. République du Bénin, il est lnsmue au sein du Ministére Délégué aupreés du Président

" de la République, Chargé de la Communication " et des. Technologles de
o Informoﬂon etde la Communlccmon, les orgcmes consultoin‘s Ci- oprés ,

Io Comm|SSIon Nohonole pour Ie developpemem‘ des medlos

lo Commission Ncmonole' du - Developpemem‘ des Postes,j-
Télécommunications’ e'r Technologies de Ilnformoflon ef ‘de lo

Communico’non

.. Lé nombre o orgones consultatifs ' est pos hmltofrf En cas de necesslté Ie Mlnls’fre_'
"peuf créer d ou’rres organes. : S :

E Arlicle 5 Les o’n‘nbuﬂons I’ orgcnlsoﬂon et Ie fonc'r‘onnemenf de ces orgcmes son'rv
' flxes porles 1ex1es reglementcnres o . S N

= 'TITRE in: DJSPOSITIONS GENERAI.ES

- Arﬂcle 53 Le Dlrecieur de Coblnet etle Directeur Adjoint de Cabinet son’r nommes_
-par décret pris én Conseil des Mlnlsfres pcrmi les cadres de la cofegone Al de'la

= ",Foncﬂon Publique ayant occomph au moins 15 ans de service ou parmitous autres

o ;_l Admunlsfraﬁon publlque

cadres supérieurs de niveau équlvalen'r s'lls devrcuem‘ e’rre demgnés en dehors de.f .
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~ Adicle 54 : Les Conseillers Techniques sonf nommés par decret pris en Conseil des
Ministres parmi lés cadres de la catégorie A] de la Fonction publique ayant
accompli au moins 10 ans de service ou parmi tous autres cadres supérieurs de
niveau equwculem‘ s'ils devrolent étre de5|gnes en dehors de I'Administration

publique. 7
- Les autres membres du Cobme’r sont nommes par orre’re du M|n|stre

' .Arhcle 55: Pour ’rouf -ce qul touche -aux documen'rs et informchons dont ils ont
. conndissance dans I'exercice ou & I'occasion de I'exercice de leurs fonctions, le
Chef du Secrétariat Particulier et les membres du-Cabinet sont soumis aux mémes
obligations de dlscre’non professwnnelle et de réserve que les Agem‘s Permanents

- de I'Etat.

Arlicle 56: Le Secre’fcure Général du Mlnisiere etle Secrefclre Genérol Adjoln’f sont
.. hommés. par décret pris en Consell des Ministres porml les cadres de' la ccfegone
_Al de grade terminal au moins- (& parhr du 8eme echelon) appartenant o 1 un des

corps du Mmis’rere, sur proposmon du Mlnlstre i

Sauf faute grave mctenellement éfc:bhe, la. duree en fonc’ﬂon dU Secre’ralre,
. Général du Ministére et de son adjoint ne.peut &tre inférieure & cing. (05) ans.
Cependom‘ & sa demonde, le Secrefclre General ou son cdjomf peuf étre

déchargé de ses fonctions.

- .Aricle 57: L Inspecteur Genércl du ansfere et son cdjomi ainsi que les dlrec’reurs
- - ‘centraux et les directeurs ’rechnlques sont nommés, sur.propcsition du Ministre, par
‘décret pris en conseil des Ministres parmi les cadres de la _catégorie Al ayant au
~moins dix ans d'ancienneté dans la Fonction publlque ou parmi les cadres de _
- .niveau équuvclem‘ S I|S devraient e'rre desugnés en dehors de I Admlnls’rrohon
~publique. - ‘ )
- Arficle 58 : L'lnspecieur Generol du Mlnls’rere ou son cdjolnf ne doi'r pas cvonr efe’
reconnu coupoble de molversohon S . .

= Arﬂcle 59 Sauf faute grave maiériellement etobhe, la duree en- fonchon de
" I'Inspecteur - Général-du Ministére et de son’ od;onm‘ ne peut &tre inféneure -G trois -

- (03) ans, renouvelqble une fois. -

_Arﬂcle 60 Savf faute grave mc\‘enellemeni éfqblie, Icu durée en. fonchon du

- .Directeur de Ia Progrc:mmaiion et'dela Prospe_cflve et de son adjoint ne. peut étre
- Inférieure & frols {03) ans. -Cependant, & -sa’ demande -le Dirécteur de la
" ‘Programmation et de la Prospecﬂve ou son adjoin’r peui e’rre dechargé de ses

 " fonchons ‘ .
- Adicle g Les Dlrecfeurs Technlques peuvem‘ el‘re cssis'res d'un cdjom’r en cas de
; besoln . } .

: _' Adlcle 62 Les Dlrecfeurs Adjonm‘s et Ies DlrecieUrs relevont d'un Dwecteur»
o iechnlque som‘ nommés por an'efe du Minlstre, parml les cadres de Ic: Ccn‘egone A

o 15
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————-—Artlicle 3 : Te Chef dela Cellule de Passation des Marches Publics &st mommé par
arrété conjoint du Ministre Délégué auprés du Président de la République, Chargé
de la Communication et des Technologies de ['Information et de o
Communication et du Ministre chargé des Finances, sur proposition du Minisire
chargé de la Communication parmi les cadres de la catégorie A, spécialistes en

passation de marchés. Il a rang de Directeur technique.

‘Aricle 64 i Le Chef de la Cellule de Communication est nommé par arété du
Ministre, parmi les spécialistes du domaine.

- Aricle 85 : L'Assistant du Secrétaire Général du Ministére est nommé par arété du
-Ministre, sur proposition du Secrétaire Général, pcurml les cadres de la cc’regone A
de la Fonction publlque

Arﬁcle 46 :Lles Chefs de Serv;ce sont nommés par crre’re du Minisire, sur proposmon
des dlrecieurs dont is relévent. respechvemenf

Aricle 67 : Les atiributions, I organisation et le fonctionnement des directions

cenfrales, des directions générales et des directions départementales sont définis

par amété du Ministre Délégué auprés du Président de la République, Chargé de la
_ Communication et des Technologies de I'Information et de la Communication.

" .Adicle 68: Il est institué, sous’ 'avtorité du MinisTre, un Comite de Dlrecﬂonv
comprencnf
- le Directeur de chinéf;
- le Directeur Adjoint de Cabinet ;
- le Secrétaire Général du Mlnlﬁtére ;
- Ie Secrétaire Général Adjoint du Minisfere ;

o Inspecieur Génércl du Mlnls’fére :

- les Conseillers Technlques :

B .Ies Directeurs cenfroux et fechnlques ou Ieurs Adjomis :

les Dtrec'reurs Generoux des Orgcnismes sOUs fuielle ou leurs Adjomfs

.-_, 'Un représentant du personnel du Mlnls’rere

. le Comité de’ Direcﬂon qui a. un ccrac’rere consulfoﬂf es’r un. orgone de
' concertcﬂon, de progrommoﬂon ef de coordnnaﬂon des 1oches au sem du

. Mlnlsfere
il est préSIde par le Minlsfre ou son représentcm’r

Aricle 69: il est insﬂfué au niveou de chaque dlrechon fechnlque et chaque
- orgclnisme, un comité de direction présidé. parle. Dlrecteur Général et comprencnt
les Dlrecteurs, les Chefs de service etles représentczm‘s du personnel

" Ces comités ont un corcctere consultaﬂf i
' ' ‘ 16




Adicle 70 : Le nombre de services composant chaque direction n'est pas limitatif.
En cas de besoin, le Ministre peut supprimer ou créer des services.

Chaque service est placé sous I'autorité d'un Chef de Service, responsable devant
le Directeur dont il reléve.
Arficle 71 : Les modalités d'application du présent décret sont fixées par Arréié du

Ministre Délégué auprés du Président de la République, Chargé de la
Communication et des Technologies de I'lInformation et de la Communication.

Atlicle 72 : Le présent décret, qui abroge toutes dispositions antérieures contraires,
notamment celles du décret n® 2006-459 du 05 septembre 2006, sera publié au
‘journal officiel.

Fait & Cotonou, le 28 décembre 2007

Par le Président de la République,
Chef de I'Etat, Chef du Gouvernement,

(

Dr Boni YAYI

Le Ministre d'Etat Chargé de la Prospective,
du Développement et de I'Evaluation de
I' Action Publique,

Vs
has bl
Pascal Irénée KOQPAKI ’ '

Le Ministre de la Réforme ' Le Ministre Délégué aupres du

Administrative et Institutionnelle, Président de la République,
» Chargé de la Communication et

des Technologies de I'Information -

Bio Gounou Idrissou

Le Ministre de I'ECTTOMie.
et des Finances,

Soulé Mana LAWANI

AMPLIATIONS : PR 6 AN 4 CC 2 CS 2 HAAC 2 CES ‘2 MECPDEAP 4 MDCCTIC/PR 4 MEF 4 MRAI 4
AUTRES MINISTERES 24 SGG 4 -DGBM-DCF- DGTCP- DGID- DGDDI! § BN-DAN-DLC 3 GCONB-DCCT-
INSAE 3 BCP-CSM-IGAA 3 UAC-ENAM-FADESP 3 UNIPAR-FDSP 2 1 JO1.

d‘ 17
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