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GLOSSAIRE DE ETUDE

Collectivité locale : entité de droit public, correspondant a des gro@ogsn
humains rattachés a une portion déterminée dudiegrinational, auxquels I'Etat a
conféré la personnalité juridique et dotée de daamie financiere et géree par des

autorités élues. Au Bénin, seules les communédsdesncollectivités locales.

Décentralisation: systeme d’administration qui consacre le parthgpouvoir, des
compétences, des responsabilités et des moyens Idetamt et les collectivités
territoriales (d’aprés le Guide du maire réalisé lpaMission de Décentralisation,
octobre 2005).

Développement économique local :processus de création de meilleures
conditions pour la croissance économique et latioréal'emplois a partir des
potentialités d’'une localité. C’est la résultants dactivités d’entreprises, méme

tres petites, produisant localement des biensreicss

Développement local: amélioration des conditions de vie d’'une loéabiu d’'un
territoire donné ; processus concerté et planigéércchissement économique, social

et culturel d’'une localité donnée.

Efficacité : capacité d’un individu, d’'une organisation ourdprojet a atteindre les

objectifs spécifiques qu'il s’est fixés.

Efficience : capacité d’'une organisation ou d’'un projet aiatire ses objectifs en

utilisant le moins de ressources possibles.

Gouvernance locale: issue de la gouvernance politique, la gouvermancale fait
référence a des formes de coordination incluanipluralité d’acteurs : coopération,
réseau, alliance, partenariat... L’action publiqueale n’est plus le seul fait d’'une
seule autorité locale, mais impligue les populatioat autres acteurs de
développement dans les processus décisionnels. |6Appégalement

« gouvernance territoriale », la gouvernance looaeque une nouvelle vision du «

Réalisé et soutenu par Bruno AHOUAGA ENAM ,/ MSP 2011-2012
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territoire » dans le développement économique aketiécologique. Elle s’appuie
sur une gestion participative des programmes gétpréiocaux de développement,
dont I'objectif est 'accés équitable aux serviessentiels pour tous (santé, eau,

éducation, habitat...).

Objectif : énoncé de résultats désirés dans un délai déermn point d’arrivée.
Cible que quelque chose doit atteindre. Résultas Vequel tend l'action de

quelqu'un, d’'un groupe.

Partie prenante: acteur, individuel ou collectif (groupe ou orgation),
activement ou passivement concerné par une déasiam projet, c'est-a-dire dont
les intéréts peuvent étre affectés positivemenhégativement a la suite de son

exécution (ou de sa non-execution).

Performance : résultat, effet observable et mesurable de I'effourni par un
prestataire de service dans le sens des attenteBedtl et des objectifs de son
institution d’appartenance. Capacité d’'une insbtuta remplir ses missions et a

produire les effets attendus
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RESUME

La Commune de Djakotomey est une collectivité tiamale décentralisée de
la République du Bénin dotée de quelques ressonatagelles. Elle est dirigée par

un Conseil Communal soucieux du bien-étre de salptpn.

Pour réaliser cette ambition, la promotion de Istiga participative est
une condition nécessaire a son Vvéritable décollaggout au plan socio-

economique.

Notre objectif, en choisissant de réfléchir suhieme €roblématique de la
gouvernance locale dans la Commune de Djakotomey est de suggérer les
conditions d’'une bonne gouvernance dans la gestesn projets
communautaires dans ladite commune.

Ainsi, nos observations sur le fonctionnement digeceommune nous ont
permis de relever entre autres insuffisances :

* la gquasi-inexistence de la participation des cormantés a la base a la
réalisation des infrastructures sociocommunaeggir

 la faible implication de [lautorité locale dans legrojets de
développement financés par [I'Etat ou les Partemairechniques et
Financiers (PTF) ;

 le difficile acces des citoyens aux informationslalgestion locale.

Pour résoudre ces problémes auxquelstantme est confrontée et de
proposer des approches de solutions, nous avdmsrélan questionnaire qui a été

administré a un échantillon représentatif de sdixaix-neuf (79) personnes.

Une fois les données collectées, dépouillées eteptées, nous avons
confronté les pourcentages par item aux seuitdedesion préalablement fixés. A
I'issue de la confrontation, il est apparu quetless hypothéses formulées sont
confirmées par les enquétés. Nous avons étabs &le@iments de diagnostic y

afférents.
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Apres identification des causes réelles, nous avomposeé quelques
approches de solutions pour I'éradication de cesasmse trouvant a la base des
différents problemes. Les approches de solutionst scompagnées des
conditions de leur mise en ceuvre afin de s’asslad¢effectivité de leurs résultats
en vue de l'implication réelle des forces vivesa@eommune a la réalisation des

projets communautaires.
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INTRODUCTION GENERALE

La gouvernance locale et la décentralisation cesit deux leviers
importants de la démocratie et participent du déymment harmonieux des

collectivités territoriales décentralisées.

La période postcoloniale a été marquée par unatieatd’urbanisation de la
plupart des villes africaines et une volonté degs=d’affecter d'importants crédits
d’'investissement au développement de leurs infrefstres et autres equipements.
Ces interventions se sont déroulées sans l'impbicaties bénéficiaires et des
responsables locaux. L'on a ainsi assisté a umadgfatéguisée de décentralisation

qui connait progressivement des mutations aprénieses 90.

Au Bénin, la Conférence Nationale des forces voe$évrier 1990 a permis
de jeter les nouvelles bases de la réforme de l@diration territoriale a travers la
loi fondamentale. Ainsi, les articles 150 et 151lal€onstitution du 11 décembre
1990 disposent respectivement que: «Les coliegsivterritoriales de la
République sont créées par la loi » et « Ces doligss s'administrent librement

par des conseils élus et dans les conditions psguaiela loi ».

Dans cette perspective, I'administration centradeasdonc déchargée des
responsabilités et des questions gu’elle étaitpalbke d’apprécier avec pertinence
et objectivité et qui n’ont pour résultat que d’ergger ses circuits décisionnels, qui

pourraient trouver facilement leurs solutions alescacteurs a la base.

Ce mode de gestion des affaires publiques présemantérét important
pour bon nombre de Partenaires Techniques et Reran¢PTF). Ceux-ci
considerent que les problemes de sous-développemehaussi liés a un échec de

la gouvernance.

Ainsi, plusieurs plans de développement se sagegten vue de doter les
communes d’infrastructures sociocommunautairessMas derniers présentaient

des insuffisances telles que :

Réalisé et soutenu par Bruno AHOUAGA ENAM ,/ MSP 2011-2012
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- la quasi-inexistence de la contribution financides communautés a la
base a la réalisation des infrastructures socioaamanraires ;

- la faible implication de [lautorité locale dans leprojets de
développement financés par I'Etat ou les PTF ;

- le difficile acces des citoyens aux informationslalgestion locale.

Or, la décentralisation n’est effective que si ¢eflectivités locales sont
véritablement maitresses de leurs pouvoirs et dgs ldinances. L’inverse
insinuerait une décentralisation de facade inditjuare les collectivités locales
n‘'ont pas une autonomie réelle méme si elles béeréfi de compétences
juridiques étendues. En effet, la décentralisatisa I'optimisation des rendements
administratifs tant de I'Etat central que des orgiales décentralisés. Elle implique
une répartition axée sur la performance. Les doligées locales sont des structures
distinctes de I'administration de I'Etat qui doivgmmendre en charge les intéréts de
la population d’'un territoire précis. Elles sont ndo des circonscriptions
administratives dotées de la personnalité moraleidifue, de Il'autonomie
financiere et de gestion. Cette disposition seroffie aux collectivités locales les
moyens susceptibles de contribuer au développegwmnrtomique local et parait

correspondre a une nouvelle forme de 'aménagethetdrritoire.

En effet, I'exercice effectif de la décentralisatine peut se faire sans la
participation des populations. Cette participaj@mmet de créer une plate-forme
pour un dialogue continu entre tous les acteurda Geus-entend une analyse
collective et une identification des actions quivedat étre initites en vue de
I'instauration d’'un systéme de démocratie partitygaveéritable (BARA, 2005).
Pour mieux expérimenter cette approche, face hd@de nombreux projets initiés
par I'Etat central, le gouvernement du Bénin a d&cdu transfert de cette
compétence aux communautés a la base, par la d¢mmcefu Projet National
d’appui au Développement Conduit par les Commuisa(REIDCC). Désormais,
les communautés pourront réaliser les diverseastrfrctures dont elles ont besoin

par le financement du gouvernement et par leurrepattie. Mais vu le niveau de
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pauvreté élevé des communautés, on est en dreg demander si la contrepartie
des communautés ne constitue pas un handicapéalisation des projets dans les
communes en général et plus particulierement adigakey. Quelle est I'influence

de cette contribution sur la gouvernance locales d@@Commune de Djakotomey ?

Au regard de ces constats, nous avons voulu arsrdaeprésente étude
réflechir sur le théme : Rroblématique de la gouvernance locale dans la

Commune de Djakotomey ».

Pour mener a bien cette étude, trois chapitresé&tatabordés a savoir :

Chapitre préliminaire : présentation de la Commuee Djakotomey et

ciblage de la problématique de I'étude.

Chapitre premier : cadre théorique et méthodologid'étude de résolution

de la problématique.

Chapitre deuxiéme : présentation et analyse desltats de I'enquéte,

approches de solutions et conditions de leur msaevre.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE :
OBSERVATIONS DE STAGE ET CIBLAGE DE LA

PROBLEMATIQUE DE LA GOUVERNANCE LOCALE DANS LA
COMMUNE DE DJAKOTOMEY
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Ce premier chapitre est consacré a la présentdtiaradre de I'étude et a la
restitution de nos observations de stage sur lemam@mes de fonctionnement de

la Commune de Djakotomey.

SECTION | : PRESENTATION DU CADRE DE L'ETUDE :
COMMUNE DE DJAKOTOMEY

Cette section est constituée de la présentationladeCommune de

Djakotomey qui est fait a partir des généralitédeeson organisation fonctionnelle.

Paragraphe 1: Généralités sur la Commune de Djakotomey

Ce paragraphe porte d’'une part, sur l'historiquesug les caractéristiques
sociodémographiques, et d’'autre part, aux resssuraturelles et aux principales

activités économiques ainsi qu’aux infrastructutesa Commune de Djakotomey.

I- HISTORIQUE

A l'origine, ce sont les freres Mouzoun et Toyou gat fondé le village de
Mouzounhoué. Un autre homme agriculteur du nom @édvenu d’Agbédranfo
est parti faire son champ a Kpétouénou. La, il gitaun marigot dans lequel les
habitants de Mouzounhoué et Kinkinhoué allaientptavisionner. Mais les
habitants de Mouzounhoué mécontents de I'explotatommune de la source
avec ceux de Kinkinhoué, les injuriaient au motifegle point d’eau ne leur
appartenait pas, toutes choses qui généraient udreases querelles et parfois

méme des batailles rangées.

En revanche, les ressortissants de Kinkinhoué bhenat a prouver a leurs
antagonistes qu’ils n'avaient eux-mémes non pluawdroit de propriété sur le
marigot. Et ils disaient : « c’est Djako-tome ehre votre. » Ce qui signifie que le

marigot appartenait a Djako et non aux gens de blanizoué.

On raconte que Djako n'avait pas d’enfant. Aprésneat, le point d’eau est
devenu la propriété des habitants de Mouzounhoigploitation est devenue

difficile a la population de Kinkinhoué qui devditaverser ce village avant
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d’atteindre le marigot de Djako. C’est ainsi queéem de Djako-tomé (marigot de
Djako) a été attribué au village de Mouzounhouér peyenir Djakotome dont

I'écriture est de nos jours Djakotomey.

ll- CARACTERISTIQUES SOCIODEMOGRAPHIQUES

A- Densité et répartition spatiale de la population

La Commune de Djakotomey est limitée au nord lear Communes
d’Aplahoué et de Klouékanmey, au sud par la Comnden®ogbo, a I'est par les
Communes de Toviklin et de Klouékanmey et a I'opestle Togo.

Entre 1992 et 2002, la population de la CommunBjd&otomey est passée
de 71.502 a 96.732 habitants, soit un taux d’assement intercensitaire de 1,90
% avec une densité de 410 habitants au kilometré.daa commune compte dix
(10) arrondissements comportant une populatiortieités variées. Elle est divisée
en 59 villages et 13 quartiers et s’étend33rkmz.Le tableau suivant montre la

population par arrondissement.

Tableau n°1 Population des arrondissements de la Commune diecijjeney

Année 1992 2002

Arrondisse> Total % Hommes Femmes | Total % Hommes Femmes
ment
Adjintimey 7902 11%| 3609 4 293 10 691 11% 5002| 689
Betoumey 11 883 17% 5437 6 446 16 666 1Y% 7655 0119
Gohomey 10 662 15% 5048 5614 12 959 18% 5996 6369
Houegamey 6 158 9% 2847 3 311 10 19( 11% 4737 5354
Kinkinhoue 4 352 6% 2 052 2 300 4 988 5% 2400 & 58
Kokohoue 5 269 7% | 2440 2 829 7590 8% 3589 4 0(
Kpoba 4877 7% | 2251 2 626 6 539 7% 2956 3 58
Sokouhoué 8979 13% 4252 4727 11 99¢ 12% 5640 3586
Djakotomey | | 6 506 9% 3071 3435 8 379 9% 4027 352
Djakotomey Il | 4 914 7% 2 269 2 645 6732 % 3187 543
Total 100 100

71502 % 33276 38226 | 96732 | % 45 189 51 543

Source: RGPH, 2002
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Le tableau montre que les femmes représententoeny8% de la population
totale. L’arrondissement de Bétounmey concentre Hé%a population suivi de
I'arrondissement de Gohomey (13 %) et ceux de Sudko@ et d’Adjintimey
représentant respectivement 11 % et 10 % de |alqutigpu

La taille des ménages est le reflet du niveau denidité de la population, les
familles nombreuses représentant une source immertie main d’ceuvre pour les
ménages agricoles. Malgré une stabilité sensiltie 992 et 2002, elle constitue

un handicap pour la croissance de I'économie locale

B- Structure de la population

La population de la Commune de Djakotomey présamte structure
similaire a celle du pays. En effet, elle est axgénent jeune, car les moins de 15
ans représentent plus de la moitié de la populd3%). Les actifs (18-40 ans)
constituent 42% de la population, tandis que laufatipn du 8™ age ne représente
gue 5% du total. En conséquence, le taux de dépeadaéleve a 71% si toute la

population active est occupée.

La répartition par age de la population est iléstpar le graphique en

annexe n°4.

La Commune de Djakotomey est une localité cosmtpabminée par
I'ethnie Adja qui fait environ 98,52% de I'ensemlale la population. Les autres

ethnies Fon, Yoruba, Ibo, etc. ne représentenfLgti%.
La vie religieuse des habitants de Djakotomey estidée par la religion
traditionnelle.

- RESSOURCES NATURELLES

La Commune de Djakotomey bénéficie d'un réseau dgmiphique

moyennement dense. On y rencontre :

v' Les lacs Zoko, Dijifli, Todjime situés respectiverndans les arrondissements

d’Adjintimey, Kpoba, Sokouhoué ; Djakotomey I, et
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v'le fleuve Mono dans l'arrondissement de Kpoba, fortma frontiere de la
Commune avec la République du Togo et qui alim&nteommune dans sa
partie Ouest par ses affluents. Le fleuve Mono 88 Bm dont 19 km a

travers la Commune de Djakotomey.

La végetation autrefois faite de savanes arbustives et arboestsgde nos
jours essentiellement dominée par le palmier vigmales graminées et quelques

reliques de foréts du fait de la pression démogagaeh

La faune, quant a elle, est constituée de petitgaors dont le rat palmiste,
les écureuils, le lievre, 'aulacode, le francainles reptiles tels que le python, la
couleuvre, la vipere, etc. Cette faune est de @tuplus menacée de disparition en
raison des actions anthropiques a savoir les fanbrdusse, le braconnage et

I'extension des champs de cultures.

La Commune de Djakotomey dispose d’'un gisement rtapbde gravier, de

méme que des carrieres de sable et d’argile.
Le tableau présenté en annexe n°5 récapitule fs®ueces naturelles dont

dispose la commune.

IV- PRINCIPALES ACTIVITES ECONOMIQUES ET INFRASTRUCTURE S

A- Activités économiques

La base économique de la Commune de Djakotomeysssntiellement
centrée sur I'agriculture avec un volume annuepdeluction dépassant 35 000
tonnes. Elle occupe une bonne partie de la papnlattive dont la tranche d’age
se situe entre 15 et 55 ans.

Les principales cultures pratiquées dans la commaomd . le mais, le

manioc, I'arachide, la tomate, le niébé et le coton

Le commerce est la principale activité du sectean-agricole. Il est
constitué en majorité de bétail qui occupe envB6fo des actifs de la Commune

de Djakotomey.
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Les activités artisanales sont en plein essor dacemmune. On y rencontre
une multitude d’artisans exercant dans différemtgps de métiers (menuisiers,
couturiers, mécaniciens, coiffeurs, forgeronssetiands, macons, ferrailleurs,

coffreurs, etc.)

Les principales activités génératrices de reveous soncentrées autour de

I'extraction des carrieres de sable, de graviedsagpile.

B- Infrastructures communautaires

Les infrastructures concernant les marchés sonstita@es de hangars
construits a base de matériaux de récupérationer@emt, il existe quelques
magasins, boutiques et kiosques (1%). Environ 92% wvendeurs du marché
principal de Djakotomey vendent leurs produits ar llibre et exposés a toutes

sortes d’intempéries, alors que 7% des installatsmnt des hangars.

La Commune de Djakotomey dispose de deux garegresit(Djakotomey
et Bétoumey) et d’'une gare de carriére de graketransport des biens est assuré
par les véhicules lourds (4 roues et plus) tandes lg transport des personnes est

assuré par les véhicules légers (2 roues et 4)oues

La mobilité urbaine est facilitée par le réseautieslbitumé qui traverse la

Commune.

En ce qui concerne les infrastructures sportildaut noter qu’en plus du
stade communal, les arrondissements disposent tils perains de sport non
ameénageés. L'arrondissement de Djakotomey disposaifjaurs d’'un Centre de
Lecture et d’Animation Culturelle (CLAC).

Paragraphe 2: Organisation et fonctionnement de la Mairie
de Djakotomey

Pour assurer les missions qui lui sont dévoluel|daie de Djakotomey est

structurée en Secrétariat Particulier et en Sa@étaénéral.
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- LE SECRETARIAT PARTICULIER (SP)

Il est animé par un Secrétaire Particulier direetetmattaché au Maire et qui
est chargé de :

* enregistrer a I'arrivée et au départ le courrienfickentiel ;

traiter le courrier personnel du Maire ;

 saisir tous les courriers a caractere confidededh Mairie ;

* programmer et gérer les audiences du Maire ;

 tenir le registre pour le courrier politique du kaj

» classer et tenir a jour les dossiers du Maire ;

e transmettre aprés le visa du SG tout courrier v@erdépart » au Maire pour

signature.
- LE SECRETARIAT GENERAL (SG)

Il est animé par un Secrétaire Géneéral directeratdché au Maire et qui
est chargé de l'assister dans l'organisation gektion des services de la Mairie. A
cet égard, le Secrétaire Général est le principsimaeur des services
administratifs communaux.

A la diligence du Maire, il est chargé de :

e préparer les sessions du Conseil Communal ;
e assurer le Secrétariat des séances dudit Conseih elresser les proces-
verbaux ;
e organiser, coordonner et contrbler les servicedradiratifs communaux ;
» rediger les délibérations du Conseil Communal ;
e participer a:
- I'élaboration du plan de développement communal ;
- la préparation et I'exécution du budget communal ;
- la conception, I'exécution, le suivi et I'évaluatiodles programmes et

projets communaux de développement ;
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* entretenir des relations de travail avec les sesvidéconcentrés de I'Etat

installés sur le territoire de la Commune et emlrertompte au Maire.

Le Secrétaire Général est le responsable du SeatéBenéral qui regroupe les

services ci-apres:

= |e Service des Affaires Générales (SAG) ;

= |e Service des Affaires Financieres (SAF) ;

» |e Service des Affaires Domaniales et Environnewrdest(SADE) ;

» |e Service des Transmissions Radio (STR) ;

= |e Service de I'Information, de la CommunicatioresdArchives et de la
Documentation (SICAD) ;
» Le Service Technique (ST) ;

= Le Service du Développement Local et de la Plaatioe (SDLP) ;

" |e Service de I'Etat Civil et de la Population (S5C

Il - EFFECTIF GLOBAL DU PERSONNEL DE LA
MAIRIE DE DJAKOTOMEY

Tableau n°2: Tableau de répartition des effectifs de la mairde patégorie

Sexe Catégorie| Catégorie| Catégorie| Catégorie| Catégorie Total
A B C D E
Homme 1 6 6 14 16 43
Femme 1 4 12 17
Total 1 7 10 26 16 60
Effectif en % 1,67% 11,67% 16,67% 43,33% 26,66% 100%
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Section |l : ETAT DES LIEUX ET CIBLAGE DE LA
PROBLEMATIQUE

Dans cette section, il est question de restituephkeservations de stage ainsi

gue les constats relevés.

Paragraphe 1: Réalisation de I'état des lieux

Ce paragraphe permet de rendre compte des obsawde stage sur le plan
organisationnel de la Commune, en matiere de lavagoance locale, de
I'organisation et du fonctionnement des servicasroaonaux, du niveau d’exercice

des compétences et de la qualité des servicessodiigx citoyens.

L’'un des buts visés par la décentralisation eséfdorcement de la capacité
des populations et des institutions qu’elle se éoen vue de prendre en charge
leurs propres affaires dans le cadre de la gouxmeengarticipative. Il s’agit de
favoriser le partage du pouvoir, des ressourceslest responsabilites et de
rapprocher géographiguement les instances de plesdsgcisions des populations a
la base. Cette disposition de la Constitution daddembre 1990 de la République
du Bénin n’a été concrétisée que douze (12) arsstptd. Ainsi, la décentralisation
au Bénin a conduit a la création de soixante-dpt-s€7) communes ou
collectivités territoriales décentralisées pour pewer les sous-préfectures qui
existaient a savoir trois (3) communes a statuiqudier (Cotonou, Porto -Novo et
Parakou) et soixante quatorze (74) communes ordsmdont celle de Djakotomey.

Apres la mise en place des premiers conseils cormmuat municipaux en
février et mars 2003, les espoirs dans la décesdtan n'ont cessé de grandir. Les
différents acteurs a divers niveaux, intervienngmir une meilleure atteinte des
objectifs de la décentralisation. L'avenement de meuveau concept de
développement au Bénin a permis a beaucoup de coesnqui jadis ne
comptaient que sur le pouvoir central, de prendes part importante dans la prise
en mains de leur destin afin de se hisser au rarggsl communes ayant enclenché

le véritable développement. Tres tot, la communBjd&otomey a compris I'enjeu
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du développement en créamt service communal en charge du développement

local et de la planification.

Dans l'optique de respecter la loi N° 97-029 dujasvier 1999 portant
organisation des communes en Républiqgue du Bémih ldme des dispositions
fait obligation a I'Etat de soutenir les collectés locales, la commune et les
populations doivent contribuer a la réalisation giegets communautaires pour un
réel développement de leurs localités. Ainsi, laceddralisation place les
populations et I'administration communale au coceur diveloppement local.
L’objectif principal vise le développement a la bas/ec la participation de tous et
une meilleure reddition des comptes aux adminis@Cépendant, il ressort de nos
observations que lesitoyens ont difficilement accés aux informationsur la
gestion locale. Au regard des perspectives de la décentralisataaministration
centrale sera déchargée des responsabilités efudstions qu’elle était incapable
d’apprécier avec pertinence et objectivité et qanhpour résultat que d’engorger
ses circuits décisionnels. Pour y parvenir, de®luésns ont été prises. Ces
résolutions ont recommandé la promotion de la déatiecparticipative a travers la
mise en ceuvre du mécanisme de la décentralisadans la Commune de
Djakotomey, l'efficacité du mécanisme de la décdigation se heurte non
seulement atdaible niveau d’engagement des acteurs économiquieEaux aux

cOtés des élygmais aussi Bincivisme fiscal des populations elles-mémes

Au regard de l'objectif fixé, il faut reconnaitraue la collectivité locale
représente les communautés a la base. Cellestentest demeurent la source
réelle d’un développement durable. Ce développemenpeut se faire sans la
contribution (en nature, financiére) de ces comratésw Malheureusement, il est
noté laquasi-inexistante de la contribution financiére dda collectivité locale a
la réalisation des projets communautaires Ainsi, le Maire s’appuie sur le
soutien de I'Etat et sur celui des PTF pour accomspl mission de développement
local. C’est d’ailleurs dans ce cadre que I'adntratson communale bénéficie de

'appui de I'Etat central a travers le Fonds d’Apmu Développement des
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Communes (FADEC) et aussi de I'appui financier &6 au profit des projets tels
gue le Projet National d’appui au Développementdiidnpar les Communautés
(PNDCC) et le Programme d’Appui aux Plans de Dgyatonent des Communes
(PAPDC). Nous constatons toutefaise faible implication de I'autorité locale

dans les projets de développement financés par t&t ou les PTF.

Depuis lors, le processus de décentralisation amgagé a créé une nouvelle
réalité au niveau de la Commune de Djakotomey ngasgpsentiellement par une
autonomie financiere et juridique ainsi qu’un doneade compétences plus élargi.
Désormais, les dix-neuf (19) élus locaux des diR) (arrondissements et des
soixante-douze (72) villages et quartiers de ol la responsabilité d’assurer le
développement et la démocratie a la base et de écenomie locale. Pour y
arriver, ces élus doivent étre proches des popuiafin de les écouter au jour le
jour pour s’assurer de la prise en compte de legémdles préoccupations.
Malheureusement, certains élus locaux n'ont pagéékeurs résidences sur le
territoire communal. lls avaient pour la plupars désidences de circonstance pour
une cause électorale. Ce qui ne leur permet padowtder du doigt les réels
besoins des administrés. Il pourrait étre déduitetee situation le constat relatif a

I'absence de résidence de certains conseillers darterritoire communal.

En réalité, les élus locaux doivent prendre leasponsabilités en décidant
de l'avenir de la collectivité, tout en sachant deers erreurs et leurs succes
doivent étre sanctionnés par les populations cuiol® élus et qui doivent étre
capables de surveiller de facon continue et carggentuellement, les actions de
leurs représentants. Pour cela, il faudra mettrplace des conditions favorables
au développement de I'économie locale. De nos wh8ens, il ressort que les
problemes relatifs aux acteurs économiques locauxersont pas réellement pris
en compte par le conseil communaMalgré la détermination du Maire et de ses
adjoints, il a été observé que dancertation entre les différents acteurs de la

commune et I'autorité communale n’est pas suffisaet
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Aussi, le défi du développement a la base résildans le fait d’expliquer
les opportunités qu’offre le processus de décesatadn pour le développement
local, de renforcer les capacités des agents enl'vne planification efficace des
activités. Cependanta faible mise en ceuvre du Plan de Formation et de
Renforcement de Capacités du personnel communak permet pas a ce dernier
d’étre aguerri pour mieux conduire les outils deed@pement local. De plus, les
maux qui freinent le décollage de la Commune dé&@g@mey sont pour la plupart
du fait del'insuffisance de ressources humaines qualifiées pola gestion des
activités liées au développement localPire, ces ressources humaines sont
essentiellement composées d’agents en situati@momteat a durée déterminden
dehors de ce que les ressources humaines qualiiiéesont pas en nombre
suffisant, il est a déplorda non-adéquation entre profil et certains postesu

sein de I'administration communale.

- INVENTAIRE DES ATOUTS (forces et opportunités)

- existence d’'un service communal en charge du dgpeloent local et
de la planification ;

- tous les arrondissements sont représentés darms$eic communal
proportionnellement a la taille de la population ;

- réunions relativement bien programmeées et bieretenu

- maturité d’esprit et de comportement dans les pusedécision.

lI- INVENTAIRE DES PROBLEMES (faiblesses et menaces)

- difficile accés des citoyens aux informations sugéstion locale ;

- incivisme fiscal des populations elles-mémes ;

- faible niveau d’engagement des acteurs économiguaax aux cotés
des élus ;

- quasi-inexistence de la contribution financiereldeollectivité locale

a la réalisation des projets communautaires ;

Réalisé et soutenu par Bruno AHOUAGA ENAM ,/ MSP 2011-2012



Problématique de la gouvernance locale dans la Commune de Djakotomey 16
*kkkkkkkkkkkkhkkhkhkkhkhkkkkhkkhkkhkkhhkkhkhkkhkhkkhkkhkkhkkhkkkhkkk *kkkkkkkkkkkhkkhkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkx

- faible implication de [lautorité locale dans les ojets de
déeveloppement financés par I'Etat ou les PTF ;

- absence de résidence de certains conseillers suterkioire
communal ;

- non-prise en compte réelle des problemes relatifig acteurs
économiques locaux par le conseil communal ;

- faible mise en ceuvre du Plan de Formation et ddorRmment de
Capacités du personnel communal ;

- insuffisance de ressources humaines qualifiées [@ouestion des
activités liées au développement local ;

- non-adéquation entre profil et certains postes.

Paragraphe 2: Ciblage de la problématique de I'étude

L’exercice de ciblage de la problématique nous perdans un premier
temps de choisir une problématique parmi cellestifiées dans le tableau des

problématiques possibles et dans un second temp®déder a sa spécification.

- PROBLEMATIQUE ET JUSTIFICATION DU SUJET

Il s’agit ici d’identifier & partir de I'inventairees problemes recensés, toutes

les problématiques possibles avant de choisir gelléera I'objet de I'étude.
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A - Tableau des problématiques possibles

Tableau n°3: Regroupement des problemes par centre d’intérét

17

N° Centres d'intérét Problemes spécifiques Problénsegénéraux Problématiques
- Insuffisance de ressources humaines qualifieas [
) gestion des activités liées au développement local
1 | Gestion du personnel de ) ) )
Padministration communale |~ T2Ple mise en ceuvre du Plan de Formation ef @@stion non efficace du personreProblématique de la gestign
Renforcement de Capacités du personnel communal communal. efficace du personnel communal|.
- Non-adéquation entre profil et certains postes
- Absence de résidence de certains conseillerie sarritoire
communal.
- Quasi-inexistence de Igarticipationdes communautés [a
la base a la réalisation des infrastructyres . e , . . . .
2 | Gouvernance locale dans IgociOCommunautaires Faible partlc!patlon des communautés Rroblématique de I'amélioration
Commune de Djakotomey _ Faible implication de lautorité locale dans lgsojets de la base au développement local. de la gouvernapce locale dans|la
: . g’ Commune de Djakotomey.
développement financés par I'Etat ou les PTF
- Difficile acces des citoyens aux informations kugestion
locale.
- Insuffisance de concertation entre les différexgteurs de
3 | Collaboration entre le secte J||"a coTnmun.e et 'autorite communale Absence dun cadre formel deProblématique de la mise en pldce
privé, les Servicesl'oc';i'glzu;'c\:’gtaéi dde'gré?l?gemem des acteurs économ-qeﬁngertation entre le secteur privé,_ _etﬂ;’un cadre formel (_je concertat_i(n
A services déconcentrés et la collectiviténtre le secteur privé, les servides

déconcentrés et la collectivi
locale.

€ Non prise en compte des problémes relatifs auzuas
économiques locaux par le conseil communal

- Incivisme fiscal.

locale.

déconcentrés et la collectivi

locale.

é

Source résultats des investigations sur I'état des lieux
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B- Choix de la problématique et justification du sujé

Le regroupement par centre d’intérét des probléiestifies lors de

I'état des lieux laisse percevoir trois (03) probédiques importantes a savoir :

- la problématique de la gestion efficace du persbommmunal ;

- Problématique de I'amélioration de la gouvernamoale dans la
Commune de Djakotomey ;

- la problématique de la mise en place d'un cadrendébrde
concertation entre le secteur privé, les servigolcentrés et la collectivité
locale.

Ces différentes problématiques identifiees posansdeur ensemble des
thématiques pertinentes qui, lorsqu’elles seroutet abordées, permettront a
la Commune de Djakotomey d’apporter a ses admésistdes réponses
adéquates et efficaces aux problemes qui freirmnréel décollage. Mais ne
pouvant pas nous livrer a une telle vaste entrepnisus allons alors privilégier
la problématique la plus pertinente. La pertinedaae telle problématique
sera caractérisée par deux éléments : il s’agitode aptitude a mieux traiter le
sujet et les réelles préoccupations des acteuriqués dans la gestion de
'administration communale.

Ainsi, la problématique de la gestion efficacepgusonnel communal
est importante car, aucune organisation si reptébem soit-elle ne peut
prospérer sans le meilleur fonctionnement des hanme I'animent. Ces
derniers sont en amont et en aval du succes dgalitsgation. Bien qu’étant
importante, cette problématique ne fera pas I'obgetnos réflexions pour le
simple fait que les dernieres résolutions prisedgaonseil communal ont mis
un accent particulier sur la place a accorder assaurces humaines par
'administration communale et un plan de formateinde renforcement de
capacités est élaboré a cet effet. Pour ce fadenuesures ont été prises pour la

mise en place des conditions d’efficacité de latigesdes agents de
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'administration communale. Toutefois, les élusitsencore a la phase de la
mobilisation des moyens financiers nécessairesa@stdution du probléme.
Quant a la problématique de la mise en place dadre formel de
concertation entre le secteur prive, les servieggoicentrés et la collectivité
locale, elle n’est pas aussi moins importante p@aecollage de la Commune
de Djakotomey car le développement local ne pedidise que par les acteurs
locaux a savoir: le secteur privé, les servicesodéentrés de I'Etat et
I'autorité locale. Cependant, la résolution detlagroblématique nécessite une
franche collaboration des acteurs du secteur pgwiémalheureusement lors de
nos observations ne sont pas favorables & une uslienrecherche-action

Ainsi, cette problématique ne fera pas I'objet de réflexions.

En effet, I'efficacité de la participation citoyemulépend beaucoup plus
de la capacité des collectivités locales a élabdeervéritables projets de
développement qui recoivent I'adhésion totale depufations. La logique
d'une participation réelle des populations de lanBmne de Djakotomey
impose de les associer a la fois au choix des tilsj@t des moyens appropriés
pour leur réalisation. Il s’agit de faire particpeutes les parties prenantes a
toutes les phases intermédiaires (€laboration, udxé; suivi-évaluation).
Alors, la logique participative indispensable acaliage de la Commune de
Djakotomey impose a la collectivité locale une aarétion de sa contribution,
guelle soit matérielle ou financiere pour le ficement des projets du

développement local.

C’est pourquoi, I'amélioration de la gouvernancecale dans la
Commune de Djakotomey a travers une meilleure itrton de la collectivité
locale au financement des projets communautaiee®re indispensable. Alors,
nous retenons la problématigue n°2 relative a pl@blématique de

I'amélioration de la gouvernance locale dans la Gomune de Djakotomey.

'La recherche- action est une étude a caractérigipatif qui suppose I'implication du bénéficiaifmal de
I'étude aussi bien a l'identification des problérde®soudre qu’aux propositions de solutions poelslémes

Réalisé et soutenu par Bruno AHOUAGA ENAM ,/ MSP 2011-2012



Problématique de la gouvernance locale dans la Commune de Djakotomey 20
*khkkkkkkhkkkkhkkhkhkkhkkkkhkkhkkhkkhkkhkhhkkhhhhkhkkhkhhkhkhkhkkhiix *kkkkkkkkhkkkkhkkhkhkkkkkhkkkhkkkhkkkix

Cette problématique découle du probléme générka fible
participation des communautés a la base au dévelopment localainsi que

des problemes spécifiques suivants :

- la quasi-inexistence de la participatides communautés a la base
a la réalisation des infrastructures sociocommuaicas ;

- la faible implication de [l'autorité locale dans I|gsojets de
développement financés par I'Etat ou les PTF ;

- le difficile accés des citoyens aux informationg $a gestion

locale.

En effet, ces différentes catégories diblemes a résoudre, a savoir le
probleme général et les problemes spécifiques remmient vers le concept
de la gouvernance locale intervenue au Bénin dep0&3. Il s’agit du
développement de la cité par les moyens et lesuractde la cité. C'est
d’ailleurs ce qui expligue le théme de notre recherlibellé comme suit :
« Problématique de la gouvernance locale dans la Comme de

Djakotomey».

- SPECIFICATION ET VISION GLOBALE DE
RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUE

A- Spécification de la problématigue

Cet exercice permet de préciser les contours gedblématique de la
gouvernance locale et notamment, la contributiors a@®llectivités au
financement des projets communautaires de la ComrdenDjakotomey tout
en nous débarrassant au besoin, des problemesequrésentent aucune

complexité scientifique.

Ainsi, la mobilisation des ressources nécessailasngise en oceuvre des
programmes et projets reste le pari a gagner moyrupart des communes

béninoises. Plus qu’'un défi a relever, la commuesaaltravailler a conserver
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et améliorer 'autonomie financiere dévolue palolaportant organisation des
communes. La responsabilité du Conseil Communabqiticeuvrer a assurer
les meilleures conditions de vie a I'ensemble dedpulation reste pleinement
engagée. Néanmoins, les populations bénéficiaoegaient dans la mesure de
leurs capacités contribuer au financement des tgrde développement local.
Un tel horizon impose une amélioration de la cbotion des acteurs locaux
pour le développement de la commuheutefois, la résolution effective de la
problématique de I'étude requiert au regard de aoslyses, une prise en
compte de lI'entiéreté des problémes qui sous-tdriddite problématiqudl
s’agit du probléme général de la faible participatiies communautés a la base

au développement local et des problémes spécifigaéférents.

B- Vision globale de résolution de la problématiqgue

La problématique étant choisie et spécifiée, it faprésent énoncer la
démarche devant conduire a sa résolution. Il s@gmh ensemble de six (06)
séquences regroupées sous deux angles :

¢ le premier angle comprend :

la fixation des objectifs a atteindre et la forntida des hypotheses ;

I’élaboration du tableau de bord et la réalisatbm la revue de
littérature ;

- le choix de I'outil de mobilisation et d’analysesdfonnées.

+ le second angle comprend :

- l'analyse des données collectées et I'établissenhediagnostic;
- les approches de solutions et les conditions dentége en ceuvre ;

- I'élaboration du Tableau de Synthese de I'Etude.
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CHAPITRE PREMIER :
CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIE DE L’ETUDE

LIES A LA PROBLEMATIQUE DE LA GOUVERNANCE
LOCALE DANS LA COMMUNE DE DJAKOTOMEY
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Le développement de ce chapitre est fait en deakams. Dans une
premiére section, il sera question de la fixaties dbjectifs, de la formulation
des hypothéses et de I'élaboration du tableau de ¢be I'étude. La seconde
section abordera la revue de la littérature avaexposer la méthodologie

choisie.

SECTION | : OBJECTIFS, HYPOTHESES ET
TABLEAU DE BORD DE L'ETUDE

by

Il est question dans cette rubrique de fixer lbgedifs a atteindre,

d’identifier les causes supposées étre a la basdlitférents problemes pour
formuler les hypothéses de recherche (paragraphaérlyl’élaborer le tableau
de bord de I'étude (paragraphe 2).

Paragraphe 1: Obijectifs et hypothéses de recherche

Avant de fixer les objectifs et de formuler les bieses de I'étude, il
convient de rappeler les probléemes auxquels noudons trouver des
solutions. Il s'agit du probleme général relatifagfaible participation des
communautés a la base au développement loaldes probléemes spécifiques
ci-apres :

- la quasi-inexistence de la participatides communautés a la base a la
réalisation des infrastructures sociocommunautédiR&4) ;

- la faible implication de I'autorité locale dans Igsojets de développement
financés par I'Etat ou les PTF (PS2) ;

- le difficile acces des citoyens aux informationslalgestion locale (PS3).

I- FIXATION DES OBJECTIFS

Les objectifs sont libellés par rapport au proldég@néral, d’'une part, et

au regard de chaque probleme spécifique a résadidrdre part.
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A- Objectif général

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

L'objectif général poursuivi par notre étude ede suggérer les
conditions d’'une bonne gouvernance dans la gessnprojets
communautaires dans la Commune de Djakotomey.

B- Objectifs spécifiques

De facon spécifique, il s'agit :

- de proposer la mise en place d'une politigue da@retion de la
participationdes communautés a la base a la réalisation destinfctures
sociocommunautaires (objectif spécifique n°1) ;

- d’analyser les modalités d’'une forte implication ldautorité locale aux
projets de développement financé par I'Etat oUPIEE (objectif spécifique
n°2) ;

- d’envisager les mesures de facilitation de l'accks citoyens aux

informations sur la gestion locale (objectif spiégié n°3)

Il - HYPOTHESES DE L'ETUDE

A ce niveau, il est question d’identifier a partlies problémes en
résolution, les causes éventuelles et formuler hggothéses. De maniere
précise, il s’agira de faire ressortir quelquesseauparmi lesquelles sera
retenue pour la formulation de I'hypothése, la plausible, c’est-a-dire celle

qui a une capacité explicative la plus élevée dblpme.

A- Causes et hypotheses liées aux problemes spécifigjue

1- Causes et hypothese liées au probléeme spécifidque n°

A l'issue de nos réflexions par rapport au problépecifique n°1 lié a la

guasi-inexistence de la contribution financiére desmunautés a la base a la
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réalisation des infrastructures sociocommunautairess avons identifié deux

causes supposees, a savoir :

- la faible potentialité économique de la commune ;
- la non-implication des populations dans l'idenafion et I'exécution des

projets de développement.

De l'analyse de ces causes, on se rend compte eule & deuxieme
relative a la non-implication des populations dédsntification et I'exécution
des actions de développement explique mieux lel@mud en question. En
réalité, I'efficacité de la participation des pagibns dépend beaucoup plus de
la capacité des collectivités locales a élaborer védtables projets de
développement qui recoivent I'adhésion totale desdiopulations. La logique
d’'une participation réelle des populations imposelas associer a la fois au
choix des obijectifs et des moyens appropriés pawr féalisation. Il s’agit de
faire participer toutes les parties prenantes &efoles phases intermédiaires
(élaboration, exécution, suivi et évaluation). @, nos observations, il ressort
que de [Tlidentification des besoins a I'exécutiomsdprogrammes de
développement, les communautés a la base ne sonnhpkgquées comme cela
se doit. Du coup, elles sont réticentes pour gpeicaux actions définies dans

les différents programmes.

Ainsi, nous libellons notre hypothése comme siat quasi-inexistence
de la participation des communautés a la base a letalisation des
infrastructures sociocommunautaires s’explique parla non-implication
des populations dans [lidentification et I'exécutio des projets de

développement (Hypothese n°1).

2- Causes et hypothése liées au probleme spécifidie n°

Aprés avoir analysé le probleme spécifique lié faiale implication de
'autorité locale dans les projets de développenfigaincés par I'Etat ou les
PTF, deux (02) causes possibles ont été identjf&ésavoir :
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- le manque de promotion de la démocratie a la base ;
- la non-harmonisation des politiques de I'Etat canaivec les politiques

locales.

Au nombre de ces deux causes, nous estimons daedlative a la non-
harmonisation des politiques de I'Etat central aesgolitiques locales justifie
mieux la préoccupation. De nos observations, ilsodsque les projets
communautaires mis en ceuvre dans la Commune detbfaky ne recoivent
pas pour la plupart le soutien de l'autorité comaienkn réalité, la collectivité
locale concourt avec I'Etat sous le contrdole deutbaité de tutelle a
'amélioration des conditions de vie et au dévetppnt de la commune. Dés
lors, il doit exister une synergie d’actions eftitat central et I'autorité locale
aux fins de garantir I'narmonie entre les orietasi nationales et le plan de

développement local.

Lorsque les politiques de la collectivité locale simsérent pas dans
celles de I'Etat, on assiste a des dysfonctionné&ngnoi compromettent le
développement local. Comme conséquence, des mitastes sont érigées
sans I'entiére implication de I'autorité communglé est ainsi mise devant le
fait accompli.

Nous pouvons alors formuler I'hypothése comme suita non-
harmonisation des politiques de I'Etat central avedes politiques locales
explique la faible implication de l'autorité locale dans les projets de

développement financés par I'Etat ou les PTF (Hyqhése n°2)

3- Causes et hypothése liées au probleme spécifi@ie n°

L’analyse du probleme de l'acces difficile de®géns aux informations

sur la gestion locale conduit a identifier troisigas probables :

- le manque de volonté de partage de I'information ;

- linexistence d'outils adéquats d’information ;
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- le dysfonctionnement du service d'information, demmunication,

d’archivage et de la documentation.

Par rapport a ces différentes causes, seule ldaeenexplique mieux le
probleme spécifique. Dans le cadre de la mise emeoele la décentralisation,
les populations bénéficiaires des actions de dppelment doivent étre
informées non seulement sur les comptes de gedédeur commune mais
aussi sur les actions entreprises par I'autoriteroanale a leur profit pour ne
pas marchander leur soutien a leur bonne exécubRomir le cas de la
Commune de Djakotomey, aucune disposition n’essepmpour que les
archives restent aussi longtemps que nécessairesi,Ale systeme
d’'information est-il inefficace et ne répond pax desoins d’informations
des administreés.

De ce point de vue, notre hypothese peut étrelébale la maniere

suivante :le difficile acces des citoyens aux informations sua gestion
locale découle du dysfonctionnement du service dfiormation, de

communication, d’archivage et de la documentationHypothéses n°3)

B- Causes et hypothése liées au probleme général

Les causes et hypotheses spécifiques ne sont farirad que les
manifestations de la cause générale et de I'hnygetigénérale. Et, n’ayant pas
identifié une cause générique qui coiffe touteschasses spécifiques retenues,
nous n’avons pas pu formuler une cause généralgartconséquent une

hypothese générale.
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Paragraphe 2: Tableau de Bord de I'Etude

Nous ne pouvons présenter le tableau de bordtddd'&ans évoquer au

préalable son role.

I- ROLE DU TABLEAU DE BORD

Le tableau de bord est la revue a mi-parcour&tiede. C'est un outil
récapitulatif des grands centres d'intérét de tharche effectuée. Il sert de
repére a I'évolution future de I'étude en termekadaréthodologie a adopter, de
la revue de littérature, du diagnostic, puis dedmtion a proposer. Ce tableau
est constitué de la problématique choisie, desesasgpposées étre a la base

des problemes et des hypothéses de I'étude.

II- ELABORATION DU TABLEAU DE BORD
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Tableau n°4 Tableau de Bord de I'Etude

29

Niveaux Problématique Objectifs de I'étude Causes Hypotheses
d’analyse
Niveau Probléme Général Objectif Genéral
général _ o | Suggérer les conditions d'ume
Faible participation debponne gouvernance dans |la
communautés a la base pgestiondes projets communautaires | T
développement local. dans la Commune de Djakotomey.
Probleme spécifique 1 Objectif spécifiquel Cause spécifique 1 Hypothése spécifigug
N Quasi-inexistence de laProposer la mise en place dupéa non-implication des populatiorjsLa quasi-inexistence de la participatipn
| participation des communautés g lpolitique  d’amélioration de la dans lidentification et I'exécutiom des communautés a la base a|la
\V} base a la réalisation degarticipation des communautés a |ldes projets de développement. réalisation des infrastructurg
E 1 infrastructures base a la réalisation des infrastructures sociocommunautaires s’explique par|la
A sociocommunautaires. sociocommunautaires. non-implication des populations daps
U l'identification et I'exécution des projets
X de développement.
Probléme spécifique Objectif spécifique 2 Cause spécifique? Hypothése spécifigu?
S Faible implication de [l'autorit¢ Analyser les modalités d'une forfeLa non-harmonisation des politiquéda non-harmonisation des politiques de
P 2 locale aux projets deimplication de l'autorité locale aukde I'Etat central avec les politiqu¢d’Etat central avec les politiques localgs
E développement financé par [I'Etpprojets de développement financé | locales. est a I'origine de la faible implication de
C ou les PTF. 'Etat ou les PTF lautorité locale dans les projets (e
| développement financés par I'Etat ou |es
PTF.
:: Probleme spécifique n°3 objectif spécifique n°3 Cause spécifique 3 Hypothéses n°3
Q Difficile acces des citoyens auxEnvisager les mesures de facilitation) R'inexistence  d'un mécanismele difficile accés des citoyens ayx
U 3 informations sur la gestion locale.| I'accés des citoyens aux informationgfficace de collecte d'information| informations sur la gestion locale
E sur la gestion locale. sur les projets/programmes  gmlécoule du dysfonctionnement ¢u
S exécution. service d’'information, de
communication, d’archivage et de |la
documentation.

Source: résultats de nos investigations
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Section |l : REVUE DE LA LITTERATURE ET
METHODOLOGIE DE LA RECHERCHE

Cette seconde section est consacrée, dune part,pcant des

connaissances antérieures sur les problemes sp@&sfiet, d’autre part, au
choix de la méthodologie de recherche pane meilleurecontribution des
collectivités locales au financement des projetsnmoanautaires dans la

Commune de Djakotomey.

Paragraphe 1: Revue de la littérature

La revue de la littérature se définit comme le paiaes connaissances
acquises sur les problemes en résolution en ted'nesils de mobilisation et
d’analyse des données. Ce travail exploratoire ar pdjectif d’élargir les
perspectives d’analyse, de prendre connaissance lasepensées d'auteurs
dont les recherches et réflexions peuvent inspetles de I'étudiant, de mettre
a jour des facettes du probleme qui n’auraien@b@®claircies et de construire

au besoin une conception peut-étre originale oupt&mentaire de la question.

Ainsi, la revue de la littérature se fera par rappmux problemes

spécifiques en résolution.

Avant d’aborder les contributions antérieures suwas cdifférents
problémes, il serait utile de présenter quelqugscames développées sur la

gouvernance locale.

En effet celle-ci est une notion largement utiligger de nombreux
acteurs tels que les organisations internatioretléss agences de coopérations
bilatérales.

Ainsi, I'Organisation des Nations Unies (ONU) défifa bonne
gouvernance locale comme «la somme des differendesgeres utilisés par les
individus et les institutions publiques et privgesur planifier et gérer les

affaires communes de la cité (politique, économigue@dministrative) dans
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une grande démocratie. Autour des affaires locabpmraissent des structures
susceptibles de promouvoir le développement. »

Pour MABILEAU (1994) et TEISSERENC (1994), les piglies
publiques locales constituent des issues de pregegsconstruction collective,
associant divers acteurs porteurs d’intéréts diffés. La gouvernance locale
met donc l'accent sur le caractére composite desys d'actions lié a la

production de biens collectifs au niveau local.

Selon LE GALES (1995), la gouvernance améne a selér des seules
institutions locales pour envisager le systemésd@mel plus large qui préside
a l'action locale. Les points des connaissances lgaix problémes spécifiques
étant sous le couvert de la thématique généralev@ypance locale), il est
opportun de les exposer.

Par rapport au probleme spécifique relatiieguasi-inexistence de la
participation des communautés a la base a la réafifon des
infrastructures sociocommunautaires HOUNMENOU Jean-Claude (2002)
estime que I'un des buts visés a travers la dée#tion est le renforcement
de la capacité des populations et des institutiprsiles se donnent en vue de
prendre en charge la gestion de leurs propresredfalans le cadre d'une
gouvernance participative Cette gouvernance supjaoparticipation de tous
aux actions de la société.

L'approche participative, selon la FAO, est unlqurivilégié permettant
l'association active et responsable des populatieax actions de
développement.

Pour Basilia Chantal CODJ@006) I'approche participative est fondée
sur I'établissement d'un dialogue permanent entpulptions et agents
techniques, sur le respect mutuel et le princip@altenariat, ainsi que sur la
reconnaissance du savoir-faire local. Elle compone série d'étapes a savoir :
I'identification/connaissance du milieu ; la semgshtion/prise de conscience

par les populations des enjeux de développemede®tpossibilités d'agir ;
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I'identification des problémes et recherche de tamhs ; I'organisation de la
prise en charge et la programmation des actiongrapFendre ; la formation
thématique ; I'évaluation périodique des actions@umrs par les populations et
le suivi-évaluation du programme et de I'ensembléaddémarche, débouchant
sur une prise en charge progressive des actiondédeloppement par les
populations et une appropriation du processusg@admble des intervenants.

L'approche participative favorise la promotion ‘daitio-développement
des communautés villageoises et une prise en chatiye de leur propre
avenir.

Par ailleurs, sa mise en oeuvre impose |'appregéssiun mode
d'intervention nouveau tant pour les populations pour les agents techniques
qui doivent apprendre a écouter les populatiodsret pas imposer a priori leur
savoir.

L'association étroite et effective des populatiotes, partage des
responsabilités entre les acteurs impliquent dtiflen un certain nombre de
préalables au niveau politique et institutionnel pdendre les dispositions pour
le renforcement des capacités des acteurs et latiaréd'un cadre de
concertation intersectorielle. Ainsi, pour s’assude la réussite d'un tel
processus, il est nécessaire de prendre en comptechlités sociologiques,
politiques et culturelles locales. Il faut alorsdsmner les moyens de rendre la
participation efficiente. Les questions de gestiontemps, des moyens et des
méthodes sont donc, face aux contextes observé&seau des interrogations a
soulever pour donner a la démarche participatavéjrhension et I'effet qui se

doivent.

En définitive, la participation du public est uné&raggie centrale
d’apprentissage collectif visant a accroitre lggsac#és de développement des
communautés. Si cet objectif semble simple, la oghpour I'atteindre est a
inventer : la gouvernance. Comme processus de igcisollectif se

caractérisant par la participation, la transpareetela responsabilité, la

Réalisé et soutenu par Bruno AHOUAGA ENAM ,/ MSP 2011-2012



Problématique de la gouvernance locale dans la Commune de Djakotomey 33
*khkkkkkkhkkkkhkkhkhkkhkkkkhkkhkkhkkhkkhkhhkkhhhhkhkkhkhhkhkhkhkkhiix *kkkkkkkkhkkkkhkkhkhkkkkkhkkkhkkkhkkkix

gouvernance locale encourage la négociation emse différentes parties
intéressées. Dans son exercice, les collectivég#driales, municipalités en
téte, ont un réle fondamental a jouer. En outregaalant un réle essentiel, les
élus et les leaders locaux doivent contribuer ananila dynamique en
s’appuyant sur des mécanismes permettant de dédagetonsensus ou des
contrats collectifs sur des objectifs de dévelopgranterritorial durable retenus

par 'ensemble de la communauté.

S’agissant du probleme liéla faible implication de l'autorité locale
dans les projets de développement financés par I'&t ou les PTF il est a
noter que pour la Polilique Nationale de Décerdedion et de Déconcentration
(PONADEC, 2008), l'absence d'une articulation degsocpssus de
décentralisation et de déconcentration aboutiteadualité des mécanismes de
programmation avec d’'une part les Plans de Dévelmgpt de la Commune
(PDC) et, d’autre part, la programmation des mémes sectoriels qui ne prend
pas en compte ces PDC, et au maintien du cloisommedes interventions
sectorielles qui restent pour la plupart des sestdans une approche verticale
et descendante. Cette approche rend difficile lardination de I'action
publiqgue au niveau des départements et I'émergefmee dynamique de
développement territorial. En effet, cette dynamiguige une forte articulation
entre l'action des collectivités territoriales etlles des administrations de
'Etat. L’absence de liens entre la réforme teridtle et la réforme de I'Etat est
une des raisons majeures de cette situation aiesi'@osence de liens entre la
Stratégie de Croissance et de Réduction de la P@UBCRP), les stratégies

sectorielles et les capacités d’intervention desrmanes.

Depuis plus deux décennies, le rble prépondéranégldateurs joué par
les Etats est largement remis en cause, d’une mat,la mondialisation des
échanges, de l'information et des déséquilibreso§aques, et d’autre part, par
la montée des aspirations a plus d’autonomie. @lass ce sens que plusieurs

auteurs et organisations internationales insistwnt le rble crucial des
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collectivités locales et la participation du publdans le processus du
développement durable et dans les prises de désisqui affectent

I'environnement et leur qualité de vie.

Déja au début des années 80, la stratégie mondiala conservation,
I'Union Internationale pour la Conservation de latife et de ses Ressources
(UICNR, 1980) mettait I'accent sur la participatideas communautés locales,
notamment dans la planification, la prise de densiet la gestion. C'est un
moyen précieux de tester et d’associer les obgeéitbnomiques, sociaux et
écologiques. Les auteurs de cette stratégie mansiallignaient également que
la participation des citoyens a la planificatiorpeléd a la fois des pouvoirs
publics et de l'intérét du public. La remarque fangntale qui en ressortait est
qgue l'idéal serait de voir les citoyens particigertoutes les phases de la
planification, de I'élaboration, de l'applicationt €u suivi des projets de
développement. Car, « chague communauté terrigoigahnait mieux que
guiconque ses propres réalités, possede son sapoa-faire et a les moyens
d’évaluer ses capacités de support écologique ldamspect de sa dynamique
socio-spatiale singuliere et de ses valeurs » @dnmes GAGNON (1994-1995).
Ce qui suppose limplication des collectivités llesatant au niveau de la
gestion des ressources locales, dont elles commaisgeux les potentialités et
les limites, que de la gestion de I'ensemble deices publics qui peuvent étre
administrés localement. C’est dans cette perspecie Bruno JEAN (1995)
soutient que « le développement durable rime aveéveloppement local » et,
par conséquent, I'Etat doit changer ses rapposs kvpopulation et se défaire
de son attitude d’assistance a des bénéficiairas sm préter a la négociation
avec des partenaires.

En ce qui concerne le probleme spécifique relatitiifficile acces des
citoyens aux informations sur la gestion localda charte africaine des droits
de 'homme et des peuples, adoptée par la dixdméi Conférence des Chefs

d’Etat et de Gouvernement de I'Organisation de if@rAfricaine le 18 juin
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1981 a Nairobi au Kenya et ratifiée par le BéniQejanvier 1986 dispose en
son article 9 que «toute personne a droit a limition ». De méme, la
constitution béninoise du 11 décembre 1990, la &éatibn universelle des
droits de 'homme ainsi que beaucoup d'autresddgtgslatifs consacrent un
véritable droit a l'information des citoyens, gatjene « démocratisation de
l'information » A ce propos, Francoise DURAND-EVRARD et Claude
DURAND (1985) renchérissent en affirmant que«la loi d'accés aux
documents administratifs a donné a la communicatans l'administration
son fondement juridique en posant le principe doitda I'information et la
nécessité d'un lieu de consultationMieux, I'accés a l'information en général
et spécifiquement l'acces a l'information relativéa gestion locale est rendu
difficile par les pratiques et les habitudes desnég des collectivités locales
qui ne sont pas toujours en adéquation avec leqpéons légales. Or, une
bonne diffusion de l'information sur la gestiondtecfavorise un meilleur acces
a cette méme information.

Pour Désiré AIHOU (2001), la dotation budgétaireupda gestion
documentaire et la tenue des archives n’'est pagratgjue usuelle dans les
services administratifs du Bénin. Ce triste conataté également fait dans les
collectivités locales béninoises. Dans nombre de @aministrations
déconcentrées, il n’existe aucun service réguliéarctlivage et de
documentation. Il est aisé de constater en parnblea couloirs de certains de
ces services que des dossiers entiers, des teédgistatifs et réglementaires
sont entreposés péle-méle. Des registres d’étiisont mal entretenus, parfois
détériorés. Plusieurs documents sont laissés artaégpdes termites et détruits
par des cafards et autres rongeurs. Cette situatiturence directement la
qualité des services rendus par ces administralibmades aux populations. Les
citoyens sont souvent frustrés, insatisfaits etomasurpris d’apprendre a leur
dépens que les actes de naissances sont introsivableque des textes

|égislatifs et réglementaires sont inexistants.
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De notre point de vue, les différents auteurs atékessus ont traité des
guestions relatives a la gouvernance locale eesggnces a travers, d’abord,
la contribution des communautés a la base a lssafiah des infrastructures
sociocommunautaires, ensuite, l'implication des oadifts locales dans
I'identification et I'exécution des projets commum@res et, enfin, la mise a

disposition de I'information sur la gestion locale.

Malheureusement, il est observé une faible impboatles populations
dans lidentification et I'exécution des actions développement; ce qui
conduit & leur échecs dans la plupart des casdéweloppement de la
Commune de Djakotomey dépend du respect de cesredg qui tiennent
compte des aspirations des communautés a la bage,dg 'amélioration des

conditions socio-économiques locales.

Ces approches visent, entre autres, la prise epteates réalités locales
et la responsabilisation des communautés dansstiogele leur processus de
développement. Dans cette perspective, I'accenimestsur la révélation des
préférences en développement par les communautésfidigires dont les

autorités locales sont I'émanation.

Paragraphe 2 Méthodologie de la recherche

Toute méthode de recherche se définit par des guoeg et des
techniques dont la finalité est d’obtenir des ré&@sncohérentes et fiables aux
guestions posées. Dans le cadre de cette étunettedologie choisie est celle
de la recherche-diagnostic. Elle est la plus inéégpour les études a caractere
recherche-appliqguée en matiere de mémoire profassio Elle a pour but
principal I'établissement d’'un diagnostic lié adéuation professionnelle en
observation en vue de son amélioration. Le diagnashe fois établi, permet
de proposer des solutions dans une logique praguneati’éradication des
causes reelles se trouvant a la base de chaquempeobpécifique identifié.

Ainsi, la démarche méthodologique choisie estublibdimension :
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- une approche empirique pour I'organisation degiétes de terrain ;

- une approche théorique pour identifier les outidégralyse des données.

- DIMENSION EMPIRIQUE CHOISIE

La dimension empirique vise a mettre en exerguadthode d'enquéte a
utiliser a travers les outils de mobilisation demmkes, ceux relatifs a leur

dépouillement et a leur présentation. Ainsi nolenal:

- fixer les objectifs de I'enquéte ;
- identifier le cadre de I'enquéte et la populatioeren;
- définir I'échantillon et le centre d’intérét du qi@nnaire ;

- retenir les méthodes de dépouillement et de présentdes données.

A - Obijecitif de I'enquéte

L'objectif de I'enquéte est la vérification des loyppéses précédemment

formulées. Ainsi, nous verrons si :

. La quasi-inexistence de la contribution financierdes
communautes a la base a la réalisation des infistes sociocommunautaires
s'expligue par la non-implication des populationangl I'identification et
I'exécution des actions de développement ;

. La non-harmonisation des politiques de I'Etat cantavec les
politiques locales est a l'origine de la faible imogtion de l'autorité locale
dans les projets de développement financés [datlou les PTF

. Le difficile accés des citoyens aux informations & gestion
locale s’explique par le dysfonctionnement du ssrvide l'information, de

communication, d’archivage et de la documentation
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B - Cadre de I'enquéte et idenightion de la population méere

La mairie de Djakotomey représente le cadre phesagul’étude. Alors,

notre enquéte s’est portée sur le personnel ebteséll communal.

En ce qui concerne la population mere, elle estpos®e de deux

catégories d’individus.

La premiére catégorie regroupe l'ensemble du peelonde
I'administration de la Commune de Djakotomey doettféctif donne soixante
(60).

La deuxiéme catégorie concerne le Conseil Commcmalposé de dix-

neuf (19) conseillers avec a sa téte, le Maire.

Ces individus composant la population mére sonisehpour le simple
fait qu’ils sont mieux placés pour connaitre leslgemotifs des problemes en
résolution selon le niveau d’intervention de chaaursein de I'administration
communale. Au total, nous avons une population nadgresoixante-dix-neuf
(79) individus.

C- Echantillonnage et outils derésentation des données

1- Echantillonnage

PIRES (1997) voit I'échantillon comme désignanine petite quantité
de quelque chose pour éclairer certains aspect£mgénx du problemes.
Autrement dit, I'idée de I'échantillon est intimerhéée a l'idée de transfert des

connaissances qui seront produites par la recherche

Cet exercice nous permet de choisir au nombre glEst® sus-cités, ceux
qui nous aideront a identifier les réelles origides problemes en résolution,

indispensables pour I'établissement du diagnostic
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Le questionnaire est administré a 79 individus mépade facon

exhaustive comme suit :

+ 60 agents travaillant au sein de I'administratiommunale :
- 01 agent permanent de I'Etat ;
- 07 agents permanents de la commune ;
- 52 agents contractuels de la commune.
% 19 conseillers communaux
- le Maire ;
- deux (02) Adjoints au Maire ;
- 10 Chefs d’arrondissements ;

- 06 "conseillers ordinaires"

2- Centres d’intérét du questionnaire

Les questions posées lors de lI'enquéte permettdlentecenser des

informations pour :

* mieux comprendre les raisons qui justifient la eueexistence de la
contribution financiére des communautés a la bake raalisation des
infrastructures sociocommunautaires ;

* nous imprégner des causes de la faible implicadieri’autorité locale

aux projets de développement financés par I'EHides PTF ;

» connaitre les motifs de I'acces difficile des céng aux informations sur

la gestion locale.

3- Technique de dépouillement et outils de présentaies
données

A la fin de la collecte des données, nous avonsgu® a un
dépouillement manuel sur la base d’une feuille éipodillement concue pour

chaque question. Le traitement des données nuneérigété fait au moyen du
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tableur Excel pour la détermination des taux a @mpa nos seuils de
décision.
Les résultats obtenus sont présentés dans deaughpeur vérifier les

hypothéses et leur représentation graphique e$ fsous la forme de

camembert et ont permis de tirer les conclusioms’'quposent.

II- APPROCHE THEORIQUE RETENUE

La dimension théorique vise a déterminer les owldsvérification des
hypothéses afin de pouvoir identifier les causeia® se trouvant a la base des
problemes. Il s’agit pour chaque probleme, d’'und,pde préciser quelques
normes d’amélioration a partir de la littératuréstante et d’autre part, de fixer

des conditions d’acceptabilité des causes supposées

A - Choix théorigue lié au probleme de la guasi-indstence de
la participation des communautés a la basela
réalisation des infrastructures sociocomunautaires

1- Norme ou repére d’amélioration du probleme

Concernant ce probleme, son amélioration passera upa forte
implication des populations dans lidentificationl'exécution des projets de
développement car autrement, on assiste dans parpldes cas a I'échec des
projets de développement. En réalité, toutes ldiiques et les stratégies de
développement sont sous-tendues par la nécessitéspleser des ressources

financieres suffisantes quelle que soit leur pravee.

C'est donc indispensable d’identifier de nouvelleurces de
financement publiques et privées pour les opératiohaines et d’adopter une
stratégie de mobilisation de [I'épargne locale privét d'assurer le

développement des services coopératifs de proximité
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2- Seuil de décision

Pour identifier la réelle cause de ce probléme,snbxons comme
condition d’acceptabilité des causes, I'item quiniéa I'avis de la majorité des
enquétés.

B- Choix_théorigue lié a la faible implication de lautorité

locale aux projets de développement financé pbEtat ou
les PTF

1- Normes ou repéere d’amélioration

Pour ce probleme spécifique, il faut que toogpamme, projet ou plan
initié pour la Commune de Djakotomey soit suscéptidiintégrertoutes les
parties prenantes. Une planification efficace pags la participation de
acteurs. Les parties prenantes sont les personmé&®gficient des actions de
développement ou celledont les intéréts risquent d'étraffectés par les
interventions. Dans ce cadre, le Maire en sa gudkt premiere autorité doit

définir ses priorités en tenant compte des oriemtstnationales.

2- Seuil de décision

En raison de I'importance de ce probleme spécifigeele sera retenue
le cause dont la fréquence relative sera la plagéél lors de I'enquéte. La
guestion comportera au plus deux (02) items. Ssrsupposons que le poids
total des items spécifiés est de 100 %, le poidgemg@ar item sera alors de
50% environ. Ainsi, le choix se fera par rappodfitem qui aura un poids
supérieur ou égal a 50%.

C - Choix théorigue lié au difficile acces desitoyens aux
informations sur la gestion locale

1- Norme ou repéere d’amélioration

La participation des parties prenantes c’estra-tis citoyens dans le
suivi et I'évaluation des actions de développememtduites par I'équipe

communale est indispensable car cela pearforcer le soutien et
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I'engagement d’'autres parties prenantes et perngd¢timobiliser les ressources
supplémentaires pour répondre aux €ventuels édardmciers. Pour cela,
'administration communale de Djakotomey doit adoen ses actions de
propagande autour de la sensibilisation, de tangonication et promouvoir
des politiques visant a faciliter 'accés du gramtblic aux informations sur les

comptes de gestion locale.

2 - Seuil de décision

Pour tester le degré de vérification de cette Hygse, nous tiendrons
compte du seuil de l'item ayant réuni un pourcemtag moins égal au taux
moyen des causes. Considérons que le poids tataleses fait 100%, le poids
moyen par item sera alors de 33% environ. Ainsthieix se fera par rapport a

I'item qui aura un poids supérieur a ce poids moyen
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CHAPITRE DEUXIEME :
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SECTION | : PRESENTATION ET ANALYSE DES
RESULTATS D'ENQUETE

Cette premiére section traite de la présentatiendd@nées de I'enquéte

ainsi que de leur analyse afin d’établir le diagicode I'étude.

Paragraphe 1: Présentation des résultats d’enquéte

Dans le but de vérifier les hypotheses précédemararges, une enquéte
a été organisée afin d’apprécier le degré d’aetaie de chacune des causes.
Avant de restituer les résultats qui en sont igsogs allons d’abord aborder la

préparation et la réalisation de I'enquéte.

|- PREPARATION ET REALISATION DE L'ENQUETE

Cette partie permet d’aborder la préparation eéddisation de I'enquéte

et de faire ressortir les difficultés rencontrées.

A- Préparation de I'enquéte

C'est un exercice qui fait suite a celui déja e¢&fécau niveau de la
dimension empirique. De ce fait, rappelons que ddilisation des données se
fera autour de 79 individus composés comme annpnéglablement de 60

employés de I'administration communale et 19 cdl@ssicommunaux.

B- Reéalisation de I'enquéte

L'obtention des données completes dans une re@erite I'utilisation
d'outils aussi fiables que possibles pour la ctle®es informations dont on a
besoin. C’est compte tenu de cela que nos enqolitesé réalisées sur la base
d'un questionnaire adressé aux enquétés. NotreEtng'est effectuée du 17 au
27 décembre 2012. Mais cette enquéte n'a pasitt&das difficultés.

Les difficultés rencontrées lors de la réalisatiennos enquétes sont de

deux ordres. Il s'agit d’'une part, de la rétentiencertaines informations de la
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part des enquétés, au risque de dénoncer certpiaisues malsaines et
contraires a l'esprit de la décentralisation etautfe part, de la non-
disponibilité de certains agents surtout ceux derviSe des Affaires

Domaniales et Environnementales (SADE) qui sontveouacculés par des
petits conflits domaniaux les obligeant parfoisairef des descentes sur le

terrain.

Aussi, faut-il ajouter le comportement de certaioenseillers qui
choisissent délibérément de ne pas étre présentganions convoquees par le
Maire pour des raisons dont nous ne banalisonsl’pagortance pour la
gestion de I'hGtel de ville. Cela ne nous a pasnperd’avoir a temps les
données. Aussi, certains conseillers ont-ils gapdé devers eux des

guestionnaires.
II- PRESENTATION DES RESULTATS DE L'ENQUETE

Aprés avoir recueilli les données, il sera procadéur dépouillement.
Les données étant traitées manuellement, les aésulies enquétes seront
présentés au regard des questions fondamentaleissbot a l'identification
des causes réelles qui sont a la base de chacupratdemes spécifiques. I

s'agit des questions n°3, 4 et 5 du questionnaire.

A - Présentation des résultats liés a la quasi-iristence de la
participation des communautés a la base a téalisation des
infrastructures sociocommunautaires

Avant de présenter les résultats, il convient ddigoer que sur les 79
qguestionnaires distribués, 68 ont été récupérésxgiloités, soit un taux de
86,08% de I'eéchantillon.

Les questionnaires non regus tiennent au fait guios conseillers ont
voulu profiter de l'étude pour aborder des préoetiogns subjectives et

politiques, ce qui est contraire a notre vision clesses.
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Ainsi, nous aurons a traiter 68 réponses dandleda suivant a partir de

la question n°3 du questionnaire:

Tableau n°5: Causes explicatives de la quasi-inexistence deafégpation
des communautés a la base a la réalisation des astrfictures
sociocommunautaires

Causes Effectifs | Pourcentages
La faible potentialit¢ économique de |la

commune 12 17,65%

La non-implication des populations dans

I'identification et I'exécution des projets 0186 82,35%
développement

Total 68 100

Source: résultats de I'enquéte

Graphigue n°1 : Avis des enquétés sur les causes de la quasiteegesde la
participation des communautés a la base a la afialisdes infrastructures
sociocommunautaires.

M La faible potentialité
économique de la
commune

H La non-implication des
populations dans
I"identification et
I"'exécution des projets de
développement

Source: réalisé a partir du tableau n°4

Les résultats de ce tableau et de ce graphiquerembrgue 12 enquétés
soit 17,65% ont retenu que la quasi-inexistence ladeparticipation des
communautés a la base est due a la faible poightétonomique de la

commune, alors que de l'avis de la majorité soit3B%, ce probleme
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s'expliqgue par la non-implication des populationangl I'identification et

I'exécution des projets de développement.

B - Présentation des résultats liés a la faible infipation de
I'autorité locale dans les projets deé&Veloppement
financés par I'Etat ou les PTF

Rappelons avant la présentation des données dégsyigu’au nombre
des individus ciblés pour constituer I'échantill@gule la seconde catégorie
composeée de 19 conselillers est interpellée pounn@ennaitre les réels motifs
du probléme relatif a la faible implication de Karité locale dans les projets

de développement financés par I'Etat ou les PTF.

Tableau n°6: Causes de la faible implication de I'autorité loealans
les projets de développement financés par I'Bteles PTF.

Causes Effectifs | Pourcentages
Le manque de promotion de la démocratie a la 2 10,53%
base

La non-harmonisation des politiques de I'Etat 17 89,47%
central avec les politiques locales

Total 19 100

Source: résultats de I'enquéte
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Graphigue n°2 : Avis des enquétés sur les causes de la faible gatjgn de
l'autorité locale dans les projets de développénfieancés par I'Etat ou les
PTF.

10,53%

B Le mangue de promotion
dela démocratieala
base

H La non-harmonisation
des politiques de I'Etat
centralavec les politiques
locales

Source: réalisé a partir du tableau n°5

De la lecture des résultats de ce tableau et dgaghique, on se rend
compte que 89,47% des enquétés lient I'existenceprdbleme a La non-
harmonisation des politiques de I'Etat central aescpolitiques locales. Mais
pour la minorité, ce probléme s’explique par le qu de promotion de la

démocratie a la base avec un taux de 10,53%.

C- Présentation des résultats liés au difficile acceles
citoyens aux informations sur la gestion lota

Au regard du contenu de ce probleme et contraireragnprécédent,
nous estimons que les deux catégories sont indsqué@ mieux se prononcer
sur les réelles origines de la survenance dudiblenee. Sur cette base, les

données se présentent comme suit :
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Tableau n°7: Causes du difficile acces des citoyens aux infaomatsur la
gestion locale

Causes Effectifs | Pourcentages

Le mangue de volonté de partage de I'informatjion 00 | 00%

L’inexistence d’outils adéquats d’information 09 ,A8%
Le dysfonctionnement du service d’'information] 59 86,76%
de communication, d’archivage et de la

documentation

Total 68 100%

Source résultats de 'enquéte

Graphigue n°3 : Avis des enquétés sur les causes du difficile adsss
citoyens aux informations sur la gestion locale

M Le manque de volonté de
partage de I'information

M L'inexistence d’outils
adéquats d’information

Le dysfonctionnement du
86,76% service d’'information, de
communication, d’archiv
ageetdela
documentation

Source: réalisé a partir du tableau n°6

A lissue du dépouillement des données d’enquéteigities sur ce
probléme, on se rend compte q8&76% des avis se sont penchés sur le

dysfonctionnement du service d’information, de camiuation, d’archivage et
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de la documentation au moment ou 13,24% ont retBimexistence d’outils

adéquats d’information.

Paragraphe 2 : Analyse des données (vérification des
hypotheses)#tblissement du diagnostic

- ANALYSE DES DONNEES (VERIFICATION DES
HYPOTHESES)

La vérification des hypothéses consiste a apprézidegré de validation
des hypotheses a partir de I'analyse des donnéesjuétes pour enfin établir
le diagnostic. Ainsi, nous procéderons hypothésénpaothese.

A- Vérification de I'hypothése liée a la guasi-inexience de

la participation des communautés a la base a
la réalisation des infrastructures sociocomonautaires

Pour la résolution de ce probleme, il a été fixenow seuil de décision,
I'item qui réunira l'avis de la majorité des engggtDe I'analyse des données
du tableau n°4, il ressort que les résultats seeptént comme suit :

- la faible potentialité économique de la commune63%
- la non-implication des populations dans I'identfion et I'exécution des
actions de développement. 82,35%

Au regard de ces résultats et conformément aurerdé décision, on
s’apercoit que c’est la deuxieme cause (la nonigapbn des populations dans
I'identification et I'exécution des projets de démpement) qui a pu réunir le
plus d’avis. Alors,I'hypothése n°1 selon laquelle la quasi-inexisteacde la
participation des communautés a la base a la réafifon des
infrastructures sociocommunautaires est due a la meimplication des
populations dans [lidentification et [I'exécution de projets de

développementest entierement confirmée
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B- Vérification de I'nypothése liée a la faible implication de
I’autorité locale dans les projets de délappement
financés par I'Etat ou les PTF

Pour établir le diagnostic relatif a ce probleniey été retenu que sera
considérée comme cause réelle, celle qui obtiamu@Eourcentage non nul.

D’apreés les résultats de I'enquéte, on se rend tmoue le probléme est di

Q_)/

- La non-harmonisation des politiques de I'Etat cardwec les politiques
locales : 89,47% ;
- Le manque de promotion de la démocratie a la base an taux de
10,53%.
Au regard des résultats obtenughypothese n°2 selon laquelle la
faible implication de l'autorité locale dans les pojets de développement
financés par [I'Etat ou les PTF s’explique par la nn-harmonisation des

politiques de I'Etat central avec les politiques loalesest confirmée

C- Vérification de I'hypothéese liée au difficileacces des
citoyens aux informations sur la gestiolocale

Par rapport a I'hypothése relative a ce probleme, été retenu

gu’elle sera confirmée si la cause supposée &eelmse réunit au moins 33%
des réponses. Du dépouillement des données, 8&jé6%ersonnes enquétées
ont retenu la raison du dysfonctionnement du serwidnformation, de
communication, d’archivage et de la documentatiommoe étant a la base du
difficile accés des citoyens aux informations sugéstion locale.

Sur ce, nous retenons qguéypothése n°3 selon laquelle le
dysfonctionnement du service d’information, de commnication,
d’archivage et de la documentation est a origine déacces difficile des

citoyens aux informations sur la gestion localest confirmée
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II- ETABLISSEMENT DU DIAGNOSTIC

Apres avoir identifié les réelles causes de chades problemes en

résolution, il nous faut alors établir I'élémentdiagnostic.

A - Elément de diagnostic lié au probleme spécifiin®°1

L’entiere confirmation de I'hypothese n°l nous petnd’établir
comme diagnosticla non-implication des populations dans I'identifiation
et I'exécution des projets de développement est téelle cause de la quasi-
inexistence de la participation des communautés a base a la réalisation

des infrastructures sociocommunautaires

B- Elément de diagnostic lié au probleme spécifigua2

Les données issues de I'enquéte ayant révélé Ithgse n°2 confirmée,
nous pouvons désormais établir notre diagnosticaetiuant que ta faible
implication de l'autorité locale dans les projetsde développement financés
par I'Etat ou les PTF se justifie par la non-harmonsation des politiques de

I'Etat central avec les politiques locales

C - Elément de diagnostic lié au probléme spécifin®3

De la confirmation totale de I'hypothese n°3, naacluons qude
dysfonctionnement du service d’information, de commnication,
d’archivage et de la documentation est effectivemé a l'origine du

difficile accés des citoyens aux informations sualgestion locale
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SECTION Il : APPROCHES DE SOLUTIONS ET
CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE

Paragraphe 1 Approches de solutions

Ce paragraphe permet d’éradiquer les causes régliesont a la base de
chacun des problemes spécifiques. Ceci répondlagilgue selon laquelle,
trouver des solutions a un probleme, c’est propteseiconditions objectives
d’éradication des causes se trouvant a la base geobleme. Ces solutions
proposées aux problemes spécifiqgues conduironiquanhet a la résolution du
probléme général.

I- APPROCHES DE SOLUTIONS A LA QUASI-INEXISTENCE
DE LA PARTICIPATION DES COMMUNAUTES A LA BASE

A LA REALISATION DES INFRASTRUCTURES
SOCIOCOMMUNAUTAIRES

Du diagnostic établi, ce probleme s’explique panda-implication des
populations dans lidentification et I'exécutionsdactions de développement.
Pour trouver alors une solution a ce probleme, nprgposons que les
populations a la base, bénéficiaires des actiondédeloppement soient non
seulement associées a la phase d’identificatiorbegsins mais aussi a celle de
la mise en ceuvre des actions définies.

Pour garantir 'adéquation des actions lors de laenen ceuvre des
projets de développement, nous proposons que tesra@ la base c’est-a-dire
les populations ou tout au moins les soixante-daieds de villages ou de
quartiers de ville de Djakotomey soient fortemempliqués dans la phase
d’identification et d’exécution desdits projets.cCest indispensable pour une
bonne gouvernance locale. Cette démarche perneettra autres, d’éviter la
conduite des projets qui ne sont pas en harmonee s attentes de la

population

Réalisé et soutenu par Bruno AHOUAGA ENAM ,/ MSP 2011-2012



Problématique de la gouvernance locale dans la Commune de Djakotomey 54
*khkkkkkkhkkkkhkkhkhkkhkkkkhkkhkkhkkhkkhkhhkkhhhhkhkkhkhhkhkhkhkkhiix *kkkkkkkkhkkkkhkkhkhkkkkkhkkkhkkkhkkkix

En réalité, la décentralisation a pour but prerdiaider a la participation
citoyenne dans le développement du pays. Une détieation n’est effective
que lorsque I'enthousiasme a la base se fait sdrgfficacité de I'action
publique locale dépend de la capacité des coliggsiiocales a élaborer de
véritables projets de développement qui recoivelasséntiment des

populations bénéficiaires.

De ce fait, I'action de développement suppose wspansabilisation
croissante de la population a participer a toprteessus de décentralisation :

- ala phase de programmation des activités desitmésibilan” pourraient
étre organisées. Aussi faudrait-il prendre en centipkistant, les savoirs et
les savoirs faire, la connaissance du milieu deolmmunauté a la base. La
marche Développement Conduit par les Communauté3C{Ddu projet
PNDCC s’inscrivait dans cet ordre d’idées en cessguielle avait suscité
aupres des communautés de bien définir leurs f@%oriet les rend
responsables de la réalisation des infrastructdeebase nécessaires a leur
bien-étre.

- al'évaluation des programmes et des activitésega@ix mémes réunions
bilan qui constituent aussi le départ du procesguprogrammation a partir
du contrat ainsi réalisé, des problemes et deguliiés a résoudre, mais aussi
des acquis contenus grace aux précédents programmes

Par ailleurs, la participation est un instrumernitfgailite la mise en place
d’interventions internes, et en tant qu’objectife €onstitue la prise en charge
autonome des groupes sociaux pour acceder auxuresscet au processus de
décision et de contréle. Ce qui nous améne a dire lg@s populations

pourraient étre capables d’identifier leurs beseind’'en donner leurs priorités.
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- APPROCHES DE SOLUTIONS A LA FAIBLE
IMPLICATION DE L’AUTORITE LOCALE DANS LES
PROJETS DE DEVELOPPEMENT FINANCES PAR
L'’ETAT OU LES PTF

Le diagnostic établi a révélé que ce probleme $igxe par la non-

harmonisation des politiques de I'Etat central desgolitiques locales.

Cette situation porte un coup aux articles 82 eti&4a loi n° 97-029 du
15 janvier 1999 portant organisation des commame&épublique du Bénin
qui disposent respectivement que « La commune skisge compétences qui
lui sont propres en tant que collectivité terriaei décentralisée. Elle exerce en
outre, sous le contréle de l'autorité de tutellautes attributions qui relevent
des compétences de I'Etat. Elle concourt aved I#tkes autres collectivités a
'administration et a Il'aménagement du territoiray développement
économique, social, sanitaire, culturel et scignié ainsi qu'a la protection de
I'environnement et a I'amélioration du cadre demee «La commune élabore
et adopte son plan de développement. Elle veileraexécution en harmonie
avec les orientations nationales en vue d'assesaneilleures conditions de vie

a I'ensemble de la population...»

Dans ce contexte, l'autorité de tutelle (le Préfjt veiller au bon
fonctionnement de la Conférence Administrative Dtgmaentale (CAD) et du
Conseil Départemental de Concertation et de Coatidim (CDCC) qui sont
des organes de coordination de la mise en ceuViee mditique générale et du
programme d’action du gouvernement dans les départes et par ricochet
dans les communes. Dés lors, ces deux organesajnirarbitrer au regard
des textes sur la décentralisation, les actionsm@nt des dysfonctionnements

entre I'Etat et I'autorité locale et veiller a Idawnne application.

Pour le développement de la Commune de Djakotor@eyrise en
compte du Plan de Développement de la Communegidration des besoins

des populations bénéficiaires des actions de dgpehoent conduites par I'Etat
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ou les PTF passent par I'implication du Maire, atédocale de premier plan
gui a I'obligation de tenir le gouvernail de sa ecoume dans le strict respect
des normes en la matiére.

Pour cela, un certain nombre de mesures pourradédr® prises,
notamment s’assurer que le plan de développemetd demmune s’inscrit

dans les documents d’orientation, de stratégie giotitique de I'Etat.

Si le systeme politique confere aux €lus une Ikg# dans la prise de
décisions en matiére d’actions publiques, cellesegpeuvent étre conduites de
facon efficiente que dans une démarche de resgsctesttes qui prénent une
synergie d’actions entre les différentes entitépesence. Une recherche de
cohérence et d’efficacité dans les interventiorduiinla bonne gouvernance

locale.

llI- APPROCHES DE SOLUTIONS RELATIVES A L'ACCES
DIFFICILE DES CITOYENS AUX INFORMATIONS SUR
LA GESTION LOCALE

A lissue de I'élément de diagnostic, ce problesee justifie par le
dysfonctionnement du service d’information, de camioation, d’archivage et

de la documentation.

Depuis des lustres, l'attention a été focaliséetrsis ressources au sein
d'une organisation: il s’agit des ressources huoemi financieres et
matérielles. Mais ces dernieres années, une gu&nessource tres importante
s’est imposée : il s’agit des ressources informmatatles. Cette derniere
ressource est source de succes lorsgu’elle estcbramuniquée, exploitée et
peut basculer avec des codts tres importants, steérag si elle fait 'objet de
sélection ou communiquée a des cibles non indigu@ass le cadre de la
promotion de la gouvernance locale, la communejdkdiomeydoit informer
ses administrés sur les actions entreprises viaseorice d’information, de
communication, d’archivage et de la documentatibis’agit de mettre a la

disposition du service non seulement des ressolmoesines qualifiées mais
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aussi et surtout des outils appropriés d’inforrmad de communication. Pour
cela, le processus d’'information peut nécessitdosaune série d’ateliers et de
rencontres répartis sur plusieurs mois afin d’émolgs populations sur un
éventuel projet qui demanderait par exemple desifsaes fonciers,
d’analyserles problemes posés, de constituer des comitétégrant les
préoccupations des populations en vue de parvedesaconclusions sur les

guestions de priorités dans la commune

Paragraphe 2: Conditions de mise en ceuvre des solutions

Aprés avoir proposé des approches de solutions, lqugps
recommandations seront formulées et ne seront esigialables a mettre en
ceuvre par des autorités a divers niveaux afin dgsstrer de I'effectivité des
solutions proposées. Ces recommandations vonndrbé de I'Etat central et

des autorités municipales.

- RECOMMANDATIONS A L’ENDROIT DE
L’AUTORITE DE TUTELLE ET DU POUVOIR
CENTRAL

Le rble joué par I'Etat dans le développement aesrounes est capital.
Il consiste a appuyer les mairies dans la mise ewaxde leur mission de
développement local. A ce titre, des ressourcasdent affectées a travers le
Fonds d’Appui au Développement des Communes (FAQEeAQ) renforcer leur
fonctionnement et leur investissement. Cependanfpods n’est souvent pas
mis a temps a leur disposition, ce qui perturdmlane exécution budgétaire des
communes. Il importe aujourd’hui que I'Etat réalis@ profit des communes,
une veéritable décentralisation financiere afin darlpermettre d’avoir plus
d’autonomie et de marges de manceuvre dans laat@isde leurs missions
légales. L'Etat doit aussi organiser, au profit dgents de I'administration
communale, des séminaires de formation afin deoreef leurs connaissances

des textes et lois sur la décentralisation etd@pfication correcte et effective.
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Par ailleurs, la mission de tutelle du préfet dedtra plus rigoureuse en
ce qui concerne l'approbation et I'exécution duwdet communal. Dans ce
cadre, le Préfet du département, autorité de éytdtit avoir son regard sur la
collectivité afin de veiller :

- au vote du budget par le Conseil Communal a éaiate ;

a l'efficience des dépenses locales ;

a la régularité du vote des taux de prélevemesimpbts et taxes ;

au respect de I'équilibre budgétaire des commune

Au total, il ne s’agira pas d'exercer [lautorité, aim d’aider
'administration communale a harmoniser ses paié&) avec les orientations

nationales.

[I- RECOMMANDATIONS A L’'ENDROIT DES
AUTORITES LOCALES

Les recommandations que nous avons formulées drditrdes autorités de
la Commune de Djakotomey se résument comme suit :

- La décentralisation étant une nouvelle expégese Bénin, le role des élus
locaux sera de sensibiliser la population qui, da@nmajorité, est analphabéte et
ignore les enjeux et les avantages de celle-ci.

- Les autoritées communales pourraient s’'invesangd la réalisation des
infrastructures socio communautaires pour fairdatgsr la confiance afin
d’intéresser les populations a contribuer au fieament du développement
local.

- Les autorités communales pourraient organissr réunions et fora pour
faire part honnétement a leurs électeurs du prageard’action concu pour
'année en cours et faire le bilan de I'exercicmuté. Cela rassurera les
contribuables sur la destination des ressources.
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- Les autorités communales pourraient chercherbdédleurs de fonds ou des
partenaires au déeveloppement pour la mise en valewertaines ressources

inexploitées telles que les bas-fonds, les étangs.

- Les autorités communales pourraient négoaigres des partenaires le
financement des activités génératrices de revenusue de promouvoir le

développement économique et social de la commune.

- Le Maire doit mettre le contribuable en confiarm lui offrant 'opportunité
de participer a la conception et la mise en ceugeepiojets communautaires.
Ceux-ci doivent étre validés, en tenant comptelss®ins de la population et

suivant 'ordre de priorité.

- Le Maire pourrait adopter une organisation @aninte des services

communaux, notamment les services porteurs det@samme I'état civil.

- Les autorités communales pourraient adopter (pwditique de

communication publique.
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Niveaux
d’analyse

Obijectifs de I'étude

Causes réelles

Diagnostic

Solutions

Niveau général

Problématique
Probléme Général
Faible participation de
communautés a la base

développement local.

Objectif Général
| Suggérer les conditior]
;d’une bonne gouvernanc

dans la gestiordes projets

S
ce

communautaires dans a
Commune de Dajakotomey
Probléme spécifique n°1 Objectif spécifigue n°1 La non-implication des Diagnostic spécifique n°1
Quasi-inexistence de laProposer la mise en place d’'up Icégls]ll:?i::?a?lson daertl; La quasi-inexisteqce (?e la participa‘ti brAssociation des populatlons ala
1 participation des communautg¢politique d'amélioration de 18 oo scition des projets ded'esi- C‘?mm“”a‘ges a !af base a| lase a la phase d'identification des
a la base a la réalisation departicipation des CommunaUtesdéveloppement ;%?:ilcf?g%r:nunautﬁes s,g‘xﬁﬁﬁf&u;e; Igesoms et & la mise en ceuvre des
i 5 3 Salisati ) A . ctions définies.
" infrastructures o _afla tbas:e a la realisation des non-implication des populations dans
O sociocommunautaires. infrastructures lidentification et Pexécution  des
g sociocommunautaires. projets de développement.
?‘5 Probléme spécifigue n°2 Objectif spécifigue n°2 La non-harmonisation desDiagnostic spécifique n°2 Prise en compte du Plan de
. T , . s , olitiques de I'Etat central I s Développement de la Commune |et
\8_ Faible implication de l'autorité Analyser les modalités dunegvecqles volitiques locales La non-harmonisation des politiques g, o ation  des  besoins  des
7) 2 locale  aux projets  deforte implication de [lautoritd 'Etat clz’en.trgl a\(/jeclIesfp.clglllth.uesl_localE%Opmmions bénéficiaires  des
X développement financé pafdocale  aux  projets  de SSII? ton%l,mla el ad a Ie 'mp 'C.a:'oaactions de développement condpit
< I'Etat ou les PTF. développement financé par dgve?g ogﬁeﬁfaﬁﬁani%z le plr,oéteats )ﬁar I'Etat ou les PTF de méme glie
g I'Etat ou les PTF les P_”F:)p P l’r"implication de l'autorité locale.
Probléme spécifigue n°3 Objectif spécifique n°3 L’inexistence d’un| Diagnostic spécifique n°3 Rendre disponible au Servige
. . . . mécanisme efficace de e N . d'information, de Communicatior,
Difficile acces des citoyens ayxEnvisager les mesures (e lect dinf Hi Le difficile acces des citoyens aUXyArchivage et de Documentation
3 inf i | iohfacilitati A l'acce des CO"ECtE INformationy informations sur la gestion locale ; o 1
informations sur la gestiopfacilitation a acces es . by s . des outils appropriés d’information
; ; ; sur les projets/programmesgécoule du  dysfonctionnement au, o
locale. citoyens aux informations sur |a P ; » X t de communication
estion locale en execution. service d’information, de
9 ) communication, d'archivage et de |a
documentation.

Source: résultat de nos recherches
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CONCLUSION GENERALE

A l'issue de nos réflexions sur la gouvernance loceans la Commune
de Djakotomey, nous pouvons affirmer sans ambages lg Bénin a
véritablement amorcé son processus de décenti@isaEme si des questions
de transfert des compétences dévolues aux adratiosis locales préoccupent
plus dun. En effet, l'approche du Développement ndiot par les
Communautés (DCC) accorde une liberté d’actions augrités communales
tout en les responsabilisant du sort de leur dblige. Pour y arriver, les
communes doivent compter sur leurs ressourcesgequour faire face a leurs
charges. Ces charges concernent notamment leidionetnent des services
publics locaux et la réalisation d’investissemeeits faveur des populations.
Cette autonomie financiere devra se consacrer parfarte mobilisation des
ressources locales propres au détriment d’une dépee financiere vis-a-vis
de I'Etat et des partenaires techniques financidvkais pour éviter une telle
dépendance financiére, les communautés a la bassntlapporter leur soutien
matériel, moral et financier a I'équipe communaBependant, nous avons
relevé a partir de I'état des lieux sur le fonatiement de la commune de
Djakotomey, certaines insuffisances sur le finares®m des projets

communautaires. Il s’agit entre autres de :

- la quasi-inexistence de la participation des conautés a la base a la
réalisation des infrastructures sociocommunautaires

- la faible implication de [lautorité locale dans lesprojets de
développement financés par I'Etat ou les PTF ;

- le difficile accés des citoyens aux informationslalgestion locale.
Au regard de ces problemes spécifiques, nous axamduit la recherche
en identifiant leur réelle cause ; ce qui nous angEe de proposer les
approches de solutions accompagnées de certairmgangarantissant

leur bonne application.
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Par ailleurs, [I'équipe communale fait des effgotsur mobiliser les
ressources locales propres malgré le contexte étdqoe et social actuel
doublé de la faible potentialité économique de danmune et une pauvreté
relative des populations locales. Ces populatiomv@nus bas, caractérisées par
'analphabétisme et la faible appropriation dessexjde la décentralisation,
disposent d’'une faible valeur contributive. Aussia forte implication des
populations a la base dans le choix et I'exéculies projets de développement,
I'union des fils et filles de la commune de Djako®y quel que soit le bord
politique, la promotion de la gouvernance localeleetmise en place d’'un
mécanisme efficace d’information des administrént-sties des valeurs a

cultiver pour le réel décollage de la commune dkBjomey.
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Dans le souci de collecter les données primaires da cadre de la
réalisation de notre mémoire de fin de formatiorcyecie 2 de 'TENAM, nous
Vous soumettons le présent questionnaire qui sitndans une logique de
« recherche-diagnostic ».

La présente recherche porte sur Rrablématique de la gouvernance
locale dans la Commune de Djakotomey

Nous vous remercions d’avance pour votre contiouti

Quel est votre sexe ?
M F

Quelle est votre catégorie socioprofessionnelle ?
A B C D

Qu’est qui explique, selon vous, la quasi-inexister de la participation des
communautés a la base a la réalisation des infrastttures

sociocommunautaires ?

- la faible potentialité économique de la commur

- la non-implication des populations dans I'idengtion et I'exécution

des actions de développemen

- autres (G0 0= 151

A quoi peut-on, selon vous, imputer le probleme de faible implication de
I'autorité locale dans les projets de développemeéfinanceés par I'Etat ou

les Partenaires Techniques et Financiers (PTF) ?

- le manque de promotion de la démocratie ase ba
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- la non-harmonisation des politiques de I'Etattaravec les politiques

locales

- autres (R PrECISEN)...uiviirieie it e crmeee et e e

Qu’est-ce qui justifie le difficile acces des cit@ns aux informations sur la

gestion locale ?

- le manque de volonté de partage de l'informatior]

- linexistence d’outils adéquats d’information

- le dysfonctionnement du service d’information, demeunication,

d’archivage et de la documentation

Que suggéreriez-vous pour une amélioration de la pacipation de la
collectivité locale a la réalisation des projets ecomunautaires dans la

commune ?

Merci pour votre inestimable contribution
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Annexe 2: Organigramme
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Annexe 3: Répartition des ménages par arrondissement
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Répartition des ménages par arrondissement

RGPH 2, 1992 RGPH 3, 2002
Arrondissements Effectif

Ménages Taille du Effectif Effectif Taille du

total des
ordinaires ménage i masculin | féminin ménage
ménages

Adjintimey 1285 6,1 1632 1334 298 6,6
Bétoumey 1977 6,0 2619 1938 681 6,4
Gohomey 1336 8,0 1767 1479 288 73
Houégamey 863 7,1 1340 1088 252 7,6
Kinkinhoué 705 6,2 843 638 205 59
Kokohoué 731 7,2 985 868 117 7,7
Kpoba 872 5,6 992 832 160 6,6
Sokouhoué 1413 6,4 1831 1415 416 6,6
Djakotomey | 1085 6,0 1346 1016 330 6,2
Djakotomey I 705 7,0 1003 787 216 6,7
Total 10 972 6,5 14 358 11395 2963 6,7

Source: INSAE

Réalisé et soutenu par Bruno AHOUAGA

ENAM ,/ MSP 2011-2012




Problématique de la gouvernance locale dans la Commune de Djakotomey
*khkkkkkkhkkkkhkkhkhkkhkkkkhkkhkkhkkhkkhkhhkkhhhhkhkkhkhhkhkhkhkkhiix *kkkkkkkkhkkkkhkkhkhkkkkkhkkkhkkkhkkkix

Annexe 4: Répartition de la population par age
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Répartition de la population par age
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Annexe 5: Les ressources naturelles de la Commune
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Les ressources naturelles de la Commune

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

76

_ ) Eaux/ | Gisement Carriere de| 5.
ArrondissementForét Sources |de gravier | sable /
, e : fonds
d’eau latérite argile
Djakotomey |
] Jardin
Djakotomey I _
botanique
Adjintimey Lac Zoko | Gravier Argile
La réserve S| _ _
Kpoba biologique |-2¢ DIl 1€/Gravier | sable, argile
A [fleuve Monog
d’Adjame
Lac _
Sokouhoué L Gravier Sable
Todjimé;

Source: Enquéte SAFIC, 2009
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Annexe 6:  Reépartition des installations de vente sur le mamtncipal de
Djakotomey
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Répartition des installations de vente sur le mamincipal de Djakotomey

Ambulants; 0,00% Boutiques; 0,86% Magasins; 0,86%

Hangars; 5,15%
_-_-_-_-_-_-_-—-—-_

Ki ;0,43%
iosques Appatams; 1,29%

Sans abri; 91,42%

Source: Enquéte SAFIC, 2009
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