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GLOSSAIRE DE L’ETUDE

Délégation permanente : Représentation diplomatique d’un pays aupres du siege de
I’UNESCO qui assure en permanence les relations entre I’Organisation et son pays et
avec la Commission nationale pour I’'UNESCO.

Efficacité : capacité d’un individu, d’une organisation ou d’un projet a atteindre les
objectifs spécifiques qu’il s’est fixés.

Efficience : capacité d’une organisation ou d’un projet a atteindre ses objectifs en
utilisant le moins de ressources possibles.

Evaluation : appréciation systématique et objective d’un projet, d’un programme ou
d’une politique, en cours ou terminé, de sa conception, de sa mise en
ceuvre et de ses résultats. Le but est de déterminer la pertinence et
I’accomplissement des objectifs, I’efficience en matiére de développe-
ment, I’efficacité, I’impact et la durabilité.

Faiblesses: Ce sont les limites internes au systeme et qui peuvent entraver la
réalisation des objectifs que I’on s’est fixés. Comme I’a laissé entendre Michel
Godet, la signification des forces et des faiblesses dégagées est relative a
I’environnement du systeme. Ce sont les menaces et les opportunités qui donnent a
telle ou telle force ou opportunité leur importance.

Forces: Atouts internes au systeme et sur lesquels on peut s’appuyer comme leviers
pour bétir des stratégies

Gestion Axée sur_les Résultats : Une nouvelle approche de gestion des services
publics basée sur I’atteinte de cibles de développement, |a responsabilisation des
agents, la transparence et I’imputabilité dans la gestion puis I’utilisation des données
disponibles en vue d’améliorer les résultats.

Leadership : c’est I’art de diriger qui a un impact considérable a la fois sur la
performance des hommes dans |’ organisation et sur la productivité elle-méme.

Manuel de procedures : C’est un document qui contient les regles et formulaires
utilisés dans un organisme ou une partie de celui-ci pour assurer une saine gestion des
ressources.




M enaces : Risques qui proviennent de I’environnement extérieur d’un systeme.
opportunité : Possibilités qu’offre I’environnement extérieur d’un systeme.

Profil : Ensemble des qualifications (formations de base, expériences, compétences
spécifiques) relatives a un poste occupé par I’employé dans une structure.

Programme : En Gestion de Projet, c’est un ensemble de projets concourant a un
méme objectif, organisé transversalement dans une entreprise ou un organisme en
général.

Réforme : c’est I’amélioration étendue a I’ensemble des systémes et des pratiques
des secteurs en sous performances.

Ressources Humaines ou Personnel d’une entreprise : c’est I’ensemble des
personnes liées a cette entreprise par un contrat de travail quelque soit la nature (les
CDD, les CDI et les fonctionnaires en détachement).

Stratégie : Voie suivie dans le but d’atteindre les buts et les objectifs d’une
organisation.

Suivi : processus continu de collecte systématique d’informations, selon des indica-
teurs choisis, pour fournir aux gestionnaires et aux parties prenantes d’une action de
développement en cours, des éléments sur les progres réalises, les objectifs atteints et
I’utilisation des fonds alloués

Tableau de bord : synthése d’informations, de structure et de contenu stables
pendant une certaine peériode, utilise de fagon réguliere pour fournir les
renseignements utiles au pilotage d’une organisation ou entité.

Vigbilité : fait qui traduit la connaissance d’un organisme ou structure par le public
et qui permettent de I’identifier parmi tant d’autre.

Echantillon : petite partie d’une matiere, d’un produit ou d’une population qui sert a
apprécier la qualité de celle-ci, ou a faire connaitre son existence. En statistique,
I’échantillon désigne un ensemble d’individus choisis comme représentatifs d’une
population.



RESUME

Les Commissions nationales sont créées au niveau des pays membres pour
favoriser la mise en ceuvre des activités relatives a la promotion de la paix entre les
communautés. Créée en 1963, la Commission nationale béninoise pour I’'UNESCO
(CNBU) a promu sans réserve les activités de I’Organisation, ce qui lui avait valu une
certaine visibilité. Depuis quelque temps, on n’entend plus parler de cette
Commission qui n’a pourtant pas cessé de promouvoir les nobles idéaux de
I’institution onusienne. Les différentes difficultés que nous avions rencontrées a
I’occasion du stage de fin de formation qui nous a été accordé par le Secrétariat
permanent de ladite Commission, nous ont amené a rechercher les causes de I’image

qu’elle présente aujourd’hui.

Dans le cadre du présent travail nous avons choisi comme théme : “’Nouvelle
approche organisationnelle pour un Secrétariat permanent de la Commission
nationale béninoise pour I'UNESCO visible et efficace’’. Ce document comporte
essentiellement deux parties. La premiere partie est consacrée a la présentation du
Secrétariat permanent de la CNBU, aors que la deuxiéme partie est réservée a
I’analyse de la situation en vue de proposer des solutions pour améliorer I’image
actuelle de la dite structure. Les différentes données collectées grace aux
guestionnaires adressés aux différentes cibles ains que leur anayse ont permis

d’aboutir aux conclusions ci-apres :

- les Clubs UNESCO sont peu connus actuellement,
- la CNBU est peu connue et n’est donc pas visible,

- I’UNESCO est tres peu connue des béninois aujourd’hui.

Apres les différentes clarifications relatives aux notions de visibilité et
d’efficacité d’une organisation, nous avons exploré la littérature dans ce domaine. Il
ressort a ce jour, que peut de travaux sont consacrés a ces deux notions. Lallittérature

dans ce sens est beaucoup plus relative a la gestion de I’organisation en tant qu’unité
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de production. Gréce aux résultats des travaux de Katz et Rosenzweig (les cing sous-
systemes d’une organisation), et surtout de la conception de ’'UNESCO par rapport
au systeme des Nations Unies, nous avons analysé la CNBU a travers I’organisation
et le fonctionnement de son Secrétariat permanent afin de proposer des solutions
pouvant conduire a une amélioration de la visibilité et de I’efficacité de cette

derniere.

Compte tenu des forces et faiblesses, des opportunités et des menaces relevées
dans notre étude, nous avons formulé des suggestions relatives notamment aux actes
normatifs qui organisent la vie de la Commission, avant de s’appesantir sur les
mesures indispensables et diligentes que I’autorité pourrait prendre en vue de corriger
la situation actuelle et rendre a ladite commission son efficacité d’alors. 1l s’agit entre
autrede :

» formuler une vision claire de la Commission conformément aux idéaux de

I"UNESCO. Il faut tenir compte de son environnement actuelle pour fixer
des objectifs qui garantissent la paix durable a travers la mise en ceuvre des

activités relatives aux grands domaines de compétence de I’Organisation ;

> sortir la Commission de latutelle du Ministére des Enseignements Maternel
et Primaire et la mettre sous la Présidence de la République. Cette nouvelle
position, compte tenu du réle important des acteurs gouvernementaux,
favorisera a la Commission son soutien a ce dernier dans la mise en ceuvre
des recommandations issues de la Conférence générae. En outre, elle aidera

beaucoup la coopération interministérielle des ministéres membres ;

> doter la Commission d’un personnel qualifié et répondant aux exigences de
profil dans chacun des grands domaines de compétence de ’'UNESCO. Il
est important que le Secrétaire général de la Commission soit d’un haut
niveau comme le souhaite si tant I’Organisation et que les personnes
ressources a nommer soient en nombre équivalent aux grands domaines de

compétence (un par domaine) ;
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> mobiliser des ressources matérielle et financiére complémentaires pour faire
face aux besoins du Secrétariat permanent de la Commission. Jusqu’ici, les
ressources de la Commission sont essentiellement gouvernementales et
proviennent du budget du Ministére de tutelle. 1l est souhaitable que tous les
ministres relevant des domaines de compétences de la Commission
apportent leur contribution a son budget. En outres, des ressources
extrabudgétaires doivent étre mobilisées aupres des organismes non
gouvernementaux nationaux et internationaux pour concourir a la
satisfaction des besoins et accroitre les capacités de la Commission dans la

mise en ceuvre de ses activités.
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INTRODUCTION

Toute entreprise, quelle que soit sa nature, a besoin au fil de son évolution
de réinterpréter son passé a la lumiére du présent. C’est ce qui lui permet non
seulement de valoriser ses acquis, mais aussi de redéfinir ses objectifs et ses
finalités pour I’avenir. Ains, une organisation peut modifier sa structure du fait,
de la prospérité qu’elle connait, de larécession alaguelle elle est astreinte ou tout
simplement de I’environnement technologique, ou socio économique dans lequel

elle évolue.

Verslafin de la deuxiéme guerre mondiale et en vertu des lecons tirées des
échecs de la Société des Nations, I’Organisation des Nations Unies (ONU) a éte
créée en 1944. Elle avait pour objectif principa de favoriser et de promouvoir la
coopération entre les Nations. Dans cette optique, I’Institut International de la
Coopération Intellectuelle (I1Cl) créé par la Société des Nations, a été remplacé
par I’Organisation des Nations Unies pour I’Education, la Science et la Culture
(UNESCO), qui a pour mission de promouvoir la paix entre toutes les
communautés du monde. Aussi, I’article VII de I’Acte constitutif de ’'UNESCO
fait-il & chague Etat membre, I’obligation constitutionnelle de créer une
Commission nationale dont le but consiste a réaliser une plateforme ou les idées,
les cultures et les intéréts nationaux sont représentés et interagissent pour
maintenir un environnement économique stable et propice aux échanges

commerciaux.

Dans cette logique, notre pays le Bénin, apres son adhésion a I’'UNESCO
en octobre 1960, a ingtitué par décret n° 63-121/PR/MENC du 20 mars 1963 la
Commission nationale béninoise pour ’'UNESCO (CNBU), ayant pour organe
exécutif le Secrétariat Permanent (SP) basé a Porto-Novo et placé sous la tutelle
du Ministere de I’Education Nationale et de la Culture. Le SP/ICNBU est
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actuellement sous la tutelle du Ministere des Enseignements Maternel et Primaire
(MEMP).

Pendant longtemps, la CNBU a travers son SP a promu avec beaucoup de
visibilité les idéaux de I'UNESCO a travers les activités des Clubs Unesco et
Ecoles Associéees de ’'UNESCO d’une part, les Organisations de la société civile
et enfin les Ministéeres sectoriels en relation avec les grands domaines de
compétence de ladite Organisation d’autre part. Mais, il est apparu ces derniéres
années que la CNBU est de moins en moins connue du public béninais, les
activités des Clubs Unesco et Ecoles Associées de I’Unesco ne sont plus
ressenties et le SPICNBU malgré ses efforts ne se fait plus remarquer comme par

le passe.

Dans le contexte d’une économie béninoise qui se veut désormais
émergente, la paix est une condition sine qua non au maintien d’un
environnement stable qui favorise un climat pacifique des affaires. De ce fait, la
promotion de la paix que prone ’UNESCO a travers les Commissions nationales
demeure plus que jamais d’actualité pour la prospérité de I’économie béninoise.
Ce constat relatif a la baisse progressive des actions de la CNBU, nous amene a
poser des interrogations dans le but d’explorer et d’apporter des approches de
solutions aux difficultés qui sont a I’origine d’un tel recul. En effet, trois grandes

guestions ont retenu notre attention dans le cadre de ce travail notamment :

la CNBU ne dispose-t-elle plus de moyens nécessaires pour la mise en

ceuvre de ses actions comme par le passe ?;

le SPPICNBU souffre-t-il d’un probléme organisationnel inhérent a sa
structure et au leadership ?;

le SPPCNBU dans saforme actuelle se conforme-t-il aux exigences de la
mission qui lui est dévolue par ’'TUNESCO 2.
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Il est souhaitable de recueillir des informations auprés des populations de
nos villes, du personnel du SP/CNBU ains que de certaines autorités
administratives aux fins de mieux comprendre cette situation. Nous élaborerons
donc trois questionnaires dont I’analyse des données recueillies nous permettra de
confirmer ou non, s la CNBU est moins visible et peu efficace au vue des

exigences constitutionnelles de I’ Acte constitutif de ’'UNESCO.

C’est pourquoi, dans le souci de participer a la recherche de solutions
idoines a une telle situation et faire renditre la visbilité et I’efficacité jadis
reconnues a la CNBU, nous avons choisi de réfléchir sur le theme: « Nouvelle
approche organisationnelle pour une Commission nationale béninoise pour
I’TUNESCO visible et efficace». Le présent travail s’intéressera d’abord a
I’organisation et au fonctionnement du SP/CNBU (premiere partie), puis a I’étude
d’une nouvelle approche organisationnelle en vue de le rendre visible et

efficace (deuxieme partie).
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CHAPITRE 1% : PRESENTATION DU SECRETARIAT PERMANENT
DE LA COMMISSION NATIONALE BENINOISE
POUR L’UNESCO (CNBU)

A lasuite de son accession ala souverainete internationale, le Bénin devrait
assurer a ses citoyens, la stabilité sur tous les plans. Dans cette perspective, il a
adhéré I’organisation des Nations Unies pour I’Education, la Science et la Culture
(UNESCO).

SECTION 1: LA COMMISSION NATIONALE BENINOISE
POUR L’UNESCO

Pour mieux présenter le Secrétariat permanent de la CNBU, il est
nécessaire de connaitre d’abord le contexte de la naissance des Commissions

nationales, puis, celui de lanaissance de laCNBU.

Paragraphe 1 : Origine des Commissions nationales

Ce premier paragraphe nous permettra d’examiner les origines des
Commissions nationales au niveau de 'UNESCO (A) et de comprendre les
originesdelaCNBU (B).

A- Au niveau de ’'UNESCO

Pour favoriser les réflexions sur le devenir des Nations apres la premiere
guerre mondiale, la Société des Nations (SDN) avait mis en place I’Institut
International de Coopération Intellectuelle (11CI) en 1924 a Paris. Et pour étre
opérationnel I’lICI avait décidé de créer au niveau de chaque pays membre de
cette communauté, une Commission nationale.

La Conférence des Ministres de I’éducation qui a créé ’'UNESCO en 1945
en remplacement de I’11CI a adopteé cette forme organisationnelle, véritable réseau

mondia de coopération que constituent les Commissions Nationales.
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En effet, [I’article VII de I’Acte constitutif de ’'UNESCO dispose que
«chaque Etat membre prendra les dispositions appropriées a sa Situation
particuliere pour associer aux travaux de I’Organisation les principaux groupes
nationaux qui s’intéressent aux problémes d’éducation, de recherche scientifique
et de culture, de préférence en constituant une commission nationale ou seront
représentés le gouvernement et ces différents groupes ». De méme, I’article VII
affirme dans son deuxiéme point que les Commissions nationaes « remplissent
un réle consultatif (....) auprés de leur gouvernement pour tous les problémes se
rapportant a I’Organisation et jouent le réle d’organe de liaison pour toutes les
guestions qui intéressent I’Organisation. (Textes fondamentaux de I"UNESCO,

édition 2008, PP. 231).

B- Sur le plan national

Apres I’adhésion a I’Organisation des Nations Unies pour I’Education, la
Science et la Culture (UNESCO), les Etats doivent se conformer a ses textes
fondamentaux et prendre les dispositions juridiques nécessaires en vue de sa
représentation sur leur territoire d’une part, puis créer les conditions nécessaires a

la promotion de ses nobles idéaux notamment celui de paix d’autre part.

Chaque Etat membre a donc I’obligation constitutionnelle de créer une
Commission nationale, dont I’objectif principal devrait étre d’associer divers
ministeres, agences, institutions, universités, ONG, diverses associations et

individus s’intéressant aux divers domaines de compétence de I’UNESCO.

Pour satisfaire a cette obligation, notre pays, aprés son adhésion a
I’UNESCO en octobre 1960, a institué par décret n° 63-121/PR/MENC du 20
mars 1963, la Commission nationale pour I’UNESCO (CNBU), dont le siége basé
a Porto-Novo et qui en abrite le Secrétariat Permanent, est actuellement placé

sous latutelle du Ministére des Enseignements Maternel et Primaire (MEMP).
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Paragraphe 2 : Composition et organisation dela Commission
Nationale Béninoise pour ’'UNESCO

A- Composition

L’Acte constitutif de I'UNESCO instituant les Commissions nationales
recommande a chaque Etat membre de s’assurer que sa commission
est « largement représentative » du gouvernement et de la société civile afin de
refléter I’esprit qui anime la constitution de I"'UNESCO. (Architecture des

Commissions nationales pour ’'UNESCO, édition mai 2009).

Il est donc souhaitable, pour assurer I’efficacité et la bonne couverture
intersectorielle recommandées par I’Acte, que tous les principaux ministéres et
agences gouvernementales traitant des questions relevant des domaines de
compétences de I’'UNESCO soient représentés dans la Commission nationale ou

dans les sous commissions spécialisées de celle-ci.

Pour répondre aux exigences constitutionnelles contenues dans I’article VII
de I’acte constitutif de I’'UNESCO, notre pays a voulu, dés la création de sa
Commission nationale, satisfaire autant que possible a la réunion des différentes
composantes de la communauté dans une plateforme ou les acteurs de
I’éducation, des sciences, de la culture, de I’environnement, de la communication
se retrouvent et interagissent pour la construction d’une société de paix et de

prospérité.

La composition de la CNBU est définie par le décret n° 95-418 du 20
décembre 1995 portant création, organisation et fonctionnement de la

Commission nationale béninoise pour I’UNESCO.

En effet, selon les dispositions du titre 111 du décret précédemment cite,

intitulé: “’Dela composition’’, laCNBU comprend :
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le Ministere chargé de [I’Education Nationale qui en assure la
présidence ;

le Ministére chargé de la Culture et des Communications;
le Ministére chargé des Finances;;
le Ministére chargé de la Jeunesse et des sports ;

le Ministere chargé de [I’Environnement, de [I’Habitat et de
I’Urbanisme ;

le Ministére chargé du Développement Rural ;

le Ministére chargé du Plan et de la Restructuration Economique ;

le Ministere chargé du Travail, de ’Emploi et des Affaires Sociales ;
le Ministére chargé de la Santé ;

le Ministere chargé de I’Intérieur, de la Sécurité et de I’Administration
Territoride;

le Ministere chargé de I’Industrie et de Petites et Moyennes Entreprises ;

le Ministére chargé de la Justice et delaLégidation.

B- Organisation du SP/CNBU

Conformément a I’article 5 du décret qui I’a créée, la Commission
nationale béninoise pour IPUNESCO comporte quatre organes que sont

notamment :

I’ Assemblée génerale ;
le Comité exécutif ;
les sous commissions spécialisées;;

le Secrétariat permanent.
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Parmi les organes dela CNBU, c’est le Secrétariat permanent qui est I’or-
gane exécutif de la Commission et a cet effet, selon I’article 23 du décret sus cité,
il assure I’exécution des décisions de la Commission. Ses missions et sa structure

sont fixées par arrété du Ministre chargé de I’Education nationale.

SECTION 2 : PRESENTATION DU SECRETARIAT PERMANENT
DE LA CNBU

Cette section nous permettra de passer en revue les attributions du
SP/CNBU avant de présenter son organisation et fonctionnement suivant I’actuel
arrété ANNEE 2013 N°127/MEMP/DC/SGM/CTJYSP du 10 mai 2013 portant
atributions, organisation et fonctionnement du Secrétariat permanent de la
CNBU.

Paragraphe 1 : Attributions et organisation du SP/CNBU

A- Attributions du SP/ICNBU

Lesarticles 1% et 2° du titre | de I’arrété ci-dessus cité disposent respective-

ment :

> Article 1% : le Secrétariat permanent est I’organe d’exécution des

décisions de la Commission nationale béninoise pour ’'UNESCO.

A cet effet, il assurelaliaison avec :

les organisations eéducatives, culturelles et scientifiques
nationales ;

le Secrétariat général de ’UNESCO ;

les Commissions nationales des Etats membres de
I’UNESCO ;
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les groupements internationaux s’occupant de I’éducation, de
la science, de la culture, de la communication et de
I’information ;

> Article 2: le Secrétariat permanent de la CNBU est un organe
consultatif du Ministere des Enseignements Maternel et Primaire
(MEMP).

En résumé, le Secrétariat permanent en tant qu’organe exécutif de la
Commission donne au Gouvernement, aprés analyse avec les ministeres
membres, son avis sur les grandes orientations de notre pays dans les domaines de
compétence de I’'UNESCO. En outre, il formule des suggestions pour une mise en
ceuvre efficace des recommandations et résolutions issues de la Conférence
générde a laguele il prend part, ains que celles issues des consultations
régionales qu’organisent la Direction Générae et/ou les Bureaux régionaux
(Clusters) de ladite Organisation.

B- Organisation du SP/CNBU

Pour accomplir sa mission, le Secrétariat permanent de la Commission
nationale béninoise pour PUNESCO (CNBU) est doté de six (06) différents

services notamment ;

le Service du Secrétariat Administratif et du Personnel (SAP) ;

le Service de la Documentation, de [I’Information et de la
Communication (SDIC) ;

le Service dela Culture (SC) ;
le Service de I’Education et Sciences (SES) ;

le Service des Affaires Financiéres et du Matériel (SAFM) ;
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le Service de la Coopération, des Bourses, des Stages et projets

(SCBSP) ;

L es différentes attributions de chacun des six services ainsi que celles de
chacune des divisions sont décrites dans le manuel de procédure de la CNBU qui
vient d’étre validé.

La structure du SP/CNBU se résume comme I’indique I’organigramme de

structure (figure n°1) présenté ala page suivante.
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FIGURE N° 1: ORGANIGRAMME DU SECRETARIAT PERMANENT DE LA CNBU
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Parmi ces services, c’est le Service Administratif et du Personnel (SAP) qui

nous a accueilli pendant toute la durée de notre stage.

Paragraphe 2 : Travaux réalisés au coursdu stage et difficultés
rencontrées

A- Travaux réalisés

Dans |le cadre de la rédaction de notre mémoire et concomitamment avec
notre stage, les différents travaux suivants ont été realises sous la supervison de
notre maitre de stage avec le soutien des agents du service administratifs de la
CNBU.

Il s’agit notamment des travaux relatifs :
» alacollecte des documents juridiques de la commission

Pour mieux cerner le fonctionnement du Secrétariat permanent de la
CNBU, il s’est avéré nécessaire d’étudier les documents juridiques a I’origine de la
création de la Commission ainsi que ceux qui organise le fonctionnement de ses
organes. Il s’agit précisément du Décret n° 95-418 du 20 décembre 1995 qui I’a
créé et de I’arrété année 2015 n°127 du 10 mai 2013 portant AOF du SP/CNBU.
(voir annexe). Plusieurs séances de recherches documentaires dans les archives de
la Commission et parfois jusqu’au service pré archivage du ministére nous ont

permis de les retrouver.

» au traitement de courrier
Il s’agit des travaux relatifs a la collecte, au dépouillement, au tri, &
I’enregistrement et a la ventilation, des différents courriers recu au secrétariat
administratif par I’entremise de la boite postale, du fax, de la boite électronique et
de ceux portés par les usageés. Ils sont effectués tous les jours et constituent une

part importante de I’animation de ce service, car c’est a partir de ces travaux que

Réalisé et soutenu par Ezéchiel Olakanyi MOILO



13

les autres services du Secrétariat permanent accomplissent eux aussi leur travaux.
Notre participation a la mise en ceuvre de ces taches quotidienne au niveau du
secrétariat a beaucoup contribué a la compréhension des procédures et celle des

différentes relations qui existent entre les services et les organes de la Commission.

» alareprographie

L es différents documents collectés dans le cadre de nos recherches
Sont dans I’ensemble des actes administratifs de vieille date. 1l est donc nécessaire
de procéder a leur reprographie et assurer la conservation des copies initiales dans
les archives. En effet, on procéde a la photocopie du document original en autant
d’exemplaires nécessaires et on remet I’original a sa place dans le classement. De
la méme maniére, les différentes ouvrages sur ’UNESCO, les rapports sur la vie
de ses organes, les revue et autres documents techniques en provenance des
partenaires de la Commission ont besoin d’étre photocopié en vue de leur

classement et plustard leur archivage ;

» au classement et a I’archivage

Par principe tout document a I’arrivée comme au départ doit étre
classé au secrétariat administratif. Ainsi, tous les courriers traités dans une journée
sont classés au fur et & mesure suivant I’ordre de classement adopté par le
secrétariat. A I’occasion de nos travaux de collecte, certains actes relatifs a la vie
de la commission méconnus des agents ont été retrouves et donc multipliés dans le
but d’étre conserves, ce qui a entrainé des réaménagements dans le systéeme de
classement en place. Vu I’ancienneté des archives, les conditions peu adéquates de

leur conservation, latache n’a pas été du tout aisee.

Les différentes procédures de mise en ceuvre de ces travaux sont contenues

dans |e nouveau manuel de procédure du Secrétariat permanent de la Commission.
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B- Difficultés rencontrées et observations

1°) Difficultés

La collecte de ces documents est un véritable parcourt de combattant. En
effet, les documents ne sont pas accessibles au niveau des archives du SP/CNBU.
Pour les avoair, il afalu serendre alaDirection des archives nationales. Ici encore,
certains documents ont été retrouveés tandis que d’autres n’ont pas peu I’étre, les
copies n’ayant pas été transmises au moment de la prise de ces derniers par le
Ministére de tutelle au Journa Officid (JO).

Les documents de gestion interne relatifs au fonctionnement du SP/CNBU
ne sont pas pour la plupart classés. 1l est vraiment difficile d’assurer la tracabilité

desdossiers, le classement et I’archivage n’étant pas bien organiseés.

Ces difficultés sont parfois renchéries par le manque de consommable ou
d’entretien des mateériels utilisés. 1l est fréquent de constater que I’éectro copieur,
I’unique d’ailleurs, qui sert les six (06) services sans oublier le Secrétaire général
de la Commission, n’a pas de cartouche d’encre et ceci pour des semaines voire
des mois durant. Les documents retrouvés n’existent pas en plusieurs copies et il a
fallu parfois prendre la responsabilité de sortir du siege de la CNBU pour en

obtenir copie.

Certains documents retrouver dans nos recherches sont illisibles, ou
parfois incomplets, ce qui témoigne encore de la légereté avec laquelle ils ont éé
traités. 1l n’y a aucune méthode de conservation électronique qui puisse garantir
I’existence des versions électroniques auxquelles un chercheur peu recourir en cas

de besoin.

En matiere de communication, la situation n’est pas meilleure par rapport a

celle des outils informatiques et de I’archivage. Il n’est pas possible de joindre une
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autre structure et en obtenir un document sans effectuer le déplacement vers cette
derniére. Ainsi, hous avons toujours été obligé de nous rendre dans les structures
partenaires ou vers des personnes ressources pour obtenir des actes administratifs

pris par la CNBU et dont ses propres services n’ont plus copie.

Les difficultés quotidiennes rencontrées al’occasion de nos travaux de
recherche nous ont conduit a se rapprocher de plusieurs personnes ressources pour
des entretiens et nous ont aussi amené a rechercher les différents problémes qui
minent le fonctionnement de la Commission d’une part et ceux relatifs au

Secrétariat permanent d’autre part.

2°) Observations

Au niveau de la Commission et conformément aux dispositions du décret
n° 95-418 du 20 décembre 1995 portant création, organisation et fonctionnement
de la CNBU en annexe, il est aisé de constater aujourd’hui que les différents

organes de la commissions fonctionnent mal ou pas du tout.

s L’Assemblée générale : loin d’étre le véritable lieu d’élaboration des
orientations stratégiques de la commission, elle apparait juste comme une
opportunité de rencontre des représentants des différents ministéres membres, qui
se sont vusil y alongtemps et avec I’équipe du Secrétariat permanent.

++ Les sous-commissions spécialisées qui constituent en quelque sorte la
technostructure de la Commission sont quasi inexistante ou du moins ne sont plus
opérationnelles, car il n’y a aucun document retracant leurs activités au niveau du
Secrétariat permanent, ce qui signifie qu’elles ne se réunissent pas et ne sont donc

pas fonctionnelles.

% Le Comité exécutif : il est I’organe de decision. Il n’est plus associé
aux activités qui sont devenues I’affaire du Secrétariat permanent qui recgoit les

demandes, les étudie seul et les envoie a ’'UNESCO parfois sans sélection (La
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division chargée des bourses et stages de la Direction des Relations Extérieures de

I’TUNESCO s’en est plainte en 2011 et la situation perdure).

En outre, le comité qui inclut la Fédération des Clubs Unesco et Ecoles
Associées de I’Unesco est resté pendant des années en marge des décisions et des
activités concernant le Secrétariat permanent et par consequent de celles inhérentes

alavie dela Commission.

% Le Secrétariat permanent : c’est I’organe d’exécution. Maisil est

confronté a des difficultés d’ordre interne qui lui conferent une image terne.

Pendant le stage, les difficultés rencontrées dans I’exécution des taches au
service administratif nous ont conduit a faire des observations qui se résument pour
I’essentiel comme suit : absentéisme, démotivation, mauvaise ambiance de travail,
insuffisance de ressources financieres. Ces différents problémes qui ne sont pas de
nature a promouvoir le bon fonctionnement d’une organisation peuvent rendre le
Secrétariat permanent peu performant et par conséquent la Commission invisible et

inefficace.

Dans ce cadre, et pour bien cerner les problemes de cette structure, nous
avons entrepris de collecter des informations relativement a la visibilité et a
I’efficacité du Secrétariat permanent de la CNBU, conformément aux exigences
constitutionnelles a I’origine de la création de la Commission. A cet effet, trois
guestionnaires (voir annexes 1) ont éé élaborés et adressés respectivement a
diverses autorités administratives tant du Ministére de tutelle que de certains des
autres ministeres membres, au personnel du Secrétariat permanent et aux
populations (leaders d’opinion, ONG, communauté scolaire, etc.) atravers diverses

villes des communes de notre pays.
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CHAPITRE 2: COLLECTE DESDONNEESET CIBLAGE DE LA
PROBLEMATIQUE

Les différents problemes relatifs a la structure et au fonctionnement du
Secrétariat permanent de la Commission nationale beninoise pour I'UNESCO
exigent un certain nombre de données statistiques aupres des populations cibles de
cette structure.

SECTION 1: COLLECTE ET TRAITEMENT DES DONNEES

Pour comprendre, expliquer ou éucider un phénomene, on a besoin de
collecter des informations aupres des personnes concernées ou dans leur

environnement. Il devient alors nécessaire de faire une enquéte ou un sondage.

Paragraphe 1 : Collecte desdonnées

Dans le cadre de ce travail relatif a la visibilité et a I’efficacité de la
Commission nationale béninoise pour P'UNESCO, nous avons entrepris une
enquéte sur le terrain pour recueillir des informations sur les activités et le
fonctionnement de la Commission. Ne pouvant pas atteindre individuellement
toutes les personnes, nous avons procédé a I’échantillonnage afin de généraliser les

résultats a I’ensemble de la population.

A- L’échantillonnage

[l existe plusieurs modes d’échantillonnage répartis en deux groupes a

savoir : I’échantillonnage probabiliste et celui non probabiliste.

Conformément aux exigences du présent travail, et en tenant compte des
differentes cibles que visent les actions de I’'UNESCO d’une part, et de la fiabilité
des informations voire celle des résultats d’autre part, nous avons choisi de
procéder a un échantillonnage probabiliste. 1l permet de constituer des échantillons

sur des bases fiables a partir d’hypotheses réalistes en utilisant des principes
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mathématiques de probabilité. C’est un mode de collecte complexe, colteux et

long mais qui permet d’obtenir des résultats fiables.

On distingue trois types d’échantillonnage probabiliste que sont :
I’échantillonnage aléatoire stratifié ;
I’échantillonnage par grappes ;

I’échantillonnage systématique.

Dans le cadre du présent travail, nous avons choisi de procéder a un
échantillonnage par grappes afin de répartir la population considérée pour I’étude
par groupe au niveau duquel on peut faire des sous groupes.

Dans le cas d’espece, la population considérée est celle béninoise, mais a
I’intérieur de cette population, nous voulons nous intéresser surtout a la partie
concernée par la promotion des idéaux de "'UNESCO, donc des activités de la

CNBU d’une part et celles du Secrétariat permanent d’autre part.

En vue de prendre en compte tous les acteurs qui s’intéressent ou qui
pourraient s’intéresser aux domaines de compétence de I’'UNESCO, nous devons
constituer I’échantillon de sorte a tenir compte de tous les groupes et sous groupes
dans les secteurs de la culture, de I’éducation, de I’environnement, des sciences

sociaes et exactes puis de la communication.

Pour cela, nous constituons |es grappes suivantes :

Grappe 1: c’est celui des leaders d’opinion. Dans ce groupe nous
constituons d’autres groupes a interroger notamment : les chefs

religieux, les élus locaux, les chefs de groupes de jeunes, €tc. ;

Grappe 2: c’est le groupe des ONG et associations. On s’intéresse
particulierement aux différentes ONG des secteurs de I’éducation,

de I’environnement, de la santé, de la culture et a d’autres types
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d’association qui vehiculent des messages allant dans le sens de la

promotion de lapaix ;

Grappe 3 : il s’agit des autorités administratives. Elle comporte les
autorités a divers niveaux des Administrations des ministeres et
organismes membres de la commission y compris celles du
Secrétariat permanent.

Grappe 4: €le est réservée aux communautés scolaire et
universitaire. Dans ce groupe, nous distinguons les enseignants

(primaire, secondaire et supérieur) des étudiants.

Une fois les grappes constituées, nous avons cherché a déterminer lataille
de I’échantillon et les sites d’administration des questionnaires. En suivant cette
considération géographique, nous avons ciblé des communes par zone. Il s’agit :
pour le Nord de Djougou, Parakou, Natitingou ; pour le centre de Dassa-Zoume,
Savalou, Saveet pour le Sud: Abomey-Caavi, Bohicon, Cotonou, Kétou,

Klouékanme, Porto-Novo.

Pour constituer I’échantillon, nous nous sommes basé sur les effectifs de la
population par commune au Bénin, effectifs a partir desquels nous avons prévu
d’interroger par commune ciblée 1.000 personnes. C’est surtout le questionnaire
n° 3 destiné aux populations qui a été ainsi multiplié, les deux autres étant de
portée plus restreinte et adressés I’un au personnel du SP/CNBU et I'autre a
I’autorité.

Pour faciliter I’équilibre en matiere de concentration humaine, nous avons
prévu d’augmenter a 1.500 le nombre de personnes ainterroger dans les communes
dont I’effectif dépasse 500.000 habitants.
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REMARQUE IMPORTANTE

Compte tenu du délai qui s’est révélé trop court et des moyens limités dont

nous avons disposé, nous n’avons pas pu couvrir toutes les communes ci-dessus

......

été rempli par les populations d’Abomey-Calavi, de Bohicon, de Cotonou, de
Klouékanmé, de Porto-Novo, et Kétou.

Ainsi e nombre de personnes a enquéter se présente comme indiqué dans le

tableau n° 1 ci-dessous.

Tableaun® 1: ECHANTILLONNAGE

départements Communes Population Echantillon

Atlantique Abomey-Calavi 655.965 1.500
Zou Bohicon 170.604 1.000
Littoral Cotonou 778.874 1.500
Collines Dassa-Zoume 112.118 1.000
Donga Djougou 266.542 1.000
Plateau Kétou 156.497 1.000
Mono Klouékanmé 128.537 1.000
Atacora Natitingou 104.010 1.000
Borgou Parakou 254.254 1.000
Ouémé Porto-Novo 263.616 1.000
Colline Save 87.379 1.000

TOTAUX ..., 2.891.017 12.000

Source : Nous-méme (juillet 2014) ; informations tirées des résultats du RGPH 4 — INSAE BENIN
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B- Synthése du dépouillement des questionnaires

1°) Dépouillement par commune

L es résultats contenus dans les différents tableaux n° 7; 8; 9; 10; 11 et 12
en annexe 3, correspondent aux réponses des questions contenues dans le
guestionnaire administré aux populations sur la visibilité du secrétariat permanent
de la CNBU. Elles concernent respectivement, les communes d’Abomey-Calavi,

de Bohicon, de Cotonou, de Porto-Novo, de Kétou et de Klouékanme.

2°) Synthése des dépouillements

A partir des différents dépouillements effectués par commune, nous avons
réalisé un récapitulatif qui nous a permis d’analyser les résultats obtenus et de
dégager les tendances relatives a la visibilité du Secrétariat permanent puis a celle

de la CNBU (voir tableau n° 2 de synthese des dépouillements a la page suivante).
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Tableau n® 2 : SYNTHESE DES DEPOUILLEMENTS (Tota enquété = 5675)

Questions Réponses Résultats TOTAL | Vaeur en %
, Oul 320+202+512+101+70+48 1253 22,07
Connaissez-vous I’UNESCO ?
NON 750+786+836+857+545+636 4410 77,92
Fausse 910+815+1.105+702+510+418 4460 78,59
Que fait 'TUNESCO ? Juste 54+13+78+61+61+35 302 532
approximative 106+160+165+203+64+231 929 16,37
Fausse 902+758+1.200+708+520+556 4644 81,83
Qu’est ce qu’un club Unesco ? Juste 45+12+76+50+40+33 256 4,51
approximative 123+218+72+212+55+95 775 13,65
, Oul 10+10+60+140+10+30 260 4,58
En connaissez-vous un ?
NON 1.055+879+1.092+825+605+654 5110 90,04
Oul 04+06+22+28+05+13 78 1,37
Etes-vous membre d’un club ?
NON 1.064+914+1.310+937+610+671 5506 98,62
) oul 10+10+305+106+42+14 487 8,58
Connaissez-vous laCNBU ?
NON 1.050+965+1.002+849+573+670 5109 91,41
Ne sait pas 907+850+906+812+507+605 4587 80,82
Quel est sonrole ? S’occupe de I’éducation 115+100+302+59+40+14 630 11,10
Fait tout 48+35+119+99+68+65 434 7,64
Cotonou 957+873+350+121+65+94 2350 41,40
Ou est situé le siege dela CNBU ? Porto-Novo 19+32+38+96+42+16 243 4,28
Ne sait pas 94+80+960+753+508+574 2969 52,31

SOURCE : Nous-méme (Juillet 2014)
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Paragraphe 2 : Interprétation desrésultats

Les différents résultats issus du dépouillement des questionnaires remplis
par 5.675 personnes interrogées sur le territoire national et consignés dans le

tableau précédent nous amenent atirer les conclusions ci-apres :

» Connaissance de ’TUNESCO

v' 1253 soit 22, 07 % connaissent I’UNESCO tandis que 4410 soit 77,92 % ne

la connaissent pas ;

v’ 302 soit 5,32 % savent ce que fait "'UNESCO, 929 soit 16,37 % ont une idée
approximative des activités de ’lUNESCO alors que 4460 soit 78,59 ne

connaissent pas ce qu’ellefait ;

» Connaissance dela CNBU

v’ 487 soit 8,58 % connaissent la CNBU tandis que 5109 soit 91,41% ne la

connaissent pas;

v’ 434 soit 7,64 % pensent qu’elle fait tout, 630 soit 11,10 % savent qu’elle
s’occupe de I’éducation alors que 80,82 % ne connaissent rien de ses

attributions ;

v 5319 soit 93,71 % ne savent pas ou Se trouve son siege contre 6,29 qui

reconnaissent que son siege est a Porto-Novo ;

» Connaissance des Clubs UNESCO

v 5419 soit 95,48 % ne savent ce qu’est un club Unesco alors que 256 soit
4,51 % le savent ;
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v 78 soit 1,37 % sont membres de Clubs Unesco contre 98,62 % qui ne le sont

pas.

En conclusion, nous pouvons dire a partir des résultats de cette enquéte que :
les Clubs UNESCO sont peu connus actuellement,
la CNBU est peu connue et n’est donc pas visible,

I’UNESCO est trés peu connue des béninois aujourd’hui.

En ce qui concerne les questionnaires adressés au personnel et aux autorités,
il faut avouer que si au niveau de la CNBU, les agents ont accepté de les remplir, il

n’a pas été ainsi dansles autres administrations. Néanmoins, nous avons pu obtenir
beaucoup d’informations a travers les entretiens avec des responsables sur le sujet.
C’est pourquoi sur I’efficacité du SP/CNBU nous ne pouvons pas présenter des
données statistiques probantes. Si les différents budgets de fonctionnement du SP
peuvent étre connus, les rapports de performance ne sont pas facilement
accessibles. En outre, les informations regues par rapports aux soutiens de

I’UNESCO a la Commission ne sont pas documentées.

En revanche, les appréciations que nous avons faites sur I’efficacité ou non
du SP/CNBU sont basées sur les criteres éenumérés par I’UNESCO elle-méme dans
son document intitulé « Architecture des Commissions nationales », édition de
mai 20009.

SECTION 2 : ANALY SE DES DOCUMENTS JURIDIQUES
DU SP/CNBU

En complément des informations recueillies lors de notre stage gréce aux
entretiens et questionnaires, I’étude du décret n° 95-418 du 20 decembre 1995 et de
I’arrété année 2013 n° 127/MEMP/DC/SGM/CTJ/SP du 10 mai 2013 portant
respectivement création puis attributions, organisation et fonctionnement de la
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commission et du Secrétariat permanent (voir annexe), nous a permis de relever les

différentes forces et faiblesses de ce dernier.

Paragraphe 1 : Forces — Faiblesses — Menaces — Opportunités

A- Forces et faiblesses

1°) Forces

Conformément aux textes juridiques relatifs a la création d’une part et aux
Attributions, organisation et fonctionnement du SP/CNBU d’autre part, nous

pouvons dégager |es éléments suivants qui constituent des forces :
appartenance au réseau mondial des Commissions nationales ;

disposition d’un réseau national des Clubs Unesco et Ecoles associées de
I’Unesco ;

entretien de relations directes de travail avec le Secrétariat généra de

I’Unesco et sesclusters ;
bénefice d’un statut d’organisme gouvernemental ;

disposition a faire des propositions au gouvernement quant a la mise en
ceuvre des résolutions et recommandations issues de la Conférence

générde;

utilisation comme service de liaison entre le gouvernement et
I’TUNESCO ;

constitution d’un réseau national de concertation entre le Gouvernement,

la Société civile et les acteurs nationaux delavie politique ;
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mobilisation des ressources de I’Unesco en faveur des ONG et autres
organisations pour la réalisation de projets relatifs aux grands domaines
de compétence de I’Organisation ;

2°) Faiblesses

En dehors des forces ci-dessus citées, le SPICNBU a des faiblesses qui se

résument en ;

insuffisance de ressources (financiéres et matérielles) essentiellement
dépendante du budget du MEMP;

non efficacité des sous-commissions specialisées ;

mangue de synergie d’action entre les ministéres sectoriels membres de la

Commission;

non fonctionnement régulier des Clubs Unesco et Ecoles Associées de

I’Unesco ;

pas de soutien aux organes associatifs de ’'UNESCO ;

changement fréquent de Secrétaire Générdl ;

mauvai ses relations interprofessionnelles;;

site Web non fonctionnel ;

faible capacité du systéme de numérisation du centre de documentation ;
non approvisionnement régulier du centre de documentation ;

manque de plan de communication efficace pour une meilleure visibilité

de laCommission.
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B- Menaces et opportunités

Des différentes forces et faiblesses ci-dessus énumérées, nous pouvons

déduire les opportunités et les menaces ci-apres :

a) Menaces

déconnexion avec les Commissions du méme cluster, voire du réseau

mondia des commissions nationales ;

disparition progressive des Clubs Unesco et Ecoles Associées de

I’Unesco au Bénin ;
Mise en quarantaine par le Secrétariat Général de I’UNESCO ;

non considération de la part des acteurs non gouvernementaux ;

b) opportunités

Utilisation des Clubs Unesco et Ecoles Associées pour couvrir le pays

dans le but de promouvoir les idéaux de ’'UNESCO ;

mobilisation de ressources pour la promotion de I’éducation, de la

science et de la culture ;

existence d’évenements d’envergure nationale pour la promotion des
idéaux de 'UNESCO (exemples: journee de I’enseignant, féte des
religions endogenes, journée internationale de la femme, journée
internationale de la musique, journée internationale de la paix, journée

internationale de la population, €tc) ;
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possibilité de formation du personnel du Secrétariat permanent par les

Commissions nationales partenaires ;

tenue des consultations régionales et de la Conférence générae de

I’Unesco ;

Paragraphe 2 : Ciblage dela problématique

Les différents résultats du dépouillement I’analyse des forces et
faibles ainsi que les menaces et opportunités relatives au fonctionnement du
secrétariat permanent de la CNBU nous ont permis de réaliser un tableau de bord

de notre étude.

(voir tableau de bord de I’étude n° 3 ala page suivante)
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A- Tableau de bord de I’ étude

Tableau n° 3 : Tableau de bord

Centres . L g L Problemes
N° e A Problemes spécifiques Problématiques .
d’intérét géneér aux
Fonctionnement des - Augmentation du nombre de services;;
organes du i Exigstence de Services peu ondr ationneiS' - structuration du SP/ICNBU ;
1 | Secrétariat peu op ' Organisation du SP/CNBU

- Conflits d’attributions;; A
gel\rlrganent dela - Manque de coordination. - leadership alatéte du SP

- Prise en compte partielle des domaines
de compétences de ’'UNESCO ;
- Léthargie des clubs Unesco et Ecoles
. Associées de ’UNESCO ;
Mise en ceuvre des

5 - Faible mobilisation des acteurs couverture des grands domaines de | Efficacité du Secrétariat

activités compétence de ’'UNESCO permanent de laCNBU
gouvernementaux et non
gouvernementaux autour des activités ;
- Faible participation alamise en ceuvre
des actions des ministéres membres;
- Mauvaise gestion des ressources
3 Gestion des humaines - laqualification du personnel ; | gestion optimale des
ressources - Insuffisance des ressources matérielles - lamobilisation des ressources. | ressources

- Insuffisance de ressources financieres

Source : Nous-méme
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B- Problématique

Des le démarrage de notre stage au SP/CNBU, c’est le secrétariat
administratif qui nous a accueilli. L’accomplissement des taches relatives au
traitement des courriers nous a permis de constater les conditions combien
difficiles dans lesquelles le travail se fait. Elles se caractérisent par le manque cruel
de fournitures de bureau, et de certains matériels nécessaires a I’accomplissement
du travail. A cela s’ajoute I’absence réguliére de certains agents et la mauvaise

ambiance de travail.

En outre, nous nous sommes intéressé aux actes normatifs régissant la
Commission, ce qui nous a révelé la mauvaise fonctionnaité et la mauvaise
collaboration entre ses divers organes. C’est dans ces conditions qu’est intervenue
la visite officielle de la nouvelle Directrice du Bureau sous régiona pour
I’TUNESCO basé a Abuja dont I’Antenne du Bénin est a Cotonou. Les différentes
recommandations contenues dans le rapport de la séance de travail qu’elle a eu
avec le personnel du Secrétariat permanent de la Commission a laquelle nous

avons d’ailleurs pris part n’ont fait que confirmer nos observations.

Le Plan de Travaill Annuel du Secrétariat permanent tel que signé par le
Ministre des Enseignements Maternel et Primaire, Président de la Commission
nationale béninoise pour 'UNESCO (CNBU), a montré les limites du Secrétariat
permanent et par conséquent celles de la Commission toute entiere. Non
seulement, il prend en compte uniquement le secteur de I’éducation au détriment
des autres domaines de compétence de I’'UNESCO, il offre aussi des ressources

insuffisantes pour la mise en ceuvre des activités prévues.

De ce fait, nous avons cherché a comprendre les problemes qui peuvent étre

a I’origine de cette image de plus en plus terne que présente la Commission
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nationale béninoise pour I’'UNESCO a travers le Secrétariat permanent qui en est

I’organe executif.

Les résultats issus du dépouillement des questionnaires adresses
respectivement aux autorités administratives, au personnel du Secrétariat
permanent et aux populations nous ont permis de recenser certains problémes
spécifiques pour dégager dans un premier temps les forces et faiblesses, et dans un
second les opportunités et |es menaces relatives au fonctionnement du SP/CNBU.

A l'analyse des faiblesses et des menaces révélées par les données
collectées, il se dégage un probléme:

- d’efficacité dans la gestion de la Commission,
- de vighilité a travers la mise en ceuvre des activités par le Secrétariat

permanent.

C’est pourquoi nous avons retenu comme theme : « Nouvelle approche
organisationnelle pour une Commission nationale béninoise pour I’UNESCO
visible et efficace ».
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CHAPITRE 3: CADRE THEORIQUE

SECTION 1 : REVUE DE LITTERATURE

L’organisation des Nations Unies pour I’Education, la Science et la Culture
(UNESCO) a donné aux Commissions national es des pays membres, quel que soit
leur statut, la liberté d’adopter le type d’organisation structurelle qui leur convient.
De ce fait, les commissions nationales ont fait I’objet de peu de littérature de sa
part, ce qui limite les écrits sur ces dernieres aux travaux effectués par les
nationaux dans ce cadre.

Selon nos sources de documentation, notamment les archives de la CNBU,
du Ministere de tutelle qu’est le MEMP et de la Direction des Archives nationales,
le présent travail constitue le premier qui se consacre au fonctionnement et a la
visibilité de la Commission nationale béninoise pour I"'UNESCO. Les seuls
documents disponibles au niveau de ces sources, et qui sont relatifs a la vie des
commissions nationales, sont pour le moment : le bulletin électronique issu de la
consultation régionale Afrigue tenue a Cotonou en juillet 2008 et le livre intitulé
“’Architecture des commissions nationales’” edition 2009 de la section des
relations extérieures de I’'UNESCO.

Cependant, I’application de la notion d’organisation a la structure des
commissions nationales, nous permettra d’explorer les travaux sur I’approche
systémique d’une organisation.

Paragraphe 1 : Clarification conceptuelle

A- L’approche systémique de I’organisation

Pour mieux comprendre I’approche systémique, il convient avant tout
d’expliciter la notion d’organisation. Cette notion a fait I’objet de plusieurs
définitions. En général, I’organisation est une association qui se propose des buts
déterminés (Larousse, 2006). Cette définition fait apparaitre deux ééments
essentiels a savoir: “’Association’ et “’but déterminé’’. Ces deux éléments
renvoient a la notion d’entreprise. En effet, I’idée d’association peut étre vue

comme la mise en commun de ressources soit humaine, matérielle ou financiere
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tandis que celle de but se réfere aux finalités, c’est-a&dire ce que la mise en
commun des ressources vise a atteindre.

En outre, I’organisation est définie comme une entreprise et elle est ainsi
considérée comme étant une « entité autonome assurant I’allocation de ressources
par des modes spécifiques de coordination, en vue d’une fin particuliere »
[P. CHARPENTIER, 2004, p. 30]. L’élément “’but’’ apparait comme le point
commun qui permet de distinguer I’organisation des autres formes d’institutions
sociales. Ainsi, dans ses travaux sur les traits essentiels de I’organisation, Talcott
Parsons, sociologue américain disait « En tant qu’élément analytique de référen-
ce, I’orientation vers I’atteinte d’un but spéecifique est la caractéristique de 1’organi-
sation qui la distingue des autres types de systemes sociaux » [T. Parsons, 1960,
p. 237]. L’allemand E. Schein a proposé une définition qui tend a devenir le plus
courant en considérant que « Une organisation est la coordination rationnelle des
activités d’un certain nombre de personnes pour I’atteinte d’un but explicite com-
mun, via une division du travail et une hiérarchie de I’autorité et des responsabili-
lités » [E. H. Schein, 1970, p. 173], ce qui fait allusion a la notion de I’organisation
scientifique du travail développé en 1911 par Frederick TAYLOR.

On constate bien évidemment que les théories de I’organisation sont basées
sur les entreprises. En effet, les grands courants de pensée relatifs a I’organisation
correspondent a des représentations dominantes de I’organisation de I’entreprise.
Dans ce contexte, I’entreprise est considerée comme une «entité autonome assurant
I’allocation de ressources par des modes spécifiques de coordination, en vue d’une
fin particuliere» [P. CHARPENTIER, 2004, p.32). En déduction de toute la
kyrielle de travaux sur lal’organisation, on peut comprendre I’approche rationnelle
défendue d’une part par les auteurs classiques (Frederick Taylor, 1911 - Henri
Fayol, 1919 - Max Weber, 1971, etc) et d’autre part par I’école des relations
humaines avec les auteurs comme E. Mayo, 1995 — A. Henry, 1999 — F. Herzberg,

Mc Gregor, pour qui I’entreprise rime avec le profit et la rentabilité. Si I’approche
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classique développée par Frederick Taylor et ses contemporains a contribué a
améliorer la productivité, elle n’a pas pris en compte I’individu du point de vue

sociologique.

C’est pourquoi, dans le cadre de ce travail, nous portons une attention
particuliére a I’approche systémique qui se concentre sur les différents élements
qui composent I’organisation et assurent son fonctionnement efficace pour

atteindre le but fixé.

Du point de vue sociologique, des études ont montré que I’homme n’est pas
qu’un simple facteur de production comme les acteurs de [|’organisation
scientifique du travail le pensent. En effet, les sociologues se sont concentrés sur
I’importance de I’homme intervenant dans la chaine de production et ont trouveée
que ce dernier doit étre prise en compte dans la prise de décision. Pour I’école de la
décision, «I’organisation est un lieu de décision, un processus de prise de décision»
[M. WEBER, 1922],et par consequent elle met en jeux plusieurs acteurs
notamment I’homme en tant que décideur, mais aussi I’homme en tant qu’acteur
chargé de la mise en ceuvre de la décision. Mais certains précurseurs de cette école,
notamment Herbert Simon, James March, Mac Gregor et bien d’autres ont mis
I’accent sur la complexité, la dimension sociologique, psychologique et politique
du comportement d’une organisation. Ainsi, selon eux, «pour comprendre une
décision dans une organisation, il est nécessaire d’analyser le processus, c’est-a
dire les étapes qui ont conduit a ce choix incluant les comportements des acteurs,
les influences et les pouvoirs qui s’exercent» [K. ROBERT, 1952 - A.
GOULDNER, 1957 — P. SELZNICK, 1957]. Les études relatives a la complexité
de I’organisation ont conduit a une nouvelle considération, celle de I’organisation
comme un systéme.

Pour I’approche systémique, I’organisation doit étre comprise comme «un

systéme compose d’un ensemble d’éléments interdépendants en constante inter-
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action les uns avec les autres» [MINTZBERG, 1990, p. 146]. Plusieurs auteurs ont
abondé dans |le méme sens et Ludwig Von BERTALANFFY, 1956 a conclu dans
ses travaux que « l’organisation est un systeme parce que tout élément qui le
constitue, qu’il soit ou non humain, a une influence directe sur I’ensemble ». Cette
nouvelle définition relance le débat sur la notion de systeme introduite dans
I’analyse de la structure et du fonctionnement des entreprises. Les défenseurs de
I’approche systemique de I’organisation ont apporté beaucoup de lumiere sur la
conception de la gestion de I’entreprise face aux différents facteurs de contingence
qui la caractérisent.

Selon Fremont E. Katz et James B. Rosenzweig, 1974,

« L’organisation est un ensemble ouvert comportant des sous systéemes qui

développent des relations d’interdépendance entre eux et qui baignent d’une part

dans un microenvironnement (interne), et d’autre part dans un macro-

environnement (externe) avec lesquelsil entretient des échanges dynamiques».

On peut donc en déduire que chague systéme ou sous systéme a ce qui le
caractérise et joue un réle déterminé qui concoure avec celui des autres a réaliser
une finalité. Ces deux derniers auteurs on conclu que: I’«organisation comporte
cing (05) sous-systemes que sont : raison d’étre (valeurs, orientation et services),
structure et fonctionnement  (organigramme,  procédures,  reglements,
coordination...), facteurs psychosociaux (motivation, rendement, coopération,
leadership, communication informelle....), ressources et technologie (matériel,
technologie, finances......) e managéria (relation entre les sous-systémes,
harmonisation, équilibre environnement, objectifs stratégiques). Ces différents
sous-systemes baignent dans un micro environnement qui est interne a
I’organisation et qui se trouve elle-méme dans un environnement externe que
constitue le milieu naturel .» [MINTZBERG, 1990, p. 146-147].

Katz et Rosenzweig résument la coexistence et I’interactivité des sous

systéemes d’une organisation par le modele ci-aprés (figuren® 2) :
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Figuren® 2: MODELE SCHEMATISE DE KATZ ET ROSENZWEIG

Environnement
externe

MANAGERIAL

SOUS-SYSTEME

STRUCTUREL

L’ORGANISATION : UN SYSTEME INSPIRE DE KATZ ET ROSENZWEIG
MINTZBERG, H. «Le management, voyage au centre des organisation» édition Agence d’Arc, Montréal, 1990.
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L’organisation définie comme telle dans ‘’Organisation et gestion : une
approche systémique’” (1985), il est souhaitable de voir comment une organisation
est structurée c'est-a-dire comment ses composantes sont positionnées les unes par
rapport aux autres pour favoriser un fonctionnement harmonieux et interactif des

SOuSs systemes.

Face a I’essor des entreprises et dans le souci de clarifier la place de
I’hnomme dans le systeme que constitue |I’organisation, maints travaux ont éte
entrepris et ont fini par aboutir & de nouvelles définitions. L’organisation, du point
de vue de la structure, est définie comme : « la somme totale des moyens employés
pour diviser le travail entre téches distinctes et ensuite pour assurer |a coordination
entre ces taches » [H. MINTZBERG, 1990]. A partir de cette définition, la notion
de structure appliquée a I’organisation va permettre d’enrichir la doctrine sur le
fonctionnement des entreprises et par conséquent apporter plus d’éclairage sur
I’interaction entre les différentes composantes de I’organisation. Le constat chez
cet auteur est que la structure a une fonction particuliere et dominante dans
I’analyse des organes a mettre en place pour un bon fonctionnement de

I’entreprise.

Des critiques focalisées sur |es apports de cet auteur, on retient que « Au fur
et & mesure de ses essais, H. MINTZBERG s’est profilé une théorie qui est depuis
lors abondamment utilisée, commentée et soumise a la critique et qui s’avere d’un
intérét fondamental pour analyser une organisation avant d’envisager la maniére
d’y opérer un changement » [Dominigue GROOTAERS, 2005].

Son apport majeur est donc d’avoir élaboré une typologie permettant de
categoriser les diverses composantes internes d’une organisation. C’est pourquoi,
nous focaliserons notre attention, dans la partie qui suit, sur le fonctionnement de
I’organisation a travers les éléments fondamentaux de fonctionnement relevé par

cedernier.
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B- Fonctionnement d’une organisation

1°) Les déments fondamentaux du fonctionnement

Malgré certaines critiques défavorables, du point de vue sociologique, le
canadien H. MINTZBERG est apparu depuis les années 70 et 80, comme le
théoricien de référence dans le domaine de I’analyse des organisations et il a
intégré dans son étude le courant systémique. Les points de vue des auteurs sur
I’approche systémique de I’organisation (Fremont E. Kast, James E. Rosenzweig,
P. CHARPENTIER, D. HELLRIEGEL,.....) se rejoignent aprés tout et H.
MINTZBERG, 1990, précise que: « Quelles que soient la nature et la forme
structurelle adoptées par I’organisation, il y a cing éléments fondamentaux qui
permettent d’assurer son fonctionnement et de maintenir son harmonie en vue
d’atteindre les objectifs qu’elle s’est fixés ». Selon cette approche, I’auteur
identifie comme éléments fondamentaux de I’organisation : « le centre opéra
tionnel (le cceur de I’organisation, qui permet a I’ensemble de survivre), le sommet
stratégique (composé des cadres dirigeants de I’organisation et donne les orienta-
tions stratégiques), la ligne hiérarchique (ensemble des principes de conduite qui
relient le sommet stratégique au centre opérationnel), la technostructure (les
différentes catégories de techniciens qui concoivent, planifient, encadrent et
assurent la formation des opérateurs), les fonctions de support logistique (les
services qui fournissent un soutien indirect au reste de I’organisation) » [in G. K.
GUENNOC, 2015].

En outre, D. GROOTAERS, 2005, approfondi les analyses de Mintzberg sur
la structure et le fonctionnement de I’organisation et démontre que «Toute
organisation définit sa structure par les moyens utilisés pour la division et la
coordination du travail et des taches», ce qui implique une variance des structures
d’une organisation a I’autre. Cette idée a conduit d’autres auteurs a effectuer des

études comparatives au niveau des organisations en partant de [’approche
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systémique. Enfin, les nouveaux auteurs comme D. HELLRIEGEL, J. SLOCUM,
R. WOODMAN, 1992, définissent I’organisation comme : «Un processus par
lequel le management prévoit et détermine la structure, la forme du systeme de
communication, d’exercice de I’autorité et de répartition des responsabilités qui
permettra d’atteindre ses objectifs», reconnaissant et admettant implicitement que

les structures ne peuvent pas étre les mémes d’une organisation a une autre.

Des universitaires de I’Ecole de management de Lille, en analysant
I’approche systémique déduisent : «Une organisation est en quelque sorte attirée
Vers une certaine configuration, ne serait-ce qu’en raison de I’interdépendance des
composantes et parametres organisationnels. Interviennent.... des caractéristiques
d’environnement.» [IAE de Lille, 2013]. En conclusion, il faut reconnaitre que
toute la littérature suscitée, méme en se référant aux différentes définitions
précédemment exposees (Charpentier, Parsons, Schein, Hellriegel, Slocum,
Woodman,) ne fait que conforter la position de MINTZBERG qui inventorie cing
configurations organisationnelles principales, chacune caractérisée par un mode de
coordination et une composante dominante. Selon lui, on distingue :

- lastructure simple ou entrepreneuriale
- labureaucratie mécaniste

- labureaucratie professionnelle

- laformedivisonnele

- laforme adhocratique (1982, p.146-154).

Par agraphe 2 : Notion de visibilité et d’efficacité

A- La visibilité d’une structure organisationnelle

< Selon le dictionnaire “’LE PETIT LAROUSSE ILLUSTRE’’ 2011, le
mot visibilité signifie « qualité de ce qui est visible, facilement perceptible ». Or le

mot visible selon le méme dictionnaire est un adjectif latin *’visibilis’” qui vient de
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“’vedere’’ et qui signifie voir, d’ou la visibilité est la perception visuelle d’une

chose.

Dans le cadre d’une organisation, on peut donc dire que la visibilité traduit
le degré de connaissance, de perception manifeste de celle-ci par les autres dans

son environnement tant interne qu’externe.

De ce fait, on dira d’une organisation qu’elle est visible lorsque dans son
environnement, elle est bien connue de tous et peut étre géographiguement

localisée par quiconque a besoin d’entrer en relation avec elle.

¢ Pour ’UNESCO, la visibilité d’une Commission nationale dépend de
la régularité de ses actions et de I’effort qu’elle fournit en tant qu’organe de liaison
d’une part entre son pays et le secrétariat de I’Organisation, et d’autre part entre le
gouvernement et les différents partenaires dans les domaines de compétence de
I’TUNESCO (DREC/UNESCO, 2009). Cette perception de la visibilité signifie
simplement I’aptitude, la régularité ou simplement la fréquence de mise en ceuvre
d’activités qui par leur réalisation contribuent a faire connaitre davantage

I’UNESCO ainsi que ses idéaux.

B- L’efficacité d’une structure

Selon le dictionnaire *’LE PETIT LAROUSSE ILLUSTRE’ édition
2011, I’efficacité traduit le caractere efficace d’une chose, alors que le caractére
efficace désigne ce qui produit I’effet attendu ou qui exerce une action
proportionnée a son rdle. On ne peut donc dire d’une structure qu’elle est efficace
s elle ne produit pas les effets attendus c'est-a-dire si elle ne répond pas aux

impératifs qui ont motivé sa création et qui justifient son existence.

La notion d’efficacité apparait de plus en plus dans la gestion du secteur

public. L insuffisance de ressources face a la demande de plus en plus croissante
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des citoyens a obligé |es Etats a adopter une nouvelle forme de gestion : le nouveau
management public. Plusieurs auteurs ont ains abordé la question a travers des
travaux de recherches sur le fonctionnement des organisations ou entreprises
publiques. Ainsi, le nouveau management public est défini selon A. BARTOLI,
1997, comme: «l’ensemble des processus de finalisation, d’organisation,
d’animation et de contrdle des organisations publiques visant a développer leurs
performances générales et a piloter leur évolution dans le respect de leur vocations.
Cette définition met I’accent sur la performance de I’organisation et invite a un
examen des processus et des moyens mis en ceuvre pour atteindre les objectifs
fixés. Le Professeur Yvon PESQUEUX, 2004, part de cette définition pour
déduireque: la performance résulte de I’alliance «efficacité — efficience» au
regard d’un référentiel mais compte tenu de marges de manceuvre accordées aux
administrations.

Cette nouvelle perception relance le débat en ce qui concerne I’application
des regles de gestion de I’entreprise privée au secteur public donc de I’Etat d’ou la
nouvelle approche dite “’Gestion Axée sur les Résultats’’. Ce concept de gestion
axeée sur les résultats est attribué a Peter DRUCKER (1909 — 2005), chancre du
management, aprés la publication en 1964 de son ouvrage ‘’Managing for results’.
En partant des principes énoncés par P. DRUCKER, les Institutions Economiques
et Financiéres Internationales, ont décidé de I’appliquer dans leur intervention pour
améliorer I’efficacité de I’aide au développement en adoptant une stratégie
commune adoptée a la Conférence de Paris en mars 2005. Dans ce cadre, «axer la
gestion sur les resultats signifie gérer et mettre en ceuvre I’aide en se concentrant
sur les résultats souhaités et en utilisant les données disponibles en vue d’améliorer
le processus de décision» [Banque mondiale, 2005]. Sur la base de cette
déclaration, la gestion axée sur les résultats vise essentiellement :

- I’atteinte de cibles de développement ;
- laresponsabilisation des agents atous les niveaux

- latransparence et I’imputabilité dans la gestion ;
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- Iutilisation des données disponibles en vue d’améliorer le processus de

décision. (Déclaration de Paris, mars 2005).

Il s’agit d’une méthode de gestion qui permet de s’assurer que les processus,
produits et services fournis aboutissent a une amélioration de la performance et a

des résultats clairement définis.

Dans ce contexte, I’efficacité s’apprécie apreés I’évaluation de la structure et
permet d’appréecier dans quelle mesure les objectifs spécifiques fixés au départ ont
été atteints. En conclusion, elle permet d’établir le rapport colt/résultat dans le but

d’apprécier les effets obtenus par rapport aux intrants.

¢+ Pour ’'UNESCO, la notion d’efficacité d’une Commission nationale
s’apprécie par rapport au renforcement de son statut c'est-a-dire relativement a ses
mécanismes de fonctionnement et a la qualité de ses dirigeants (son président et
son secrétaire genéral). Dans ses analyses «une commission efficace est celle qui
fait preuve: de liberté d’action et d’autonomie fonctionnelle, d’une capacité a
toucher et a mobiliser des acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux,
d’une capacité a promouvoir une coopération interministérielle et interdisciplinai-
re, d’une autorité morale renforcée au sein de I’administration nationale, un
mécanisme de coopération dynamique et fonctionnel avec la Déégation
permanente, ainsi que d’un président qui jouisse d’une considération morale au
niveau du pays et consacre un temps suffisant a assurer une direction intellectuelle
proactive, puis d’un secrétaire général énergique possédant un rang élevé et
nomme pour une durée suffisante» [DREC/UNESCO, 2009].

SECTION 2: VISIBILITE ET EFFICACITE DE LA CNBU

Cette section nous permettra d’apprécier la visibilité et I’efficacité de la

Commission nationale béninoise pour ’'UNESCO a travers le fonctionnement de
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ses organes en leur appliquant les criteres de définition de ’'UNESCO tels que

Cités ci-dessus.

Paragraphe 1 : Visbilité dela Commission

Quelle que soit la définition considérée (celle du dictionnaire LAROUSSE,
2006 ou celle de I'UNESCO, 2009), la notion de visibilit¢é implique deux
parametres fondamentaux : d’abord la perception par les autres et I’existence

d’indicatif qui conduit a I’appréciation ou a la distinction dans I’environnement.

La visibilité de notre point de vue sera appréciée, en ce qui concerne la
CNBU, par rapport a sa participation a la mise en ceuvre des activités entrant dans
le cadre de la promotion des idéaux de I’'UNESCO, que les acteurs rassemblés sur
sa plateforme, ou, comme I’acte constitutif de ’UNESCO I’indique, les idées, les
cultures et les intéréts sont représentés et interagissent dans le but unique de la
paix. En se basant sur la structure de la commission telle que décrite par I’acte
normatif a I’origine de sa création, la visibilit¢ de la Commission dépend du

fonctionnement de ses organes.

A- Comité exécutif et Sous commi ssions spéci alisées

1°) Le Comité exécutif

Conformément aux dispositions du décret n° 95-418 du 20 décembre 1995,
portant création, organisation et fonctionnement de la CNBU, Titre |11, Section 2,

article 14, «le Comité Exécutif comprend :

a) un consell interministériel constitué des membres de droit ;
b) les présidents des Sous-commissions spécialisées ;

c) les personnalités visées a I’article 8-c du méme acte.
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Par sa composition, cet organe constitue la charpente méme de toute la
Commission. En effet, tous les ministeres membres (environ 14) y sont
représentés, ce qui suppose un systéme solide de communication qui devrait, en
principe, donner a la commission, le privilege d’étre réguliérement informée des
grands evenements relatifs aux domaines de compétence de ’'UNESCO et d’y

prendre part.

Les membres de droits cités a I’article 6 du décret sont indubitablement
parties prenantes a I’Assemblée générale de la Commission, au cours de laquelle,
les Sous-commissions spécialisées font des recommandations relativement a la
conception, I’application et I’évaluation des programmes de I’'UNESCO, sous la
supervision des personnes ressources nationales (trois s’intéressant aux problemes

d’éducation, de science et de culture).

En résumé, le Comité Exécutif ceuvre pour I’élaboration et la mise en ceuvre
des objectifs stratégiques de la CNBU et par analogie congtitue la technostructure
de cette organisation. C’est d’ici que devrait sortir la vision autour de laquelle, le
président détermine les objectifs stratégiques de la Commission qui permettent de

procéder a la budgétisation et au plan d’activité de son organe exécultif.

2°) Les Sous Commissions spécialisees

Elles sont élues au cours de I’Assemblée genérale selon les besoins et sont
chargées de faire des recommandations au Comité exécutif qui définit a son tour
les orientations stratégiques a donner a la Commission. C’est cette orientation qui
devrait étre la boussole de I’organe exécutif qu’est le Secrétariat permanent. Les
résultats issus de notre enquéte de terrain confirment I’état de non fonctionnement

de ces sous-commissions (Decret n° 95-418, 1995).

Selon I’article 19 du décret ci-dessus cité, les Sous-commissions spécialisées

sont convoquées chaque fois qu’il est nécessaire par le président de la
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Commission. On peut simplement constater qu’au niveau du Secrétariat
administratif du Secrétariat permanent, il n’y a aucun rapport ou autre document

qui retrace les activités de ces sous commissions.

En résumé, la non convocation réguliere des Sous-commissions spécialisées,
le non fonctionnement de ces dernieres entre les Assemblées générales ne
constituent pas un atout pour le secrétariat permanent et par conséquent pour la
Commission. C’est plutét a travers le fonctionnement dynamique de ces sous

commissions que le Secrétariat trouve de la matiére.

B- L’Assemblée générale et le Secrétariat permanent

1°) L’Assemblée générale

Selon I’alinéa 1% de I’article 6 du décret sus indiqué, I’ Assemblée générale
détermine I’orientation et les directives générales de la Commission et formule des
recommandations en vue des décisions a prendre par le Comité exécutif. Si la
visibilité de la Commission dépend, comme nous I’avons déja dit, de sa capacité a
mettre ou a faire mettre en ceuvre des activités entrant dans le cadre des idéaux de
I’TUNESCO par les différents acteurs, c’est aussi par la détermination stratégique
des activités et des moyens consegquents que le Secrétariat permanent pourra

montrer son accompagnement.

C’est pourquoi, nous pensons que I’Assemblée générale joue dans ce
contexte le réle de support logistique de la structure et par conséquent donne au
Comite exécutif ainsi qu’au président, les éléments nécessaires a la confection d’un
budget en adéquation avec les exigences du plan de travail qu’il donne au
Secrétariat permanent.

En résumé, la Commission ne peut ére visible que s le Secrétariat ne
remplit correctement son rbéle de plateforme réunissant les acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux. Auss doit-elle disposer de moyens

matériel et financier suffisants pour assurer son accompagnement.
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2°) Le Secrétariat permanent

C’est I’organe sans lequel, la Commission n’existe point. En effet, I’article
23 du décret 95-418 du 20 décembre 1995 stipule qu’il est I’organe d’exécution

des décisions de la Commission nationale.

Par cet article, le décret portant création de la commission fait de lui I’acteur
principal du devenir de la Commission. Pour cela, il concentre dans ses mains les
missions du centre operationnel et doit de ce fait ceuvrer a la survie de la structure.
Sa structuration ainsi que sa gestion devraient donc refléter le sens d’un
management aigu accompagneé d’un leadership de qualité. C’est au Secrétariat
permanent gu’il revient la charge d’assurer la visibilité de la CNBU a travers ces
actions. La participation réguliére aux activités des autres membres de la
Commission, la capacité a innover, la bonne gestion des ressources internes ainsi
gue la mobilisation des ressources complémentaires en appui au financement du
budget national constituent des aptitudes a meubler le quotidien de ce dernier pour

gue samission soit pleinement accomplie.

En résumé, les difficultés de gestion interne qui minent aujourd’hui le
Secrétariat permanent, le manque de matériel et I’insuffisance des ressources qui le
caractérisent ne sont pas des atouts pour favoriser lavisibilité delacommission. Le
Secrétariat général, faute de moyens roulant ne répond souvent pas a I’invitation de
certains partenaires dont les activités relevent principalement des domaines de
compétence de I’'UNESCO.

Par agraphe 2 : Efficacité dela Commission

Nous apprécierons I’efficacité de la CNBU surtout par rapport a la concep-
tion de ’TUNESCO dont elle est I’émanation, en se basant sur les données collec-
tées sur le terrain notamment en ce qui concerne le fonctionnement de ses organes,

en particulier le Secrétariat permanent.
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A- Des capacités du Secrétariat permanent

Selon la conception de ’UNESCO, I’efficacité d’une commission nationale
dépend de la capacité opérationnelle de son Secrétariat permanent, ce qui suppose

pour I’essentiel :

une liberté d’action et d’autonomie fonctionnelle

Le Secrétariat permanent de la CNBU en tant qu’organe d’exécution des
décisions de ladite commission est placé sous la tutelle administrative du Ministére
des Enseignements Maternel et Primaire (MEMP). Or, le Bénin depuis quelques
années est entré dans la dynamique du nouveau mode de gestion des fonds publics
qui responsabilise les acteurs et se focalise sur I’atteinte des résultats a partir
desquels les budgets et les plans de travail annuels sont élaborés: “’La Gestion
Axee sur les Résultats’” (G.A.R.).

Dans ce contexte, les activités de la CNBU sont calquées sur celles des
objectifs stratégiques du MEMP et son Secrétariat permanent n’est évalué que par
rapport aux objectifs dont découlent le Plan de Travall Annuel (PTA) et par

consequent les ressources financiéres allouées par |e budget national.

Le Secrétariat permanent de la CNBU, est aing traité comme tout autre
service de I’administration qui contribue non a la réalisation d’un objectif qui lui
est propre, mais plutét a un objectif commun qui est celui du Ministére et donc du

gouvernement dans le secteur qui est le sien a savoir : I’éducation.

Dans cette logique, et conformément aux usages dans notre administration,
le Secrétaire général ne peut rien entreprendre sans requérir I’avis du Ministre,

ordonnateur du budget de son ministere et en plus président de la Commission.
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Donc, le secrétariat permanent de la CNBU, désigné comme organisme sous
tutelle dans le décret N° 2012-538 du 17 decembre 2012 portant Attribution,
Organisation et Fonctionnement (AOF) dudit ministere est simplement géré a la
méme enseigne que ses directions ordinaires. Les entretiens gque nous avons eus
I’occasion d’avoir avec certaines autorités suite au remplissage du questionnaire,
nous ont permis de comprendre que toute activité est soumise a la signature d’une
fiche de financement et d’un arrété du Ministre autorisant sa mise en ceuvre. Les
différentes activités autres que celles inscrites dans le PTA, devront sans doute
faire I’objet d’une information et d’un cautionnement préalable de I’autorité de
tutelle, ce qui ne confére aucune autonomie d’action a la structure telle que
souhaitée par ’'UNESCO.

une capacité de mobilisation des acteurs gouvernementaux et
non gouvernementaux

Mobiliser les acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux au sein
d’une plateforme ou lesidées, les cultures et les intéréts cohabitent, se completent
et interagissent est I’essence d’une commission nationale. En examinant les
organes prévus dans la structure de I’organisation, les rdles qui leur sont dévolus, il
est a priori, possible de mobiliser toutes les composantes de |a vie national e autour
des questions de I’'UNESCO.

Le Président de la Commission éant un Ministre de la République (MEMP),
la coopération interministérielle et I’interdisciplinarité ne devraient poser aucun
probleme, chacun des ministeres pouvant rallier a la cause de I’Organisation les

ONG et autres formes d’associations opérant dans leur secteur respectif.

Mais le constat actuellement est que tous les Ministéres ne se sentent pas
concernés. Les activités relevant des domaines de compétence de I’'UNESCO sont

menées de facon individuelle par chague ministéere et ceci, sans la participation de
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la Commission, en particulier le Secrétariat permanent. Les raisons a I’origine de
cet isolement peuvent étre, dans I’ensemble, imputées ala Commission elle-méme

en I’occurrence au Président et au Secrétariat permanent.

une autorité morale renforcée au sein de I’administration
nationale

La notion d’autorité morale renforcée traduit le charisme et le leadership
qu’incarnent les autorités chargées d’animer les organes de la Commission, mais
auss la notoriété et la confiance que ces dernieres ont réussi a se faire au sein de
I’administration et des acteurs non gouvernementaux. Il s’agit d’une qualité qui ne
s’acquiert pas d’un coup, mais au fil des années et avec les différentes expériences
tant professionnelles que sociales.

La politisation de plus en plus renforcée de I’administration ne permet
évidemment plus, dans la forme actuelle des instruments juridiques de la CNBU,
d’avoir cette autorité morale. Le changement régulier de Secrétaire général a la téte
du secrétariat permanent n’est pas un facteur favorisant la consolidation d’une
expérience a ce poste encore moins celle des relations avec les différents acteurs

pour bétir une considéeration morale de I’institution dans I’administration nationale.

Au niveau du Ministére de tutelle, le Secrétariat permanent de la CNBU est
percu aujourd’hui, en tout cas, en vertu des entretiens que nous avons eus avec le
personnel et bien d’autres personnalités ayant contribué par le passé a la promotion
des idéaux de I’Organisation onusienne, comme un purgatoire, le lieu ou I’autorité
du MEMP peut affecter un fonctionnaire lorsque celui-ci devient quelque peu

génant ou qu’il semble étre inefficace dans son travail.

Nous nous sommes intéresse a la durée de sgjour des secrétaires généraux de
la CNBU au cours des dix dernieres années a travers le tableau récapitulatif que

VOICI :
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Tableau n® 4 : Durée de s§jour des secrétaires généraux de 2004 a 2013

N° Prénom(s) et NOM Début Fin Durée | Observation
1 | Adédaide ALLAGBADA 2004 2006 02

2 | René AHOUANSOU 2006 2009 02

3 | Irenée Fidégnon BOKO 2009 2011 02

4 | Yollande AMEGAN OGOUNCHI | 2011 2013 02 Intérimaire

Sour ce : Nous-méme (avril 2014) a partir des archives du SP/CNBU

Les données présentées dans ce tableau nous ont permis d’établir la durée
moyenne de s§our des secrétaires genéraux au cours des dix derniéres années
suivant laformule : Durée moyenne = Somme des durées/Nombre de SG soit

=(2+2+2+2)/4
=8/4=2

Cette durée, anotre avis, ne permet pas au Secrétaire général de malitriser les
procédures de ’'UNESCO et de s’intégrer réellement au systeme. De méme, elle ne
lui permet pas de mieux découvrir les réalités inhérentes au fonctionnement de la
Commission elle-méme et d’élaborer une vision a laquelle il peut associer les
acteurs nationaux surtout non gouvernementaux. Entre sa nomination et la fin de

son sgjour, a peine organise-t-il deux (02) Assemblées générales.

En résumé, en associant tous ces facteurs a I’insuffisance des ressources
matérielle et financiere, au mauvais fonctionnement des organes, on ne peut
qu’assister a une perte progressive de I’autorité morale de la Commission, a la
dégradation du fonctionnement du secrétariat permanent et enfin ala non visibilité

et I’inefficacité de la structure.
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un mécanisme de coopération dynamiqgue et fonctionnelle avec la
délégation permanente
En ce qui concerne e mécanisme de coopération entre la Délégation perma-

nente et le Secrétariat général de la CNBU, les instruments juridigues n’en ont pas
fait cas. Des informations regues lors des entretiens sur le terrain, nous pouvons
dire que la relation entre les deux ne se ressent qu’a I’occasion des Conférences
génerales organisées par ’lUNESCO et qui leur offrent I’opportunité de travailler
ensemble. Pour le reste, les archives du secrétariat administratif du Secrétariat
permanent nous ont permis de constater I’existence de quelques dossiers a titre

d’information en provenance de la Délégation Permanente.

Il est pourtant souhaitable que la Délégation permanente soit intégrée dans
la CNBU pour la rapprocher plus du Secrétariat général de I’Organisation. De plus,
nous pensons que la participation de cette délégation aux différentes Assemblées
générales serait salutaire et elle permettra aux autres organes et par conséquent ala
commission de mieux s’informer sur les nouvelles réformes au niveau de
I"lUNESCO.

d’un secrétaire général énergique possedant un rang élevé et
nommeé pour une durée suffisante.

Cet aspect transparait dans I’analyse de la gestion interne du Secrétariat

permanent qui est présenté dans la partie B qui suit.

B- Gestion interne du SP

A travers I’analyse de la gestion interne, nous essayerons de montrer les
insuffisances organi sationnelles et la gestion des ressources.

1°) Insuffisances or ganisationnelles

La structure organisationnelle de la CNBU est celle que résume

I’organigramme présenté a la page 11 au premier chapitre de ce document. Elle
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présente a notre avis certaines insuffisances qui influent sur I’efficacité de la

structure.

Cet organigramme présente six (06) services conformément a I’article 3 de
I’arrété 2013 N° 127/ MEMP/DC/SGM/CTJ/SP du 10 mai 2013 portant AOF du
Secrétariat permanent de la CNBU. Toutefois, il nous inspire deux remarques
fondamentales a savoir :

> sur la présentation

Dans le manuel de procédure de cette structure les différentes divisions con-
tenues dans cet organigramme sont de méme rang et ne sauraient donc étre traitées

différemment.

En outre, sur lasubdivision du travail industriel, les travaux de Taylor en
matiére d’organisation du travail ont abouti ala reconnaissance universelle de sept
niveaux dans la hiérarchie. De ce fait |es composantes qui font le méme travail sont
placées au méme niveau et sur la ligne hiérarchique bénéficie de la méme
considération.

La disposition des services respecte ici ce principe, alors qu’au niveau des
divisions, elle donne I’impression qu’il y a dans la structure, des divisions qui
disposent d’un niveau hiérarchique supérieur a celui des autres. Cette disposition

peut étre une source d’interprétation pré&udiciable aux relations entre ces divisions.

» Sur sa composition

L es critiques que nous faisons dans cette partie découlent des appréciations
portées sur I’ensemble des relations qui existent entre les organes de la
Commission.

En effet, il est prévu dans le décret n° 95-418 du 20 décembre 1995 en son
article 20 que des sous commissions spécialisées sont constituées au sein de la
Commission et sont chargees de I’application et I’évaluation des programmes de

I’UNESCO dans leur domaine de compétence.
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Or, dans cet organigramme il apparait des services dont les dénominations
prétent & confusion avec celles des sous-commissions spéecialisées de la méme
Commission a laquelle appartient le SP/CNBU. 1l s’agit précisément de :

- Service de I’Education et des Sciences;;

- Servicedelaculture;

- Service de la Coopération, des bourses, Stages et projets.

La création d’un service au sein d’une structure provient d’une nécessité
impérative de répondre a un certain nombre d’attente des usagers. Parfois, il s’agit
de résoudre un probleme qui se pose avec acuité et dont la satisfaction accroit la
visibilité de ladite structure et la rend plus efficace. Quel que soit le type
d’organisation et la nature de son activité, un tel management au sein de la
structure vise a accroitre les performances de I’organisation pour obtenir des gains

en matiere de qualité, de colt et de délai.

La naissance des services précités est intervenue formellement avec le
dernier arrété portant AOF du Secrétariat permanent de la Commission au moment
ou I’insuffisance des ressources pour mener les activités s’est plus que jamais
révelée. Les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre des travaux que nous
avions accomplis lors du stage (février — avril), et qui continuent de se poser, ne
sont pas de nature a accroitre la visibilité encore moins I’efficacité du secrétariat

permanent de la CNBU.

La création de ces trois services trouve-t-elle sa pertinence dans une
innovation ou dans une améioration de la quaité du service en vue de la
satisfaction des usagers ou mieux dans la réduction des codts que génére le
fonctionnement du Secrétariat permanent de la CNBU ?

Bien gu’énuméréees avec beaucoup d’art dans le manuel de procédure, les
attributions de ces services étaient confiées a un seul service, celui des
Programmes et Activités (SPA), ce qui permettait une réduction a quatre (04) du
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nombre de services et a onze (11) I’effectif total de la structure, le Secrétaire

général y compris. Et, qu’en est-il de la gestion des ressources ?

2°) La gestion des ressour ces

L article IV de la charte des commissions nationales pour I"'UNESCO
adoptée a la 20° session de la Conférence générale en 1978 précise les
composantes fondamentales qui constituent I’architecture de toute commission
national e qui fonctionne avec efficacité et efficience. Au nombre de ces exigences
figurent : un Secrétariat permanent composé d’un personnel de haut niveau
possedant des qualifications appropriées et des moyens financiers, matériels et
techniques.

C’est pourquoi, dans cette rubrique, nous examinons d’abord la gestion des

ressources humaines et ensuite celle des ressources matérielles et financieres.

a°) Lesressources humaines

Les tableaux n° 11 et 12 ci-apres (pages 56 et 57) présentent respectivement
I’état d’effectif et la répartition par catégorie du personnel du SP/CNBU.

Tableau n° 5 : Etat d’effectif du personnel du SP/CNBU

EFFECTIFS
SERVICES Hommes | femmes | TOTAL
Secrétariat Administratif 02 02 04
Service Culture 02 00 02
Service Education et Science 02 00 02
Service de la Documentation, de I’Information et de la Communication 00 02 02
Service des Affaires Financiéres et du Matéridl 01 01 02
Service de la Coopération, des Bourses, Stages et Projets 03 00 03
Secrétariat Général 01 00 01
TOTAUX ..o 11 05 16

Sour ce : Nous-méme (a partir des archives du SPPCNBU)
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Tableau n° 6 : Répartition du personnel par catégories

CATEGORIES HO%%“:ERES D'AGEQI;&S TOTAUX
A 05 01 065
B 05 03 08
C 01 01 0
D 00 00 00
E 00 00 00
Totaux 11 05 16

Graphique n® 1 : Répartition par catégorie des agents du SP/CNBU
CATEGORIES DES AGENTS

(o)} ~N (o] (]
1

@ CATEGORIES

A B C D

Source : Nous-méme (juillet 2014)

Il ressort des deux tableaux précédents qu’il y a moins de cadres de
conception que d’agents de maitrise. La catégorie B est la plus représentée et le
corps le plus important est celui des enseignants et plus précisément des

instituteurs.

En ce qui concerne les corps, on dénombre au sein du SP/CNBU :

- 10 enseignants dont 07 instituteurs et 03 professeurs certifiés;;
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- 02 administrateurs dont 01 administrateur d’animation culturelle
(INJEPS) et Oladministrateur Hospitalier Universitaire et d’Intendance
(AHUI - ENAM) ;

- 04 agents administratifs dont 01 Attaché des Services Administratif
(ENAM 1), une préposee et 02 Secrétaires Adjoints des Services
Administratif (SASA).

Graphigue n® 2 : Répartition du personnel par corps

Répartition par corps du personnel

B Enseignants
B Agents Administratifs

Administrateurs

Source : Nous-méme (juillet 2014)

Contrairement aux regles habituelles en matiere de hiérarchisation au sein
de notre administration, nous pouvons remarguer, ici, que les notions de corps et
de grade ne sont pas du tout observées. A titre d’exemple, I’Administrateur AHUI
de cette structure n’a pratiguement aucune responsabilité et son supérieur
hiérarchique est de la catégorie B, si I’on s’efforce de ne pas s’intéresser a la
compatibilite des taches et fonctions avec la qualification. L’ attaché des Services
Administratifs n’avait pour toute téche que la gestion du courrier départ,

responsabilité dont il est d’ailleurs déchargé depuis bientdt 02 ans. La gestion des
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compétences reflete la structuration dont nous avons fait cas dans les parties
précédentes.

En résumé, le non respect des regles de gestion des ressources humaines
notamment celles relatives a I’adéquation des qualifications avec les postes, la non
concordance des compétences avec les fonctions, la mauvaise exploitation des
potentiels de certains agents et la mauvaise structuration du Secrétariat permanent
de la CNBU, sont autant de facteurs générateurs, non de la performance, mais
plutét d’une mauvaise ambiance de travail, de la démotivation, des conflits et donc
de la non productivité. Par comparaison avec les criteres d’efficacité énumérés par

I’UNESCO, on en déduit aisément que la CNBU sur ce critére n’est pas efficace.

b°) Lesressources matérielle et financiere

Dans toute structure organisationnelle, il existe, comme I’ont relevé Katz et
Rosenzweig, une fonction de support logistique sans lagquelle toutes les autres
fonctions ne peuvent accomplir leurs obligations. Les difficultés énumérées dansle
premier chapitre de ce document et relatives a I’insuffisance et la vétusté du

matériel detravail sont récurrentes et doivent retenir I’attention de I’autorité.

En outre, il faut rappeler que ’'UNESCO, dans la charte des Commissions
nationales fait obligation aux Etats membres de doter leur commission de matériels
adequats, necessaires a I’accomplissement de leur mission. Cependant, elle
(PUNESCO), apporte une aide financiere permettant I’acquisition d’équipements
(matériels informatiques, téléphoniques et de fax et acces internet). Certaines
informations regues lors des entretiens avec certains acteurs de la Commission
semblent révéler |e bénéfice au cours de la derniére décennie par la CNBU de cette

assistance. Qu’en avait-il été de sagestion ?

En résumé, il est nécessaire, face aux problemes qui minent le Secrétariat

permanent et la Commission toute entiere, d’opérer des réformes.
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CHAPITRE 4: SUGGESTION POUR LA VISIBILITE ET L’EFFICACITE
DU SECRETARIAT PERMANENT DE LA COMMISSION
NATIONALE BENINOISE POUR L’UNESCO

Toute organisation qui nait est appelée a grandir. C’est pourquoi sa structure
doit ére en permanence gustée a son développement afin de lui permettre de
toujours répondre efficacement aux attentes de sa clientele. Créée en 1963, la
Commission nationale béninoise pour ’'UNESCO a accompli jusqu’ici la mission
de promotion des idéaux de I’'UNESCO conformément aux dispositions de I’acte
juridique qui I’a créée. Toutefois, il n’est plus un secret que son fonctionnement
interne ne lui permet plus, du moins dans I’état actuel, d’étre suffisamment visible
et efficace dans I’accomplissement de sa mission. A cet effet, nous proposons des
modifications structurelle et fonctionnelle que nous pensons idoines au

rehaussement de son image pour lui permettre d’atteindre ses finalités.

SECTION 1: MODIFICATION DE LA STRUCTURE DU SP/CNBU

Paragraphe 1 : Proposition d’un nouvel organigramme

Le dernier arrété ANNEE 2013 n° 127 du 10 mai 2013 a apporté des
modifications a la structure organisationnelle du SP/CNBU, en créant de houveaux
services. A la lumiere des anayses que nous venons de faire par rapport a
I’efficacité d’une commission nationale selon ’"UNESCO et en ce qui concerne le
décret portant création, organisation et fonctionnement de la CNBU, plusieurs
services constituent des reprises par rapport aux sous commissions spécialisees

créées par la Commission elle-méme.

A- Au niveau du Secrétariat Permanent dela CNBU

1°) Propositions

L’étude des documents juridiques de la Commission nous a permis de

constater une reprise des titres de certaines sous-commissions spécialisées dans la
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structure du Secreétariat permanent plus précisément dans I’arrété n° 127 du 10 mai
2013 portant AOF de ce dernier. Les attributions et procédures au niveau des trois

services concernés ont été celles de I’ancien service des programmes et activités.

Dans I’esprit de I’article IV de la charte adoptée par ’TUNESCO a la 28°
sesson de sa Conférence générale en 1978 et qui précise les composantes
fondamentales de I’architecture de toute Commission nationale efficace et
efficiente, le Secrétariat permanent devrait disposer d’un personnel de haut niveau
notamment des spécialistes de chacun des domaines de compétences de
I’UNESCO.

Nous pensons objectivement gque, plus de 50 ans apres sa création, la CNBU
peut disposer de cadres de haut niveau dans tous les domaines et par consequent,

faire preuve d’efficacité et d’efficience a travers le fonctionnement de ses organes.

Pour cela, nous proposons que le nombre de service au niveau du SP soit

ramené a quatre, avec :

* lafusion destrois services : Culture, Education et Science et
Coopération, Bourses, Stages et Projets en un seul service sous la dénomination de
“PROGRAMME"’. Elle ne doit, pour son efficacité, contenir que deux divisions et
son personnel suffisamment réduit. Le travail auquel ce service est appelé est
beaucoup plus un travail de suivi et de coordination qu’un travail de conception
étant donné que désormais, les Sous-commissions spécialisées retrouveront leurs
attributions et I’Assemblée générale avec le Comité se chargeront des orientations
stratégiques a donner a la Commission. En effet, une *’division Coordination’ se
chargera des questions relatives aux différents programmes de ’UNESCO et de
I’ISESCO, alors que la “’division suivi’’ velllera aux questions des Clubs Unesco

et Ecoles associ ées.
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Cependant, le suivi de la mise en ceuvre des projets financés par ’UNESCO
sera désormais organisé par le Secrétaire général avec I’obligation de Compte
rendu a chaque fin d’année aux personnes ressources du Comité Exécutif d’une

part, et au Président de la Commission d’autre part.

¢ Au niveau du service de la Documentation, de I’Information et de la
Communication, et dans la perspective du développement et du perfectionnement
d’un systeme de numeérisation qui facilite I’acces a la documentation, de la
réhabilitation du site Web de la Commission et de I’installation d’une salle de

recherche, il est préférable de créer une division informatique.

Désormais, ce service comportera donc deux divisons a savoir: celle
“’Informatique’ qui s’occupera de la gestion du site web et de la salle de
connexion Internet pour les recherches, et celle de la “’Documentation’ qui
gérera I’ensemble de la documentation physique ains que le systeme de
numérisation. Les deux divisons pourront alors se compléter dans le but
d’accroitre I’accés des usagers a I’information et contribuer a la visibilité de la

Commission.

Pour cela, il est indispensable d’élaborer un projet de mise en place d’une
salle de consultation et de recherche, dont le financement pourrait faire I’objet, soit
d’une requéte a ’'UNESCO et/ou a I’ISESCO, soit d’une mobilisation de fonds au

niveau national avec la participation des acteurs non gouvernementaux.

%+ Dans la perspective que le ministére de tutelle accedera aux demandes
du SP/CNBU et lui donnera un ou des véhicules et un agent de liaison, il sera
normalement mis a sa disposition un ou des Conducteur(s) de Véhicule
Adminigtratif (CVA). Dans ce cas, I’agent de liaison et le ou les CVA seront

respectivement rattachés ala division courrier et au SG.
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2°) Avantages

Cette nouvelle organisation présente des avantages notamment en matiere de
charges, de qualité et de leadership. En effet, la fusion des services doit entrainer
une réduction des charges, mais auss un redéploiement du matériel et du

personnel.

De la méme maniére, si le critere de qualification exigé dans I’article 1V de
la charte des commissions nationales adoptée par ’'UNESCO est respecté au
niveau des sous-commissions speécialisées, le travail d’orientation et de
coordination ne nécessiterait certainement pas un grand effectif en personnel pour
étre accompli ; par ailleurs, la qualité et le déla de traitement des dossiers

prouveront la compétence des agents en charge desdits dossiers.

En ce qui concerne le Service de la documentation, de I’Information et de la
Communication, la mise en place de la salle de matériels informatiques dotée
d’acces Internet (a haut débit) permettra d’assurer I’animation du site Web de la
Commission et d’actualiser en permanence les informations a mettre a la
disposition des usagers d’une part, et d’accroitre la capacité opérationnelle du
systéme numérique de gestion de la documentation physique d’autre part. Ces deux
moyens contribuent & améliorer la visibilité du SP et par conségquent, celle de la

Commission.

En matiére de leadership, les conflits d’attributions qu’engendrait I’ancienne
organisation de la structure trouveraient leur solution dans le nouvel élan
managérial qui résulterait de la gestion du Secrétaire géneral et de I’autorité de
tutelle.

En résumé, le nouve organigramme du SP/CNBU se présenterait comme il

suit : (voir organigramme ala page suivante).
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FIGURE N° 3: ORGANIGRAMME DU SECRETARIAT PERMANENT DE LA CNBU
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B- Auniveau delaCNBU

La structure actuelle de la CNBU est conforme a celle éablie par
I’TUNESCO en mai 2009 dans le document ‘’Architecture des Commissions
nationales pour ’UNESCQO’’ a la page 51 et que nous avons joint en annexe au

présent document. (Voir annexe n° 2).

A la suite de notre enquéte et compte tenu des informations recueillies a
travers la documentation et les divers entretiens, nous avons cherché et énumeére
d’abord les forces et faiblesses, puis les menaces et opportunités du SP/CNBU.
Mais, il ressort en conclusion que pendant plus de cinquante ans, la Commission
n’a pas, a notre avis, exploité au mieux toutes les opportunités qui s’offrent a elle
pour vaincre les menaces qui aujourd’hui constituent en grande partie les sources

fondamentales de son invisibilité et de son inefficacité.

C’est pourquoi, en nous fondant sur les critéeres d’appréciation d’une

commission national e efficace et efficiente listés par I’UNESCO, nous suggérons :

> queledécret a I’origine de la création de cette Commission soit
repris pour corriger certaines considérations qui, maintenues dans I’état actuel, ne

favoriseront point, sinon jamais, laréalisation de I’efficacité souhaitée;

> que le nombre de personnes ressources au hiveau du Comité
Exécutif soit revu a cing (05) et que ces dernieres soient nommees dans les divers
domaines de compétences de I’'UNESCO (la présence de la Chair UNESCO est
fortement recommandeée) ;

> quele Secrétaire général de la Commission soit recruter par
appel a candidature sur le plan national, parmi les cadres de haut niveau, pétri
d’expérience en matiere de gestion, ayant une certaine connaissance préalable des
procédures de I’'UNESCO, pour une durée précise (pas inférieure a 04 ans) mais

Réalisé et soutenu par Ezéchiel Olakanyi MOILO



64

renouvelable. L’ Assemblée générale pourra étudier la proposition et les modalités
possibles de I’application de cette nouvelle formule, puis I’introduire en cas

d’approbation dans les textes régissant le fonctionnement de la Commission ;

» gu’un mécanisme d’évaluation de I’atteinte des objectifs soit
mis en place pour éviter de pérenniser la non performance alors que la G.A.R. se

généralise progressivement dans notre pays ;

> que laDélégation permanente du Benin aupres de ’UNESCO
soit désormais représentée a I’ Assemblée générale de la Commission Nationale
pour assurer un rapprochement avec les autres organes et aider les sous
commissions dans les orientations stratégiques par rapport aux différents

programmes et aux réformes en cours au niveau de I’'UNESCO ;

> quelaréunion du Comité Exécutif ne soit plus soumise ala

convocation du Président, mais soit reglementaire et d’une fois au moins|!’an ;

> quelescing personnalités du Comité Exécutif aient désormais
la possibilité de rencontrer de facon formelle et collégiale le Président de la
Commission pour donner leurs appréciations sur I’état de mise en ceuvre des
recommandations de I’Assemblée générale suivi d’un compte rendu adressé a tous
les membres de la Commission et au Bureau régional. Le Président de la

Commission pourvoit les moyens de ce compte rendu qui peut étre publié.

Paragraphe 2 : Gestionsdela tutelle du SP/CNBU

Compte tenu des exigences de I'UNESCO en matiére d’efficacité et

d’efficience, nous pouvons constater que :

v’ au niveau du secrétariat permanent, I’état des effectifs présente un

personnel en deca des attentes ;
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v/ au niveau des services, pour la grande majorité, les personnes
responsables ne sont pas des spécialistes du domaine ;

v' au niveau du Secrétariat général, il n’y a presque pas d’autonomie
d’action encore moins des manifestations perceptibles d’un
leadership susceptible de motiver le personnel et de dynamiser la
structure ;

v’ par rapport aux problémes internes qui minent le SP/CNBU depuis
quelques années, les changements successifs de SG n’ont pas apporté
de solutions remarquables, |e leadership éant de type éclectique et/ou
débonnaire ;

v il n’y a pratiquement aucune ligne d’action qui traduit la coopération
interministérielle et intersectorielle du point de vue de la promotion
des idéaux de I’'UNESCO ;

v il est trés difficile pour I’agent en fonction au SP/CNBU de dire
guelle relation existe entre la Délégation permanente de notre pays
aupres de ’'UNESCO et le SP/CNBU.

Nous souhaitons et ceci pour des raisons diverses que nous avons dga
explicitées plus haut, sans discrimination aucune, que la Commission, comme
I’avait déja suggeré Professeur René AHOUANSOU, ancien Secrétaire général,
au cours de son s§jour, soit désormais rattachée a la Présidence de la République
qui en assurera désormais la tutelle. 1l s’agit d’une simple application des résultats
de la “’Consultation régionale Afrique 2008’ tenue a Cotonou du 07 au 09 juillet
2008, (UNESCO, Antenne de Cotonou: «bulletin électronique» p. 7). Les
différents avantages relatifs a cette tutelle sont dans la mise en application des
recommandations prévues pour étre prises en compte par le nouveau décret gui
fera en sorte que I’institution ne devienne pas un instrument politique mais plutot

un instrument de politique.
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SECTION 2 : RESSOURCES POUR UN BON FONCTIONNEMENT
DU SP/CNBU

Paragraphe 1 : Gestion des ressources humaines

A- Des profils des agents

Pour répondre au mieux aux exigences de qudlification requises par
I"TUNESCQO, il est indispensable de doter le SP/CNBU d’un personnel d’appui

capable de lui imprimer un nouveau dynamisme et une nouvelle performance.

En effet, nous ne rejetons pas le personnel déja en poste. Nous suggérons de
I’intégrer dans un programme de formation et de recyclage qui permet non
seulement d’accroitre les niveaux de qualification, mais aussi de consolider les
acquis de ce personnel en capitalisant I’expérience acquise. La nouvelle politique
de gestion des ressources humaines devra permettre que les départs prévus dans les
deux prochaines années favorisent la reduction de I’effectif et la prise en compte
du critere de qudification. Tout ceci ne se réalisera qu’avec la conscience et la

disponibilité du personnel qui doit se contraindre aladiscipline.

Les différentes opportunités qui s’offrent a la Commission et auxquelles
nous avons déja fait référence, tant sur le plan national qu’international, a travers le
réseau des commissions de I’'UNESCO, doivent étre exploitées pour permettre de

remédier la question de compétence.

B- Profil du Secrétaire général

Il est souvent trop facile de s’en prendre aux hommes lorsque I’organisation
connait des difficultés dans son fonctionnement. Sans vouloir se conformer a une
telle appréciation, nous évoquons la question du profil dans ce travail pour rester
dans la logique des criteres d’efficacité et d’efficience énumérés comme
fondamentaux par I’'UNESCO.
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Par souci d’objectivité, nous avons proposé comme le recommande
I’UNESCO, que les présidents des sous-commissions specialisées soient des cadres
de haut niveau reconnus comme tel dans chacun des domaines de compétence de
I’organisation. Or, la Commission par essence est définie comme une plateforme

qui réunit tous ces différents acteurs.

Dans la description du role du Secrétaire général, ’UNESCO, au vu de ses

expériences adéduit que :

- la visbilitt d’une Commission nationale dépend largement du

dynamisme de son Secrétaire genéral ;

- lapersonnalité du Secrétaire général, son enthousiasme et son ouverture a

I’innovation sont des facteurs importants d’une gestion efficace ;

- indépendamment de sa qualité personnelle, la capacité a agir effica-
cement du Secrétaire généra dépend de son poste au sein de

I’administration nationale.

Ces considérations viennent s’ajouter aux exigences de qualification spéci-

fiées plus haut et relatives a I’ensemble du personnel.

Lorsgu’on considere toutes ces exigences et la nécessité pour le Secrétaire
général d’ceuvrer personnellement a la coopération interministérielle, au maintien
d’une relation d’échange réguliere avec la Délégation permanente, il nous parait
indispensable que le Secrétaire général soit aussi d’un niveau de qualification
morale et intellectuelle qui lui permettent de développer un leadership efficace et
d’imprimer une considération a sa personnalité ainsi qu’a I’Organisation dont elle

incarne lareprésentation sur le plan national et au sein des Nations Unies.
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Par agraphe 2 : Mobilisation des ressour ces financieres

A- Ressources du Budget National

Les ressources dont jouit la CNBU actuellement proviennent entierement du
budget national donc du gouvernement. Cette dotation budgétaire incluse dans le
budget du Ministére des Enseignements Maternel et Primaire qui assure sa tutelle
se révele insuffisante pour couvrir les besoins de la Commission afin de mener a

bien les activités.

Avec ce budget, le Secrétariat permanent fonctionne suivant les mémes
regles d’exécution financiere et comptable que les directions techniques dudit

Ministere, ce qui ne lui conféere pas une autonomie d’action.

Pour lui permettre d’accomplir ses obligations, il serait idoine que sous la
nouvelle tutelle elle soit dotée d’un budget autonome consistant auquel participe
tous les ministéres membres et dont |es regles de gestion permettent d’en vérifier la
bonne utilisation des fonds et garantissent le respect du principe de la séparation
des fonctions d’ordonnateur et celle de comptable. Nous proposons que chacun des
ministeres représentés apporte une contribution budgétaire a la constitution du
budget autonome de la Commission auquel pourrait s’ajouter celle de la sociéte

civile.

B- Participation de lasociété civile

La participation de la société civile au financement du budget de la CNBU
peut prendre deux formes a savoir :

- Prélevement sur le financement des projets

L article 27 du décret n° 95 — 418 du 20 décembre 1995 a prévu une
contribution au fonctionnement de la Commission par les bénéficiaires des

differents programmes de participation de ’'UNESCO. Ces prélevements de 5%
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prévus sur le montant des financements accordés par I’lUNESCO dans le cadre des
Programmes de Participation devront permettre au SP/CNBU d’organiser un suivi
régulier dans la mise en ceuvre des projets et d’éviter les cas de non justification a

I’origine du blocage des autres requétes, comme c’est le cas depuis I’année 2012.

- soutien au fonctionnement de la CNBU
Lesroles et attributions de la CNBU lui offrent certaines opportunités dont
I’exploitation devrait permettre de mobiliser des ressources en faveur de son

fonctionnement.

Depuis 1993, I’'UNESCO a I’occasion de la 27° session de sa Conférence
géné&rae a dga reconnu le fait que «les réalités politiques et économiques ont
progressivement incité les Commissions nationales a éendre leur champ
d’action a la mobilisation de fonds auprés des secteurs privé et public, a la
diversification des partenariats et a I’intensification de la collaboration entre
elles» (Architecture des Commissions nationales pour I'UNESCO, mai 2009
p. 27). Pour la CNBU, c’est une bonne opportunité qu’il faut exploiter afin de

résorber les écarts entre ses besoins et ses ressources.

Enfin, il nous parait indispensable que la CNBU développe un partenariat
actif avec le secteur privé notamment les opérateurs économiques, les sociétés
commerciales, le secteur de la communication, les représentations diplomatiques,
dans le sens d’une mobilisation de ressources pour la formation du personnel et

I”acquisition de matériels pour le fonctionnement régulier de ses services.
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CONCLUSION

Lapaix!. Elle a eté et demeure le sujet fondamental au cceur de toutes les
actions de la noble institution onusienne qu’est ’UNESCO. Conscient du fait que
sans la paix aucune nation ne peut se construire et satisfaire aux exigences de
développement socio-économique, presque tous les pays du monde ont adhéré et
ratifié I’acte constitutif de cette organisation. Au lendemain de son adhésion en
1960, notre pays, a I’instar des autres nations, a créé sa commission nationale (la

CNBU) alaguelleil accorde des ressources pour son fonctionnement.

Toutefois, Il faut reconnaitre que la pérennité d’une structure dépend d’une
part des moyens que I’on y met, mais aussi et surtout de la qualité des hommes
chargés de son administration d’autre part. En effet, depuis quelque temps, le
Secrétariat permanent et par conséquent la CNBU est moins connu du public
béninois comme le confirment les résultats de I’enquéte que nous avons réalisée
dans le cadre de ce travail ; d’ou une faible connaissance de ’'UNESCO. Il est
donc nécessaire que des mesures idoines soient prises afin de faire renaitre

I’efficacité qui lui était reconnue dans le passé.

L es différentes informations recueillies et analysées dans ce document, nous
ont permis de recenser comme causes a cette |éthargie, des problemes relatifs a la
qualification de son personnel, au leadership, a la fréquence de changement des
secrétaires généraux mais aussi a I’insuffisance des ressources aussi bien

matérielles que financieres.

Plusieurs solutions peuvent contribuer a I’amélioration de I’image actuelle
de la Commission ont éé proposées. Elles concernent notamment : la tutelle, le
partenariat avec le secteur privé dans le but de mobiliser des ressources financiéres
complémentaires a celles du budget national, I’intensification de la coopération
avec les autres commissions nationales et 'UNESCO dans le cadre du

renforcement des capacités du personnel et de I’acquisition de matériel de travail.
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A toutes ces propositions doivent précéder, les amendements adéquats aux
différents instruments juridiques de la Commission et I’élaboration par le Comité
Exécutif de la nouvelle vison qui permet de fixer, en synergie avec tous les
ministeres membres, de nouvelles orientations stratégiques pour une meilleure
visibilité et I’efficacité de ladite structure.
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ANNEXE 1

VISIBILITE DE LA COMMISSION NATIONALE BENINOISE POUR
L’UNESCO (CNBU)

Dans le cadre de la realisation d’un travail visant a améliorer la visibilité de la
Commission nationale béninoise pour I’lUNESCO (CNBU), nous vous prions de remplir cet
imprimeé en répondant aux questions ci-apres.

1- Connaissez-vous lamission dévolue ala Commission nationale par ’'UNESCO ?

2- Quelle(s) relation(s) entretient le SPICNBU avec les autres organes de la Commission ?

3- Etes-vous associé aux seances de ces Sous commissions spécialisees ?

I:I Oul I:I NON

4- Les Sous-commissions specialisées, envoient-elles régulierement leurs rapports
d’activités au SP ?

|:| oul |:| NON

5- Si Oui Quelleen est lapériodicité ?
|:| Mensudlle |:| Trimestrielle

|:|Semestrielle |:| Annuelle

6- S Non pourquoi ?

7- Quelle(s) appréciation(s) faites-vous du fonctionnement actuel des organes dela CNBU ?
|:| Tresbien |:| Bien

[ ] Assezbien [ ] Passable [ ] médiocre
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8- Quel est actuellement I’état des Clubs Unesco et Ecoles Associées de I’'UNESCO au
Bénin ?
[] Fonctionnelle [ ] Enléhargie
[ ] Nonfonctionnelle [ ] Endisparition

9- Recevez-vous régulierement les rapports d’activité des Clubs Unesco et Ecoles associées
de I’Unesco ?

|:| oul |:| NON

10- Quel(s) est (sont) actuellement le(s) apport(s) dela CNBU au fonctionnement des Clubs
Unesco et Ecoles Associées de I’'UNESCO au Bénin ?

I:I Technique [ ] Finencier |:| Matériel

[ ] Autres (préCiser) .........oooveiiiiiiii e

11- Quelles autres activités méne le SP/CNBU pour promouvoir I’Unesco en dehors des
activités prévues dans son Plan de Travail Annuel (PTA) ?

12- Quelle a)souvent été I’impression du public a la suite de ces activités ?
|:| Satisfaction
[ ] Insatisfaction
[ ] Mitigée
13- Avez-vous la conviction que ces activités cadrent effectivement avec tous les grands
domaines d’intervention de ’'UNESCO ?

[ Joul [ | NON

14- Si Non, quels sont les domaines qui n’apparaissent souvent pas dans le PTA de la
CNBU ?

15- Qui dabore(nt) le Plan de Travail Annuel delaCNBU ?

[ ] Lepersonnel delaCNBU [ ] LeCODIR-CNBU
|:| L’ Assemblée générale |:| L’autorité de tutelle (MEMP)
|:| Le comité exécutif dela CNBU
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|:| L es présidents des sous commissions spécialisées

[ ] Autres (indiquez)............c.ooooviiiiiii

16- Avez-vous connaissance du plan stratégique 2013 — 2017 de la Directrice Générale de
I’'UNESCO ?

I:I Oul I:I NON

17-Le PTA dela SP/CNBU prend-t-il en compte les axes stratégiques du plan 2013 -2017 ?

[:] oul [:] NON

18- Le personnel du SP/CNBU participe t-il pleinement alaréalisation des objectifsdela
Commission ?

I:I Oul I:I NON

19- Les autres organes de la commission prennent-ils part dans la mise en ceuvre des activites
organisés hors du siege par le SP ?

[ ]oul [ ] NON

20- Quelle(s) est (sont) la (Ies) source(s) de financement du SP/CNBU ?
|:| UNESCO |:| Gouvernement |:| Partenaires

21- Les ressources actuelles sont elles suffisantes pour mener efficacement les activités au
SP/CNBU ?

[:] Oul [:] NON

22-Le SP/CNBU a-t-il des partenaires privés qui I’accompagnent dans la mise en ceuvre de
ses activités ?

[ ]ou [ ] NON

23-Si OUI, sur quel plan ?

|:| Technique |:| Financier |:| Les deux

24- Etes-vous satisfait(e) des résultats actuels du SP/CNBU ?

[ ]oul [ ] NON

25- Que pensez-vous du statut juridique actuel dela CNBU ?

Réalisé et soutenu par Ezéchiel Olakanyi MOILO



79

Personnel du
SP/CNBU

VISIBILITE DELA COMMISSION NATIONALE
BENINOISE POUR L’UNESCO (CNBU)

Dans le cadre de la réalisation d’un travail de recherche visant a améliorer la visibilité de la
Commission nationale béninoise pour I’lUNESCO (CNBU), nous vous prions de remplir cet
imprimeé en répondant aux questions ci-apres.

1- Depuis quand travaillez-vous au Secrétariat permanent (SP) delaCNBU ?

[ ]0lan [ ]02ans [ ]03ans [ ] Plus

2- Dansquel service travaillez-vous ?

3- Comment trouvez-vous I’organisation du travail au niveau de ce service ?
|:|Tré£bien |:| Assez bien
[ ] Bien [ ] Passable
[ ] Médiocre

4- Comment trouvez-vous le travail avotre poste ?

|:| Trésrelaxe |:| relaxe |:| Harassant

5- Avez-vousjamais passé de journée sanstravail ?

[ Jou [ ] NON

6- Celavous arrive-t-il réguliérement ?

[ Jou [ ] NON

7- Selonvous, aquoi est du cette situation ?
|:| Mauvai se organisation |:| Manque de travail

|:| Désaffection du supérieur |:| Mépris de votre personne
[ ] Non collaboration entre les services

8- Sentez-vous une bonne collaboration entre les divers services du SP/CNBU

I:I Oul I:I NON

9- Participez- vous aux activités organisées par le SP/CNBU a I’interne ?

[ Toujours [ ] Pafois [ ] Jamais

10- Participez- vous aux activités organisées par le SPPCNBU hors de son siége ?
|:| Toujours |:| Parfois |:| Jamais

11- Avez-vous la conviction que ces activités cadrent effectivement avec tous les grands
domaines d’intervention de ’'UNESCO ?

[ Joul [ ] NON
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12- Si Non, quels sont les domaines qui n’apparaissent souvent pas dans le PTA de la
CNBU ?

13- Qui dabore(nt) le Plan de Travail Annuel delaCNBU ?

[ ] Lepersonnel delaCNBU [ ] LeCODIR-CNBU

|:| L’UNESCO |:| L’ Assemblée générale

[ ] Lautorité de tutelle (MEMP) [ ] Lecomitéexécutif /ICNBU
|:| L es présidents des Sous commissions spécialisées

[ ] Autres (indiQUez).........ccovoriieiices e,

14- Connaissez-vous les sous commissions specialisées dela CNBU ?

I:I Oul I:I NON

15- Les membres des organes de la CNBU participent-ils a la mise en ceuvre des activités du
SP?

[:] oul [:] NON

16- Etes-vous satisfait(e) des résultats actuels du SP/CNBU ?

[ Joul [ ] NoN

17- Si Non, quelle(s) en est (sont) la (les) cause(s) fondamentale(s) selon vous ?
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VISIBILITE DE LA COMMISSION NATIONALE povulations
BENINOISE POUR L’UNESCO (CNBU) P
Dans le cadre de la réalisation d’un mémoire visant a améliorer la visibilité de la

Commission nationale béninoise pour ’lUNESCO (CNBU), nous vous prions de remplir cet
imprimeé en répondant aux questions ci-apres.

1- Connaissez-vous I’UNESCO ?

|:| Oul |:| NON

2- Sioui, que fait 'UNESCO ?

4- En connaissez-vous un ou plusieurs Club (s) Unesco au Bénin ?

|:| Oul |:| NON

5- S OUI, le(s)quel(s) ?

6- Etes- vous membre d’un Club UNESCO ?
|:| Oul |:| NON

7- Avez-vous dgaentendu parler ou connaissez-vous la Commission nationale béninoise
pour ’'UNESCO (CNBU) ?

|:| Oul |:| NON

8- Que role(s) jouelaCNBU ?

O- OUESt SITUETE SPICNBU ?.....eieeeeee e

©)
c
'Sﬁ.
e
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O
Z
99)
c
V)
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ANNEXE 2 -

> COMMISSION NATIONALE BENINOISE POUR L'UNESCO

GENERAL
Créée : Le 20 mars 1963.
Statut : Gouvernemeniale, rattachée au Ministére des enseignements materngl et primaire. La coopération
interministérielie est garantie grace & la participation des ministres concernes a la vice-présidence et a
I'Assemblés générale. La Commission maintient des relations étroites avec les ministéres concernés. Eile
sectue directement des échanges avec 'a déiegation permanante aupras de IUNESCO.

Budget : Le budget de la Commission nationale. alioug par le Gouvernemeni, Couvre les saiaires du personnel,
les dépenses courantes et la mise en ceuvre des ; La Commission ne mobilise pas de fonds
extrabudgtaires.

Eiie dispose de son propre compte bancaire lui permetiant d'sffectuer des iransactons financieres.
Localisation - Les locaux de fa Commission nationale sont mis & sa disposition par le Gouvernement, Ces locaux sont
connus sous le nom de « la Maison de F'UNESCQ », & Porto-Nove

T ————————SSETLE S e

PRESIDENT
(és qualites)

Ministre des enseignemeants materngl et primaire

oo e e
COMITE EXECUTIF

Composé de 37 membres, dont le Conseil
interministériel, les présidents des cing sous-
commissions et des trois personnalités issues
des communautés scientifiques, culturelies et

éducatives du pays et nommées par le Président

SOUS-COMMISSIONS de la Commission. : COMITES
DE PROGRAMME Se réunit deux fois par an. SPECIALISES ,
et st ———— i T ol o

sur demande du sur demande du

Président de la ASSEMBLEE GENERALE Président de Ia
Commission (MEMBRES DE LA COMMISSION) Commission !
; Ed i I Composée d'environ 60 membres dont des representants R %
Heaton des ministéres concernés {enseignements maternel LU'Homme et la
Scionces exactes et et primaire ; enseignements supérieur et recherche biosphére

scientifique ; enseignements secondaire, formation (MAB)

naturelles technique et professionnelie ; culture, alphabétisation et L
5 5 promotion des langues nationales | santé ; environnement Commission
Sciences sociales et et protection de la nature ; affaires étrangéres | etc ). des océanographique
IR institutions nationales, des médias et des Clubs UNESCO. ietgoaySmamientale
Culture Se réunit une fois par an. (col
Communication et ) ‘ o Geétion des
information SECRETAIRE GENERAL transformations
- ' (@ damps plein) sociales (MOST)
Nomme par le gouvernement. :
Actueliement, ie poste est occupé par un
administrateur en gestion des entreprises.
La durée du mandat est indéterminge.
Centre d'information
| et de documentation
SECRETARIAT Comportant
Cadiessb 7 000 publications
Agents administratifs : 5
Section des programmes Section de Section du personnel
et des activités I'administration et de la comptabilité
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ANNEXE 3

Tableau n® 7 : ABOMEY-CALAVI (Total enquété 1070)

83

Questions Réponses possibles Résultats
_ Oul 320
Connaissez-vous I’'UNESCO ?
NON 750
Fausse 910
Que fait PTUNESCO ? Juste 54
approximative 106
Fausse 902
Qu’est ce qu’un club Unesco ? Juste 45
approximative 123
_ Oul 10
En connaissez-vous un ?
NON 1055
Oul 04
Etes-vous membre d’un club ?
NON 1064
_ Oul 10
Connaissez-vousla CNBU ?
NON 1050
Ne sait pas 907
Quel est sonrble? S’occupe de I’éducation 115
Fait tout 48
Cotonou 957
Ou est situé lesiegedelaCNBU ? Porto-Novo 19
Ne sait pas 94
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Tableau n° 8 : BOHICON (Total enquété 988)

Questions Réponses possibles Résultats
Connaissez-vous Oul 202
I’UNESCO ? NON 786

Fausse 815
Que fait PTUNESCO ? Juste 13
approximative 160
Fausse 758
Qu’est ce qu’un club
Juste 12
Unesco ? S
approximative 218
_ Oul 10
En connaissez-vous un ?
NON 879
Oul 06
Etes-vous membre d’un club ?
NON 914
_ Oul 10
Connaissez-vous laCNBU ?
NON 965
Ne sait pas 850
Quel est sonrole ? S’occupe de I’éducation 100
Fait tout 35
_ _ Cotonou 873
Ou est Situélesiegedela
Porto-Novo 32
CNBU ? _
Ne sait pas 80
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Tableaun® 9 : COTONOU (Total enquété 1348)

85

Questions Réponses possibles Résultats
Connaissez-vous Oul 512
I’UNESCO ? NON 836

Fausse 1.105
Que fait PTUNESCO ? Juste 78
approximative 165
Fausse 1.200
Qu’est ce qu’un club
Juste 76
Unesco ? S
approximative 72
_ Oul 60
En connaissez-vous un ?
NON 1.092
Oul 22
Etes-vous membre d’un club ?
NON 1.310
_ Oul 305
Connaissez-vousla CNBU ?
NON 1.002
Ne sait pas 906
Quel est sonrdle? S’occupe de I’éducation 302
Fait tout 119
. L Cotonou 350
Ou est Situé lesiegedela
Porto-Novo 38
CNBU ? _
Ne sait pas 960
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Tableau n® 10 : PORTO-NOVO (Total enquété 970)

86

Questions Réponses possibles Résultats
_ Oul 101
Connaissez-vous I’UNESCO ?
NON 857
Fausse 702
Que fait "'UNESCO ? Juste 61
approximative 203
Fausse 708
Qu’est ce qu’un club Unesco ? Juste 50
approximative 212
_ Oul 140
En connaissez-vous un ?
NON 825
Oul 28
Etes-vous membre d’un club ?
NON 937
_ Oul 106
Connaissez-vous laCNBU ?
NON 849
Ne sait pas 812
Quel est sonrole ? S’occupe de I’éducation 59
Fait tout 99
Cotonou 121
Ou est situé lesiege delaCNBU ? Porto-Novo 96
Ne sait pas 753
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Tableau n° 11: KETOU (Total enquété 615)

87

Questions Réponses possibles Résultats
_ Oul 70
Connaissez-vous I’UNESCO ?
NON 545
Fausse 510
Que fait TUNESCO ? Juste 61
approximative 64
Fausse 520
Qu’est ce qu’un club Unesco ? Juste 40
approximative 55
_ Oul 10
En connaissez-vous un ?
NON 605
Oul 05
Etes-vous membre d’un club ?
NON 610
_ Oul 42
Connaissez-vous la CNBU ?
NON 573
Ne sait pas 507
Quel est sonrole ? S’occupe de I’éducation 40
Fait tout 68
Cotonou 65
Ou est situé lesiege delaCNBU ? Porto-Novo 42
Ne sait pas 508
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Tableau n° 12 : KLOUEKANME (Total enquété 684)

88

Questions Réponses possibles Résultats
_ Oul 48
Connaissez-vous I’UNESCO ?
NON 636
Fausse 418
Quefait "'UNESCO ? Juste 35
approximative 231
Fausse 556
Qu’est ce qu’un club Unesco ? Juste 33
approximative 95
_ Oul 30
En connaissez-vous un ?
NON 654
Oul 13
Etes-vous membre d’un club ?
NON 671
_ Oul 14
Connaissez-vous laCNBU ?
NON 670
Ne sait pas 605
Quel est sonrole ? S’occupe de I’éducation 14
Fait tout 65
. o Cotonou 94
Ou est situelesiegedela
Porto-Novo 16
CNBU ? _
Ne sait pas 574
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- ANNEXE 4.

DECRET N 95-418 du 20 Décembre 1995

Portant eréation, organisation et
fonctionnemwent de 15 . Commission

Nationale Béninoise peur 1'UNESCO.

LE PRESIDERT DE LA REPUBLIQUE,
' = CHEF DE L'ETaT,
- CHEF DU GOUYERNEMENT

La Loi n® 90-32 du 11 Décembre 1990 portant Constitution
dglla République du Bénin P

La Decision n® 91-U42/HCR/PT du 30 Mars 1991 portant procla-
marion'des -résnltats définitifs du deuxiéme tour des &lec-

‘tions ﬁfésidentielles du 24 Hars 1991 .

du’Gouvernement -3 ¥ oy

Le Décretln°_917218 du 25 Septembre 1991 fixant la composi~
tion des Cabinets du Président de la 'République et des

Ministéres

- La Convention signée 2 Londres le -16 Novembre 1945 créant
-une Organisation des Nations Unies pour 1'Education, 1a

Science et la Culture (UNESCO) ;

L'Acte d'adhésion de la République du Bénin & 1'UNESCO

- en date du 18 Octobre 1960 : : “ags

Le Décrer n° 79-158 ﬁu-29 Juipn 1979 modifiant et compiérant
le Décret n® 63~121/PR/MENC du 20 Mars 1963 instituant
une Commission Netionale Béninoise pour 1'UNESCO ;

¥

Le Décret n® 93-111 du 19 Mai 1993 portant attributrions,
organisation et fonctionnement dy Hipistére de 1'Education

Nationale et le Décret n® 94-8% du 11 Avril 1994 qui 1’a modifié

r
Propesition du Ministre de 1'Bducation Kationale ; i

Le Conseil des Ministres entendy €n sa seéance du 27 Seprembre 1995,

Réalisé et soutenu par Fzéchiel Olakanyi MOILO



D.E €C R E T E

TITRE T h

DE LA CREATION

Article ler : Il est créé une Commission interministérielle dénogmée

Commission Nationale Béninsoise pour 1'UNESCO, en abrégé "CNBU" :

Article 2 : La Commission nationale béninoise pour 1'UNESCO est

placée sous la tutelle du Hinistére chargé de 1'Education Nationale.

Son siége est & Porto-Novo 3 "La Maison de 1'UNESCO"

TITRE 11

DES _ATTRIBUTIONS

aicicle 3 : La Commission aationale béninoise ~pour 1'UNESCO est
chargée de promouvoir, les idées de compréhension wmutuelle entre

les peuples, d'encourager les initiatives d'ordre intellectuel,
d‘intéresser l'opinion publique av programme et 3 1l'oeuvre de
1TUNESCO,

A cette fin,

a) Elle donne son avis au Gouvernemeﬂt,aur‘les programmes et
les activités de 1'UNESCO ; '

¥

b) Elle assure, ‘une liaison efficace avec l}e Secrétariat de
1"UNESCO, ‘les Commissions nationales des autres Etats membres,

les groupements culturels internationaux ;

¢) Elle suscite toste initiative propre a développer 1a culture
béninoise et & la faire connaitf& auprés des Etats membres
dé 1'UNESCO. Elle coordonne d cet effet,.l'action des ianstitu-
tions et organiczations béninoiges et des personnalités qui
s'intéressent aux problémes d'éducatrion, de recherche scienti-.

fique, de culture et de communication

?d) Elle veille, sur le plan national; d l'exécution des programmes
et des décisions de la Conférence générale de 1°'UKRBSCO ;

3

IRY TG e | - AP R PO 1 T I ¢ PO

e) Elle fait connaitre par les moyens appropriés, & 1'epinien

-

publique les buts et les acrivités |de 1'UNESCO

tecl

— T
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Fait a COTONOU, 1a 2¢ Décembre 1995

PAR LE PRESIDENT DE 14 REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT

Nicéphore S0GLO

LE MINISTRE D'ETAT, CHARGE
DE LA  COORDINATION pg
PTATTYON eanyrpupyrun 1 e i

LoE s = -in -
- G e e nioas i "Jq‘-.‘\.L{A‘i-J‘&LL

LE MINISTRE BDE L'EDUCATION
NATIOKALE

Désiré VIEYRA
Désiré VIEYRA

Yarig DRAMANE
faris pmamane
LE HINISTRE DES FINANCES
- : {'
foms -
e

Panl DBOSSOU
s Mooy

AMPL,

FR 6 AN 4 €S 2 (CEs 2 HAKC 2 MEDR 4 HEN 4 HF 4  AUTRES

CHBY 5 -



REDUBLIGQUE DU BENIN AR—REH

...:_:_(‘5&)_:._:_

MINISTERE DES ENSEIGNEMENTS ANNEE 2013 N°_ \”’)_J;_Jr“
MATERNEL ET PQHVMRE -
S e PORTANT ATTRIBUTIONS, T
CABINET DU MINISTRE FONCTICNNEMENT DU QEL,rQE %‘4? \T s'
—— (== LA COMMISSION NATIONALE BE I\I

L'UNESCO (CNBU).

LE MINISTRE DES ENSEIGNEMENTS MATERNEL ET PRIMAIRE,
Vu laloin®90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la Republique du Benin ;

Vu laloi n® 2003-17 du 11 novembre 2003 portant orientation de 'Education Nationaie
en République du Bénin et la loi N® 2005-33 du 06 octobre 2005 qui I'a modifiée ;

Vu la proclamation le 29 mars 2011 par la Cour Constitutionnelle des résuitats définitiis
de I'élection présidentielle du 13 mars 2011 ;

Vu le décref n® 2012-191 du 03 juillet 2012, fixant |a structure-type des Ministéres ;
Vu le décret n® 2013-008 du 05 février 2013, portani composition du Gouvernement ;

Vu le décret n® 2012-538 du 17 déecembre 2012 portant afiributions, organisation et
fonctionnement du Ministéere des Enseignements Maternel et Primaire ;

Vu le Décret n°63-121/PR/MENC du 20 mars 1963 instituant une Commission Nationale
Béninoise pour 'UNESCO et le décret n® 95-418 du 20 décembre 1995 qui I'a modifié
et complété

Vu Tarrété n®187/MEMP/DC/SGM/ICNBU/SP du 7 septembre 2012 portant Attributions,
Organisation et Fonctionnement du Secrétariat Permanent de la Commission
Nationale Beéninoise pour 'JNESCO

Vu larticle VIl de la Convention créant I'Organisation des Nations Unies pour 'Education,
la Science et la Culture (UNESCO) adoptée a Londres le 16 novembre 1945 et
modifiée par différentes sessions de la Conférence Générale ;

Vu I'Acte d’adhésion de la République du Bénin a 'Organisation des Nations Unies pour
I'Education, la Science et la Culture (UNESCO) en date du 19 octobre 1960 ;
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L'UNESCO (CNBU).

LE MINISTRE DES ENSEIGNEMENTS MATERNEL ET PRIMAIRE,
Vu laloin®90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la Republique du Benin ;

Vu laloi n® 2003-17 du 11 novembre 2003 portant orientation de 'Education Nationaie
en République du Bénin et la loi N® 2005-33 du 06 octobre 2005 qui I'a modifiée ;

Vu la proclamation le 29 mars 2011 par la Cour Constitutionnelle des résuitats définitiis
de I'élection présidentielle du 13 mars 2011 ;

Vu le décref n® 2012-191 du 03 juillet 2012, fixant |a structure-type des Ministéres ;
Vu le décret n® 2013-008 du 05 février 2013, portani composition du Gouvernement ;

Vu le décret n® 2012-538 du 17 déecembre 2012 portant afiributions, organisation et
fonctionnement du Ministéere des Enseignements Maternel et Primaire ;

Vu le Décret n°63-121/PR/MENC du 20 mars 1963 instituant une Commission Nationale
Béninoise pour 'UNESCO et le décret n® 95-418 du 20 décembre 1995 qui I'a modifié
et complété

Vu Tarrété n®187/MEMP/DC/SGM/ICNBU/SP du 7 septembre 2012 portant Attributions,
Organisation et Fonctionnement du Secrétariat Permanent de la Commission
Nationale Beéninoise pour 'JNESCO

Vu larticle VIl de la Convention créant I'Organisation des Nations Unies pour 'Education,
la Science et la Culture (UNESCO) adoptée a Londres le 16 novembre 1945 et
modifiée par différentes sessions de la Conférence Générale ;

Vu I'Acte d’adhésion de la République du Bénin a 'Organisation des Nations Unies pour
I'Education, la Science et la Culture (UNESCO) en date du 19 octobre 1960 ;
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de la Commission a\qaﬂ'-»:'ﬂdb, SUr proposiuon des Chefs de service dont lis relevent.

Le rendement de tout chef de division est évalué systématiquement a chaque fin de
semestre d'une année et linsuffisance de résultats peut étre Fune des raisons de sa
révocation.

Article 22 : En cas de nécessité, le Secrétaire Général de 'UNESCO peut créer ou
supprimer des divisions par note de service.

Article 23 : Il est institué un Comité de Direction placé sous la présidence du Secrétaire
Général de la CNBU et composé des Chefs de service et du représentant du personnel de
la direction. L'avis du Comité est consultatif. Le Comité se réunit en séance ordinaire une
fois par mois et en séance extraordinaire sur convocation du Secrétaire Général. Le
secrétariat des réunions du Comité est assuré par le Chef du Secrétariat qui élabore le
relevé des taches retenues et assure le suivi de leur execution.

Article 24 : Le Secrétaire Général de la Commission Nationale Béninoise pour f{UNESCO
est chargé de I'application du présent Arrété qui abroge toutes dispositions anterieures
contraires.

Articie 25 : Le présent Arrété qui prend effet a compter de la date de sa signature, sera
publié au Journal Officiel.

_~PoroNovo, 040 max 2013

T B

Ampliations : PR 02-AN 02-CC 02-CS 02-CES 02-HAAC 02-MEMP 08-CAB/MEMP 06-AUTRES MINISTERES 25-
SGIMEMP 06-CNBU 10-DTC/MEMP 10-OST/MEMP 04-DDEMP 06- JORB 02-
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