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GLOSSAIRE DE I’ETUDE

Mise en état : La "mise en état" est la phase de la procédure écrite au cours

de laquelle se déroule l'instruction de la cause sous le contrble et la
direction d'un magistrat du siége appelé juge de la mise en état. Le juge de
la mise en état prend des mesures d’instruction, impartit des délais, tranche

les incidents de procédure et ordonne les mesures provisoires.

Procédure commerciale : La procédure est la succession des actes

nécessaires, a l'introduction, a la mise en état, aux débats et a la mise en
delibéré par les juges et a l'exercice des recours, jusqu'a parvenir a
I'exécution des décisions qu'ils ont rendues. Ainsi la procédure
commerciale est I’ensemble des regles gouvernant le proces commercial,

ayant pour but de parvenir a une solution juridictionnelle.

Délai _légal : Espace de temps fixé par la loi, au cours duquel un acte ou

une formalité doit étre accompli a peine d’irrecevabilité ou de forclusion.

Remise de cause : Deécision discrétionnaire par laquelle une juridiction

renvoie pour un motif précis la connaissance d’une affaire a une date

ultérieure.

Audience : Séance au cours de laquelle une juridiction prend

connaissance des prétentions des parties, instruit le proces, entend les

plaidoiries et rend son jugement.

Celeérité : Urgence renforcée, justifiant une promptitude particuliere

d’intervention.

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI
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RESUME

La "mise en état" est la phase de la procédure écrite au cours de
laquelle se déroule l'instruction de la cause sous le contrdle et la direction
d'un magistrat du siege appelé juge de la mise en état. Le juge de la mise en
¢tat prend des mesures d’instruction, impartit des délais, tranche les
incidents de procédure et ordonne les mesures provisoires. C’est dans ce
contexte que la loi N° 2008-07 du 28 février 2011, portant Code de
Procédure Civile, Commerciale, Sociale, Administrative et des Comptes
(CPCCSAC) a institué la procédure de mise en état en matiére
commerciale, en fixant un délai au cours duquel des formalités
procédurales doivent Etre accomplies a peine d’irrecevabilité ou de

forclusion.

En impartissant ce délai, le législateur béninois s’est engagé a
Instituer une organisation judiciaire susceptible de respecter le principe de

célérité dans 1’accomplissement des actes de procédure.

La mise en ceuvre de ces dispositions dans la procédure de mise en
état en matiere commerciale au TPIPC de Cotonou a été pour nous une

préoccupation durant notre stage au sein de cette juridiction.

Nos observations de stage au niveau de cette juridiction ont
révélé de nombreux dysfonctionnements en la matiere. Ceux-cCi
répertoriés et regroupés par centres d’intéréts, ont donné lieu a une
problématique notamment celle liée au non-respect du délai légal de mise
en état en matiere commerciale au tribunal de premiére instance de

premiére classe de Cotonou.

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI
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Le probléeme général qui se dégage de cette problématique est le
défaut de célérité dans I’accomplissement des actes d’instruction par le

juge de la mise en état en matiere commerciale au TPIPC de Cotonou.

Ce probléme général se traduit, d’une part, par la lenteur dans
I’accomplissement des actes d’instruction en matiere commerciale
(Probléme Spécifique n°1) et d’autre part, par I’engorgement des chambres

de la mise en état en matiere commerciale (Probleme Spécifique n° 2).

La résolution de cette problématique nous a conduit a fixer des

objectifs qui se présentent comme sulit :

Objectif général : suggérer des mesures et methodes en vue de la stricte
observance du délai légal de la mise en état en matiere commerciale ;

Objectifs spécifiques :

N°1l : Suggérer des mesures adéquates, afin d’accélérer la  phase
d’instruction commerciale au tribunal de premiére instance de premicre
classe de Cotonou.

Suggérer des mesures en vue de renforcer le principe du
contradictoire qui se traduit par la communication préalable et spontanée
des piéces et conclusions par les parties.

Renforcer les pouvoirs du juge de la mise en état, en adressant aux
parties des mesures d’injonction et prononcer des sanctions a leur encontre.
N°2 : Proposer les conditions d’allégement du rble de mise en état en

matiere commerciale.

Hypothéses de travail
Hypothese n°l : Le non-respect du principe du contradictoire par les
parties a I’instance qui résulte de la non communication préalable des

piéces et conclusions aux parties adverses.

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI
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Hypothese n°2 : L’espacement des audiences de la mise en état (par
quinzaine a Cotonou), le nombre insuffisant du personnel magistrat et des
greffiers au tribunal de premiére instance de premiére classe de Cotonou.
Les résultats de 1’enquéte ont permis de connaitre les causes réelles
des problémes spécifiques et de poser le diagnostic de 1’étude.
Les approches de solutions a ces problemes diagnostiqués se

présentent comme suit :

Par rapport au probléme spécifique n°1 :

-I’acte de saisine de la juridiction (requéte ou assignation) doit
obligatoirement étre accompagné des piéces et communiquées
préalablement a la partie adverse.

-le dépot et I’échange des conclusions doivent se faire de fagon spontanée
entre les parties afin de renforcer le respect des principes de la défense et
du contradictoire.

-le juge de la mise en état doit conclure un protocole avec les parties afin de
déterminer le délai de communication et de depot des conclusions.
-sanctionner le defaut de diligence des parties.

-adoption du projet de loi portant création des tribunaux du commerce en

République du Bénin.

S’agissant du probléme spécifique n°2 :
Nous Suggeérons que des audiences de mise en état en matiere commerciale
soient prises a huitaine (Par semaine) et un accroissement du personnel
magistrat et du personnel greffier pour éviter 1’engorgement des

juridictions.
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INTRODUCTION GENERALE

La reddition par un tribunal d’une décision conforme au droit exige la

connaissance par celui-ci de l’ensemble des arguments de chacun des
protagonistes et de la mise a sa disposition de l'ensemble des piéeces
nécessaires a l'appréciation du litige. La mise en état" de la procédure est
donc nécessaire avant tout jugement. Cette mise en état s’entend comme la
phase de la procédure écrite au cours de laquelle se déroule I'instruction de la
cause sous le contrdle et la direction d'un magistrat du siége appelé juge de
la mise en état. Le juge de la mise en état prend des mesures d’instruction,
impartit des delais, tranche les incidents de procédure et ordonne les mesures
provisoires. La mise en état des causes bénéficie sans conteste d’un
traitement approfondi et soutenu par la doctrine. Aussi, la jurisprudence est
elle-méme fort abondante sur ce vaste sujet. Cela s’explique par
I’importance pratique de la matiére, quotidiennement (et méme
inévitablement) mise en ceuvre dans toutes les procédures judiciaires
instruites devant les juridictions civiles et commerciales qui ne peuvent pas
étre traitées sous le bénéfice des débats succincts. La deuxiéme raison de
cette abondance de commentaires est que la mise en état n’est pas seulement
au centre de la procédure, elle est également au centre des préoccupations de
tous ceux qui tentent de lutter contre les retards mis dans 1’instruction des
causes. Ainsi, la charte africaine des droits de I’homme et des peuples, en
son article 7- 1-d) reconnait a toute personne le droit a ce que sa cause soit
jugée dans un délai raisonnable. Au Bénin, ce sont les dispositions des
articles 161, 754 et suivants de la loi N° 2008-07 du 28 février 2011 portant
code de procédure civile, commerciale, sociale, administrative et des

comptes qui y sont consacrées. Relativement a ces dispositions, notamment

'la procédure de la mise en état a pour but de permettre au tribunal de rendre son jugement aprés avoir
pris connaissance de I'ensemble des arguments des parties ainsi que des pieces sur lesquelles celles-ci se
fonde. La mise en état est consacrée par les dispositions des articles 161, 754 et suivantes du CPCCSAC
au Bénin.
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celles de I’article 756, alinéa 4, le délai d’accomplissement des actes
d’instruction en matiére civile et commerciale est de quatre (4) mois, sauf
dérogation. En impartissant ce délai, le 1égislateur s’est engagé a instituer
une organisation judiciaire susceptible de respecter le principe de célérité
dans I’accomplissement des actes de procédure.

Le délai raisonnable est le temps au terme duquel, une procédure doit
connaitre son dénouement. Ainsi ce délai s’apprécie en fonction des
circonstances particulieres de la cause, notamment ‘’la complexité de
I’affaire ; le comportement du requérant; la nature du litige et le
comportement des autorités judiciaires’’, Criteres dégagés par la Cour
Européenne des Droits de I’Homme (CEDH). A cet effet, le respect du délai
raisonnable ne signifie pas que le juge doit se précipiter pour rendre des
décisions. 11 s’entend plutot des efforts du juge pour rendre des décisions
équitables. L’ceuvre de justice s’accomplit dans la célérité mais aussi dans la
sérénité. C’est pourquoi, I’exigence du délai’ raisonnable est ’expression
privilégiee de la prééminence du droit en démocratie.

I1 en résulte que le droit d’étre jugé dans un délai raisonnable revét un
double caractere : objectif et subjectif.

Objectif’, dans la mesure ou il s’agit d’assurer une administration de
la justice qui ne mette pas en péril son effectivité car les lenteurs du proces
contribuent a la crise de confiance a I’endroit de la justice et celle-ci porte
directement atteinte a 1’Etat de droit.

Subjectif, dans la mesure ou 1’assurance que le procés ne dépassera
pas un délai raisonnable vise a garantir la sérénité du justiciable.

Les garanties d’un procés qui doit intervenir dans un délai raisonnable
sont donc ainsi d’une importance fondamentale pour la protection des droits

de ’homme.

2 . .- s . sy . , N . . s A ,
L'article 756 alinéa 5 fixe le délai de la mise en état a 4 mois, mais ce délai peut étre prorogé pour une
nouvelle période n’excédant pas quatre (4) mois.
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En matiére civile et commerciale, le délai peut étre subordonné a la
diligence des intéressés, notamment dans le systéme juridique consacrant le
principe de la conduite du proces par les parties; ce qui ne dispense
cependant pas les juges d’assurer le respect des exigences de ’article 6 de la

convention européenne des droits de I’homme.

Cependant, 1’observation qui a été faite au cours de notre stage au
TPIPCC, revéle un dysfonctionnement lie a I’inobservation du délai 1égal
dans la phase de mise en état en matiere commerciale. Ce probléeme se
traduit d’une part, par la lenteur dans [’accomplissement des actes
d’instruction en matiere commerciale, d’autre part, par I’engorgement des
chambres de la mise en état en matiere commerciale. Ce sont ces
observations qui nous ont amené a nous preoccuper des raisons qui justifient
le délai anormalement long dans le déroulement de la procédure de mise en
état en matiere commerciale au TPIPCC, afin d’en ressortir les causes réelles
et voir comment y remédier pour permettre au juge de la mise en état en
matiere commerciale d’instruire les causes dans les délais relativement

courts.

C’est pour tenter de répondre a ces préoccupations et ainsi apporter
notre modeste contribution a I’ceuvre de justice que nous avons choisi, dans
le cadre de notre mémoire de fin de formation, a travers une recherche
diagnostic, de réfléchir sur le theme : «Contribution au respect du délai légal

de mise en état en matiere commerciale au TPIPCC ».

La présente étude sera menée en deux phases. Dans la premiére, les
cadres institutionnel et physique de 1’étude seront présentés, les observations
du stage restituées et la problématique de 1’étude dégagée (chapitre I). Dans
la seconde, nous ferons les cadres théorique et méthodologique de 1’étude
seront fixés avant de proposer des solutions et leurs conditions de leur mise

en ceuvre (chapitre I1).
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\

J

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI



CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE COMMERCIALE AU TPIPC DE COTONOU

Dans ce chapitre, nous présenterons, d’une part, le cadre institutionnel
et physique de I’étude ainsi que nos observations de stage (Section 1),

d’autre part, le ciblage de la problématique de I’étude (Section 2).

SECTION 1 : Cadre institutionnel et physique de

I’étude et observations de stage

Cette section comporte deux paragraphes, dont le premier sera
consacré a la présentation du cadre institutionnel et physique de notre étude

(Paragraphe 1), le second, a nos observations de stage (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Présentation du cadre institutionnel et

physique de I’étude

A-Cadre institutionnel de ’étude : la cour d’appel de Cotonou

La cour d’appel de Cotonou avait été créée par la loi n°2001-37 du 27
ao(t 2002 portant organisation judiciaire en République du Bénin
actuellement. Relativement a cette loi, le ressort de cette cour s’étend aux
tribunaux de premiere instance de premiere classe de Cotonou et de Porto-
Novo, aux tribunaux de premiere instance de deuxiéme classe de Ouidah,
d’Abomey-Calavi, d’Allada, de Pobé¢, d’Adjohoun, d’Avrankou, et de

Sakété, méme si les trois derniers ne sont pas encore fonctionnels.

Comme toute juridiction, la cour d’appel de Cotonou est dirigée par
un président qui en est le chef. Conformément a I’article 64 de la loi n°2001 -
37 du 27 aolt 2002 portant organisation judiciaire en République, le

président de la cour :

- préside les audiences solennelles et les assemblées générales ;
- préside les audiences de son choix ;

- établit le roulement des conseillers et fixe leurs attributions ;
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- surveille le rGle et distribue les affaires ;
- pourvoit au remplacement d’un conseiller empéché ;
- est coordonnateur du budget de la cour ;

- contrdle le fonctionnement du greffe.

De méme, en accord avec le procureur général prés la cour d’appel, il :

- convoque les assemblées générales de la cour;

- surveille la discipline de la juridiction ;

- organise et réglemente le service intérieur de la cour ;

- assure le fonctionnement du service de statistique des affaires
de la cour ;

- et représente la cour dans son ressort.

La cour d’appel de Cotonou comprend trois entités : le siege (a), le

parquet général (b) et le greffe (c).

a- Lesiege

Suivant I’ordonnance n°20/2014 du 14 avril 2014 portant composition

des chambres et organisation des audiences, la cour d’appel comprend neuf

(09) chambres®. On distingue :

- deux (02) chambres civiles (fond et référeé) ;

- une (01) chambre commerciale (fond et référé) ;
- une (01) chambre sociale (fond et réferé) ;

- une (01) chambre d’accusation ;

-une (01) chambre des libertés et de la détention ;
-une (01) chambre correctionnelle ;

* Ordonnance n°20/2014 du 14 avril 2014 crée neuf (09) chambres avec pour innovation, la création
d’une chambre commerciale, de deux chambres civiles, d’'une chambre des libertés et de la détention.
Ainsi la transformation de la chambre de droit traditionnel en chambre civile statuant en matiere de droit
de propriété conformément a I'article 402 de la loi n°2013-01 du 14 ao(t 2013 portant code foncier et
domanial).
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- une (01) chambre d’¢état des personnes ;
-une (01) chambre civile statuant en matiere de droit de la propriété

fonciere.

L’article 61 de la loi n°2001-37 du 27 ao(t 2002 a, en outre, prévu une
chambre administrative et une chambre des comptes qui ne sont pas encore

installées.

Il faut noter que la chambre commerciale ainsi que celle des libertés et
de la détention, bien que prévues par 1’ordonnance précitée ne sont pas

actuellement fonctionnelles.

Les chambres de la cour d’appel siegent obligatoirement en formation
collégiale. Toutes les chambres tiennent des audiences hebdomadaires sauf
celle d’état des personnes qui siege par quinzaine. En audience solennelle,
la Cour d’appel siege en formation de cinq (05) conseillers au moins. Elle
statue sur les prises a partie et recoit le serment des magistrats, des avocats et
d’autres auxiliaires de justice. Il est important de préciser qu’a I’instar des
autres cours d’appel, il est établi une cour d’assises au sieége de la Cour
d’appel de Cotonou. La Cour d’assises est une juridiction de droit commun
en matiere pénale non permanente qui a plénitude de juridiction pour juger

les individus renvoyés devant elle par ’arrét de mise en accusation.

La chambre civile connait des appels interjetés en matiéres civile et

de référé.

La chambre sociale connait, quant a elle, des appels formés contre les
jugements rendus lors des réglements des différends individuels et collectifs

de travail et de réfeéré.

La chambre correctionnelle, en ce qui la concerne, connait en appel
des jugements rendus par les chambres correctionnelles des tribunaux de

premicre instance, frappés d’appel.
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La chambre civile statuant en matiére de droit de la propriété de la
cour d’appel connait en appel, des jugements rendus par les tribunaux de
premiere instance statuant en matiere civile de la propriété fonciere frappés

d’appel.

La chambre d’état des personnes connait des appels interjetés contre

les jugements rendus en matiére d’état des personnes en premier degré.

En dehors de ces chambres, il existe a la cour d’appel, la chambre

d’accusation qui est une juridiction d’instruction du second degré.

Toutes ces chambres® sont animées par quinze (15) magistrats y

compris le premier président de la cour.

b- Le parquet général

Le parquet général est le ministere public pres la cour d’appel. 1l
prend des réquisitions conformes a la loi et est donc chargé de veiller a
I’application de la loi pénale sur toute I’étendue du ressort de la cour d’appel
de Cotonou. Le parquet général de Cotonou constitue est la courroie de
transmission entre le garde des sceaux, ministre chargé de la justice et les
parquets pres les tribunaux de premiére instance du ressort de la cour d’appel
de Cotonou. Il contrdle les activités des procureurs de la République de son
ressort qui doivent lui rendre compte des différentes affaires dont ils ont
connaissance par la production d’un rapport. Le parquet général exécute les
décisions rendues par la cour d’appel, surveille I’activité des officiers et

agents superieurs de police judiciaire ainsi que des auxiliaires de justice.

Le parquet général est dirigé par le procureur général assisté de deux

(02) substituts généraux. Le procureur général représente en personne ou par

> Les neufs (9) chambres sont animées par 15 magistrats, conformément a I'ordonnance N° 20 du 14 avril
2004 portant composition des chambres et organisation des audiences a la cour d’appel de Cotonou
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ses substituts, le ministere public aupres de la cour d’assises, de la chambre
d’accusation et des chambres correctionnelles. I1 est aidé dans sa mission
par un secrétariat administratif, un secrétariat judiciaire et un secretariat
particulier. Il exerce directement ses prérogatives ou pouvoirs et peut les
déléguer a ses substituts. Il met les affaires en état et procede a leur

enrdlement. Il prépare les dossiers des assises.

c- Le greffe

Le greffe de la cour d’appel de Cotonou est dirigé par un greffier en
chef. Celui-ci dirige plusieurs greffiers et autres agents qui 1’assistent dans
ses taches. Le greffier en chef assure la gestion des finances de la cour

d’appel sous le contréle du premier président, ordonnateur du budget.

B- Cadre physique de [’étude

Dans cette partie nous présenterons, le tribunal de premiére instance de
premiere classe de Cotonou et le tribunal de premiere instance de deuxieme

classe d’Abomey Calavi.

1-Le tribunal de premiére instance de premiere classe de Cotonou.

Aux termes des dispositions de 1’article 36 alinéa ler de la loi n°
2001-37 du 27 aolt 2002 portant organisation judiciaire en République du
Bénin, « Il est créé un tribunal de premiére instance de premiére classe dans

chaque chef- lieu de commune a statut particulier. »

Le tribunal de premiere instance de premiere classe de Cotonou a,
suivant les dispositions de ’article 36 de la loi 2001-37 du 27 aolt 2002

précitees, pour ressort territorial la commune de Cotonou.

Cette juridiction comporte diverses structures. Il s’agit notamment du
siege, du parquet et du greffe. Il convient d’examiner en premier lieu le

mode de fonctionnement du siége.
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a- Le siege

Il est composé de soixante-cing (65) chambres® et de neuf (09)
cabinets d’instruction dont deux (02) pour mineurs. A cela s’ajoute, un juge
des libertés et de la détention. Les différentes chambres et les cabinets

d’instruction sont animés par des juges assistés de greffiers.

La loi n° 2001-37 du 27 ao(t 2002 portant organisation judiciaire a
spécifié en son article 39 les matiéres pour lesquelles compétence est
attribuée au tribunal de premiére instance. Cette organisation est faite a partir
de I"ordonnance du président du tribunal créant des chambres et y affectant
des juges pour les animer. La méme ordonnance indique également la salle

destinée a accueillir les audiences.

Suivant 1’ordonnance n°30/2014/PTPIPCC du 04 avril 2014, portant
organisation, répartition des chambres et emploi des salles d’audience au
tribunal de premiére instance de premiere classe de Cotonou, les soixante-
cing (65) chambres du tribunal de premiere instance de premiere classe de

Cotonou sont réparties ainsi qu’il suit :

- deux (02) chambres de distribution des affaires en matiére civile ;
- une (01) chambre de distribution des affaires en matiére
commerciale et autres ;

- huit (08) chambres civiles modernes ;

- deux (02) chambres de mise en état en matiére civile ;

- quatre (04) chambres de refére civil ;

- quatre (04) chambres de juge de I’exécution ;

- trois (03) chambres commerciales ;

®Suivant I'ordonnance N° 30/2014/PTPIPCC portant organisation, répartition des chambres et emploi des
salles d’audience au TPIPCC, en date du 04 avril 2014, il y a 65 chambres, avec pour principale innovation,
la transformation de la chambre traditionnelle des biens en une chambre civile de droit de propriété
fonciere.
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- deux (02) chambres de la mise en état en matiere commerciale ;

- deux (02) chambres des reférés commerciaux ;

- deux (02) chambres de conciliation en matiere sociale ;

- deux (02) chambres pour I’audience des criées ;

- quatre (04) chambres sociales (fond) ;

- une (01) chambre référeé social ;

- cing (05) chambres civiles de droit de la propriété fonciere;

- quatre (04) chambres état des personnes ;

- une (01) chambre de saisie arrét simplifiéee ;

- quatre (04) chambres correctionnelles des flagrants délits ;

- quatre (04) chambres correctionnelles des citations directes ;

- deux (02) chambres correctionnelles des mineurs ;

- une (01) chambre de juge des tutelles ;

- quatre (04) chambres de 1’état civil ;

- trois (03) chambres pour les audiences de désignation de
liquidateur de succession, autorisation de vente d’immeuble

indivis.

Au total, vingt-huit (28) magistrats animent ces différentes chambres

y compris le président du tribunal.

Le président du tribunal est le chef de juridiction, il exerce aussi bien
des attributions juridictionnelles qu’administratives. A cet effet, il dispose
d’un cabinet constitu¢ de fonctionnaires de différents statuts notamment des
secrétaires et des assistants. Au nombre de ses attributions juridictionnelles,
figure la prise des audiences de son choix. Habituellement il préside entre
autres, les audiences d’assignation a bref délai de son choix et les audiences
de la premiére chambre civile moderne. Relévent des attributions
administratives du président du tribunal, le traitement des courriers, la

fixation des attributions des juges du siege, la distribution des affaires et la
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surveillance du role, le remplacement a I’audience d’un juge empéche, le
controle du fonctionnement du greffe. Il est ’ordonnateur du budget de la
juridiction dont il surveille la discipline. Il fixe le reglement intérieur du
tribunal et assure le fonctionnement du service statistique. Enfin, il
convoque 1’assemblée générale du tribunal, avec I’accord du procureur de la

République qui est le premier responsable du parquet.

Il existe au sein du TPIPCC neuf (09) cabinets d’instruction dont deux
(02) cabinets pour mineurs. Le juge d’instruction est saisi par réquisitoire
introductif ou plainte avec constitution de partie civile et procede a tous les

actes d’informations qu’il juge utiles a la manifestation de la vérité.

Outre le siége, la juridiction de Cotonou comprend un parquet.

b- Le parquet preés le tribunal

Le parquet prés le tribunal de premiére instance de premiére classe de
Cotonou est anime par un procureur de la République et quatre (04)

substituts.

Le parquet est divisé en un secrétariat administratif et en un secrétariat

judiciaire.

Le secrétariat administratif s’occupe du registre du « courrier arrivée »
ordinaire, du courrier confidentiel, de 1’enregistrement des plaintes et des
procés-verbaux au registre des plaintes, de 1’enregistrement des dossiers
d’information en reglement définitif et des dossiers correctionnels, des
correspondances internes, du registre d’exécution des peines, ainsi que des

appels téléphoniques.

Quant au secrétariat judiciaire, il se charge des activités purement
judiciaires du parquet, notamment : la constitution des dossiers et la

préparation des registres et des roles d’audience.
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Le secrétariat judiciaire est subdivisé en trois (03) sous- sections. A
chaque sous-section sont affectées respectivement les affaires de flagrant
delit, de citation directe et de simple police. Le procureur de la République a,

des attributions pénales, civiles, commerciales et administratives.

c- Le greffe

C’est le service administratif, la mémoire du tribunal. 1l est dirigé par
un greffier en chef assisté de plusieurs greffiers, secrétaires et assistants des
greffes et parquets. Le greffier en chef coordonne les activités de ceux-ci. Le

greffe comprend deux (2) sections :

- la section judiciaire, subdivisée en deux sous-sections civile et
pénale, a pour mission la tenue de la plume a I’audience,
I’ouverture et la tenue des dossiers, la mise en forme matérielle des
deécisions, la réception des déclarations d’appel et la mise en état

des dossiers frappés d’appel ;

- la section administrative qui fournit des prestations aux usagers
en ’occurrence la délivrance d’extraits de casiers judiciaires,
d’attestations de non faillite, de certificats de nationalité,
I’inscription au registre du commerce et du crédit mobilier. Elle
garde les archives et les pieces a conviction mises sous scellés, les

consignations.

2-Le Tribunal de Premiére Instance de deuxiéme Classe d’Abomey-

Calavi

Aux termes des dispositions de 1’article 36 de la loi n® 2001-37 du 27
ao(t 2002 portant organisation judiciaire en République du Bénin, le TPI de
deuxiéme classe d’Abomey-Clavi a pour compétence territoriale les

communes d’Abomey-Calavi et de S6-Ava.
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Au sens de larticle 49 de la loi précitée, le tribunal de premiére
instance est juge de droit commun en matieres pénale, civile, commerciale,
sociale et administrative. A ce titre, il tient des audiences ordinaires, des
audiences solennelles et des assemblées générales. Comme le tribunal de
premiére instance de premiere classe de Cotonou, le Tribunal de Premiere
Instance de deuxiéme Classe d’Abomey- Calavi comprend : le siege, le

parquet et le greffe.
a- Le siége
Le siege comprend vingt-huit (28) chambres a savoir :

- deux (02) chambres de distribution des affaires ;

- trois (03) chambres civiles modernes, commerciales, sociales ;
- deux (02) chambres de mise en état ;

- trois (03) chambres de réféere ;

- deux (02) chambres d’exécution ;

- une (01) chambre des criées ;

- six(06) chambres de droit de la propriété fonciére ;
- une (01) chambre état des personnes ;

- deux (02) chambres état civil ;

- deux (02) chambres de Citation Directe ;

- une (01) chambre correctionnelle des mineurs ;

- trois (03) chambres de flagrant délit.
Ces différentes chambres sont animees par dix (10) juges.

A la téte du siege se trouve le président du tribunal qui est le chef de
juridiction. Il exerce aussi bien des attributions juridictionnelles

qu’administratives

Les cabinets d’instruction et le juge des libertés et de la détention font

¢galement partie du siege d’Abomey-Calavi.
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Il existe quatre (04) cabinets d’instruction dont un cabinet compétent

pour connaitre des infractions commises par les mineurs.

Les cabinets d’instruction sont saisis par le réquisitoire introductif du

procureur de la République ou par plainte avec constitution de partie civile.

A la différence des cabinets des mineurs, les cabinets d’instruction ne
connaissent que des infractions qualifiées de délits complexes et de crimes

commis par les majeurs.

Chaque cabinet comporte un greffier qui assure le secrétariat du

cabinet.

Les cabinets d’instructions ne jugent pas les affaires, mais se
contentent de les instruire. A la fin de I’instruction, les juges en charge
desdits cabinets rendent I’ordonnance de cléture de ’instruction. A cet effet,

Ils peuvent rendre :

- une ordonnance de non-lieu : pour cause de prescription, pour

insuffisance de charges ou pour infraction non constituee;

-une ordonnance de renvoi devant le tribunal correctionnel, si les

faits constituent un délit;

- une ordonnance de transmission de piéces au Procureur Général,

si les faits sont qualifiés de crime.

Pour les questions de liberté provisoire, avec ou sous caution ou pour
les mesures de controle judiciaire, c’est le juge des libertés et de la détention

qui est compétent.

Les cabinets des mineurs sont aussi composés d’un juge et d’un
greffier. lls sont compétents pour instruire et juger les affaires impliquant les

mineurs. Le méme juge qui instruit 1’affaire, est juge de jugement. C’est une
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dérogation au principe de séparation des fonctions de I’instruction et de
jugement. La formation de jugement prend ses audiences par quinzaine (15)

dans le cabinet des juges en charge des mineurs.

Le juge pour enfants rend les mémes décisions que les juges

d’instruction et de jugement, a savoir :

- I’ordonnance de non- lieu, pour cause de prescription, pour

insuffisances de charges ou pour infraction non constituee ;

-I’ordonnance de renvoi devant le tribunal correctionnel, si les

faits constituent un délit ;

-I’ordonnance de transmission de picces au Procureur Géneéral, si

les faits sont qualifiés de crime.

-la décision avant dire droit, pour ordonner des mesures
d’instructions, rejeter ou accorder la mise en liberté provisoire

sollicitée par le prévenu mineur;

-la décision de condamnation, lorsque les faits sont suffisamment

établis a 1’égard du prévenu mineur.

-la décision de relaxe, lorsqu’il y a un doute ou lorsque les faits ne

sont pas établis a I’encontre du prévenu mineur.

Il convient de préciser que le juge des enfants, de concert avec le
parquet, s’occupe de toutes les questions qui concernent le mineurs : leur
liberté, leur incarcération et il prend des mesures protectrices dans 1’intérét

des mineurs.

Enfin, le juge des libertés et de la détention est institué par le
nouveau code de procédure penale (la loi n° 2012-15 du 18 Mars 2013,

portant code de procedure pénale) au sein de chaque juridiction de premier
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degré et prend ses audiences en cabinet. Il s’occupe de toutes questions
relatives a la liberté des inculpés (le placement en détention provisoire, le
placement sous contréle judiciaire et la mise en liberté provisoire). Il prend
ses audiences en cabinet et rend ses décisions (ordonnance motivée) sur le

champ.

b- Le parquet :

Le parquet pres le tribunal de premiére instance de deuxiéme classe
d’Abomey Calavi est animé par un procureur de la République et deux (02)

substituts.

Le procureur de la République a des attributions pénales, civiles,

commerciales et administratives.

Le parquet est divisé en un secrétariat administratif et en un secrétariat

judiciaire.

Le secrétariat administratif s’occupe du registre du « courrier arrivée »
ordinaire, du courrier confidentiel, de 1’enregistrement des plaintes et des
procés-verbaux au registre des plaintes, de 1’enregistrement des dossiers
d’information en réglement définitif et des dossiers correctionnels, des
correspondances internes, du registre d’exécution des peines ainsi que des

appels téléphoniques.

Le secrétariat judiciaire se charge des activités purement judiciaires du
parquet, a savoir : la constitution des dossiers et la préparation des registres
et des roles d’audience. Il est subdivisé en trois (03) sous- sections. A
chaque sous-section sont affectées respectivement les affaires de flagrant

délit, de citation directe et de simple police.
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c- Le greffe:

Il est dirigé par un greffier en chef assisté de plusieurs greffiers,
secrétaires et assistants des greffes et parquets. Le greffier en chef coordonne

les activités de ceux-ci. Le greffe comprend deux (2) sections :

- la section judiciaire subdivisee en deux sous-sections civile et
pénale qui a pour mission la tenue de la plume a I’audience,
I’ouverture et la tenue des dossiers, la mise en forme matérielle des
décisions, la réception des déclarations d’appel et la mise en état

des dossiers frappés d’appel ;

-la section administrative qui fournit des prestations aux usagers en
I’occurrence la délivrance d’extraits de casiers judiciaires,
d’attestations de non faillite, de certificats de nationalité,
I’inscription au registre du commerce et du crédit mobilier. Elle
garde les archives et les pieces a conviction mises sous scellés,

ainsi que les consignations.

Aprés cette description sommaire des structures d’accueil du stage,

nous allons a présent exposer nos observations de stage.

Paragraphe 2 : Observations de stage

Dans ce paragraphe, nous ferons d’abord un état des lieux de nos
observations de stage; (I) ensuite, nous procéderons a I’inventaire des

¢léments de I’état des lieux (II).

I-Etat des lieux

Ce paragraphe sera consacré d’une part, au fonctionnement général du

tribunal de premiére instance de premiere classe de Cotonou (A), d’autre
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part, a la pratique de la procédure de mise en état en matiere commerciale
au TPIPCC (B).

A-Etat des lieux du fonctionnement général du TPIPCC

L’ordonnance n° 30/2014/PTPIPCC du 04 avril 2014 portant
organisation, répartition des chambres et emploi des salles d’audience du
tribunal de premiére instance de premiere classe de Cotonou a prévu
soixante-cing (65) chambres animées par vingt-huit (28) juges. En dépit de
ce nombre, la pénurie de personnel magistrat va s’intensifier avec
I’application du nouveau code de procédure civile, commerciale, sociale,

administrative et des comptes.

Nous avons remarqué au cours de notre stage, que certains greffiers
ont a charge plusieurs chambres ; le méme greffier est obligé de tenir deux
chambres a la fois. Ceci pose le probléme d’insuffisance du personnel

greffier avec pour corollaire la surcharge de travail au niveau du greffe.

Nous avons aussi observé une insuffisance du matériel informatique
qui est en plus amorti et un défaut de leur renouvellement a bonne date, ce
qui constitue un obstacle a la saisie et a la mise en forme rapide des

jugements des différentes chambres par les greffiers.

Par ailleurs, le TPIPCC offre a son personnel un cadre de travail plus
ou moins adéquat. Nous avons noté que chaque juge au TPIPCC dispose
d’un bureau personnel. Lesdits bureaux sont pourvus de sources de réseau
internet et de mateériels informatiques pouvant leur faciliter les recherches.
IIs sont également périodiquement dotés de fournitures de bureau. Toutes

choses qui participent a une bonne administration de la justice.

Au nombre des chambres de jugement au TPIPCC, on compte trois
chambres commerciales qui connaissent des contestations relatives aux

engagements et transactions entre commergants au sens de 1’acte uniforme

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI

19



CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE COMMERCIALE AU TPIPC DE COTONOU

relatif au droit commercial général ; des contestations entre associés d’une
société commerciale ou d’un groupement d’intérét économique ; des
contestations entre toutes personnes, relatives aux actes de commerce au
sens de 1’acte uniforme relatif au droit commercial général ; des procédures
d’apurement du passif. Elles sont animées par trois (03) juges. Cependant,
avant que les chambres commerciales précitées ne connaissent de ces
différentes contestations, ces affaires doivent leur étre attribuées par le
président du tribunal ou par le juge par lui délégué. Aprés I’enregistrement
par le secrétariat du président du tribunal des requétes et assignations
adressées par les justiciables, ils sont transmis au président du tribunal, qui,
dans son bureau en présence de son greffier, décide de la chambre du
tribunal devant connaitre de I’affaire en fonction de la nature du litige, de la
complexit¢ ou non de I’affaire ou de I'urgence ou non. Il s’agit de la
« distribution des affaires ». Le président du tribunal, une fois 1’affaire
affectée, fixe les jour et heure s’il y a lieu, auxquels I’affaire sera évoquée et
la chambre qui devra en connaitre. A la méme audience de la distribution, le
président du tribunal ou le juge par lui délégué devra procéder a 1’appel des
affaires et s’entretenir avec les parties ou leurs conseils s’ils en ont. Il vérifie
ensuite les affaires en état d’étre jugées sur le champ, celles qui nécessitent
une ultime et sommaire instruction avant jugement et enfin celles qui
méritent une instruction approfondie et ce, en présence des conseils
constitués. Il s’agit de la formalité de I’appel des causes prévue par les
articles 160 et 161 du code de procédure civile commerciale sociale
administrative et des comptes (CPCSAC).

Cependant, au cours de notre stage pratique au TPIPCC, nous avons
constaté que 1’audience de la distribution des affaires se tient en chambre de
conseil en I’absence des parties contrairement aux dispositions de 1’article
146 du CPCCSAC. La formalité de 1’appel des causes prévue par I’article
161 du CPCCSAC n’est pas respectée lors de cette audience.
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Les trois chambres commerciales suscitées sont dirigées par les juges
présidents désignés par 1’ordonnance du président du tribunal. Les présidents
de ces chambres du TPIPCC associent les auditeurs de justice, en stage au
niveau de leur formation, aux délibérations. Ces auditeurs de justice
expriment librement leurs opinions sur chaque question de droit poséee. Ce
qui dénote de I’approche participative adoptée par les juges du TPIPCC
(article 520 du CPCCSAC). Par ailleurs, nous avons relevé une grande
disponibilité des greffiers du tribunal a assumer leur mission, tant aupres du
TPIPCC que des justiciables. Ce qui contribue a la bonne administration de

la justice.

Néanmoins, nous avons remargque certains dysfonctionnements relatifs
au deroulement et au prononcé des décisions au sein des chambres
commerciales. Ainsi le déroulement de la procédure commerciale tel que
prévu par les dispositions des articles 773 et 776, révele le caractere
sommaire de la procédure commerciale. En effet, I’article 773 énonce
clairement que «la procedure est orale en matiere commerciale. Les
prétentions des parties ou la référence qu’elles font aux prétentions qu’elles
auraient formulées par écrit sont notées au dossier ou consignées dans un
proces-verbal ». Ce qui signifie que les parties peuvent présenter oralement,
aux différentes audiences du tribunal, non seulement tous leurs moyens de
fait, mais aussi leurs prétentions. Le caractére oral des procédures permet
d’accélérer le traitement des affaires commerciales et présente d’indéniables

avantages en simplifiant et en facilitant I’acces a la justice commerciale.

Par ailleurs, lorsque les parties comparaissent a la premiere audience
et que le dossier n’est pas vidé, elles sont tenues d’élire domicile dans le

ressort du tribunal.

En ce qui concerne la phase de jugement, elle est celle a laquelle les

parties plaident le dossier et au cours de laquelle, la formation de jugement
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rend sa décision. Le principe général dégagé par les dispositions des articles
523 et 776 du CPCCSAC est celui de la reddition des jugements sur le siége.
C’est dans le cas ou un obstacle se dresse a 1’application de ce principe que
la formation de jugement decide de mettre le dossier en délibéré. A cet effet,
I’article 523 du CPCSAC dispose que « lorsque le jugement ne peut étre
prononcé sur-le-champ, le prononcé en est renvoyé, pour plus ample
delibéré, a une date raisonnable que le président indique aux parties et qui ne

peut excéder deux (02) mois.

Toutefois, sauf cas de force majeure, le délibéré ne pourra étre prorogé
plus de deux (02) fois ». Il résulte de cette disposition légale que le délai
maximal de déliberé est de deux mois. La prorogation du délibéré ne doit
étre faite plus de deux fois. Raisonnablement et en tenant compte de 1’esprit
de la disposition, les deux prorogations ne doivent, chacune, pas excéder un
delai de deux mois de sorte que le délai pour délibérer dans une procédure ne

doit pas excéder six (06) mois au total.

Or, dans la pratique, il a été constaté que le déliberé excede le delai
legal prévu. Aussi, il est prorogé plusieurs fois dans la quasi-totalité des
chambres commerciales en violation du nombre fixé par le 1égislateur. Il est
constant que trés peu de dossiers sont vidés sur le siége. Le probleme de
lenteur judiciaire se pose, plus précisément, 1’inobservation des dispositions

relatives a la phase de jugement au TPIPCC.

L’on peut en déduire que la pénurie de Deffectif du personnel
magistrat est la conséquence du fonctionnement non adéquat de toutes les

chambres en géneéral et en particulier celle des chambres commerciales.
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B — Etat des lieux sur la pratigue de la procédure de mise en état en

matiére commerciale

La loi n°2008- 07 du 26 février 2011 portant code de procédure civile,
commerciale sociale, administrative et des comptes (CPCCSAC), a institué
I’instruction des affaires en matiére commerciale. En effet, seules les affaires
complexes et celles qui nécessitent des mesures d’instruction sont renvoyées
devant le juge de la mise en état. Il importe de rappeler que I’instruction des
dossiers en matiere commerciale était autrefois 1’ceuvre du juge commerciale
qui, a la fois, instruisait et jugeait. Il s’agissait d’une instruction intégrée a la
procédure commerciale. La procédure de la mise en état en matiere
commerciale et le juge qui en est chargé sont désormais prévus, par les
articles 161, 754 et suivants CPCCASC. En effet I’article 754 précité
dispose : « Le juge chargé de la mise en état, comme il est dit a ’article 161,
doit prendre toutes mesures qui lui paraissent nécessaires pour parvenir a

I’instruction compléte de 1’affaire. A cet effet, il peut notamment :

1- inviter les parties, leurs avocats, leurs représentants ou mandataires, a
présenter sur leurs prétentions respectives, les conclusions soit écrites,
soit orales; dans ce dernier cas elles sont mentionnées au plumitif
d’audience ;

2- convoquer les parties, leurs conseils, leurs représentants ou mandataires
aussi souvent qu’il le juge nécessaire, leur faire toutes communications
utiles, leur adresser des injonctions, procéder a leur conciliation dans
les formes prévues aux articles 494 et suivant du code, leur donner acte
de leur désistement ;

3- autoriser ou réclamer le dépét de conclusions additionnelles ainsi que
toutes pieces utiles, en original ou en copie, sauf au tribunal a tirer
toutes conséquences d’une abstention ou d’un refus ;

4- procéder a une enquéte d’office ou a la demande des parties, ou

commettre tel juge compeétent a cet effet ;
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5- ordonner une expertise, une vérification d’écriture, une descente sur les

lieux, la comparution personnelle des parties, déférer d’office le
serment, ou commettre un huissier de justice pour procéder a des
constatations ;

6- recevoir ou ordonner toute intervention, prescrire la jonction de deux ou
plusieurs instances instruites par ses soins, sauf au tribunal de prescrire,
le cas échéant, la disjonction ;

7- statuer sur les exceptions de caution, de communication de pieces ou de
nullités d’acte, ainsi que sur les demandes de provision ad litem ;

8- se prononcer sur les demandes de provision sur dommages et intéréts
lorsque la responsabilité ne sera pas contestée ou aura éte établie par
une décision passee en force de chose jugee ;

9- ordonner méme d’office une mise sous séquestre ou toutes mesures

conservatoires.

Le juge chargé de la mise en état est assisté, dans ses fonctions, d’un
greffier ». (Article 754 du CPCCSAC)

Il ressort de tout ce qui précede que I’affaire est instruite sous le
contrble du juge de la mise en état (JME). Il a pour mission de veiller au
deroulement loyal de la procédure, spécialement a la ponctualité de
I’échange des conclusions et de la communication des pieces. En un mot, le
role principal de ce juge est « d’éviter D’enlisement du proces »
(GUINCHARD, 2002, p. 645), de faire en sorte que le dossier soit prét a
recevoir jugement dans des délais raisonnables. Une affaire ne sera jugée
que si elle est "en état", c'est-a-dire si le dossier est prét et que les parties se
sont communiqués mutuellement leurs arguments ainsi que leurs preuves.
Quand il considére que l'instruction est terminée et que le dossier est en état
d'étre juge, il renvoie le dossier pour gu'il soit plaidé puis jugé devant une

juridiction de jugement.
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Ainsi le pouvoir de contrdle du JME s’exerce d’une part dans
I’accélération de la procédure dans le respect du contradictoire et d’autre

part dans la mise en état intellectuelle’ de 1’affaire.

Il appartient au juge de la mise en état de fixer les déelais nécessaires a
I’instruction. Pour ce faire, il recueille les piéces, provoque I’avis des
avocats, mais il se détermine également en fonction de la nature, de

I’'urgence et de la complexité de 1’affaire.

Les dispositions de ’article 756 du CPCCSAC énoncent que, le juge
de la mise en état fixe souverainement les délais qu’il estime nécessaires
pour DP’exécution de chacune des mesures qu’il prescrit en vue de
I’instruction des dossiers dont il a la charge. Ces délais doivent permettre
aux parties de lui soumettre leurs moyens de sorte que I’instruction soit
effectuée sans retard. Au cas ou, dans les délais impartis, une partie ne
conclut pas ou ne communique pas ses pieces, le juge peut lui adresser

injonction de le faire, soit d’office, soit a la demande de la partie adverse.

De méme, lorsque les actes de procédure n’ont pas €té accomplis dans
le délai imparti par le JME, celui-ci dispose de deux types de sanctions,
selon que la carence est le fait d’un avocat ou de I’ensemble des avocats. Si
le défaut d’accomplissement est le fait d’un seul avocat, le juge peut
prononcer la cloture de I’instruction et renvoyer 1’affaire a 1’audience, soit
d’office, soit a la demande de la partie adverse. La seconde sanction prévue
pour défaut d’accomplissement des actes de procédure par les parties est la

radiation.

Les dispositions de 1’article 756 alinéa 5 énoncent que: « Toute
procédure d’instruction non réglée dans un délai de quatre (04) mois doit

faire I’objet d’une ordonnance de prorogation pour une nouvelle période

7 . , . . . . N , . v .
La mise en état intellectuelle s’entend d’une instruction qui s’adapte a I’évolution du procés a la lumiere
des explications des avocats et des écritures.
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n’excédant pas quatre (4) mois par le juge qui en est saisi. Si a I’expiration
de ce délai, le Juge n’a pas finalisé la mise en état du dossier, il doit prendre
une ordonnance motivée de prorogation pour une nouvelle période
n’excédant pas quatre (04) mois. Si, au terme du nouveau délai, le JIME
n’achéve pas I'instruction du dossier, il appartient au président du tribunal
d’accorder par ordonnance soit un nouveau et dernier délai pour la mise en

état, soit cloturer la procédure en fixant la date d’audience de plaidoirie.

Dans la pratique, nous avons constaté que I’instruction de la quasi-totalité
des affaires dont sont saisies les chambres de la mise en état n’est pas

cloturée dans le délai de quatre (04) mois prévu par la loi.

On constate également qu’a I’expiration du délai de quatre (04) mois,
I’ordonnance de prorogation de délai n’est pas prise pour continuer la phase
de la mise en état de sorte que 1’instruction du dossier se fait sans limitation

de délai comme sous 1’égide de 1’ancien code de procédure civile.

Par ailleurs, I’on remarque 1’absence de prise de mesure d’injonctions
par le juge de la mise en état a 1’encontre de la partie non diligente, alors
que ’article 754 point 2 lui accorde le pouvoir de faire injonction dans le

seul but de respecter le principe de la célérité des procédures.

En vue de respecter le délai fixé, la loi offre au JME la faculté de
sanctionner les parties qui ne respecteraient pas les delais impartis, en
pronongant la cloture de I’instruction, et en renvoyant la procédure devant le
tribunal, afin que I’instruction puisse étre effectuée sans retard. Le constat
fait est que rare sont les cas ou les juges de la mise état sanctionnent les
parties non diligentes. lls acceptent plutét de leur accorder des remises des
causes. Du coup, la procédure de la mise en état est conduite dans une

lenteur excessive, en violation du principe de célérité.
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Par ailleurs, I’obstacle au respect de la célérité voulue par le
législateur a la procédure de mise en état est 1’engorgement du role
d’audience des chambres de mise en état en matiére commerciale. 1l existe
en effet, seulement deux chambres de mise en état en matiére commerciale
au TPIPCC. Au regard de I’importance de la matiere commerciale, ce
nombre parait insuffisant pour atteindre 1’objectif recherché par le
l1égislateur. De plus, I’espacement d’audience de mise en état (par quinzaine)
favorise 1’entassement des affaires dans les chambres de mise en état. Tous
ces problémes nous ont amené a vouloir avec modestie, poser le probléeme
du non-respect du délai Iégal de mise en état en matiere commerciale au

tribunal de premiere instance de Cotonou.

I1- Inventaire des éléments de I’état des lieux

I1 s’agit de regrouper d’une part, les forces et opportunités, ¢’est-a-dire
les atouts (A) et d’autre part, les faiblesses et menaces, autrement dit les

problemes auxquels nous avons fait allusion précédemment (B).

A — Les atouts

De nos observations de stage, il se dégage les atouts suivants :
-bonne ambiance de travail entre les juges ;
-compétence et expérience des magistrats ;

- approche participative du tribunal par rapport aux auditeurs de

justice ;

-environnement de travail plus ou moins confortable du personnel

magistrat et greffier ;
-grande disponibilité des greffiers a assumer leur fonction ;

-dotation reguliere du personnel en matériel de bureau.
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-mise en place de deux chambres de la mise en état en matiére

commerciale ;
-esprit de responsabilité, d’ouverture et d’humilité des juges ;

-mise en place de la chaine civile ;

B — Les problemes :

Aucune entreprise humaine n’étant parfaite, nous avons dénombré des

problémes qui se présentent comme suit :

-absence de la formalité d’appel des causes et d’instruction
sommaire lors de I’audience de la distribution des affaires ;
-absence des parties, des conseils et autres ;

-absence de la tentative de conciliation au cours de 1’audience de la
distribution des affaires ;

-inobservation du caractere sommaire et oral de la procédure
commerciale ;

-engorgement du réle des chambres de mise en état en matiere
commerciale ;

-insuffisance du personnel magistrat et greffier ;

-non-respect du delai de délibéré en matiére commerciale ;
-multiplicité des prorogations de délibéré ne tenant pas compte des
dispositions légales ;

- lenteur des procédures ;

-insuffisance des chambres commerciales;

-surcharge de travail au niveau des juges ;

-défaut de diligence des parties relativement a 1’échange des
conclusions et a la communication des pieces ;

-absence de prise de mesures d’injonction par le juge de la mise en

¢tat a ’encontre des parties non diligentes ;
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-rareté de prise de sanction des parties par le JIME ;
-la lenteur de la procédure de mise état en matiere commerciale ;

-Non-respect du délai de la mise en état en matiere commerciale.

SECTION 2: Ciblage de la problématique de I’étude

Il sera question d’abord du choix de la problématique de I’étude et de

la justification du sujet (paragraphe 1) ensuite de la spécification et de la

vision globale de la résolution de cette problématique (paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Choix de la problématique et justification du

sujet

Le choix de la problématique se fera a travers une démarche basée sur
le regroupement des problémes par centre d’intéréts et le libellé des
problématiques liées a chaque centre d’intéréts (A). Cette démarche aboutira

a identifier la problématique de 1’étude et a justifier le sujet (B).

A-Regroupement des problemes par centre d’intéréets : détermination des

problématiques possibles

Le tableau qui suit, rend compte de ce regroupement par centre

d’intéréts et de la détermination des problématiques possibles.

Tableau n°1 : Regroupement des problémes par centre d’intéréts (Cf.

tableau ci-apres)
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30

CENTRES PROBLEMES SPECIFIQUES PROBLEMES PROBLEMATIQUES
D’INTERET GENERAUX

Le fonctionnement | - Effectif réduit du personnel magistrat ; Difficultés de | Problématique

général du tribunal de fonctionnement  du

premiére instance, de

-Insuffisance du personnel greffier ;

tribunal de premiere

d’un fonctionnement optimal du
tribunal de premiére instance de

premiere  classe de Lenteur dans | I td wriel inf i ) instance. -
Cotono -Lenteur dans le renouvellement du matériel informatique ; premiére classe de Cotonou.
La pratique de | -La lenteur dans ’accomplissement des actes d’instruction en matiére commerciale; Le non-respect du | Problématique d’une contribution
I’instruction en matiére N ' ' ) . délai de la mise en | au respect du délai Iégal de mise en
commerciale -Le defa.ut .de dlhg-e‘nce des parties relatif a 1’échange des conclusions et a la état en matiére | état commerciale.

communication des piéces ; commerciale :

-L’absence de prise d’injonction par le juge de la mise en état a I’encontre des parties

non diligentes ;

-Rareté de sanction des parties ;

-Engorgement des chambres de mise en état ;
La gestion de | -L’inobservation du caractére oral de la procédure commerciale ; Le non-respect des | Problématique du strict respect des
l’audience et  du ) ) o ) dispositions relatives | dispositions légales relatives a la
prononcé de la décision -Non-respect du délai de délibéré en matiére civile moderne et commerciale ; 4 la ophase du|phase du déroulement et du
en matiére . . déroulement et | jugement en matiére commerciale.

. -La lenteur des procédures ; . N
commerciale. jugement en matiere
commerciale.

Source: Résultats de I’état des lieux
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Les problémes étant inventoriés et regroupés par différents centres
d’intéréts, les problématiques possibles dégagées, il importe a présent de

procéder au choix de la problématique et a la justification du sujet.

B-Choix de la probléematique de ’étude et justification du sujet :

L’analyse des problémes identifiés lors de I’état des lieux et
regroupés par différents centres d’intéréts laisse apparaitre trois (03)

problématiques :

-Problématique d’un fonctionnement optimal du tribunal de

premiere instance de premiére classe de Cotonou ;

-Problématique d’une contribution au respect du délai légal de

mise en état en matiere commerciale ;

-Problematique du strict respect des dispositions légales relatives a
la phase du déroulement et du prononce de jugement en matiere

commerciale

L’idéal serait qu’au cours de la présente étude, tous les problemes
identifiés trouvent des solutions appropriées. Mais pour mener une étude
véritablement efficiente et rationnelle, il convient d’opérer un choix en

tenant compte de I'intérét supérieur de la résolution de ces problemes.

Dans cette optique, la problématique d’une contribution au respect du
délai 1égal de mise en état en matiere commerciale au tribunal de premiere
instance de premiere classe de Cotonou a particulierement retenu notre

attention.

Selon Serge GUINCHARD, les régles du code de procédure de 1806

généraient une extréme lenteur, lesquelles, face a ’augmentation du nombre
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des affaires, ont conduit le législateur des 1935, a instituer le juge de la mise
en état. « Son rdle est non seulement de donner des impulsions a la marche
de la procédure en incitant les parties a réaliser les actes en vue de
I’audience, mais encore de contrdler la qualité de la préparation du dossier ».
Etienne VERGES, procédure civile P 178.

L’objectif visé par le 1égislateur était de contrebalancer le caractére
accusatoire du proces, en instituant un juge chargé de suivre la procédure,
qui veille au déroulement loyal de I’échange des conclusions et de la
communication des pieces. Le juge de la mise en état est un personnage
central du procés. Il a non seulement un role d’administration, ¢’est-a-dire
qu’il veille au bon déroulement de la procédure, mais également un role
juridictionnel dans la mesure ou il prend des décisions ayant un caractere

d’acte juridictionnel, donc susceptibles de recours.

Le juge de la mise en état est chargé de suivre la procédure pour en

assurer la régularité et la célérité.

L’intérét de la mise en état est de faire respecter les délais de
procedure. Il appartient au JME de fixer au fur et a mesure, les délais
nécessaires a l’instruction de D’affaire. Dans ce cadre, il veille a la
ponctualité de la communication des piéces et a 1’échange des conclusions
entre les parties et exerce tous les pouvoirs nécessaires afin d’assurer une
bonne administration de la procédure, conformément a 1’article 756 alinéa 1
du CPCCSAC en Reépublique du Bénin qui dispose que « le juge de la mise
en état fixe souverainement les délais qu’il estime nécessaireS pour
I’exécution de chacune des mesures qu’il prescrit en vue de I’instruction des
dossiers dont il a la charge ». L’office du JME est enfermé dans un délai

légal.
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C’est pour aider a la résolution de cet ensemble de problémes (général
et spécifiques) liés a cette problématique que nous avons retenu le théme
suivant : « contribution au respect du délai de mise en état en matiére
commerciale au tribunal de premiere instance de premiere classe de
Cotonou ». De ce probleme général, il se dégage plusieurs problemes

spécifiques qui se déclinent comme suit:

-la lenteur dans ’accomplissement des actes d’instruction;

-le non-respect du délai de délibéré en matiere commerciale ;
-’engorgement des chambres de mise en ¢état en matiére
commerciale ;

-I’inobservation du caractére sommaire et oral de la procédure
commerciale ;

-I’insuffisance du personnel magistrat et greffier ;
-I’insuffisance des chambres commerciales;
-la surcharge de travail au niveau des juges;
-le défaut de diligence des parties relativement a 1’échange des

conclusions et a la communication des pieces.

La problématique de 1’étude choisie, le sujet formulé et spécifie, il
importe d’aborder a présent la phase de la détermination de la vision globale

de résolution de la problématique de I’étude.

Paragraphe 2: Spécification et vision globale de la

problématique retenue

La problématique retenue comporte huit (08) problemes spécifiques.
La phase de spécification de la problématique nous permettra de regrouper
certains problémes et d’¢éliminer d’autres en vue de ne retenir que les plus

pertinents (A). En ce qui concerne la vision globale de résolution de la
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problématique, elle consiste a choisir les approches génériques a retenir en

vue de la résolution des problémes spécifiques retenus (B).

A- Spécification de la problématique

Tous les problémes spécifiques méritent d’étre examinés car leur

résolution est nécessaire pour parvenir a la problématique générale.

Ainsi, le probleme du défaut de diligence des parties, la surcharge de
travail au niveau des juges et le non-respect du délai de délibéré en matiere
commerciale sont a la base du retard au niveau de 1’instruction et méme du
jugement des affaires. Tous ces problemes spécifiques peuvent étre classés
dans le probléme relatif a la lenteur dans [’accomplissement des actes

d’instruction en matiére commerciale par le JME.

Par ailleurs, I’insuffisance des chambres commerciales, 1’insuffisance
du personnel magistrat et greffier, I’inobservation du caractére oral de la
procédure commerciale sont a 1’origine de I’engorgement des chambres de

mise en état en matiere commerciale.

En définitive, la résolution du probléme général de notre étude passe

par la résolution de deux problemes spécifiques, a savoir :

- La lenteur dans 1’accomplissement des actes d’instruction en

matiere commerciale ;

- L’engorgement des chambres de mise état en matiere

commerciale.

Nous avons détermineé les problemes spécifiques a résoudre. Il
convient maintenant de préciser la vision globale de résolution de cette

problématique.
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B- Vision globale de résolution de la problématique spécifiée

Notre vision globale de résolution de la problématique sera présentée
non seulement, par rapport au probleme général (1), mais aussi par rapport
aux problémes spécifiques qui en découlent (2). Il sera aussi question d’une
synthése des approches génériques identifiées avant de présenter les

différentes sequences de résolution de la problématique (3).

1-Vision globale de résolution du probleme général

Il importe de rappeler que le probleme général dans le cadre de notre
étude est relatif au non-respect du delai l1égal de mise en état en matiere
commerciale. En regle geénérale, lorsque 1’affaire suit le ’circuit long’’,
(procédure présentant une certaine complexité ou nécessitant une instruction
préalable avant le jugement) un juge de la mise en état est désigné. La
procédure de mise en état a pour but de permettre au tribunal de rendre son
jugement apres avoir pris connaissance de l'ensemble des arguments des
parties ainsi que des pieces sur lesquelles celles-ci se fondent. Le JME est
charge de déterminer les délais de la procédure. Pour ce faire, il fixe
souverainement des délais qu’il estime nécessaires a 1’exécution des

mesures qu’il prescrit en vue de I’instruction dont il a la charge.

En outre, dés sa saisine, le JME possede des attributions
juridictionnelles lui permettant de statuer sur une série de mesures,
notamment : les décisions sur les exceptions de procédure et sur les incidents
mettant fin a I’instance ; sur une demande de provision ; sur une mesure
provisoire ou conservatoire; des décisions qui ordonnent une mesure
d’instruction ; les décisions qui constatent I’extinction de I’instance ; des
décisions relatives a la communication, a 1’obtention et la production des

piéces de procédure.
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Le respect de 1’obligation de celérité a conduit le législateur a
impartir le délai au cours duquel D’instruction doit étre bouclée. Il est
judicieux de souligner que le délai de mise en état est de quatre (4) mois,

sauf prorogation (pour une nouvelle période n’excédant pas quatre mois).

L’attente du législateur n’est toujours pas comblée a la suite de
I’institution du JME qui est censé faire respecter 1’obligation de célérité, afin
que les actes soient accomplis dans le délai légal. Il s’avére que les
audiences de mise en état font 1’objet de nombreux renvois avant que

I’affaire soit cloturée.

En somme, la procedure de mise en état est actuellement source de

retard, ce qui constitue un dysfonctionnement majeur de la justice.

L’approche générique nécessaire a la résolution du probléme général
se trouve donc au cceur de la contribution au respect du délai 1égal de mise
en état en matiere commerciale. Elle sera présentée dans ses deux facettes au

regard des deux problémes spécifiques retenus.

2-Vision globale de résolution des problemes spécifiques

L’approche générique de résolution des problémes spécifiques sera

abordée en fonction de chacun des problemes spécifiques retenus.

a-Approche générique liée au probleme spécifique n°1

Le probléeme spécifigue n°l qui est celui de la lenteur dans
I’accomplissement des actes d’instructions en matiére commerciale, requiert
pour sa résolution, la nécessité pour le JME de faire respecter le principe du
contradictoire. Pour ce faire, la loi lui a conféré d’énormes pouvoirs afin de

contraindre les parties au respect des délais qu’il leur impartit. Si 1’'une des

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI

36



CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE COMMERCIALE AU TPIPC DE COTONOU

parties ne se soumet pas aux injonctions ou ne respecte pas le délai de
production des actes de procédures (conclusions et piéces), le JME peut
cloturer ’affaire en 1’état et ceci aux risques et périls de la partie défaillante.
Le but de ces pouvoirs est de renforcer le respect du principe de célérité des
procédures auquel sont astreints les magistrats dans le traitement des

affaires.

C’est pourquoi, I’approche de résolution de ce probléme specifique
sera basée sur le respect du principe de célérité de procédure qui conditionne

I’observation du délai 1égal de la procédure de mise en état.

b-Approche générigue liée au probléme spécifigue n°2

Par rapport au probleme spécifique relatif a 1’engorgement des
chambres de mise en état, il est important de rappeler que le législateur a
prescrit au JME plusieurs attributions. Dés qu’il est saisi pour mener
I’instruction d’une affaire, le JME doit envisager différents dispositifs pour
faire échec aux divers procédés dilatoires. Pour ce faire, I’exercice de son
office qui repose sur le respect du principe de la loyauté des échanges des
piéces et conclusions entre les parties doit étre organisé. Le travail
organisationnel du JME permettra de rendre le travail efficace et de I’affiner

d’une manicre objective.

C’est en cela que 1’approche de résolution de ce probléme reposera sur

les mécanismes permettant au JME d’alléger les chambres de mise en état.

Les approches de résolution de la problématique ci-dessus énonceées
seront a présent restituées de facon synthétique et les différentes étapes du

cheminement décrites.
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3-Synthese des approches génériques identifiées et séquences

de résolution de la problématique

a-Synthese des approches générigues identifiées

Le tableau n°2 ci-apres présente une synthése des différentes

approches de résolution des problemes.

Tableau n°2 : Synthese des approches génériques par probléme

Problémes spécifiques Approches génériques retenues

La lenteur dans | Approche de solution fondée sur le
I’accomplissement des actes | respect du principe de célérité dans
d’instruction  en matiére | traitement des affaires.

commerciale

L’engorgement des chambres | Approche de résolution axée sur les
de mise en état en matiere | mécanismes permettant d’alléger les

commerciale chambres de mise en état.

b- Séquences de résolution de la problématigue

La vision globale de résolution qui vient d’étre retenue peut Etre
restituée a travers une démarche en deux (02) grandes phases décomposees

chacune en cinq (05) étapes comme suit :
Phase 1 : Cadre théorique et méthodologique de I’étude

1- Fixation des objectifs de 1’étude par rapport aux problémes en

résolution ;

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI



CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE COMMERCIALE AU TPIPC DE COTONOU

2- ldentification des causes et formulation des hypotheses liées

aux problemes a résoudre ;

3- Construction du tableau de bord de I’étude (TBE) ;
4- Revue de littérature ;

5- Méthodologie adoptée.

Phase 2 : Diagnostic et approches de solutions

1- Collecte et traitement des donnees ;

2- Analyse des donnees et établissement du diagnostic ;
3- Approches de solutions ;

4- Conditions de mise en ceuvre des solutions ;

5- Elaboration du tableau de synthése de 1’étude (TSE).

Ces différentes étapes seront abordées dans le second chapitre
consacré au cadre théorique de 1’étude et aux approches de solutions pour
une contribution au respect du delai légal de mise en état en matiere

commerciale au tribunal de premiere instance de Cotonou.
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-

CHAPITRE |1 :

DU CADRE THEORIQUE DE L’ETUDE AUX
APPROCHES DE SOLUTIONS POUR UNE
CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI
LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE

~

COMMERCIALE AU TRIBUNAL DE PREMIERE
k INSTANCE DE PREMIERE CLASSE DE /
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Une bonne administration de la justice repose sur 1’absence de retard
excessif dans I’obtention de la décision, la durée étant inséparable de la
notion de proceés. La préoccupation majeure des justiciables est que la justice
soit rendue dans un délai raisonnable. Ainsi, il est indispensable que les
difficultés liées au déroulement de la procédure de la mise en état en matiere
commerciale au TPIPCC soient résolues. Il est nécessaire de les énumérer,
ainsi que leurs causes réelles et formuler des approches des solutions pour
les éradiquer (Section 2). Mais avant d’en arriver 1a, il est judicieux de

définir le cadre théorique et méthodologique de 1’é¢tude (Section 1).

SECTIONLI1: Cadre théorigue et méthodologique de

I’étude

La présente section met en exergue les objectifs de 1’étude et la revue
de littérature (paragraphel), ainsi que la méthodologie adoptée

(paragraphe2).

Paragraphe 1: Des objectifs de I’étude a la revue de littérature

La fixation des objectifs de I’étude (A) précédera 1’identification des
causes possibles, la formulation des hypothéses de recherche (B) et la revue
de littérature (C).

A- Les objectifs de I’étude

Avant la formulation des hypothéses et 1’identification des causes
possibles aux probléemes identifiés (2), les objectifs de I’étude doivent
d’abord étre fixés (1). C’est alors que sera construit le tableau de bord de
I’étude (3).

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI

41



CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE COMMERCIALE AU TPIPC DE COTONOU

1- Fixation des objectifs :

La fixation des objectifs sera faite en tenant compte de chaque niveau
d’analyse relatif aux problemes général et spécifique. Rappelons que le
probleme général du non-respect du délai legal de mise en état en matiere
commerciale au TPIPCC a pour corollaire les probléemes spécifiques que
sont : la lenteur dans 1’accomplissement des actes d’instruction par le juge
de la mise en état en matiere commerciale (probléeme spécifique n°1) et
I’engorgement des chambres de la mise en état en matiere commerciale
(probléme spécifique n°2). Ainsi 1’objectif général poursuivi a travers cette
étude est de suggérer des conditions et mesures susceptibles de faire
respecter le délai, afin d’accélérer la procédure de mise en état en matiére
commerciale au tribunal de premiére instance de premiere classe de

Cotonou.

En ce qui concerne les problemes specifiques, deux objectifs

spécifiques se dégagent :

Objectif spécifiqgue n°1 : suggérer des mesures en vue de renforcer le

principe du contradictoire qui se traduit par la communication préalable et

spontanee des pieces et conclusions de la procédure par les parties.

Objectif speécifigue n°2 : Proposer les conditions d’allégement du réle de

mise en état en matiere commerciale.

Les objectifs de D’étude étant deéterminés, nous aborderons la
formulation des hypothéses de recherche. Ces hypothéses seront axées sur

les causes supposées étre a la base des problemes a resoudre.

2- Identification des causes possibles et formulation des hypothéeses

Les causes possibles sont les raisons apparentes pouvant expliquer les

irrégularités constatées dans la pratique de la procédure de mise en état en
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matiére commerciale. Elles sont des causes supposées qui seront confirmées
ou infirmées par nos enquétes. A partir des problemes spécifiques et du
probleme général, des hypothéses de recherche seront formulées a partir des
causes que nous supposons étre a 1’origine des différents problémes dégagés
(a). Ces problémes, causes et hypothéses seront ensuite regroupés dans un
tableau de bord (b).

a-Causes et hypotheéses liées au premier probleme spécifique :

Par rapport a ce probleme spécifique nous avons identifié trois causes

possibles a I’issue de nos observations :
1-défaut de diligence des parties;
2-absence de sanction contre le défaut de diligence des parties ;

3-absence d’injonction par le JME, en vue d’amener une partie non diligente

a accomplir un acte de procédure.

Les causes possibles étant énumérées, il convient de déterminer les
causes plausibles du probleme spécifique posé. Pour ce faire, il sera procéde

par élimination des causes possibles sur la base des critéres objectifs.

Relativement a la cause liee a I’absence d’injonction par le JME en
vue d’amener une partiec non diligente a accomplir un acte de procedure,
I’exercice rigoureux des pouvoirs par le JME permettra aux parties de
prendre conscience des obligations qui leur incombent, afin d’agir avec

celérité dans la communication des pieces ou 1’echange de conclusions.

S’agissant de 1’absence de sanction contre le défaut de diligence des
parties, cette cause ne peut expliquer la lenteur de la procédure dans la
mesure ou une stricte application des dispositions y relatives permettra au

JME de sanctionner I’inertie des parties.
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Quant au défaut de diligence des parties qui se traduit par le non-
respect de 1’obligation de communication préalable de piéces® entre elles et
le non dépdt des conclusions par les avocats dans les délais impartis par le
juge de la mise en état, elle apparait comme la cause plausible qui explique
la lenteur de la procédure de mise en état en matiére commerciale. Bien que
le JME ait le pouvoir de sanctionner I’inertie des parties en radiant la
procédure ou en pronongant la cloture de ’instruction, il est également
soumis au respect du principe du contradictoire. Le role du juge dans le
respect de cette contradiction apparait indispensable, car les parties doivent
se faire connaitre mutuellement en temps utile les moyens de fait sur
lesquels elles fondent leurs prétentions, les éléments de preuve qu’elles
produisent et les moyens de droit qu’elles invoquent, afin que chacune soit a
méme d’organiser sa défense. C’est la garantie nécessaire d’une €lémentaire
justice. Pour sa part, le Juge ne peut retenir les documents invoques ou
produits par les parties, que si celles-ci ont été a méme d’en débattre

contradictoirement.

C’est pourquoi nous retenons que la cause pouvant expliquer la
lenteur de la procédure de mise en état en matiere commerciale est le défaut

de diligence des parties.

Ainsi, le respect de I’obligation de diligence voudrait que la
communication des pieces soit spontanée et préalable a [’audience,
conformément aux dispositions de 1’article 209 alinéas 1 et 2 du code de

procedure civile, commerciale, administrative, sociale et des comptes.

Quelle peut-étre donc la cause du probléme spécifique n° 02 ?

¥« la production de pieces est le fait de verser aux débats tout document susceptible de permettre ou
favoriser la preuve de certains éléments du litige. » (G. COUCHEZ et X. LAGARDE, procédure civile SIREY
2011, 16eéme édition, n° 322).

L'article 209 du CPCCSAC alinéa 1 et 2.
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b) Causes et hypothéses liées au deuxieme probléme spécifique :

Quatre causes possibles peuvent étre a 1’origine de I’engorgement des
chambres de mise en €tat en matiére commerciale. Il s’agit de I’insuffisance
des chambres de mise en état en matiere commerciale; du nombre insuffisant
du personnel magistrat et greffier; des perturbations liées aux mouvements

de gréve, de I’espacement des audiences de la mise en état.

Les perturbations liées aux greves est la cause possible de
I’engorgement des roles de mise en état, mais elle n’est pas suffisante pour
justifier cet engorgement, car il suffit que les revendications qui sont a
I’origine des mouvements de gréve soient prises en compte par le

gouvernement, pour que cette cause ne soit plus pertinente.

En ce qui concerne I’insuffisance du personnel magistrat et greftier, il
est a noter que cette cause est a 1’origine de 1’engorgement, mais insuffisante
dans la mesure ou, si 1’exécutif recrute le personnel magistrat et greffier, on

pourrait créer plusieurs chambres de mise en état en matiére commerciale.

La tenue des audiences de mise en état par quinzaine est une cause
plausible de I’encombrement du role de mise en état en maticre
commerciale, si bien que pour parvenir a I’instruction complete de I’affaire,
le JIME accomplit plusieurs actes. De ce fait, I’espacement des audiences ne
lui permet pas de régler les procédures dans le délai 1égal imparti, d’ou

I’encombrement des chambres de mise en état.

Par conséquent, I’hypothese n°2 relative au probléme spécifique de
méme rang peut étre libellée comme suit : « I’espacement des audiences de
mise en état est a la base de ’engorgement des roles de mise en état en

matiére commerciale».
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c-Causes et hypotheses liées au probleme général

A partir des analyses précedentes, on peut relever comme causes du
probléme général, le défaut de diligence des parties, ainsi que 1’espacement

des audiences de mise en état en matiere commerciale.

Il en ressort I’hypothése suivante : « Le non-respect du délai légal de
mise en €tat en maticre commerciale au TPIPCC est dii a ’espacement des

audiences de mise en état commerciale et au défaut de diligence des parties.

La problématique, les objectifs, les causes plausibles des problemes et
les hypotheses finalement déterminés, il est, a présent, possible de réaliser le
tableau de bord de 1’étude.

3 - Construction du Tableau de Bord de ’Etude

I1 s’agit du tableau n°3 qui regroupe la problématique, les objectifs,
les causes supposées étre a la base des problemes identifiés et les hypotheses

émises.
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Tableau n°3 : Tableau de Bord de I’Etude (TBE)

47

Niveaux Problématique Objectifs Causes supposées Hypotheses
d’analyse
Niveau général | Probléme général Objectif général
Le non-respect du délai | suggérer des mesures et
légal de mise ne état en | méthodes en vue de la
matiére commerciale au | stricte observance du
TPIPCC. délai légal de la mise
en état en matiere
commerciale
Probléme spécifique 1 Objectif spécifique 1 : | Cause spécifique 1 | Hypothése
La lenteur dans | Suggérer des mesures | Défaut de diligence | spécifiquel
I’accomplissement  des | adéquates, afin | des parties La lenteur dans
actes d’instruction | d’accélérer la phase I’accomplisseme
Niveaux commerciale. d’instruction nt des actes
spécifiques commerciale au d’instruction est
TPIPCC due au défaut de
diligence
Probléme specifique 2 Obijectif spécifique 2 Causes spécifiques | Hypothése
L’engorgement des | Proposer les conditions | 2 spécifique 2

chambres de mise état
commerciale

d’allégement du role de
mise en état en matiére
commerciale.

I’espacement  des
audiences de mise
en état commerciale

I’espacement
des audiences de
mise en état est
a la base de
I’engorgement
des rbles de
mise en état en
matiére
commerciale

La résolution de la problématique spécifiée a travers les

spécifiques ne peut étre faite sans la prise en compte

problémes

des idées

antérieurement développées sur la question en cours d’étude. Il s’agit de la

revue de littérature sur 1’étude.

B- Revue de littérature:

Elément indispensable a tout travail scientifique, la revue de la

littérature vise a s’assurer au préalable de 1’état des connaissances acquises a

partir de la documentation

acquise sur les problémes en résolution en

matiére d’approches théoriques et empirique. Nous allons nous atteler a la

présentation des théories, des principes, des lois, des travaux qui ont éte
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antérieurement réalisés par rapport aux problémes spécifiques, étant entendu
que ces problémes sont I’expression du probléme général du non-respect du
délai 1égal de mise en état en matiere commerciale au tribunal de premiéere

instance de premiere classe de Cotonou.

1-Présentation des contributions antérieures sur la lenteur de la

procédure de mise en état en matiere commerciale

La mise en état des affaires est au centre des préoccupations de tous
ceux qui tentent de lutter contre les retards mis dans I’instruction des causes.
Ainsi Geérard da SILVA a noté qu’au regard des difficultés que nos
tribunaux rencontrent dans la mise en état des dossiers, il parait souhaitable
d’envisager dans un proche avenir [’institution d’un magistrat chargé
d’assurer la mise en ceuvre de cette procedure. Il ajoute que le juge de la
mise en état’ est chargé de suivre la procédure pour en assurer la régularité et

la célérité®,

L’intérét de la mise en état est de faire respecter les délais de
procédures. Pour ce faire, I’article 756 alinéa 1 du CPCCSAC en République
du Bénin énonce que « le JME fixe souverainement les délais qu’il estime
nécessaire pour I’exécution de chacune des mesures qu’il prescrit en vue de

I’instruction des dossiers dont il a la charge ».

Par ailleurs dans son rapport du 19 décembre 2003, le président du
tribunal de grande instance de Paris, monsieur Jean-Claude MAGENDIE a
relevé que « dans le cadre d’une mise en état intellectuelle et dans un esprit
de contractualisation de la procédure, ce magistrat aurait un rdle de

négociateur de délais plus souples et plus importants, que celui qui consiste

« Le role du JME est essentiel pour faire respecter le contradictoire et veiller au développement loyal de la procédure, et
spécialement a la ponctualité des échanges de conclusions et de la communication des piéces. »

10 da SILVA Gérard, 1988, Page 56 : « Le magistrat de la mise en état en République du Bénin : utopie de procédure ou nécessité »,
Mimographe, Ecole nationale d’Administration, Mémoire de fin de formation 1988).
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déja, de sa part, a accorder des délais et a donner des injonctions. La
contractualisation du proces mérite d’étre de plus en plus favorisée. D’autres
mesures d’administration judiciaire s’inscriraient dans la logique du role
plus actif du juge de la mise en état. Ainsi la contractualisation™* déja en
vigueur dans de nombreuses juridictions, est la négociation du temps de la
procédure pour aboutir a un bon résultat. Pour y parvenir, le juge et les
parties doivent déterminer le temps de la procédure afin de I’adapter aux
circonstances. Cette détermination est d’autant plus souhaitable qu’elle
permet une meilleure acceptation et perception du temps du proces. Le
respect du délai de procédure passe par la conclusion du contrat de
procédure. Le juge et les parties élaborent un calendrier procédural d’une
affaire déterminée. Ce calendrier fixe sans équivoque les obligations de
chacune des parties et éventuellement, celles que le juge se donne a lui-
méme. Il contient les dates et le nombre des échanges de conclusions,
prévoit la date de cl6ture et celle des débats oraux, ainsi que la date
prévisible du jugement. En cela, il apaise 1’impatience et décourage les
manceuvres dilatoires ; il combat I’incertitude génératrice d’irritabilité sur la
durée de la procédure qui, privée de calendrier, rebondirait d’une mise en

¢état a I’autre sans perspective d’une date butoir ».

De plus, le calendrier limite d’emblée le nombre d’audiences de mise

en état et allege la gestion administrative et judiciaire du dossier.

Ainsi la mise en place du calendrier dans les procédures pourrait

s’effectuer selon les suggestions suivantes :

-lors de D’enr6lement, le demandeur dépose au greffe non

seulement 1’assignation, mais également les pieces dont il entend

" La contractualisation suppose I'élaboration d’un protocole de procédure entre le JME et les parties au
proces. Les parties et le juge doivent se convenir mutuellement sur les dates de production des actes de
procédure, jusqu’a la date de cléture de I'instruction.
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se prévaloir (lesquelles seront visées une a une dans 1’assignation)
ainsi que, s’il en a convenance, une proposition motivée de fixation

du calendrier de la procédure ;

- lors de la premiére mise en état, le juge invite la partie
défenderesse a se prononcer sur la proposition de calendrier ou, si
le demandeur n’a formulé aucune proposition, a faire connaitre si

elle propose un calendrier.

Au vu de la nature et de 1’objet du litige, au vu des demandes des
parties et en consideration de ses disponibilités, le juge décide
contradictoirement d’établir un calendrier et, le cas échéant, en fixe les
termes. Il parait souhaitable de conférer un caractere imperatif, sauf report
spécialement motivé par le JME. Pour ce faire, on pourrait sanctionner le
défaut de respect du calendrier, lorsque toutes les parties ont conclu une fois,

par I’automaticité de la cloture a bref délai, annoncée aux parties par le*?

JME.

Il est a relever que cette suggestion de solution vise a faire respecter le
delai raisonnable tant développé par les instruments internationaux et
nationaux. C’est ainsi que selon un adage anglais, *’la justice ne serait ni
équitable, ni credible, ni efficace, si la décision mettant fin a la contestation
¢tait rendue a 1’issue d’une procédure trop longue : le jugement perdrait tout

intérét pour le justiciable .

Ainsi, également aux termes des dispositions de [’article 14
paragraphe 3 du pacte international™ sur les droits civils et politiques de

1966, toute personne a droit «a étre jugée sans retard excessif » dans le cadre

12 Rapport du président du tribunal de grande instance de Paris, monsieur Jean-Claude MAGENDI du 19
décembre 2003.

3 Ces instruments internationaux sont pour la plupart ratifiés et intégrés dans les constitutions des Etats
africains francophone, par exemple, le Benin I'a intégré dans sa constitution du 11 décembre 1990.
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des procédures la concernant. L’article 6 paragraphel de la convention
européenne des droits de I’homme dispose que «toute personne a droit a ce
que sa cause soit entendue équitablement, publiqguement et dans un délai

raisonnable».

De méme, la convention africaine des droits de I’homme et des
peuples (CADHP) qui fait partie intégrante de la constitution béninoise |,
dispose en son article 7 que le droit pour toute personne d’étre entendue en
sa cause comprend plusieurs autres droits dont « d) le droit d’étre jugé dans

un délai raisonnable par une juridiction impartialex.

La notion de délai raisonnable apparait comme un impératif de la
réalisation d’une justice efficace. Elle est percue comme un droit accordé au
justiciable a 1’encontre des juges puisqu’elle vise a sanctionner les carences
de 1’appareil judiciaire. Cette garantie de bonne administration de la justice

renvoie au dicton frangais « justice rétive, justice fautive ».

Devant la Cour européenne, le grief tiré du délai raisonnable de la
procédure est I'un des plus fréquemment mis en ceuvre. Certains Etats
confrontés a I’insoluble question de la lenteur de leur justice sont mis en
cause réguliérement devant la cour. A ce titre une jurisprudence™ constante
de la Cour européenne des droits de I’homme se fonde sur la violation par

les Etats de leur obligation de rendre la justice dans un délai raisonnable.

Les organes de la CEDH reprennent cette idée sous une forme plus
juridique car « en exigeant le respect du délai raisonnable, la convention

souligne I’importance qui s’attache a ce que la justice ne soit pas rendue

1 CEDH, 19 février 1991, Zanghi ¢/ Italie, série A, n°194 ; CEDH, 31 mars 1992, X ¢/ France, série A n° 289-
C; RUDH, 1992, 243 ; CEDH, 26 avril 1994, Alain vallée ¢/ France, série A ; RUDH 1994, 183).
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avec des retards excessifs, propres a en compromettre I’efficacité et la

crédibilité®®.

VAN ISEGHEM, premier président de la Cour de cassation de la Belgique,
ne relevait-il pas, a la sortie de la premiere guerre mondiale que «la justice,
pour étre pleinement juste, ne doit pas trop se faire attendre » L’exigence du
délai raisonnable réside dans la protection de la dignité du justiciable, dans
la protection des droits de la défense du justiciable et dans I’importance de la
célérité de la justice pour I’Etat de droit (KUTY, 2006, p. 16). Dans ce
cadre, la fréquence des constats de violation du principe du délai raisonnable
a conduit la Cour européenne des droits de I’homme a attirer I’attention sur
le danger important que la lenteur excessive de la justice represente pour
I’Etat de droit dans les ordres juridiques nationaux. Le procureur général
KRINGS avait considéré que «lorsque les justiciables n’obtiennent pas qu’il
soit statué sur leurs droits dans un délai raisonnable, I’Etat de droit est
gravement menacé». En 1987, il disait déja que « la lenteur avec laquelle
certaines affaires sont traitées frise parfois le déni de justice'® ce qui met en

péril, I’ordre publicy.

En somme, le non-respect du délai 1égal d’une procédure préjudicie
aux intéréts des justiciables. A cet effet, la doctrine estime que « la perte*’*®
supportée par le justiciable due a cette attente n’est compensée par aucun
autre gain equivalant pour le tribunal. Le délai raisonnable est classé dans la
catégorie du droit a la sécurité et plus spéecifiqguement, dans la sous-catégorie

des garanties de procédure.

1 GUINCHARD, S. (2009 /2010) 642 : « Droit et pratique de la procédure civile », 6& édition, Paris, Dalloz.
16 (Justice tardive déni de justice)
7 (COHEN, 2010, P. 233)
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La jurisprudence de la Cour constitutionnelle®® du Bénin est fort
abondante sur le respect du délai raisonnable notamment, les décisions DCC
04-004 du 06 janvier 2004, DCC 05-050 du 16 juin 2005 et DCC 04-034 du
30 mars 2004.

Notons ainsi que 1’accessibilité et I’efficacité de la justice doivent se «
retrouver dans les délais de traitement des dossiers mais ne doivent pas nuire
aux droits de la défense »*. 1l est de principe qu’en procédure civile et
commerciale les parties ont le monopole de conduire I’instance, cependant,
il n’est pas aisé¢ que I’examen de 1’affaire soit entravé par leur defaut de
diligence. Dés lors, il incombe au JME de veiller au bon déroulement du
proces. A ce titre, la loi lui accorde le pouvoir d’impartir et d’ordonner les
délais nécessaires aux parties pour accomplir les actes de procédure. En
outre, la doctrine estime que 'office du JME est enfermé dans un dé¢lai

légalement imposé?* .

2-Présentation des contributions antérieures a I’engorgement

des chambres de mise en état en matiere commerciale.

Dans I’hypothése que I’importance et I’accumulation de la charge de
travail des juges se réveleraient étre la cause déterminante de 1’engorgement
des chambres, il serait judicieux pour résoudre ce probléme spécifique, de
recourir aux regles classiques de planification et d’accélération du travail a
savoir : I’adéquation entre la mission et les ressources, la bonne répartition
des activités a accomplir, la standardisation de certaines taches, la
disponibilité et [’utilisation optimale des nouvelles technologies de

I’informatique et de la communication.

' Les décisions DCC 04-004 du 06 janvier 2004, DCC 05-050 du 16 juin 2005 et DCC 04-034 du
% (FLORES, 2006, p. 57)
! (HERON & LE BRAS, 2010, p. 472).
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Selon Jean-Baptiste MONSI %« I’existence des facteurs extérieurs de
nature a affecter 1’accomplissement de 1’obligation de diligence mise a la
charge du magistrat, ne doit pas cependant occulter 1’esprit de décision, la
rigueur dans I’organisation du travail dont le magistrat devra faire montre

pour remplir cette obligation (Jean Baptiste MONSI Cours 2013)

Par ailleurs, MAGENDIE Jean-Claude soutient que:« La demande
parfois dilatoire de renvoi de I’affaire, la fréquence des demandes tardives de
renvoi de I’audience sont sources de désorganisation des roles et de retard
dans la fixation des autres dossiers». (MAGENDIE J-C, 2004, p.35)

Il est urgent de prendre des mesures permettant de lutter contre les
retards qui résultent, pour 1’essentiel, de négligence ou de manceuvres
dilatoires. Certes, des sanctions sont prévues pour lutter contre cet état de
chose, mais on constate qu’elles ne sont qu’exceptionnellement prononcées.
A cet égard, il serait regrettable que I’on confonde le droit de chacun a un
juge et ’abus manifeste de ce droit, qui surtout en 1’é¢tat de manque de
moyens de I’institution judiciaire conduit a I’engorgement indu des
juridictions au détriment de ceux qui prétendent simplement et légitimement

faire valoir leurs droits.

C’est dans le souct de faire échec a ces procédés dilatoires que le JIME
a été créé. L expérience montre qu’il faudrait aller un peu plus loin encore,
en élargissant quelques peu la compétence du JME. Il conviendrait ensuite
de prendre quelques textes ponctuels susceptibles de dissuader les plaideurs

de faire durer plus que de raison les procédures.

2 Jean Baptiste MONSI Cours 2013, Magistrat a la retraite en République du Bénin.
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En France, I’instruction en matiére commerciale est menée par le juge
rapporteur®, conformément aux dispositions des articles 862 a 869 du
nouveau code de procédure civile. Il est investi a ce titre d’une panoplie
d’attributions : il peut entendre les parties; les inviter a fournir les
explications qu’il estime nécessaires a la solution du litige ; statuer sur les
pieces, dans ce cas, il peut d’abord ordonner aux parties dans un délai qu’il
fixe, la production de tous documents ou justifications propres a éclairer le

tribunal.

Enfin le juge rapporteur peut ordonner, méme d’office toute mesure

d’instruction.

Malgré les nombreux apports antérieurs sur 1’étude, le non-respect du
délai legal de mise en état en matiére commerciale au tribunal de premiere
instance de Cotonou demeure un probleme auquel une solution doit étre

apportée.

Paragraphe 2: Méthodologie de I’étude

L’identification des réelles causes qui peuvent étre a la base des
problémes retenus, a nécessité de nous appuyer de maniere significative sur
I’observation, 1’approche empirique (A) mais aussi sur des contributions

antérieures présentées dans la revue de littérature: 1’approche théorique (B).

A-Dimension empirique

L’approche empirique est, par définition, celle qui s’appuie
exclusivement sur 1’observation, la pratique, et non sur une théorie élaborée.

Dans le cas d’espece, elle nous permettra d’exposer la méthode d’enquéte

23 . N 7 - . . . .y . .

Les articles 862 a 869 du code de procédure civile frangais consacrent I'instruction en matiére commerciale devant le tribunal
commercial. La décision de confier I'instruction d’une affaire au Juge rapporteur releve de la compétence du tribunal en sa
formation collégiale.
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que nous avons utilisée pour I’identification des causes réelles des

problémes retenus. Notre approche comporte les phases ci-apres :

* objectifs de la collecte des données ;

» cadre de I’enquéte et population cible ;

* nature de la collecte des données ;

* ¢échantillonnage ;

* spécification des données a mobiliser ;

* conception des questionnaires ;

* technique de dépouillement des données ;

* outils de présentation des données.

1-Obijectif de la collecte des données

L’objectif visé par cette enquéte est la mobilisation des données en
vue de déterminer les causes réelles des problémes retenus et de vérifier les

hypotheses préalablement émises. Il s’agit de voir si :

-La lenteur dans 1’accomplissement des actes d’instruction
commerciale en matiére commerciale est due au défaut de

diligence des parties.

-L’engorgement des chambres de mise en état en matiere
commerciale tire sa source essentielle de I’espacement des

audiences de mise en état commerciale.

2-Cadre de ’enquéte et population cible

Le cadre de notre enquéte est le TPIPCC, plus précisément les
chambres de distribution des affaires commerciales, les chambres

commerciales, les chambres de la mise en état en matiere commerciale et le
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greffe. La population méere se compose des magistrats présidant ou ayant une
fois, préside lesdites chambres, des avocats et des greffiers tenant ou ayant

une fois tenu les chambres concernées.

3-Nature de la collecte des données

Pour la collecte des données, nous avons utilisé la technique de
sondage réalisée au moyen d’un questionnaire et d’entretiens directs. Le
questionnaire a porté sur nos préoccupations relatives aux deux problemes
spécifiques retenus. Les entretiens réalisés avec les personnes ci-dessus
citées et les données recueillies au TPIPCC nous ont aussi permis de

recueillir des informations supplémentaires.

4-Echantillonnage

Le questionnaire a été servi a un échantillon de vingt (20) personnes

qui composent la population ciblée.

5-Spécification des données a mobiliser

Les données rassemblées a travers 1’enquéte ont concerné les
justifications que les enquétés donnent de la lenteur dans I’accomplissement
des actes d’instruction commerciale d’une part, ainsi que celles relatives a
I’engorgement des chambres de mise en état en matiére commerciale d’autre

part.

6-Conception du guestionnaire

Etant donné que la résolution du probleme général de notre étude

passe par celle des problemes spécifiques dégagés, nous avons élaboré le
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questionnaire en fonction des problemes spécifiques de maniére a obtenir

leurs causes réelles.

7-Technigue de dépouillement des données

Les données recueillies a I’occasion de 1’enquéte ont été dépouillées

manuellement.

8-Outils de présentation des données

Les résultats obtenus sont présentés suivant les méthodes de tri a plat
pour veérifier les hypothéses. Ils seront portés dans deux tableaux,
notamment, le tableau n°4 et 5, Point des reponses a la question n°1 et n°2

du questionnaire.

B- Approche théorigue de la méthodologie adoptée

La dimension théorique de I’é¢tude comporte le choix théorique lié aux
problémes spécifiques (1) et des seuils de décision pour la vérification des

hypotheéses (2).

1-Choix théorigue lié aux problemes spécifigues n°1 et n°2

L’analyse des deux problemes spécifiques retenue dans le cadre de
I’étude a été faite par référence et en priorité a la loi, puis a la jurisprudence

et a la doctrine francaise et européenne.
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2-Seuils de décision pour la vérification des hypothéses liées

aux problémes spécifigues

Le seuil de décision par rapport au probleme spécifique n°l sera
d’abord décrit (a), puis, celui 1i¢ au probléme spécifique n°2 sera présenté

(b).

a) Seuil de décision par rapport au probleme spécifiqgue n°1

Relativement a ce probleme la question que nous avons posée aux

enquétes est libellée comme suit :

A votre avis qu’est ce qui justifie la lenteur dans I’accomplissement

des actes d’instruction en matiére commerciale ?
-le defaut de diligence des parties.
-I’absence de sanction contre le défaut de diligence des parties.

-1’ absence d’injonction par le JME, en vue d’amener une partie

non diligente a accomplir un acte de procédure.
AULTES .o, (A préciser)
Veuillez porter ci-dessous les observations de vos mentions

Sur ce probleme sera retenue la cause qui sera choisie par le plus

grand nombre d’enquétés.

b) Seuil de décision par rapport au probléme spécifique n°2

La question fondamentale relative au probléme de I’engorgement des

chambres de mise en état en matiere commerciale est libellée comme suit ;

Selon vous, qu’est-ce qui est a l'origine de I’engorgement des

chambres commerciales de mise en état?
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-insuffisance des chambres de mise en état commerciale.

-espacement des audiences de mise en état en matiére

commerciale.
-le nombre insuffisant du personnel magistrat et greffier.

Sera retenue, toute cause qui reunira le pourcentage le plus élevé.

SECTION 2: Enquéte de vérification des hypotheses et

suggestions en vue du respect du délai légal de mise en

état commerciale

Deux hypothéses ont été relevées dans le cadre de cette étude. Apres
enquéte, il importe de vérifier si ces hypotheses sont verifiées (paragraphe
1). Cet exercice de vérification des hypothéses conduit a I’identification des
causes réelles des problemes spécifiques retenus. Une fois ces causes
connues, il sera possible de formuler des suggestions en vue de contribuer au
respect du délai legal de mise en état en matiere commerciale (Paragraphe
2).

Paragraphe 1 : Enquéte et vérification des hypotheses

L’examen de ce paragraphe consiste en la description du processus de
la collecte des donnees (A) ainsi qu’a la présentation des résultats et de la

vérification des hypothéses (B).

A-Collecte des données

Les données ont été obtenues suite a une enquéte (1) bien que la

réalisation de celles-ci ait connu certaines difficultés (2).
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1-Préparation et réalisation de I’enquéte

Dans le cadre de la mobilisation des données, nous avons eu a
échanger avec les magistrats, avocats et greffiers a qui le questionnaire que
nous avons ¢€laboré a été adressé. L’¢échantillon choisi pour la mobilisation
des données de I’enquéte est de vingt (20) personnes composant la
population cible. Toutefois, la mobilisation des données ne s’est pas faite

sans difficultés.

En effet, nous avons éte confrontés a un moment donné au probleme
d’indisponibilité de certains acteurs de la justice devant répondre a nos
sollicitations. Cependant ces difficultés n’affectent en rien la pertinence des

données recueillies.

Lesdites données seront présentées et analysées en fonction de chaque

probléme spécifique.

2-Difficultés rencontrées

Fondamentalement, nous avons été confrontées a plusieurs difficultés.
I1 s’agit exactement de la période des vacances judiciaires. Cet état de choses
a perturbé I’efficacité de I’enquéte. En outre, la plupart des enquétés ayant
des emplois de temps tres chargés, il ne leur a pas ete facile de dégager du
temps pour se consacrer a nos questions. Ils n’ont donc pas pu leur préter
’attention souhaitée. Par ailleurs, la recherche-diagnostic qui s’applique a la
formation des auditeurs de justice n’étant pas bien connue du public,
beaucoup d’enquétés n’ont pas compris 1’utilité¢ de notre enquéte et 1’ont, en

conséquence, banalisée.
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B-Présentation, analyse des résultats de ’enquéte et vérification des

hypotheses

La présentation et 1’analyse des résultats (1) seront distinguées de la

verification des hypotheses (2).

1-Présentation et analyse des résultats de I’enquéte

La présentation et 1’analyse des résultats de I’enquéte ont été faites par

rapport a chaque probleme spécifique identifie.

a)Sur la lenteur dans ’accomplissement des actes d’instruction

commerciale

Il faut signaler d’emblée que sur les vingt questionnaires distribués,
dix-huit (18) sont rentrés et quinze (15) exploitables soit respectivement
90% et 75% de 1’échantillon. Les questionnaires non-exploitables sont ceux
pour lesquels les enquétés ont coché plus d’une case. La préoccupation
essentielle ici a été de comprendre ce qui expliqgue fondamentalement la
lenteur de la proceédure de mise en état en matiere commerciale. Par rapport

a cette question, les résultats obtenus sont les suivants:

-Neuf (09) personnes soit 60%, pensent que le défaut de diligence

par les parties est la cause de ce probleme.

-Six (06) personnes soit 40%, indiquent que ce probléme est da a
I’absence d’injonction par le JME en vue d’amener une partie non

diligente a accomplir un acte de procédure.
-Aucune autre cause n’a été proposée par les enquétés.

Ces résultats sont regroupés dans le tableau ci-dessous.
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Tableau n° 4: Point des réponses a la question n°1 du questionnaire

Modalités Nombre Fréquences relatives
d’observations
0%
Défaut de diligence des 09 60%
parties
Absence d’injonction par le JME 06 40%

en vue d’amener une partie non
diligente a accomplir un acte de
procédure.

Autres 0 0%

Total 15 100%

Source : Résultats issus de la question n°1

Il résulte de I’analyse de ces donnees que la cause fondamentale lice

au probleme spécifique n°1 est le défaut de diligence des parties.

b) Sur ’engorgement des chambres de mise en état commerciale:

A la question de savoir, a votre avis « qu’est-ce qui est a 1’origine de

I’engorgement des chambres commerciales de mise en état?

-dix (10) personnes soit 66,67%, pensent que ce probléme est di a

I’espacement des audiences de mise en état commerciale;

-cing (04) personnes soit 32,33% estiment que ledit probleme est
dd a au nombre insuffisant du personnel magistrat et greffier au
TPICC;

- une (1) personne pense que ce probléme est di a la mise en
ceuvre récente des dispositions du nouveau code de procédure
civile, commerciale, sociale, administrative et des comptes, soit
1%.
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En somme les données recueillies se présentent comme suit :

Tableau n°5 : Point des réponses a la question N°2

Modalités Nombres d’observations | Fréquences relatives %
L’espacement des 10 66,67%
audiences de mise en
état commerciale
insuffisance du 04 32,33%
personnel magistrat et
greffier au TPICC

Autres 1 1%

Total 15 100%

Source : Réponses a la question n°2,

A TD’analyse de ces résultats, on peut conclure que 1’espacement des

audiences de mise en etat commerciale est la cause qui a eté choisie par le

plus grand nombre des enquétés (66,67%).

Aprés cette présentation et 1’analyse des résultats d’enquéte, il

convient de passer a la vérification des hypotheses émises et a

I’¢établissement du diagnostic.

C-Vérification des hypothéses et établissement du diagnostic

1-Veérification des hypotheses

Nous apprécierons, a ce niveau, le degre de validité des hypotheses

avec les seuils de décision préalablement retenus afin de poser le diagnostic.

a-Degré de vérification de ’hypothése N°1

Nous avions fixé comme seuil de décision que tout élément qui aura

réuni le pourcentage le plus €levé sera maintenu. Les données de I’enquéte

ont révélé par ordre d’importance les causes ci-apres :
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- le défaut de diligence des parties: 60% ;

- absence d’injonction par le JME en vue d’amener une partie non

diligente a accomplir un acte de procédure. 40% ;
-autres : 0%

Il en résulte que I’item du défaut de diligence des parties a obtenu le

pourcentage le plus éleve.

L’hypothése émise par rapport au probleme spécifique n°l se trouve

donc confirmée.

b- Degré de vérification de I’hypothése N°2

Nous avions fixé comme seuil de décision que tout élément qui aura
réuni le pourcentage le plus élevé sera maintenu. Les données quantitatives
qui ont servi de base a notre analyse ont révelé par ordre d’importance les

causes suivantes :

- Pespacement des audiences de mise en état commerciale

66,67% ;

- nombre insuffisant du personnel magistrat et greffier au TPICC :
32,33% ;

-autres : 1%.

Au regard de ce qui précede, 1’item de I’espacement des audiences de

mise en état commerciale.

L hypothése n°2 se trouve également confirmeée.
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2-Etablissement du diagnostic

a-Elément de synthése du diagnostic lié au probleme spécifique N°1

L’hypothése de départ s’étant confirmée a I’issue de I’enquéte, il
convient de retenir comme diagnostic de ce probléme que : « la lenteur dans
I’accomplissement des actes d’instruction commerciale est due au défaut de

diligence des parties. »

b- Elément de synthese du diagnostic relatif au probleme N°2

En ce qui concerne le probléme spécifique n°2, I’hypothése de départ
s’étant révélée confirmée, il y a lieu de poser le diagnostic suivant : «
L’engorgement des chambres de mise en état en matiere commerciale
s’explique par 1’espacement des audiences de mise en état en matiere

commerciale».

Paragraphe 2 : Suggestions pour un respect du délai légal de

mise en état en matiere commerciale au TPIPCC.

A partir des causes réelles ainsi identifiées, nous pourrons suggerer
des approches de solutions (A) et déterminer les conditions de leur mise en

ccuvre (B).

A-Approches de solutions

Les solutions que nous proposons permettront d’éradiquer les
différentes causes se trouvant a la base de chaque probleme spécifique et

sans doute, conduiront a la résolution du probléme géneral.
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1-Approche de solutions au probleme de la lenteur dans

I’accomplissement des actes d’instruction commerciale.

Le diagnostic a révélé que la lenteur dans 1’accomplissement des actes
d’instructions en matiére commerciale est due au défaut de diligence des

parties.

La solution a ce probléeme passe par la mise en place de mécanismes

permettant au JME d’accélérer la procédure de mise en état commerciale.
Il s’agira de prendre les dispositions idoines afin que :

-I’acte introductif d’instance (la requéte et 1’assignation) soit
obligatoirement accompagné des pieces et communiquées au préalable a la

partie adverse ;

-le dépdt et 1’échange des conclusions se fassent de fagcon spontanée

entre les parties, afin de renforcer le respect du principe du contradictoire ;

-les remises de cause aient un motif légitime et respectent le délai

imparti ;

-un protocole de procédure soit conclu avec les parties au proces afin de
déterminer mutuellement le délai d’accomplissement des actes de procédure
(délai de communication et de dépdt des conclusions) pour le soutien de

leurs prétentions ;

-les pouvoirs du juge de la mise en état soient renforcés avec possibilité
pour lui de sanctionner le défaut de diligence des parties, notamment en
adressant aux parties non diligentes d’injonctions ou en pronongant la

cloture de 1’affaire.
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-le defaut de diligence soit sanctionné par une application rigoureuse des
dispositions de I’article 756 du CPCCSAC ;

-le projet de la loi portant création des tribunaux du commerce en

République du Bénin soit adopté.

2-Approches de solutions au probléme de I’engorgement des chambres

de mise en état commerciale

La cause se trouvant a l’origine de ce disfonctionnement est

I’espacement des audiences de mise en état.

(Euvrer au désengorgement du role d’audience de la chambre de mise
en état en matiere commerciale et au respect de la célérité des procédures

revient a :

-opeérer les renvois en étant attentif au delai légal de quatre (04)
mois prévu par le législateur pour la cl6ture par ordonnance de la
mise en ¢&tat, ce qui permettra d’éviter la lenteur dans
I’accomplissement des actes d’instruction en matiere commerciale,
d’ou la nécessité de renvoi a huitaine en raison de la complexite
des diligences a faire.

-recruter le personnel magistrat et greffier pour alléger les

chambres de mise en état en matiere commerciale;

La mise en ceuvre de toutes ces solutions proposées impose 1’existence

préalable de certaines conditions.

Réalisé et Soutenu par Enaise MOMBOULI

68



CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE COMMERCIALE AU TPIPC DE COTONOU

B-Conditions de mise en ceuvre et construction du tableau de synthése de

’éetude

Avant la présentation de la synthese de notre étude dans un tableau
(2), les conditions de mise en ceuvre des solutions proposées seront

examinées (1).

1-Conditions de mise en ccuvre des approches de solutions.

Les solutions, par elles-mémes, ne peuvent résoudre les problemes
identifiés. A I’analyse, la réunion d’un certain nombre de conditions est
indispensable. L’aboutissement des diverses solutions proposées dépend
d’un certain nombre d’acteurs en direction desquels nous formulerons des

suggestions.

% Suggestion a I’endroit du Ministére de la Justice, de la

Législation et des Droits de ’Homme (MJLDH) :

Le Garde des Sceaux doit aider la justice a étre efficace, ce qui reléve
d’ailleurs de ses attributions. Dans ce sens et relativement a la saisine du
tribunal, 1l serait trés utile qu’il prenne une note circulaire pour instruire les
chefs de juridictions a imposer que les actes introductifs d’instance soient

accompagnes des pieces qui les soutiennent.

Il faut aussi des actions dans le sens du recrutement du personnel, sa
formation, son recyclage, sa spécialisation, la construction des cours et
tribunaux, leur équipement en matériel et mobiliers de bureau, en matériel de
communication et d’archivage. La modernisation de I’appareil judiciaire et
I’amélioration des conditions de vie et de travail de ses acteurs notamment le
personnel magistrat et non magistrat, sont nécessaires car au cours de notre

stage, nous avons remarqué que les JME sont surchargés en ce qu’ils
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tiennent également d’autres chambres de fond en plus de la multitude de
dossiers en matiere commerciale. Cela nécessite 1’augmentation des
chambres de mise en état en matiere commerciale et par conséquent le
nombre de magistrats et de greffiers dans la juridiction. C’est pourquoi, nous
suggérons, le recrutement des auditeurs de justice, de greffiers et autres

fonctionnaires de greffe.

¢ Suggestion a I’endroit du législateur.

L’intervention du législateur pourrait consister en 1’adoption du projet
de loi portant création des tribunaux de commerce. La création des tribunaux
de commerce permettra d’insérer dans cette loi, les dispositions spécifiques
de mise en état en matiere commerciale, différente des dispositions de droit
commun. Ceci afin de mettre en application le caractere sommaire de la

procédure commerciale.

% Suggestion a I’endroit du Président du tribunal

Il est nécessaire que le président du tribunal prenne une ordonnance
pour que les actes introductifs saisissant les juridictions soient

systématiquement accompagnes des piéces justificatives.

Il devra egalement veiller a ce que les assignations soient enrdlées aux
audiences de distribution des affaires ainsi qu’il doit, dans le cas d’une
requéte, instruire le greffier en chef conformément aux dispositions de
I’article 121 du CPCCSAC, de convoquer les parties a la méme audience de
distribution afin que la méme audience de distribution serve a distribuer les

assignations et les requétes aux différentes chambres commerciales.

En outre, le JME pourrait tenir ses audiences chaque semaine (a
huitaine) et la chambre de fond par quinzaine.
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Par ailleurs, les audiences de distribution des affaires civiles et
commerciales doivent étre publiques, et le président devra procéder a la
formalit¢ de 1’appel des causes et s’il y a lieu prendre acte d’éventuels

désistement, et tenter des réglements amiables.

¢ Suggestion a I’endroit du juge de la mise en état

Il reviendra a ce juge des la premiere audience de la mise en état, de
pouvoir déja établir un calendrier de la mise en état auquel il soumet les

parties dans 1’accomplissement des différents actes de procédure.
Ce calendrier pourrait se présenter de la maniere suivante:

Premiere audience : 1’affaire, tout juste enrdlée est renvoyée pour la

communication des piéces du demandeur au défendeur;

Deuxieme audience : D’affaire est renvoyée pour communication des

conclusions et pieces du défendeur au demandeur;

Troisieme audience : D’affaire est renvoyée pour prise d’éventuelles

conclusions en réplique du demandeur et communiqueées au défendeur;

Quatriéeme audience : D’affaire est renvoyée pour prise d’écritures en

réplique éventuelles du défendeur et communiquées au demandeur;

Cinquiéme audience: ordonnance de cloture et fixation d’une date de

plaidoirie devant la juridiction du fond ou de jugement.

Cependant, ce calendrier pourra étre allongé ou raccourci en fonction

des données propres et specifiques des affaires.

Toutes demandes de renvoi particulieres devront étre motivées et

donneront lieu a une mention spéciale portée au dossier du Tribunal.
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Ces suggestions faites, il importe de tout récapituler dans un tableau

appelé tableau de synthese de I’étude.

2-Construction du tableau de synthése de ’étude (T.S.E)

C’est un tableau récapitulatif de toute I’étude, de la problématique aux
solutions en passant, d’une part, par la fixation des objectifs, la formulation

des hypothéses, d’autre part, par 1’établissement du diagnostic.
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Tableau n° 5 : tableau de synthése de 1’étude

Niveau Problématique Objectifs Causes supposées Hypothéses
d’analyse
Niveau Le non-respect du délai légal | suggérer des mesures et méthodes en
général de mise en état en matiere | vue de la stricte observance du délai

commerciale au TPIPCC

légal de la mise en état en matiere
commerciale ;

La lenteur dans
I’accomplissement des actes
d’instructions commerciale

Suggérer des conditions et mesures
adéquates, afin d’accélérer la phase
d’instruction commerciale au tribunal
de premiere instance de premiére classe
de Cotonou.

Le défaut de
diligence des parties

La lenteur dans 1’accomplissement des
actes d’instruction commerciale est due
au defaut de diligence des parties.

L’engorgement des chambres
de mise état commerciale

Proposer les conditions d’allégement
du réle de mise en état en matiére
commerciale.

L’espacement  des
audiences de mise en
état commerciale

L’espacement des audiences de mise en
état commerciale est a la base
de L’engorgement des chambres de
mise état commerciale
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CONCLUSION GENERALE

Pour que la justice puisse valablement se prononcer sur une affaire,
il faut que la procédure soit en état d’étre jugée, c'est-a-dire que le dossier
est prét et que les parties se sont communiqué mutuellement leurs
arguments ainsi que leurs preuves. Le juge de la mise en état est ainsi

désigné pour surveiller I'instruction d'un procés commercial complexe.

Cette procédure se termine par une ordonnance de cléture par
laquelle le juge se dessaisit et renvoie l'affaire devant la formation de
jugement de la chambre a laquelle il appartient. Cette phase de la procédure
est enfermée dans un délai Iégal de quatre (4) mois. Le souci du législateur,
en impartissant ce délai est de trouver un remede a la lenteur du service
public de la justice, tant décriée par les justiciables et les acteurs
judiciaires, en renforcant le principe de célérité dans le traitement des

affaires.

Les observations de stage nous ont révele que la procédure de mise
en état en matiere commerciale au TPIPCC semble s’accommoder avec
cette lenteur pourtant non compatible avec 1’objectif du législateur en
instituant cette procédure. Ces observations nous ont donc permis de mettre
en évidence trois problématiques parmi lesquelles nous avons choisi celle
de la contribution au respect du délai Iégal de mise en état en matiére
commerciale au TPIPCC. Cette problématique s’appuie sur le probléme
géneéral du défaut de célérité dans la procédure de mise en état en matiere
commerciale au TPIPCC dont les manifestations sont la lenteur dans
I’accomplissement des actes d’instruction et 1I’encombrement du rdle

d’audience de la chambre de mise en état en matiere commerciale.

Pour résoudre ces problémes, nous avons propose les solutions

suivantes: 1’acte introductif d’instance (la requéte ou 1’assignation) devra
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étre obligatoirement accompagné des pieces préalablement communiquées
a la partie adverse; le dépodt et I’échange des conclusions devront se faire
de facon spontanée entre les parties, afin de renforcer le respect du principe
du contradictoire ; les remises de cause devront étre subordonnées a la
justification d’un motif légitime et respecter le nouveau délai imparti . Par
ailleurs, les pouvoirs du JME devront étre renforcés, avec la possibilité
pour lui d’adresser des injonctions aux parties négligentes ou de prononcer
la cloture de I’affaire ; il est, en outre, souhaitable que le projet de loi
portant création des tribunaux de commerce soit adopté et que I’Etat
procede a un recrutement complémentaire des magistrats, greffiers et

autres agents de greffe.

La mise en ceuvre effective de ces approches de solutions
contribuera, de notre point de vue, a résoudre les insuffisances relevées,
pour plus d’efficacité et de célérité, dans le respect du délai légal
d’instruction en matiere commerciale au tribunal de premicre instance de

premiere classe de Cotonou.
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Annexe n °1 : Ordonnance de cldture N°2/ 14/ 1 CME.COM. du 15 MAI
2014 ;
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ORDONNANCE

N°02 /14/1¢re
CME.COM.

du 15 mai 2014

DOSSIER

NO
COTO/2013/RG/03985

Société S.B.T.C SA

Société Africaine des
Pétroles SA

Augustin KEDOTE

(Maite Sedjro Elvys
DIDE)

C/

AFRICAN-
INVESTMENT BANK
(AIB) SA

(Maitre Charles
BADOU)

CONTRIBUTION AU RESPECT DU DELAI LEGAL DE MISE EN ETAT EN MATIERE COMMERCIALE AU TPIPC DE COTONOU

REPUBLIQUE DU BENIN

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE PREMIERE CLASSE DE COTONOU

DEUXIEME CHAMBRE
COMMERCIALE

PRESIDENT : Maximilien Asseh
KPEHOUNOU

GREFFIER : Marcel OUNTIN

DEBATS : 04 Juin 2014

Jugement publiquement prononcé le
15 mai 2014

LES PARTIES EN CAUSE

DEMANDERESSES :

Société S.B.T.C SA, ayant son siege social
a Abomey-Calavi, 01 BP 1569, Tél: 95
84 6270;

La Société L’'Africaine des Pétroles SA
(AFRIPETROL), ayant son siege social a
Cotonou, lot 4021, Zone hydrocarbures
Parcelles «]», quartier N’venamédé,
Akpakpa, Tél: 2133 10 04;
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Société Ouest Africaine
de Recouvrement de
Créance (SOAREC) SA

OBJET : Opposition a
commandement de

payer

Monsieur Augustin KEDOTE, Industriel,
de nationalité Béninoise, demeurant et
domicilié a Akpapka, Zone
hydrocarbures, immeuble Société les
Moulins du Golfe, VONS SACOGIM 01 BP
1569, Tél 97 89 56 52/21 33 10 04, tous
assisté de Maitre Elvys Sedjro DIDE,
Avocat ala Cour;

D’UNE PART

DEFENDERESSES :

AFRICAN INVESTMENT BANK (AIB) SA,
ayant son siege social sis a Cotonou, lot
240 Zone Résidentielle, 08 BP 48
immeuble FELIHO, assisté de Maitre
Charles BADOU ;

Société Ouest Africaine de
Recouvrement de Créance (SOAREC)
SA; dont le siege social est sis a
Cotonou, carré n°895 Gb7djromedé, 1er
étage, immeuble CHITOU en face du
restaurant « LE JADORE », 04 BP 1010,
Tél:21322876;

D’AUTRE PART

ORDONNANCE N°02/2014/MEC
PORTANT CLOTURE D’INSTRUCTION
EN MATIERE CONMMERCIALE

Nous, Maximilien Asséh
KPEHOUNOU, tenant la présente
audience en qualité de juge de
mise en état suivant 'ordonnance
N°035/2013/PTPIPCC du 29 Mars
2013 modifiant celle
N°101/2012/PTPIPCC du 29
Octobre 2012 et portant
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organisation et répartition des
chambres et emplois des salles
d’audience au tribunal de premiére
instance de premiére classe de
Cotonou ;

Vu l’exploit en date a Cotonou
du 29 Mai 2013 par lequel la
société AFRICAINE DES
PETROLES SA et Monsieur
Augustin KEDOTE ont assigné
’AFRICAN INVESTMENT BANK
(AIB) SA et la société Africaine de
Recouvrement de Créances
(SOAREC) SA devant le tribunal de
premiere Instance de premiére
Classe de Cotonou statuant en
matiére commerciale a l’effet de
voir déclarer nul le
commandement qui leur a été
délaissé d’avoir a payer la somme
de 128.402.052 francs CFA ;

Vu les piéces versées au dossier
par Maitre Sedjro Elvys DIDE,
conseil de la société AFRICAINE
DES PETROLES SA et de Monsieur
Augustin KEDOTE ;

Vu notre décision ayant déclaré
forclos Maitre Charles BADOU,
conseil de I’AFRICAN
INVESTMENT BANK (AIB) SA et la
Société Africaine de Recouvrement
de Créances (SOAREC) SA, pour
défaut d’accomplissement de
diligence ;

Vu que le probléme juridique
qui se pose dans la présente cause
est de savoir si le commandement
de payer délaissé a la sociéte
AFRICAINE DES PETROLES SA et
a Monsieur Augustin KEDOTE le
16 Mai 2013 recele effectivement
de vices pouvant entrainer son
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annulation d'une part et d’autre
part si la société AFRICAINE DES
PETROLES SA et Monsieur
Augustin KEDOTE ne sont pas
débiteurs de la somme dont le
payement leur est réclamée par
AFRICAN INVESTMENT BANK
(AIB) SA Vlintermeédiaire de Ila
Société Africaine de Recouvrement
de Créance (SOAREC) SA, son
mandataire ;

Vu les articles 754 a 759 du
code de procédure civile,
commerciale, sociale,
administrative et des comptes ;

Statuant publiquement,
contradictoirement, en matiére
commerciale ;

- Disons que la présente cause est en
état d’étre plaidée ;

- Ordonnons la cloture de
I'instruction ;

- Renvoyons devant la troisiéme
chambre commerciale pour étre
plaidée a l'audience du 04 Juin
2014 ;

- Ordonnons la notification par le
greffier de la présente ordonnance
aux parties a leur domicile réel ou

élu.
Ont signé
Le Greffier et le Juge
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Annexe n° 2 : Ordonnance de cloture du dossier N°
coto/2013/RG/02507
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DOSSIER n° COTO/2013/RG/02507

Yacinthe HOUNSINOU

Contre

Société S.AG AGUYA Sarl

Ordonnance de cléture d’instruction en matiére commerciale

Nous, Maximilien Asseh KPEHOUNOU, tenant la présente audience en qualite
de juge de mise en état suivant 1’ordonnance n°30/2014/PTPIPCC du 04 avril
2014 portant organisation et répartition des chambres et emplois des salles
d’audience au tribunal de premiére instance de premicre instance de premiére
classe de Cotonou ;

Vu I’exploit d’assignation du 02 décembre 2011 par lequel la Société Nouvelle
d’Automobile, d’Equipement et de Commerce (SONAEC) Sa a assigné la
Compagnie de Transit International Maritime et Aérien (COTRIMA) Sarl a
I’effet de voir condamner cette derniere au payement de la somme de
500.000.000 de francs CFA a titre de dommages intéréts ;

Vu les pieces versées au dossier par les conseils des parties ;
Vu les conclusions du Cabinet POGNON, conseil de la demanderesse :
Vu les conclusions de Maitre Sedjro Elvys DIDE, conseil du défendeur ;

Vu les articles 754 a 759 du code de procédure civile, commerciale, sociale,
administrative et des comptes ;

Statuant publiqguement, contradictoirement, en matiére commerciale ;
- Ordonnons la cléture de I’instruction dans la présente procédure ;

- Renvoyons devant la deuxieme chambre commerciale pour y étre jugé au

fond.
Ont signé

Le Greffier Le Président
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Annexe n°3 : Ordonnance de cléture du dossier N°059/2004
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DOSSIER n° 059/2004
SONAPRA Sa

Contre

Cabinet BETA Consulting Int

Ordonnance de cléture d’instruction en matiére commerciale

Nous, Maximilien Asseh KPEHOUNOU, tenant la présente audience en qualite
de juge de mise en état suivant 1’ordonnance n°30/2014/PTPIPCC du 04 avril
2014 portant organisation et répartition des chambres et emplois des salles
d’audience au tribunal de premiére instance de premicre instance de premiére
classe de Cotonou ;

Vu I’exploit d’assignation du 02 décembre 2011 par lequel la Société Nouvelle
d’Automobile, d’Equipement et de Commerce (SONAEC) Sa a assigné la
Compagnie de Transit International Maritime et Aérien (COTRIMA) Sarl a
I’effet de voir condamner cette derniere au payement de la somme de
500.000.000 de francs CFA a titre de dommages intéréts ;

Vu les pieces versées au dossier par les conseils des parties ;
Vu les conclusions du Cabinet POGNON, conseil de la demanderesse :
Vu les conclusions de Maitre Sedjro Elvys DIDE, conseil du défendeur ;

Vu les articles 754 a 759 du code de procédure civile, commerciale, sociale,
administrative et des comptes ;

Statuant publiqguement, contradictoirement, en matiére commerciale ;
- Ordonnons la cléture de I’instruction dans la présente procédure ;

- Renvoyons devant la deuxieme chambre commerciale pour y étre jugé au

fond.
Ont signé

Le Greffier Le Président
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Annexe n°4 : Calendrier de mise en état
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REPUBLIQUE DU BENIN

COUR D’APPEL DE COTONOU

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE DE PREMIERE CLASSE DE COTONOU

CHAMBRE COMMERCIALE N°....

JUGE DE LA MISE EN ETAT

..............................

, Juge de la mise en état pres la

chambre commerciale n° du tribunal de premiére instance de

Cotonou, et conformément aux dispositions de 1’article 756 du

code de procédure civile, commerciale, sociale, administrative et

des comptes, fixons le calendrier de la mise en état en 1’affaire ci-

dessus indiquée ainsi qu’il suit.

Acteurs de I’instance

Date

Actes a accomplir

Observations

Demandeur (s)

Premiére audience

I’affaire, tout juste enrdlée
est renvoyée pour la
communication des piéces

du demandeur ;

Défendeur (s)

Deuxiéme audience

’affaire est renvoyée pour
communication des
conclusions et pieces du

défendeur ;

Intervenant (s)

Troisieme

audience

I’affaire est renvoyée pour
prise d’éventuelles
conclusions en réplique du

demandeur ;
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Quatrieme audience I’affaire est renvoyée pour
prise d’écritures en
répliqgue éventuelles du

défendeur ;

Cinquiéme audience fixation d’une date de
plaidoirie devant la
juridiction du fond ou de

jugement.

Ainsi fait a Cotonou, le ......... [oviiiiin. /2014
Le Juge de la mise en état
Sceau et signature

NB: Ce calendrier pourra étre allongé ou raccourci en fonction

des données propres et spécifiques des affaires.
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Annexe n°5 : Questionnaire d’enquéte
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Questionnaire d’enquéte

92

Mesdames, messieurs, chers ainés

Le présent questionnaire, qui se veut anonyme s’inscrit dans le cadre d’une recherche
diagnostic dans I’optique de la rédaction de notre mémoire de fin de formation a 1’Ecole
Nationale d’Administration et de Magistrature (ENAM), filiere magistrature, sur le
theme : « Contribution au respect du délai légal de mise en état en matiere

commerciale au tribunal de premiére instance de Cotonou ».

I1 est destiné a diagnostiquer les causes de la lenteur dans 1’accomplissement des actes
d’instruction en matiére commerciale, notamment le non- respect de 1’obligation de
diligence, et a proposer les pistes des solutions idoines susceptibles de renforcer
I’accélération de ladite procédure, dans I’intérét aussi bien des justiciables que de

I’institution judiciaire et de ses acteurs.

Son remplissage de maniere fidele a la réalité constituerait votre contribution au respect

du délai légal de mise en état en matiere commerciale tant deploré par tous.

Veuillez répondre aux questions ci- aprés en cochant la case correspondante.

Profession ou qualité

Magistrat Avocat
Greffier Agents de service de greffe
AULFES ----mmmmmmm oo a préciser

1- Sur la lenteur de la procédure de mise ne état en matiére commerciale

A votre avis, qu’est ce qui justifie le défaut de diligence dans I’accomplissement
des actes d’instruction en matiére commerciale ?

-Le defaut de diligence des parties.
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- Absence d’injonction par le JME, en vue d’amener une partie non diligente a

accomplir un acte de procédure.

AULTES oot (A préciser)

Veuillez porter ci-dessous les observations de vos mentions.

2- Quant a engorgement des chambres de mise en état en matiére commerciale.
Selon vous, qu’est-ce qui est a l’origine de l’engorgement des chambres
commerciales de mise en état?

-Insuffisance des chambres de mise en état en matiére commerciale.

- Espacement d’audience de mise en état commerciale

- Nombre insuffisant du personnel magistrat et greffier.
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