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GLOSSAIRE DE L'ETUDE

Assermenté: qui a prété serment.

Audiencement: action de programmer le jugement d’'une affaitmé audience, en fixant
le jour et I'heure de celle-ci.

Cabinet d'instruction: Nom donné a la juridiction d’instruction dans legbunaux de
premiere instance.

Information : ensemble des actes tendant a établir la prelwee dnfraction et a en
découvrir les auteurs, comprenant l'instructionparétoire, le pouvoir d’instruction du
président de la cour d’assises, linstruction aidi@nce et la conduite du supplément
d’'information ordonnée par la juridiction de jugarhe

Instruction : phase de l'instance pénale, constituant une sbateant-proces, qui permet
d’établir I'existence d’une infraction et de détémer si les charges relevées a I'encontre
des personnes poursuivies sont suffisantes poungyuridiction de jugement soit saisie.

Obligation de discrétion: attitude de réserve que doit observer tout lsqg®el envers
toutes les informations et tous les faits dontdbanaissance, a I'occasion de I'exercice de
son activité professionnelle.

Obligation de réserve: devoir statutaire incombant aux fonctionnairessthbstenir de
manifestations individuelles intempestives avedignité, I'impartialité et la sérénité de
leurs fonctions.

Serment: engagement solennel pris par une autorité, entagu les membres de certaines
professions, de remplir fidélement les devoirsale tharge ou de leur Etat.

Tribunal : vocable générique employé pour désigner toutendion juridictionnelle
ayant pour fonction d’apporter une solution a tigéi. Lieu ou la justice est rendue.
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RESUME

Les magistrats et les greffiers dans le cadre eeeftice de leurs fonctions sont

assistés par le personnel des services judicigsesrétaires, assistants et préposés de
services judiciaires, opérateurs de saisie, inftoieas et autres). Ce personnel intervient
dans le traitement ou la manipulation des dosgielisiaires. Nos observations de stage au
Tribunal de Premiére Instance de Premiere ClasseCatenou ont révélé quelques
dysfonctionnements. Ceux-ci ont donné lieu a t08& problématiques différentes parmi
lesquelles nous avons choisi de mener notre réftesir la participation du personnel non
assermenté au traitement des dossiers judiciaue$ridunal de Premiére Instance de

Cotonou.

Le probleme généralqui s’en dégage, se rattache aponvénients de l'acces du
personnel non assermenté aux dossiers judiciaireSon étude nous a permis de dégager
deux (02) problémes spécifigues majeurs. Le premiebléme spécifique est relatif au
risque de divulgation du secret des informationdicjaires et le second probleme

spécifique porte sur la difficulté de la mise ernveewe la responsabilité des agents.

La résolution de la problématique retenue nousraluib a fixer des objectifs et a

formuler des hypothéses de travail.
Ces objectifs et hypotheses se présentent comme sui

Objectif général: Contribuer a la préservation du secret profesgbna travers la mise en
ceuvre effective des dispositions relatives a lgdiion de prestation de serment par le personnel

des services judiciaires

Objectif spécifique n°1: proposer des solutions en vue de conscientispergonnel des
services judiciaires sur les obligations déontajags qui leurs incombent dans I'exercice

de leurs fonctions ;

Objectif spécifique n°2: mettre en ceuvre des mécanismes effectifs de misewre de la

responsabilité des agents fautifs

Hypothese spécifique n°1 le risque de divulgation du secret des informeijudiciaires

est dd a la manipulation des dossiers judiciaiegglps personnes non habilitées.
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Hypothése spécifique n°2 la difficulté de la mise en ceuvre de la respoitigales
agents est justifiée par la violation des disposgides articles 50 et 51 du Décret 2004-
716 du 30 décembre 2004 portant statut particdiésr corps des personnels des services
judiciaires du Bénin.

Les différentes solutions proposées pour résoussepmblemes visent a mettre en
place un systéeme de management qui permettra dex miganiser les services de la
juridiction afin que chaque agent ait une idée ige2de la mission et des obligations qui

lui sont dévolues.

Les approches de solutions suggérées doiventnéises en ceuvre non seulement
par le Ministére de la Justice, de la Législatibdes Droits de 'THomme mais aussi par les

autorités dirigeant le Tribunal de premiére instade premiére classe de Cotonou.
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INTRODUCTION GENERALE

L’obligation de réserve est un devoir imposé a wgegnt permanent de I'Etat. Le

|égislateur béninois a consacré cette obligatiomliderétion professionnelle pour tout ce
qui concerne les faits et informations dont I'age@tmanent de I'Etat a connaissance dans
I'exercice de ses fonctions dans la loi portantusteégissant cette catégorie d’agénts
Cette obligation se trouve renforcée et devient ahkgation de secret professionnel
imposant aux agents de toutes les juridictionsidniss de I'ordre judiciaire que de I'ordre
administratif la prestation de serment.

Le serment est I'engagement solennel pris par fiagriblic de respecter les
obligations attachées a I'exercice de sa foncti@nprestation de serment constitue alors
un éveil de conscience et permet de mettre sortiapa@s en face de ses responsabilités.
En effet, le bon fonctionnement de la société \gug le malade trouve un médecin, le
plaideur un avocat, le fidele un confesseur, latimie une justice crédible et bien
ambitieuse. Ces confidents nécessaires ne peugarerablement remplir leur mission,

que s'ils sont astreints & la discrétion et que $éence ne soit pas répréhensible

Ainsi, la prestation de serment est exigée de $olete personnes appelées a exercer
de hautes fonctioAsdes fonctions d’une certaine noblésskes fonctions délicatésdes
fonctions d’'une certaine sensibififéetc. C’est ainsi qu'a l'instar du statut du cores
magistrats et celui des greffiers et officiers dstige, le décret n°2004-716 du 30
décembre 2004 portant statuts particuliers dessodep personnels des services judiciaires
fait obligation aux personnels des corps des sesvipdiciaires de préter serment
préalablement a leur entrée en fonction. Son arti€l dispose: Rréalablement a leur
entrée en fonction, les personnels régis par lesgmé décret prétent serment de bien et
fidelement remplir leurs fonctions, de ne pas réyéhéme aprés avoir quitté leur service,

les secrets des délibérations, jugements, toussaptdiciaires en général dont ils

1 Art.43 al.1 du statut des agents permanents datl:k indépendamment des régles instituées plai [#nale en matiére de secret
professionnel, tout Agent Permanent de I'Etat iéspar I'obligation de discrétion professionnelleup tout ce qui concerne les faits et
informations dont I'agent permanent de I'Etat ar@issance dans I'exercice de ses fonctions.... »

2 A. DAMIEN, Etre avocat aujourd’hyiAPIL-VERSAILLES, 1976, pp. 85-86

3 Président de la République, art. 53 de la Cotistitumembres de la Cour Constitutionnelle, artladei organique

4 Serment exigé des médecins, sages-femmes.

® Le serment exigé des douaniers, des régissewaisies publiques, des comptables publics et grajéte tous ceux qui sont appelés
a manier les deniers de I'Etat.

® Le serment des magistrats (juges et représentamirdstére public).
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pourraient prendreconnaissance dans I'exercicealgd fonctions>.Les personnes visées
par ce texte reglementaire sont les secrétairestiachés, les assistants et les préposés des
services judiciaires. Il convient de préciser getecliste de personnel d’appui n'est pas
exhaustive. A coté de ces catégories d’agents,dl aussi les opérateurs de saisie, les
informaticiens, les stagiaires et les autres agemssoccasionnels qui les assistent dans
I'accomplissement de leurs fonctions.

Ce personnel intervient aussi bien a la présidehcdribunal, au parquet qu’'au
greffe de la juridiction. Il manipule les dossides procédures judiciaires et a ces occasions
a connaissance des informations secretes qu'ilsecorent.

Contrairement & cette prescription reglementairand) a été notre étonnement de
constater, au cours de notre stage pratique addBltonou,que ces agents ne prétent pas
un serment préalable avant d’entrer dans I'exermeckeur fonction. Cet état de chose, non
seulement viole la loi, mais aussi porte une eatgrave a la bonne conduite des dossiers
judiciaires en ce gu'il est de nature a favorisedivulgation des secrets de l'instruction.

Quelles sont les causes profondes de ce graveraysfonement au niveau des
juridictions en général et au niveau du TPI Cotoeoyarticulier ? Quelles sont les voies a
emprunter, les moyens a mettre en ceuvre a coartreiyen terme pour remédier a cette
situation ?

C’est pour répondre a ces préoccupations que naussahoisi de réfléchir sur le
théme intitulé Problématique de la participation du personnel nonassermenté au
traitement des dossiers judiciaires au tribunal deCotonou ».

Le personnel non assermenté est celui qui n'a EAé perment. Le serment devrait
étre une cérémonie superflue si tous les hommespsreuadés que I'on ne doit jamais
s’écarter de la vérité ni de son devoir. Mais conilnest malheureusement reconnu qu’il y
en a beaucoup qui s’en écartent, il y a lieu didtrire le cérémonial du serment dans le
processus de lI'administration des affaires afincdetenir ceux qui seraient disposés a
I'oublier.

Etymologiquement dérivé de I'adjectif latirsecretum» et du verbe gecernere»,
le secret, selon le professeur Gérard CORNU dégupmeurs realités différentes. Tout
d’abord, il signifie ce qui ne doit pas étre déggiar ceux qui sont légalement dans le

secret. Dans ce sens, le secret exclut non seuldmelivulgation au public mais toute
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communication ou révélation méme privée. Ensuteselcret désigne ce dont il est interdit
de prendre connaissance. Enfin, il désigne la denfialité, c'est-a-dire la protection qui
couvre une chose et qui consiste pour la personnéagconnait en linterdiction de la
révéler a d'autrés
Au plan pratique, I'exigence du serment se justdie ce qu’elle puise dans la
dignité de 'homme sa raison d’étre a trois niveaux
- faciliter I'ceuvre de la justice en évitant d’étater public un travail de recherche des
preuves en écartant les pressions de I'opinioniqusbl;

- faire respecter la déontologie du métier car lenset n’est pas divulgué par celui qui
n'a pas 'administration des affaires ;

- mettre les parties a I'abri de la calomnie et pyetéle public contre les abus d’'une
presse qui cultive trop aisément le golt du scaneliaties affaires a sensation.

Ainsi, la liberté d’expression consacrée en drogifif béninois par la Constitution
du 11 décembre 1990 en son articlé 28 trouve restreinte pour empécher la divulgation
d’'informations confidentielles. Lorsque la libed&xpression se rapporte a des faits dont
sont saisis les tribunaux, ces restrictions soautdnt plus indispensables en raison du
caractéere secret ou confidentiel des affaires.dt'garantit le secret de la correspondance
et des communications a travers l'article 21 d€dmstitutior. La loi n°2012-15 du 18
mars 2013 portant Code de Procédure Pénale (CRieérette restriction en édictaart
son article 12 alinéa®lque «Sauf dans le cas ol la loi en dispose autremerstaas
préjudice des droits de la défense, la procédureaurs de I'enquéte et de linstruction
est secréte.

C’est d’ailleurs dans le but du respect de ce sdié&r@ux informations judiciaires
gu'il est fait obligation aux acteurs judiciairegegconstituent les magistrats, officiers de

justice, greffiers et autres de préter un sermeaitaeur entrée en fonction.

Le serment selon le grand Robert, signifie «rensaerée », affirmation ou
promesse faite en invoquant un étre ou un objeEqgei sert de garantie et sur lequel le

jureur transfert sa responsabilit€) et par extensite valeur morale reconnue comme gage

’G. CORNU (sous la direction de), association HEmpitant,Vocabulaire juridique,PUF, $™ Paris, 2011, pp. 938-939.

8 Art. 23 al.1 « Toute personne a droit & la libate pensée, de conscience, de religion, de ciitginion et d’expression
dans le respect de I'ordre public par la loi etrBgglements. L’exercice du culte et I'expressios d®yances s’effectuent dans le respect
de la laicité de I'Etat.»

° Art. 21 « le secret de la correspondance et desremications est garantie par la loi. »
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de sa bonne foi. Etant des professionnels de lpikitique au sein des juridictions, ils sont
assujettis a un serment professionnel, qui, sedoprbfesseur Gérard CORNU, est un
« engagement solennel pris par une autorité, umtage les membres de certaines
professions, de remplir fidélement les devoirsede tharge ou de leur Etat ».

Vu la spécificité du service public de la justice l@ sensibilité des dossiers
judiciaires, il s’avere indispensable que des diffums nécessaires soient prises pour
sauvegarder le secret des informations au seijuddgctions.

Pour résoudre la problématique de notre étude, pmsenterons premierement le
cadre institutionnel et physique de I'étude, ferpasgt de nos observations de stage avant
d’identifier la problématique de I'étude (chapitt® ; Ensuite, nous fixerons le cadre
théorique et méthodologique de la recherche, ptésmrs et analyserons les résultats de
nos enquétes avant de proposer des solutions efteditions de leur mise en ceuvre

(chapitre 2).
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CHAPITRE PREMIER

k_k_k_k_k_k_k_%

DU CADRE INSTITUTIONNEL AU CHOIX
DE LA PROBLEMATIQUE DE L'ETUDE

J
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Dans le présent chapitre, nous présenterons d'uag penvironnement
institutionnel de I'étude et nos observations tdges (Sectionl), et procéderons d’autre

parta I'identification de la problématique de leéu(Section 2).

Section 1; Cadre institutionnel de I'étude et obsemtions

de stage
Dans le premier paragraphe seront présentés lessciadtitutionnel et physique de

I'étude, puis dans le deuxieme paragraphe les ohis@ns de stage et I'état des lieux.

Paragraphe 1 Présentation du cadre institutionnel et physique
de I'étude

A ce niveau, il convient de préciser que nous awifisctué notre stagedu 24
février 2014 au 31 novembre 2014au palais de pistec Cotonou qui regroupe le tribunal
de premiere instance et la Cour d’Appel de Cotdreyuridiction de premier degré
(Tribunal de Premiere Instance de Cotonou) ressemitorialement de la compétence de
la Cour d’Appel de Cotonou, juridiction de secoratjige. C’est pour cette raison que nous
présenterons d’abord la Cour d’Appel de CotonowyBnt de nous intéresser au TPI de

Cotonou qui est le cadre physique de notre étujle (I

I- Cadre institutionnel de I'étude : la Cour d’Appel de Cotonou

Nous nous intéresserons successivement a l'hig®ride la cour d'appel de
Cotonou, a ses missions et attributions ainsi garaorganisation et fonctionnement

A- Historigue de la Cour d’Appel de Cotonou

Sur toute I'étendue du territoire national, la Cdi&kppel de Cotonou était I'unique
juridiction du second degré. Elle était compétgrer connaitre des jugements rendus par
tous les tribunaux de premiere instance de notys pafrappés d’appel dans les formes et
délais prévus par la loi. Aujourd’hui, avec la ¢iéa des Cours d’Appel d’Abomey et de
Parakou, sa compétence territoriale se limite apadements de I'Atlantique, du Littoral,
de 'Ouémé et du Plateau. Sa compétence qui seetramsi limitée ne 'empéche pas de
remplir ses missions et attributions dans son resenitorial. Cependant, actuellement,

seuls les tribunaux de Cotonou, de Porto-Novo, dieldh, d'Abomey-Calavi, d'Allada et
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de Pobé sont fonctionnels ; ceux d’Adjohoun, d’Akau et de Sakété étant toujours
attendus.

B- Missions et attributions de la Cour d’Appel de Cotmou

La Cour d’Appel de Cotonou connait de tous lesniugas rendus en premier ressort
par les tribunaux de premiere instance de CotodeuQuidah, d’Abomey-Calavi, de
Porto-Novo, d’Allada et de Pobé frappés d’'appehwtiere pénale, civile, commerciale,
sociale et bientét administrative et des comptemf@mément a l'article 58 de la loi
n°2001-37 du 27 Aolt 2002 portant organisation giailie en République du Bénin, la
cour d’appel procede a l'inspection semestrielle tikunaux de premiere instance de son
ressort. Elle s’assure de la bonne administratessirvices judiciaires et de I'expédition
normale des affaires. Elle rend compte au gardesdesux, ministre chargé de la justice
des constatations qu’elle a faites et propose éelament toutes mesures qu’'elle juge
utiles. En matiere des comptes, la Cour d’Appelcestpétente pour apurer et arréter les
comptes :

- des communes et des établissements communaux phatetdents de I'Atlantique, du
Littoral, de I'Ouémé et du Plateau.
- des établissements de ces départements dotés ale t@personnalité morale.

Cette compétence s’exerce a I'égard des collegsivielevant de son ressort, des
établissements et organismes dont le budget ohifigecd’affaire est inférieur ou égal a
cing cent millions ( 500 000 000 ) de francs.

La Cour d’Appel de Cotonou délivre tout certificht concordance dans les limites
de sa compétence entre les comptes de I'ordonnateceux du comptable. Avec son
organisation actuelle, la Cour d’Appel de Cotoneudispose pas de ressources humaines
et matérielles pouvant lui permettre de remplimsssion en matiére administrative et des
comptes. A l'instar des autres juridictions, la €dtAppel de Cotonou est organisée et

fonctionne conformément aux ordonnances et notsgmkce.

C-Organisation et fonctionnement de la Cour d’Appel @ Cotonou

Nous présenterons d’abord l'organisation de la cdiappel et ensuite son

fonctionnement.
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» Le siéege
La Cour d'Appel de Cotonou est dirigée par un pedi chef de juridiction et

animé par des présidents de chambres et des agenymésident de la cour d’appel
organise son service a travers des ordonnanceanpantganisation des chambres et des
notes de service portant répartition du travail sesrétariats particulier et administratif.

Il dispose, en vertu de l'article 64 de la loi ®02-37 du 27 aolt 2002 portant
organisation judiciaire en République du Béninpd&rogatives importantes :

- il préside les audiences solennelles et les asgesgénérales ;
- il préside en outre les audiences de son choix ;
- il établit le roulement des conseillers et fixerkeattributions ;
- il surveille le role et distribue les affaires ;
- il pourvoit au remplacement d'un conseiller empéché
- il est l'ordonnateur du budget de la cour ;
- il contréle le fonctionnement du greffe.
En accord avec le procureur général pres la cappdl :
- il convoque la cour pour les assemblées générales ;
- il surveille la discipline de sa juridiction ;
- il organise et réglemente le service intérieuradedur ;
- il assure le fonctionnement du service de statistides affaires de la cour ;
- il représente la cour dans son ressort.

La Cour d'Appel de Cotonou est composée de chambias parquet général et
d'un greffe.

Avec l'ordonnance n°078/2014 portant composities dhambres et organisation
des audiences a la Cour d’Appel de Cotonou endia@ novembre 2014, la cour d’appel
est composée de huit (08) chambres animées parey(!3) magistrats dont le premier
président :

- une (01) chambre commerciale (fond et référés) ;
- une (01) chambre civile (fond et référés);

- une (01) chambre sociale (fond et référés);

- une (01) chambre d'accusation;

- une (01) chambre des libertés et de la détention ;

- une (01) chambre correctionnelle ;
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- une (01) chambre état des personnes ;
- une (01) chambre civile statuant en matiére de deopropriété.

Il faut préciser que deux magistrats du tribunalpdemiére instance de Cotonou
sont sollicités pour compléter respectivement hesxbres correctionnelle et sociale.

Il convient de faire remarquer que la loi portasrganisation judiciaire en
République du Bénin en ses articles 66 a 74 a prgalement une chambre administrative
et une chambre des comptes qui ne sont pas emcat@ohnelles.

Les chambres de la cour d'appel siégent obligatant en formation collégiale de
trois conseillers au moins et tiennent chacuneawutkence par semaine. Seule la chambre
état des personnes siége par quinzaine.

En audience solennelle, la cour d'appel siége endiion de cing (05) conseillers
au moins. Elle statue sur les prises a partiegeitree serment des magistrats, des greffiers
et officiers de justice, des notaires, des comnissgriseurs, des avocats, des huissiers de
justice et autres.

Il est important de préciser qu'a l'instar desemutours d'appel, il est établi une
cour d'assises au siege de la Cour d'Appel de Gotdra cour d'assises est une juridiction
de droit commun qui a plénitude de juridiction pquger les individus renvoyés devant
elle par l'arrét de mise en accusation. Elle estjundiction non permanente qui tient au

moins deux sessions par an.

» Le parquet général

Le parquet général prés la Cour d'Appel de Cotoomustitue la courroie de
transmission entre le Garde des Sceaux, Ministréadhistice, de la Législation et des
Droits de 'Homme et les six (06) parquets préstigminaux de premiere instance du
ressort de la Cour d'Appel de Cotonou.

Il est animé actuellement par trois magistratsvaisde procureur général qui est le
chef du parquet général et deux substituts généraux

Le procureur général ou l'un de ses substituts rgéréreprésente le ministere
public aux audiences des chambres correctionnetles, libertés et de la détention,
d'accusation et de la cour d'assises. Il surnviediectivités de la police judiciaire du ressort

de la cour d'appel.
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Le parquet général dispose d'un secrétariat pheiicd'un secrétariat administratif
et d'un secrétariat judiciaire. Il organise auasstsucture a travers des notes de service.

Le secrétariat particulier s'occupe du courriefficemtiel du procureur général.

Le secrétariat administratif accomplit des tachdsinistratives, notamment la
gestion des courriers, la saisie des réquisitoirdes soit-transmis et autres
correspondances.

Quant au secrétariat judiciaire, il procéde afkment des dossiers correctionnels
frappés d'appel, a la préparation des cédules tdgoai, a la mise en état de tous les
dossiers et a la confection des réles et des ordleasraction. Il assure la préparation et
I'accomplissement de toutes les formalités requesesle de la saisine des chambres

d'accusation, des libertés et de la détention & deur d'assises.

> Le greffe

Les autorités, qu’elles soient judiciaires ou adstiatives ont toujours eu besoin
de l'assistance d’une personne pour écrire lesaldg authentifier et les conserver. Cette
personne appelée greffier, travaille dans les sesvidu greffe. A l'origine, le greffier
cumulait toutes sortes de fonctions administratetgsidiciaires, ces fonctions sont de nos
jours séparées et le greffier de plus en plus m@ssacre qu’aux fonctions judiciaires.

Le greffe est un secrétariat central de la juridictet est dirigé par un greffier en
chef qui est assisté par des greffiers et d’'ungpersl de soutien. Il est animé par deux (02)
sections a savoir une section administrative etagotion judiciaire. Le greffier en chef
organise également le greffe a travers des notesendce et tous les agents du greffe
travaillent sous son autorité.

La section administrative a essentiellement pour tache, la délivrance desepi
administratives et la gestion du courrier du gesfén chef.

Quant aa section judiciaire, elle s'occupe essentiellement de la tenue drihaep
a l'audience, de la tenue des dossiers, de laraétig de convocation aux parties, de la

tenue des registres et répertoires et de la miserere des arréts.

» la Cour d’assises
Aux termes des articles 254, 258 et suivants de cedprocédure pénale, la Cour

d’assises est présidée par le président de ladtappel et comprend :
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- Les juges professionnels

Il s’agit de trois magistrats du siége en servicta &our d'appel ou dans les
juridictions de son ressort. Ce trio est formé lgaPrésident (de la cour d’appel ou son
représentant désigné par une ordonnance) assigléuweassesseurs. Cependant, il peut
étre adjoint un assesseur supplémentaire en fondeéola durée ou de I'importance de
I'affaire.

L’assesseur supplémentaire siege a l'audience neagend part a la délibération
gu’en cas d’empéchement d’'un assesseur titulaeee@péchement doit étre constaté par
une ordonnance du président de la Cour d'assises.

- Le jury

Il est composé des jurés. Ce sont des citoyensdees sexes, agés de plus de
quarante ans, sachant parler et écrire le frargtajsuissant de leurs droits politiques,
civils, de famille et d’'une bonne santé physiquanentale. Leur désignation est faite

conformément a la loi.

- Le Ministere public

Il est représenté par le procureur général ou ubstgut général ou encore un
magistrat en service dans un parquet du ressdatctaur d’appel.
- Le greffier

Le greffier en chef de la cour d’appel ou un agreffier de ladite Cour assiste le
président de la Cour d’assises aux audiences.

Comment se présente alors le tribunal de premigstance de premiére classe de
Cotonou, cadre physique de notre étude ?

[I- Cadre physique de I'étude : le Tribunal de Premierelnstance de
Premiére Classe de Cotonou

Le tribunal de premiere instance de premiere cldss€otonou est notre structure
d’accueil de stage. Il a été créé par la loi N°84elr 09 décembre 1964 portant alors
organisation judiciaire au Dahomey, mais régi dtgoent par la loi N°2001-37 du 27
aolt 2002 portant organisation judiciaire en Répulel du Bénin. Son ressort territorial,
selon I'article 36 de la loi précitée est la commaie Cotonou.

Le TPI de Cotonou est animé par un Président,udgssjd’instruction, des juges au
tribunal, un procureur de la République, des stulistiun greffier en chef, des greffiers et
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d’autres agents de catégories socioprofessionngesses. Le stage que nous y avons
effectué, nous a permis de constater que cettdigtian a une organisation fonctionnelle
qui repose sur trois grandes structures que skensiege (A), le parquet de premiére

instance (B) et le greffe (C).

A-Le siege

Le siege du tribunal est dirigé par un Présiddrast le chef de la juridiction avec
des attributions administratives et juridictionesl|

Il est actuellement composé de vingt-huit (28) retagts dont le président. lIs
animent et président soixante-sept (67) chambegs, (87) cabinets d’instruction et deux
(02) cabinets des mineurs.

Selon les dispositions de l'article 42 de la lortpat organisation judiciaire en
République du Bénin, le tribunal siege en formatmmilégiale composée d'un (01)
Président et de deux (02) juges, d’'un magistraéssmtant le Ministere Public et d'un

greffier. Mais, c’est I'exception indiquée par lf@a 2 du méme article, qui prévoit
que les chambres peuvent siéger a juge uniquegouverne le fonctionnement des
formations juridictionnelles au TPIPCC a l'instaesdautres juridictions du Beénin. Il
importe de remarquer que pour certaines affaires,fdrmations collégiales ponctuelles

sont mises en place par le Chef de juridiction.

1-Le Président du Tribunal

Conformément a larticle 39 de la loi N° 2001-37 @4 aolt 2002 portant

organisation judiciaire en République du BéninLe«Président du Tribunal est le chef de
la juridiction. Il est 'ordonnateur du budget @ejuiridiction. Il controle le fonctionnement
du greffe de la juridiction. En outre, avec l'aatadu procureur de la République, il
surveille la discipline de la juridiction ; Il fixke reglement intérieur du tribunal ».

Le Président du tribunal constitue une juridictartonome. Il rend de ce fait, des
ordonnances sur requéte et des ordonnances destéfibr dispose de secrétariats
administratif et judiciaire qui l'aident dans l'amoplissement de sa mission. Il distribue

les affaires dans les différentes chambres etqedss audiences de son choix.
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2-Les chambres et les cabinets d’'instruction

a) Les chambres
Le TPl de Cotonou comprend actuellement soixanpe-s@7) chambres

conformément a l'ordonnance n°098/2014/PTPIPCC du dttobre 2014 portant
organisation, répartition des chambres et empla siles d’audience au tribunal de
premiére instance de premiere classe de Cotonosl.cBambres sont réparties comme
Ssuit:

En matiére civile et commerciale

» deux (02) chambres de distribution en matiere eigtlcommerciale ;

» huit (08) chambres en matiére civile moderne ;

» deux (02) chambres de mise en état en matiére Givil

» quatre (04) chambres de référé civil ;

» quatre (04) chambres de juge de I'exécution ;

» deux (02) chambres de la mise en état en matiéneneaciale ;

» trois (03) chambres commerciales ;

» deux (02) chambres des référés commerciaux ;

» deux (02) chambres de procédures simplifiées ;

» deux (02) chambres de conciliation en matiere $ocia

» deux (02) chambres des criées ;

» cing (05) chambres civiles de droit de propriété ;

» deux (02) chambres des affaires matrimoniales éedfance ;

» deux (02) chambres de contentieux successoral ;

» une (01) chambre des tutelles ;

» quatre (04) chambres état civil ;

» une (01) chambre saisie arrét simplifiée ;

» trois (03) chambres de désignation de liquidatelgssuccession, autorisation de

vente d'immeuble indivis ;

» une (01) chambre consacrée aux diverses procédures.
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En matiére sociale
» quatre (04) chambres sociales (de fond) ;

» une (01) chambre référé social.

En matiere pénale

» quatre (04) chambres de citation directe ;

» quatre (04) chambres de flagrant délit ;

» deux (02) chambres correctionnelles des mineurs.

Notons que ldoi N°2008-07 du 28 février 201portant Code de Procédure Civile,
Commerciale, Sociale, Administrative et des Compiesscrit que les juridictions de
premiere instance sont compétentes en matierenetiraiives. Toutefois, ces nouvelles

dispositions ne sont pas encore mises en ceuvre.

b) Les cabinets d'instruction

Les juges d’instruction sont compétents pour ingrles crimes et les délits
complexes. lls sont saisis par un réquisitoireoniictif d’instance du procureur de la
République ou par plainte avec constitution dei@arivile adressée au président du
tribunal. Il existe sept (07) cabinets d’instruatiet deux (02) cabinets pour des mineurs au
TPIPC de Cotonou. A I'exception du quatriémémOﬂlcabinet, chaque cabinet est dirigé
par un juge d’instruction assisté d'un greffier.

A c6té du siége, nous avons le parquet prés lertalbqui constitue une structure a

part entiere dans la juridiction.

B- Le Parquet
Le Parquet d’instance désigne le service du Miresteublic pres le tribunal de

premiére instance et est dirigé par le ProcureutadBépublique. Il est aidé dans ses
missions par des substituts. Le Procureur de laiBligue dirige les activités de la police
judiciaire de son ressort territorial. Il recoitet effet, les plaintes et les dénonciations et
apprécie la suite a leur donner (art 38 du CPPysD&abut de sauvegarder l'ordre public,
le parquet d’'instance de Cotonou intervient, tannatiere civile que pénale.

Au Parquet d’instance de Cotonou, il existe unré&adat administratif, un

secrétariat judiciaire et un service de l'audieneetn
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1- Le secrétariat administratif
Conformément a la note de service N°0163/PRC-20l8ate a Cotonou du 18

janvier 2012, le secrétariat administratif est anipar six (06) agents dont un secrétaire
particulier (SP) avec des attributions précisessqui entre autres :
. la tenue des registres « courrier arrivée et départ

. la tenue du cahier de messages « arrivée et depart

. I'établissement des soit transmis (ST) ;

. la transmission des courriers internes ;

. la tenue du cahier des ordonnances des soit- comuasm(OSC) et du réglement
judiciaire (RJ) ;

. la transmission des dossiers de cabinet ;

. la saisie des courriers judiciaires (plaintes, psagerbaux en renseignements

judiciaires, soit fait retour) et ce, en parfaigronie avec la section judiciaire.

2- Le secrétariat judiciaire

A ce niveau, on distingue :
* le secrétariat judiciaire ;

le service de 'audiencement.

Le service audiencement est animé par sept (Oftageont trois (03) chargés de
la section audiencement flagrant délit (FD), quéd chargés de la section audiencement
citation directe (CD).

Ce secrétariat s’occupe de la transmission de lesisactes procéduraux qui
saisissent le tribunal compétent, de méme que lesusictes posterieurs a la saisine du
tribunal, qui ménent le procés du début a la fimssaublier la reprise des anciens dossiers
suivant les prescriptions de la chaine pénale nmdtisée.

Quant au secrétariat judiciaire, il est animé paunxd(02) agents dont un (01)
stagiaire et a pour attributions :

» ['enregistrement des proces-verbaux (PV) et plainte
* le renseignement du public ;

» le traitement des plaintes et proces-verbaux.
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Il faut noter que le secrétariat de I'exécution pemes, dont le réle est de veiller a
la bonne tenue du registre de I'exécution des paipees que les pieces y relatives ont été
bien apprétées, n’est pas encore fonctionnel.

Comment se présente alors le greffe du Tribun&atenou ?

C- Le Greffe

Le greffe est un des services composant le TribulealPremiere Instance de
Cotonou. Ce service est placé sous l'autorité etetgponsabilité d’'un greffier en chef
nomme par arrété du Ministre de la Justice de tdlation et des Droits de 'Homme. I
est animé par un Greffier en chef, des greffiexestagents du greffe.

Il importe de savoir que le greffe du tribunal det@ou est dirigé par un greffier
en chef assisté de trente-trois (33) greffiers dimitx (02) ad’ hoc et un (01) contractuel
local. Le personnel est composeé de :

* vingt-six (26) greffiers qui animent les chamboggles, commerciales, sociales,
des référés, des criées, de désignation de liquidatle succession et/ou
autorisation de vente, de juge d’exécution, sasiét simplifiee, juge des tutelles
et les chambres correctionnelles,

« sept (07) greffiers qui animent les cabinets diungion,

* Trente et un (31) autres agents de toutes catégooigfondues (les secrétaires des
services judiciaires, les assistants des servidesingstratifs, les assistants des
services judiciaires, les opérateurs de saisigr@sosés des services judiciaires et
des agents stagiaires) ;

Le greffe est au début et a la fin de chaque pruoegdar c’'est au greffe que les
justiciables déposent les piéces pour I'établisserde certains actes. C'est aussi au greffe
qu’ils viennent retirer les actes délivrés de m@ue les décisions de justice.

A linstar de la présidence et du parquet du trddute greffe aussi dispose d’un

secrétariat administratif (1) et d’un secrétajiadiciaire (2).

1- Le secrétariat administratif

Ce secrétariat s’éclate en section administragiven section commerciale :
% La section administrative est chargée essentieliende la tenue de certains
registres, de I'enregistrement et de l'attributides numéros aux différents actes

délivrés par le greffe. Elle fournit des prestasi@au public, notamment :
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- Lalégalisation des actes ;

- Le procés-verbal de cession sur salaire ;

- La procuration ;

- Le certificat de non abandon de domicile conjugal ;

- Le certificat de nationalité ;

- Le casier judiciaire ;

- Le certificat d’individualité ;

- Le paraphe des registres ;

- La copie ou grosse des décisions.

% La section commerciale quant a elle, s’occupe distre de commerce et du crédit
mobilier (RCCM).

2- La section judiciaire

La section judiciaire comprend le greffe civil eri@ctionnel. Le greffe civil
s'occupe des affaires civiles de droit de proprigigiles modernes et commerciales,
référés, sociales et les affaires matrimonialegedtenfance. Le greffe correctionnel traite
les affaires correctionnelles de flagrants dékB)( de citation directe (CD) et de simple
police (SP).

Notons que suivant la note de service n°426/GEGTRCOT en date du 28
octobre 2014, le greffier en chef distribue leh#&Bcaux greffiers a I'exception de ceux des
cabinets d’instruction qui sont nommes par le @alels Sceaux. Toutefois, pour raison de
service, le Président du tribunal peut mettre wifigr au cabinet et en rendre compte a sa
hiérarchie.

Les greffiers sont chargés de préparer les dossigrmblir les convocations, de
formaliser les jugements et autres actes. lls atiffent les actes et les décisions. Les
greffiers tiennent la plume a l'audience. lls reguoit certaines déclarations. Le greffier en
chef garde les minutes, délivre des copies revétada formule exécutoire. Il est chargé
de la garde et de la conservation des fonds eurgleecus en dépbt. Il enregistre les
assignations et les actes de saisine de la juddicLe greffier en chef est dépositaire et

gardien des pieces a conviction, des minutes eqmbbsves de la juridiction.
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Le service du greffe dispose de plusieurs regigtegpertoires dans lesquels sont
enregistrées les décisions, les numéros d’enrdlentes appels contre les décisions

rendues. Il dispose également d’'une salle des pecenviction, d’'une salle d’archives.

Paragraphe 20bservations de stage et état des lieux

Il est question ici d’effectuer un état des liel)xqui consiste en la restitution des
différentes observations faites au cours de néaigespratique au tribunal, et de procéder a

leur inventaire (11).

|- L’état des lieux sur la participation du personnelnon assermenté au
traitement des dossiers judiciaires

Nous présentons ici le degré dimplication du pers non assermenté au

traitement des dossiers dans les différentes tategde ladite juridiction.

A- Etat des lieux sur les activités de la présidencaid’ Pl de Cotonou

Notre passage a la présidence nous a permis deeretjue sept (07) agents
interviennent dans le traitement des dossiers ipides. lIs sont composés aussi bien des
agents permanents de I'Etat, des agents contractieell'Etat, que des stagiaires qui
animent les secrétariats administratif et judieiae la présidence du tribunal. lls sont en
outre chargés de la réception des requétes auxdensliésignation de liquidateur de
succession ainsi que celles relatives au divorgggust lorsqu’elles concernent les autorités
de la Républigue et relévent des compétences dudpré de la juridiction. Ces affaires
sont confidentielles et touchent a I'intimité destes. Ces diverses procédures se tiennent
en chambre de conseil et leur instruction ne dast @re connu de tous, seul le jugement
final est public. A titre d'illustration, lesditsgants ayant connaissance des informations
secréetes issues de ces procédures pourraientviggudr. Ce faisant, ils violent le secret
professionnel. Aucun de ces agents n'ayant prém@esd ; il se pose le problemeadtés a
I'information judiciaire par des agents non habilités En matiere de voie d’exécution,
ces agents recoivent et traitent les requétes iagxde saisie conservatoire adresséees au
président de la juridiction pour que celui-ci rersta ordonnance a pied de requéte. Cette
procédure se caractérisant par l'effet de surpnisguiert la confidentialité dans son
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déroulement et exige des agents chargés de stanteait, le respect du secret lié a sa mise
en ceuvre. Dés que le président rend son ordonaxcdins de saisie conservatoire, c'est
cet agent qui est chargé de sa notification autelébj au cas ou il rencontre une requéte
d’'un parent ou d’'un proche a lui, il peut infornre¥ dernier des mesures prises a son
encontre et I'amener de ce fait a organiser soaluabilité. Cela constitue un véritable
risque de violation du secret professionnattant donné qu’on ne les a pas responsabilisés
par le serment. Cet état de choses pose le proldent@divulgation des informations
judiciaires. Il a été aussi constaté que des agents préposeésrétaires assistent le juge de
libertés et de la détention sans avoir prété umeet. Face a ce probleme, le président de
la juridiction a pris une note de service obligeesd agents a préter un serment écrit. Ce

qui témoigne de laolonté des autorités a respecter les textg€onfere Annexe n°1).

B- Etat des lieux sur les activités du parquet

Nos observations de stage nous ont permis de t¢ensgfae le Procureur de la
République et ses substituts accomplissent leusiomsavec I'assistance d’'un personnel
des services judiciaires qui anime les différemtsrétariats administratif, judiciaire et le
service audiencement.

Il a été remarqué que la transmission des dossless sept (07) cabinets
d’instruction ainsi que ceux des deux (02) cabidets mineurs est faite par un seul agent
du secrétariat administratif. Cela traduit une nagéss répartition des taches. C'est ce
méme agent qui réceptionne les dossiers des diffeoabinets en cas de communication
pour les réquisitions du procureur de la RépubliqDeci crée un amalgame en ce qui
concerne les pieces des différents dossiers.illeapar exemple que des dossiers tombent
et que les pieces se mélangent de sorte qu’oruketies pieces d’'un dossier dans un autre
et vice versa ou méme que des piéces se perddrétafele chose constitue une insécurité
pour les pieces du dossier du fait de la lIégératés deur manipulation. Ce qui pose le
probleme duisque de perte ou de soustraction des piecesa violation du secret de
I'instruction n’est plus a démontrer. Il est enreubbservé que les réquisitions dans les
dossiers des cabinets sont saisies par une opérdti saisie qui n'est ni assermenté ni
habilité.
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C’est ce méme agent qui s’'occupe également denlzetdu registre constatant
I'affectation des dossiers aux substituts de méugeleur sortie. Ce qui tradwit surcroit
de travail.

Du fait de la pluralité des cabinets d’instructiam constate une multitude de
dossiers transmis et une confusion dans leur gediarfois les dossiers d’'un cabinet sont
transmis a d’autres. Il est arrivé que les piécas dossier se retrouvent dans d’autres
dossiers. Quelquefois, les dossiers sont introegabCet état de chose dénoteind
confusion et d’'une mauvaise manipulation des dossge

Au secrétariat judiciaire, nous avons constaté tperéception des plaintes
ordinaires des justiciables, les dénonciationsaitasions directes, les proces-verbaux de
déferrement ainsi que I'appel des déférés et ldication de leur identité et présence sont
effectués par un préposé des services judiciaioesassermenté. Cet agent procede au
dédoublement des procés-verbaux d’enquéte préliminmnt copies sont gardées a son
niveau apres transmission de l'original au procur®e& méme, au service audiencement,
ce sont des agents préposés des services adntifsiseh judiciaires ainsi que des
occasionnels qui établissent les convocations detep et réceptionnent les proces-
verbaux des officiers de police judiciaire apréiemation du procureur de la République
ou de I'un de ses substituts. Ces agents étaliiassni des ordres d’extraction des détenus
et procedent a la notification des ordonnancesa Qelse le probléme wtilisation
d’agent non qualifié et non assermentélls sont dépositaires des dossiers ainsi que des
copies des procés-verbaux d’enquétes préliminginds conservent dans leur bureau et

peuvent donc lire ou méme soustraire des pieces.

C-Etat des lieux sur les activités du greffe

Notre passage au greffe du tribunal de premieranos de premiére classe de
Cotonou nous a permis de constater qu’il existesarvice d’accueil au sein de la
juridiction. Il est placé sous l'autorité du greffien chef. Ce service est chargé de
renseigner et d’orienter les justiciables. Ce deshpas le cas. Les justiciables se perdent
et passent de bureau en bureau afin de trouveerlgace recherché. Ce qui pose le
probleme delincapacité du service "Accueil et Renseignements a  pouvoir

renseigner les justiciables Notons aussi que la question danklphabétisme des
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justiciables ne facilite pas la tache aux agents qui sont teleufaire des efforts pour les
renseigner.

Il ressort aussi de nos observations que les agentgpent des bureaux trop exigus
malgré la réfection du Tribunal de Premiere Instade Premiére Classe de Cotonou. La
plupart des greffiers partagent leur bureau avaattés collégues ou d’autres agents qui
les assistent dans la mise en forme des décigBmsgui témoigne qu’il y a uprobleme
de manque d’infrastructures. Toutefois, les autorités du tribunal ont pris stiance de
ce probleme et ont procédé a la construction desibodevant abriter les greffiers. Notons
que chaque agedispose d’outils de travail : mobiliers, (machinesx dactylographier)
ou ordinateurs, en fonction de ses aptitudes et qualificationsuté&fois, des plaintes
relatives a insuffisance de fournitures de bureawont été notées.

Le personnel des services judiciaires ainsi queadesits stagiaires procedent a la
saisie des décisions. Nous constatons qu'ils laisks dossiers qui trainent sur leur
bureau, qui sont visités par les justiciables, @ttvour la pause déjeuner. Ce qui ne
garantit pas la sécurité des dossiers ainsi qleuds différentes piéces.

De nos constats, il ressort que le bureau du gredin chef est bien spacieux. Des
placards de rangement contiennent des registresradggnation des avocats, une armoire
recoit les dossiers, piéces et minutes non encohévas, différents registres sont disposés
sur deux tablettes, le matériel informatique estblé sur le bureau sans oublier le livre
journal qui est tenu exclusivement par le greffierchef.

Il ressort de nos observations de stage qu'aussi lei Greffier en chef que les
greffiers de chambres sont assistés dans la détierdes grosses et actes judiciaires, la
mise en forme, la saisie, la réception des déaarstd’appel par des agents de services
judiciaires (secrétaires, préposeés, assistanthals, stagiaires et opérateurs de saisie). Ce
personnel d’appui traite et manipule les dossiadicjaires sans avoir prété serment.
Toutefois, on constate que les agents du greffeeadent disponibles et distribuent
diligemment les différentes requétes qui leur mament aux greffiers afin que les
justiciables soient programmeés pour les audienCeta témoigne de ldisponibilité de
tout le personnel du greffe a traiter au mieux tougs les requétes qui leur parviennent

En fait, apres le prononcé de la décision parde,jle greffier d’audience transcrit
le dispositif de la décision dans le registre désigions rendues en lui attribuant un

numero suivant I'ordre chronologique. Le greffist assisté d’'un opérateur de saisie a qui
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il confie la tache de la saisie et de la mise emédes décisions. Les dossiers sont ainsi
laissés a ces agents qui sont chargés de leur gegi¢a la fin de la saisie. C’est une
porte ouverte a laiolation du secret des informations

Mieux, les dossiers d'état des personnes qui ontcamactere confidentiel et
personnel, méme aprés le prononcé de la décisiah lassés a la disposition des
opérateurs de saisie qui les manipulent. Tous dé&sahts problemes dénotedtune
faiblesse dans l'organisation interne de la juriditon et surtout de laviolation des
dispositions des articles 50 et 51 du décret 2004& du 30 décembre 2004ortant

statut particulier des corps des personnels degesijudiciaires du Bénin.

lI- Inventaire des éléments de I'état des lieux sur lparticipation du
personnel non assermenté au traitement des dossigusliciaires

Notre séjour au TPIPC de Cotonou nous a permisoder mes atouts (forces et
opportunités) et les problemes (faiblesses et ne)di@s a I'utilisation et au traitement

des dossiers judiciaires par un personnel nonasseé.

A- Inventaire des atouts(forces et opportunités)

Au nombre des atouts nous pouvons citer

- l'existence d'outils de travail : mobiliers, macks a dactylographier ou
ordinateurs ;

- la disponibilité de tout le personnel du greffeatér au mieux toutes les requétes
qui leur parviennent ;

- lavolonté des autorités du Tribunal & sécurisefdimation judiciaire.

B- Les problemes(faiblesses et menaces)

De la restitution de nos observations de stages awans dégagé un certain nombre
de faiblesses et de menaces qui sont :
- Ilincapacité du service’Accueil et Renseignemeritsa pouvoir donner les
informations précises aux justiciables;
- l'analphabétisme des justiciables ;
- le surcroit de travail pour les agents;
- le manque de personnel qualifié au poste requis;

- le risque de divulgation des informations judicair,
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- laviolation du secret des informations judiciaires

- la méconnaissance des textes ;

- la violation des dispositions des articles 50 et dal décret 2004-716 du 30
décembre 2004 portant statuts particuliers deopeeds des services judiciaires du
Bénin ;

- linsuffisance d'infrastructures ;

- l'acces a l'information judiciaire par des persosinen habilitées;

- lafaiblesse dans I'organisation interne ;

- la mauvaise gestion des piéces aux dossiers ;

- le défaut de responsabilisation des agents ;

Section 2: Identification de la problématique de l'acces
du personnel non assermenté aux dossiers
judiciaires

Cette identification consistera, d'une part, a shoila problématique

(paragraphel) et d’autre part, a justifier le sujgtaragraphe?).

Paragraphe 1: Choix de la problématique et justittation du
Sujet
L’inventaire des problemes qui ressortent de leciiigtson des observations de
stage exige une classification des problémes lplessijui se dégagent des constats qui ont

été faits. Cela nous invite au préalable a regmoups problemes identifiés par

problématiques (1), avant d’appréhender la probté&mua qui sera retenue et justifiée (11).

I- Regroupement des problemes par problématiques

lls sont réunis dans le tableau qui suit :
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Tableau 1: Regroupement des problemes par problématiques

d’ol\rldre Problemes spécifiques Problemes généraux Problénmatie
-Mauvais fonctionnement du service d’accueil, -Mauvaise performance du | Problématique de
d’orientation et de renseignement ; service d'accuell etde la fo,rma_ltlon et du
1 - S renseignement redéploiement _des
-Analphabétisme des justiciables agents du service
d’accuell
-Surcroit de travail,
e s . Problématique de
2 -Manque de personnel qualifie au poste requis; Des conditions de travail | la mise en ceuvre
-Insuffisance de fournitures de bureaux ; inadéquates des ICOHS“UOHS
optimales de travai
-insuffisance d’infrastructures ; P
-Violation du secret des informations judiciaires ;
-Violation des dispositions des 50 et 51 du déat2004-
716 du 30 décembre 2004 ; : L . Amati
Mauvaise gestion des piéces aux dossiers ; Les inconvenients de I'acces qu Prolt?lemgthue de
3 e . g : P L personnel non assermenté ayx acces du
-Difficultés de la mise en ceuvre de la respongahilies dossiers iudiciai personnel non
agents ; OSSIETs judiclaires assermenté aux
-Accés a l'information judiciaire par des personnes dossiers judiciaires
habilitées;

D

Source: Synthese de nos constats
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lI- Choix de la problématique et justification du sujet

Il apparait au regard du tableaul trois (03) probligques. Il s’agit de la :

- problématique de la formation et du redéploienuast agents du service d’accueil
du TPIPC de Cotonou ;

- problématique de la mise en ceuvre des conditiptisiales de travail ;

- problématique de I'acces du personnel non asséénaerx dossiers judiciaires au

TPI de Cotonou.

Il résulte de nos analyses et enquétes sur leirtegqae trouver une solution
adéguate a chacune de ces trois (03) problématmprésbuera a insuffler une nouvelle
dynamique au Tribunal de Premiere Instance de Rrensiasse de Cotonou et surtout lui
permettra de garantir la confidentialité des infations judiciaires pour une meilleure
satisfaction des justiciables. Aussi, nous appdrailairement que la résolution des
difficultés posées par les problématiques 1 et Xiggee dans une vision globale de
performance du TPI de Cotonou sans pour autantpresn compte de maniere spéciale
notre préoccupation relative aux inconvénientsateés du personnel non assermenté aux
dossiers judiciaires au TPIPC de Cotonou. Ainsprizblématique 3 touche effectivement
cette préoccupation et prend en compte nos aspigatie recherche. Elle vise a garantir

aux justiciables la sécurité et la confidentiadiggleurs informations et données privées.

Le personnel des services judiciaires est régiguuBlique du Bénin aussi bien par
la loi n°86-013 du 26 février 1986 portant statéhéral des Agents Permanents de I'Etat
que par le décret 2004-716 du 30 décembre 2004rmostatut particulier des corps des
personnels des services judiciaires du Bénin. Gigenil faut noter que lesdits agents ne
sont pas assermentés, et pourtant ils manipuleinaiegnt les dossiers judiciaires, méme
ceux a caractere confidentiel.

Si cette pratique est entretenue par les chefaraigtion, elle laisse bien songeur
quant a I'objectif visé, a savoir la mise en pldage administration de développement et
plus particulierement un service de la justice oyoonde aux attentes des populations.
Pour cette raison, il y a lieu de rechercher leyens a mettre en ceuvre pour garantir la
confidentialité des informations judiciaires au IF€ de Cotonou. Dans une juridiction, il
y a des dossiers qui sont pris en audience publigarecontre d’autres sont examinés en
chambre de conseil parce gu’il s'agit des affames ne doivent pas étre connues par

n'importe quel agent en raison de leur caractendidentiel.
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C’est donc dans le but d’apporter des réponsestta pecoccupation que nous
avons choisi de réfléchir sur le théme :Problématique de la participation du
personnel non assermenté au traitement des dossiejgdiciaires au tribunal de
premiere instance de Cotonou ».

Ce theme souléve le probleme général des incomsnie I'acces du personnel
non assermenté aux dossiers judiciaires au TPladenGu qui se manifeste a travers les
problemes spécifiques suivants :

» la violation des dispositions des articles 50 et dbll décret 2004-716 du 30
décembre 2004 portant statut particulier des calgs personnels des services
judiciaires du Bénin ;

» le risque de divulgation des informations judi@air,

» la difficulté de la mise en ceuvre de la respongaliles agents.

La problématique de notre étude étant choisie, uiet sformulé et justifié, il
convient a présent de spécifier cette problématefude déterminer les séquences de sa

résolution.

Paragraphe2 Spécification de la problématique retenue et
détermination des séquences de résolution de la
problématique spécifiée

Nous procédons a la spécification de la problématie notre étudg) avant d’en

déterminer les séquences de sa résoltipn

I-  Spécification de la problématique retenue

Faire de [lappareil judiciaire un instrument penfi@ant au service du
développement socio-économique de notre pays est prdoccupation majeure du
gouvernement béninois depuis les états généraula plistice tenus en novembre 1996.
Ainsi, il a été recommandé que la justice devieane justice efficace, juste, équitable,
accessible et crédible. Cette recommandation aegti®rcée par le projet’acces a la
justice’ du Millénium Challenge Accourif.

Mais tout ceci ne serait qu’une simple déclaratdbntention, si dans la réalité, les
justiciables qui saisissent nos juridictions netgmas satisfaits. Il apparait tres clairement

gue le fonctionnement normal des activités d’'umigliction repose sur la confiance que

Lhttp/ :www.mcabenin.bj/projet/justice
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les justiciables font en ses acteurs, et le tribude premiére instance de Cotonou

n’échappe pas a ce principe. Mais il arrive des eramou cette confiance est perdue pour
cause de non-respect du secret professionnel,iaaépialors de nombreux désagréments
sur le déroulement des activités de la juridiction.

Une administration publique trés efficace et pladipulierement un service public
de la justice qui satisfait entierement le justitéapasse également par la discrétion, la
loyauté et I'intégrité dans I'accomplissement dehes.

A cet effet, il est nécessaire d’apporter une smiuaux problemes spécifiques liés
aux inconvénients de l'accés du personnel non msseé aux dossiers judiciaires au
tribunal de premiére instance de Cotonou qui seritifiés comme suit :

» le risque de divulgation des informations judi@air,
» laviolation du secret des informations judiciaires
» la difficulté de la mise en ceuvre de la respongalikes agents.

Le risque de divulgation des informations judi@airet la violation du secret des
informations judiciaires semblent dire la méme ehd3ar conséquent, on retient comme
probleme spécifique n°le risque de divulgation des informations judiciaieset comme
probleme spécifique n°Ra difficulté de la mise en ceuvre de la responsaid des
agents

En résumé, le probleme général des inconvénientbadeés du personnel non
assermenté au traitement des dossiers judiciadreprend :

Probleme spécifique n°(PS1) :

Le risque de divulgation des informations judiciaires
Probléme spécifique n°@S2) :

La difficulté de la mise en ceuvre de la responsalié des agents

La résolution de ces deux problémes spécifigues,sqnt les manifestations
tangibles du probleme général relatif aux inconeBts de I'accés du personnel non
assermenté aux dossiers judiciaires au Tribundréeniere Instance de Premiére Classe

de Cotonou, est nécessaire pour apporter unea@olatia problématique retenue.

lIl- Séquence de résolution de la problématique
Il est important de préciser le procédé pouvantsnpermettre de résoudre les
problemes spécifiqgues dégagés, et par conséqegnipbleme général retenu. A cet effet,

les séquences de résolution de la problématiqliact®s du personnel non assermenté
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aux dossiers judiciaires au tribunal de premiésgaimce de Cotonou seront présentées

dans le tableau ci —apres :

Tableau 2: spécification de la problématique

Inconvénients de l'accés du personnel non
Probléme général assermenté aux dossiers judiciaires au TP|l de
Cotonou
PS1: risque de divulgation des informations
judiciaires
PS2 difficulté de la mise en ceuvre de |la
responsabilité des agents

Source: Spécification de la problématique

Problemes spécifiques

Une fois le sujet formulé, la problématique choisteles problemes spécifiques
dégagés, il importe de préciser les différentesuesiéces de résolution de ladite
problématique.

La résolution de la problématique des inconvénieletd’accés du personnel non
assermenté aux dossiers judiciaires au TPl de ©otse fera en deux phases selon une

démarche bien déterminée :

Phase 1: cadre théorique et méthodologique de I'étude
1- Fixation des objectifs de I'étude ;
2- ldentification des causes et formulation des hypetks liées aux problemes a
résoudre ;
3- Construction du tableau de bord de I'étutiBE) ;
4- Revue de littérature ;
5- Méthodologie adoptée.
Phase 2 diagnostic et approches de solutions
1- Collecte et traitement des données;
2- analyse des données et établissement du diagnostic
3- approches de solutions ;
4- conditions de mise en ceuvre des solutions;

5- élaboration du tableau de synthése de I'étude (TSE)

Réalisé par Mouhinatou ABOU



29
Problématique de participation du personnel non assermenté au traitement des dossiers

judiciaires au tribunal de premiére

Aprés le choix de la problématique et sa spéciticat partir des observations
faites dans le cadre de notre stage, nous avomsif®motre vision globale de sa résolution
dans un premier chapitre, dans un second chapibera question du cadre théorique et
méthodologique de I'étude et des approches deiaotupour une limitation de I'accés du

personnel non assermenté aux dossiers judiciairegriaunal de Premiere Instance de
Premiere Classe de Cotonou.
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DE MISE EN (EUVRE DES SOLUTIONS
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Le présent chapitre sera consacré au cadre théomfjuméthodologique de I'étude
(sectionl) aux enquétes de vérification des hypothésesxeapproches de solutions pour

la résolution de la problématig(section 2).

Section _1: Cadre théorigue et méthodologique de
I'étude
Seront abordés dans cette section, les objectifsaqt a la base de la réalisation de

cette étude, avant de présenter la méthodologiptéelgour la résolution des problemes

identifiés.

Paragraphe 1: Obijectifs de I'étude et revue de la littérature

Nous procéderons dans le présent paragraphefigaon des objectifs de I'étude

(), a laformulation des hypothéses de recherchelat revue de littératucd).

I-  Fixation des objectifs de I'étude et identificatiordes causes

Nous procédons dés lors, a la fixation des obgectif

A- Fixation des objectifs de I'étude

Avant de présenter les objectifs de I'étude, ilwient de rappeler les problemes
auxquels il importe de trouver des solutions. L®bfeme général est celui des
inconveénients de I'acceés du personnel non asseénaemt dossiers judiciaires au TPIPC de
Cotonou. Il est généré par les problemes spécHiguapres :

- le risque de divulgation des informations judicair,
- ladifficulté de la mise en ceuvre de la respongébdes agents.

L’objectif général poursuivi dans cette étude estdntribuer a la préservation du
secret professionnel a travers la mise en ceuvextefé des dispositions relatives a
I'obligation de prestation de serment par le pengbdes services judiciaires au tribunal de
premiere instance de Cotonou.

Plus spécifiguement, les objectifs a atteindre aarmtombre de deux (02) :

Objectif spécifigue n°1 proposer des solutions en vue de conscientispetsonnel des

services judiciaires sur les obligations déontajags qui leur incombent dans I'exercice

de leurs fonctions.
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Obijectif spécifigue n°2 mettre en ceuvre des mécanismes effectifs de eniweuvre de la

responsabilité des agents fautifs.
Les objectifs de I'étude fixés, nous passeronsitnaud’étape de la formulation des
hypotheses qui serviront de pistes de rechercheagant des causes supposeées étre a la

base des problemes a résoudre.

B- Identification des causes possibles et formulatiodes hypothéses liées aux

différents problemes a résoudre

L’hypothése est une réponse provisoire a une ogation formulée par rapport a
un élément de la problématique.

Les causes et hypothéses concernent essentiellelegnniveaux d’analyse
générale et spécifique et sont formulées a padipibleme général et des problemes
spécifiques.

Les causes que nous présenterons sont des chésagues c’est-a-dire des causes
supposées étre a la base des différents probl&ttes.pourront étre ainsi confirmées ou
infirmées par nos enquétes.

1- Causes et hypothéses liées au probléme spécifigLiéd n

Par rapport au probleme spécifique lié au risquedidelgation du secret des
informations judiciaires, les observations de stagenettent d’identifier deux (02) causes
possibles a savoir :

= La manipulation des dossiers judiciaires par dasgmmes non habilitées (cause
spécifique n°1),
» Lerisque de perte ou de soustraction des pieceda@asiers (cause spécifique n°2).

En effet, le TPI de Cotonou est une grande juiimiicdont le déroulement des
activités doit se baser sur la confiance. Cela gaitie des principes qui gouvernent le
service public. Mais il peut arriver que cette cante soit perdue en raison de I'exposition
des dossiers qui ne sont pas bien conservés etidanb ainsi la perte desdits dossiers
judiciaires ou la soustraction de ses pieces. Ghcifait du dépdt desdits dossiers a la
disposition des agents n’ayant pas qualité.

Lorsque nous procédons a la classification des dauses supposées ci-dessus
identifiées, par ordre croissant d'importance, nooigs rendons compte que celle relative a
la manipulation des dossiers judiciaires par desgmmes non habilitées parait étre a

I'origine du probléme spécifigue n°1 a savoir :rieque de divulgation du secret des
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informations judiciaires. C’est la plus plausiblarpsa pertinence dans une démarche
conduisant a une participation efficace du persbasgermenté au traitement des dossiers

judiciaires au tribunal de premiére instance deoGai.

Dans cette perspective, I'hypothése est émise dwmtdaére suivante lerisque de
divulgation du secret des informations judiciairesest di a la manipulation des

dossiers judiciaires par des personnes non habileé».

2- Causes et hypothéses liées au probléme spécifigi@ n

Relativement au probléme spécifique de la diffieute la mise en ceuvre de la
responsabilité des agents, deux causes ont éitifigles a savoir:
= La violation des dispositions des articles 50 etdal décret 2004-716 du 30
décembre 2004portant statut particulier des coms personnels des services
judiciaires du Bénin (cause spécifique n°1).

L’article 50 dispose que: Rréalablement a leur entrée en fonction, les pemsts
régis par le présent décret prétent serment de bididelement remplir leurs fonctions, de
ne pas révéler, méme aprés avoir quitté leur servies secrets des délibérations,
jugements, tous actes judiciaires en général dsmiaurraient prendre connaissance dans
I'exercice de leurs fonctions

Ce serment est prété par écrit devant la juridictcmmpétente;»

L’article 51 quant a lui dispose que Owtre le serment écrit visé a l'article 50 ci-
dessus, les attachés et les secrétaires des sefudiiaires prétent un serment solennel
au moment de leur premiére nomination. Mais ilsnb’point a le renouveler a I'occasion
des avancements successifs ou des mutations dgoeulvent étre I'objet dans le méme
ressort.

Les serments des attachés et des secrétaires désesegudiciaires seront recus
dans les tribunaux de premiéres instances pardgdigtions dont ils font partie... »

= La méconnaissance des textes (cause spécifique n°2)

A travers ce probleme, on peut comprendre que Uerdtagent n’est pas sous
serment, en cas de faute, sa responsabilité negppas étre engagée. Il sera donc difficile
de le poursuivre pour parjure.

Lorsque nous procédons a la classification des aawses supposées ci-dessus
identifiées, par ordre croissant d'importance, nooigs rendons compte que celle relative a
la violation des dispositions des articles 50 etléXécret 2004-716 du 30 décembre 2004
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portant statut particulier des corps des persondess services judiciaires du Bénin du

probleme spécifique n°2 a savoir : la difficultéldemise en ceuvre de la responsabilité des
agents, est la plus plausible par sa pertinence dawe démarche conduisant a une
participation efficace du personnel assermentéraiteinent des dossiers judiciaires au

tribunal de premiére instance de Cotonou.

En somme, nous pouvons donc émettre I'hypothéseusta : da difficulté de la
mise en ceuvre de la responsabilité des agents egedh la violation des dispositions
des articles 50 et 51 du décret 2004-716 du 30 débee 2004 portant statut
particulier des corps des personnels des servicagljciaires du Bénin».

La problématique choisie, les problemes spécifiqidentifiés, les objectifs
poursuivis retenus, les causes supposées étrbasdades problemes et les hypotheses de

travail exposées, nous pouvons les regrouper eéaiableau de bord ci-aprés :
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Tableau 3: Tableau de bord de I'étude : « Problématiquigerticipation du personnel non

assermenté au traitement des dossiers judiciar@®hde Cotonou »

Niveaux
spécifiques

Risque de divulgation du
secret de 'information
judiciaire

n°l

Manipulation des
dossiers judiciaires
par des personnes
non habilitées

Niveaux Problématique Causes Hypothéses Objectifs
d’analyse supposees généraux
Probléme général Objectif général
Inconvénients de I'accés Contribuer a la
du personnel non préservation du
Niveau général assermenté aux dossiers secret
judiciaires au Tribunal de professionnel a
Premiére Instance de travers la mise er
Cotonou ceuvre effective
des dispositions
relatives a
I'obligation de
prestation de
serment par le
personnel des
services
judiciaires
Probléme spécifique n°1 | Cause spécifique | Hypothése Objectif

spécifique n°1
Le risque de
divulgation du
secret des
informations
judiciaires est di
a la manipulation
des dossiers
judiciaires par des
personnes non

spécifique n°1
Proposer des
solutions en vue
de conscientiser l¢
personnel des
services
judiciaires sur les
obligations
déontologiques
qui leur

habilitées incombent dans
I'exercice de leurs
fonctions
Probleme spécifique n°2 | Cause spécifique | Hypothése Objectif

Difficulté de la mise en
ceuvre de la responsabilité
des agents

h

n°2
Violation
dispositions

des
deg

articles 50 et 51 du la

décret 2004-716 d
30 décembre 200

portant statut
particulier des
corps des
personnels de

services judiciaires
du Bénin

spécifique n°2
La difficulté de la
mise en ceuvre d
responsabilité
I des agents est du
14 la Violation des
dispositions  des
articles 50 et 51
du décret 2004
5716 du 30
décembre portan
statut

particulier des
corps des
personnels de
services
judiciaires du
Bénin2004.

spécifique n°2
Mettre en aeuvre
edes mécanisme
effectifs de mise
een ceuvre de la
responsabilité de
agents fautifs.

—

o
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[I- La revue de littérature

Elément indispensable a tout travail scientifigleerevue de littérature vise a
s’assurer, au préalable, des connaissances acqupasr de la documentation mobilisée
sur les problémes identifiés. Il s'agira ici derdale point des connaissances relatives au
probleme général des inconvénients de I'accés dioprel non assermenté aux dossiers
judiciaires au tribunal de premiére instance deo@at et celui des connaissances liées aux
problemes spécifiques en résolution que sont :

- le risque de divulgation du secret des informatjodgciaires(PS1) ;
- la difficulté de la mise en ceuvre de la respongalies agents (PS2).
Cependant, il faut noter qu’aucune documentatiartrdité spécifiquement du sujet

et des problemes spécifiques. La plupart de la meotation trouvée n’a fait qu’'un

diagnostic global de la prestation de serment daios acteurs de la justice

A-Point des connaissances antérieures sur le problémpécifigue n°1

Le probléme spécifique n°1 est relatif au risqueddeilgation des informations
judiciaires.

La loi n°2012-15 du 18 mars 2013 portant Code aed&ture Pénale (CPP) en son
article 12 dispose 8auf dans le cas ou la loi en dispose autremenams préjudice des
droits de la défense, la procédure au cours degigte et de I'instruction est secrete.
Toute personne qui concourt a cette procédureassid au secret professionnel dans les
conditions et sous les peines prévues par le cédalp

C’est d'ailleurs pour cela que le |égislateur véra la loi 2001-35 du 21 Février
2003 portant statut de la magistrature en Républaiu Bénin a assujetti tout magistrat a
un serment apres son intégration dans le corpsléat). De méme, l'article 37 de la loi
2007-01 du 29 mai 2007 portant statut des corpgders et des officiers de justice fait
obligation aux greffiers et officiers de justice pi&ter un serment solennel avant d’entrer
en fonction.

Selon l'auteur Pierre LAMBE®, « le stagiaire judiciaire, bien qu'il n'ait paa |
qualité de magistrat est soumis au secret prof@ssiacencore que la loi soit muette a cet
égard : il fait partie, a I'évidence, des confidepar état ou par profession ». Il poursuit en

ces termes « les greffiers, les employés du gaaffsi que les référendaires doivent étre

H"SECRET PROFESSIONNEL(P.254, 258, 259)
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compris parmi les dépositaires de secret par étabo profession. L'obligation au secret a
dées lors la méme étendue que celle qui touche kegistnats au délibéré desquels ils
assistent et dont ils dactylographient les jugement dont ils ont connaissance par

I'exercice des fonctions qu’ils exercent ».

B- Exposé des connaissances antérieures sur le probgpécifique n°2

Le probleme spécifigue n°2 est relatif a la diffiéude la mise en ceuvre de la
responsabilité des agents. Le décret n°2004-71@@wécembre 2004 portant statut
particulier des corps des personnels des servigdisigires du Bénin, dispose en son
article 50 : ®Préalablement a leur entrée en fonction, les penstsirégis par le présent
décret prétent serment de bien et fidelement renalirs fonctions, de ne pas révéler,
méme apres avoir quitté leur service, les secrets dklibérations, jugements, tous actes
judiciaires en général dont ils pourraient prendrennaissance dans l'exercice de leurs
fonctions».

La lecture de cette disposition nous permet de luvon@ue c’est une obligation
légale pour les personnels des services judicigieepréter serment avant leur entrée en
fonction. C’est d’ailleurs I'obligation primordialqui fonde la prise de fonction de ces
personnels dans les juridictions. Ce décret viempméter le statut général des Agents
Permanents de I'Et&tqui astreint tout fonctionnaire aux obligationsfessionnelles. Ces
obligations peuvent étre résumées en obligationslisierétion, de réserve et de secret
professionnel. L'obligation juridique attachée aarst concerne, a titre principal, le ou les
dépositaires de l'information qui ne doivent, eguaucas, la divulguer. Mais une telle
obligation peut s'étendre également aux sujets,dgumaniére accidentelle, viennent a
avoir connaissance de l'information couverte paelzet.

Les fonctionnaires de I'Etat sont tous soumis apeet d'un certain nombre
d'obligations professionnelles dont la violatiom gsnctionnée par la mise en jeu de leur
responsabilité disciplinaire.

La faute professionnelle est toute faute commise ymaagent dans l'exercice de ses
fonctions ou tout manquement aux devoirs de sonexfaimés dans le serment prété.

Il est tout a fait raisonnable que le personnelsisgices judiciaires comme tout agent de
I'Etat commet ou peut commettre volontairement owolontairement des fautes

professionnelles.

12 Article 43 du statut général des Agents PermardmitEtat
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Ces erreurs sont sanctionnées conformément a kit set a leur régime
disciplinaire, sans préjudice des poursuites pénale peuvent étre engagées lorsque le
manguement constitue une infraction pénale.

Aux termes de l'article 43 alinéas 1 et 2 de lar®86-013 du 26 février 1986
portant statut général des Agents Permanents datl'kTout détournement, toute
communication contraire aux reglements de piecesl@auments de service a des tiers
sont interdits.

En dehors des cas expressément prévus par la regtation en vigueur, ’Agent
permanent de I'Etat ne peut étre délié de cetteagabibn de discrétion ou relevé de
I'interdiction édictée par l'alinéa précédent quew I'autorisation du ministre dont il
reléve».

Le décret 2004-716 du 30 décembre 2004portanttspaiticulier des corps des
personnels des services judiciaires du Bénin, eradicle 46 I tiret, dispose :

«lls sont personnellement responsables des actets qont appelés a poser en leur
qualité d’agents des services judiciaires...

A la lecture croisée de ces dispositions, il rdsgoe I'agent des services judiciaires
qui divulgue certains secrets dont il a pris cossence dans I'exercice de ses fonctions
peut encourir les peines stipulées dans le codalpé&ans préjudice des sanctions
disciplinaires qui peuvent étre prises a son emeont
Notons toutefois, que les limites de ces obligai@ont liées d'une part a la liberté
d’opinion et d’autre part au défaut de responssddilbn des agents.

L’appréciation de cette limite est laissée au domgirisprudentiel. Ce qui signifie
qgue I'étendu de l'obligation de réserve est fonttie la place du fonctionnaire dans la
hiérarchie et des circonstances.

Quant au défaut de responsabilité des agents, pbrit@ de savoir que c’est le
serment qui fixe les obligations liées au secrefgssionnel.

L’'accées du personnel non assermenté aux dossidigajues au TPI de Cotonou
constitue un probleme sérieux auquel il est impordéapporter des solutions a travers une

étude dont la portée exige le choix d’'une méthagieladaptée.
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Paragraphe 2: Méthodologie de I'étude

La méthodologie que nous avons adoptée revét deamxdes dimensions a savoir: la

dimension empirique () et les dimensions théosquie.

- Dimension empirique
Fondée sur I'observation et la pratique, la dimamsmpirique vise a mettre en

exergue la méthode d’enquéte envisagée pour lifitaiion des causes reéelles se trouvant
a l'origine des problemes identifiés. Pour ce fametre approche emprunte les étapes
suivantes :

» objectifs de la collecte des données ;

* nature de la collecte des données ;

» échantillonnage ;

» spécification des données a mobiliser ;

e conception du questionnaire ;

» technique de dépouillement des données ;

outils de présentation des données.

A- Objectifs de la collecte des données

L’objectif poursuivi par notre étude est de moleitides données relatives aux
causes reelles qui fondent les problemes spéctfigdentifiés afin de procéder a la
vérification des hypothéses de base. De fagon etcies enquétes nous permettront de
VOIr si :

- le risque de divulgation du secret des informatigudiciaires est dd a la
manipulation des dossiers judiciaires par desopeiess non habilités ;

- la difficulté de la mise en ceuvre de la respongébdes agents est due a la
violation des dispositions des articles 50 et 5Hélcret 2004-716 du 30 Décembre

2004 portant statut particulier des corps des perss des services judiciaires du

Bénin.

Dans quel cadre s’est alors réalisée I'enquéteuellegen est la population cible

retenue ?
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B- Cadre de I'enquéte et population ciblée

Le cadre de notre étude est le Tribunal de Prenhiéstance de Premiere Classe de
Cotonou. La population ciblée est composée du pasale la présidence, du parquet et
du greffe notamment : des greffiers, du personma services judiciaires (secrétaires,
assistants, attachés, préposés, opérateurs d& shide quelques magistrats, avocats et des
justiciables soit au total cinquante- deux (52)spenes.

Afin de vérifier les hypothéses émises, nous avposrsuivi 'enquéte par la
technique de sondage comme procédé de collecteruhees.

C-Nature de la collecte des données

Le sondage a été réalisé au moyen d’'un questianria@ méme, des entretiens ont
été realisés dans le but de compléter les infoonatiLe questionnaire s’articule autour
des problémes identifiés et qui expliquent lesom@nients de I'accés du personnel non
assermenté aux dossiers judiciaires au Tribun&rdmiére Instance de Cotonou.

Quant aux entretiens, ils sont réalisés auprés uddgges personnes ressources
identifiées (personnels des services judiciairesifigrs et magistrats). Les entretiens avec

ces personnes ressources nous ont permis de heaesl informations complémentaires.

D- Echantillonnage et spécification des données a mbiber

Le questionnaire a été soumis a la population cibés données mobilisées a
travers I'enquéte sont relatives a :
- Il'appréciation que les personnes interrogées ddnaerrisque de divulgation du
secret des informations judiciaires ;
- lajustification de la difficulté de la mise en oseide la responsabilité des agents.

Comment a été alors congu le questionnaire d’eeduiét

E- Conception du questionnaire

Dans le souci d’'une meilleure compréhension dut sigd’étude, le questionnaire a
été concu exclusivement sur la base des problepge#figues identifiés au cours de notre
étude. Ainsi, des questions fondamentales ont @té@uiées et leurs réponses nous ont
permis de vérifier les hypothéses. Ces questiomd Bbellées comme lindique le
guestionnaire (confer annexe 2).

Les données sont collectées, dépouillées et péesersielon des techniques bien

précises.
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F- Technigues de dépouillement et outils de présentati des données

Les données recueilies a la suite de ces enquéntsété dépouillées
manuellement. Leur traitement a été fait au moyan thbleur Excel afin d’en déterminer
les pourcentages. Cette démarche nous a permnagacer les différents pourcentages a
nos seuils de décisions et de dégager les conohigia s'imposent.

Les résultats obtenus sont présentés dans un uadifieade vérifier les hypothéeses
qui seront représentées sous forme de diagramexeteus (camembert).

A cette dimension empirique de la méthode s’ajtapproche théorique.

II- Dimensions théoriques et méthodologie adoptée
Il s'agit, ici, pour nous, de procéder aux choiédhques liés aux différents

problemes spécifiques.

A- Choix théorigue lié au probleme du risque de divulgtion du secret des

informations judiciaires

Nous aborderons, dans cette partie, la théori@ueten ce qui concerne le risque

de divulgation du secret des informations judiegir

1- Présentation de la théorie retenue

Pour résoudre ce probleme du risque de divulgatiorsecret des informations
judiciaires, nous avons retenu I'approche qui feseles conditions pour la sensibilisation
du personnel des services judiciaires sur les atdigs déontologiques qui leur incombent
en vue de sécuriser les informations judiciaires.

Quel est le seuil de décision a retenir ?

2-  Seuil de décision pour la vérification de I’hypothse liée au probleme du

risque de divulgation du secret des informations jdiciaires

La question concernant ce probléme est formuléare®Buit :
Qu’'est ce qui selon vous explique le risque de Igation du secret des informations
judiciaires au TPIPC de Cotonou ?
Nous retiendrons ici I'item dont le poids seraiigpElevé (confer questionnaire en annexe
2).

Le probleme spécifique n°2 nécessite égalemenhaix théorique.
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B- Choix théorigue lié au probléeme de la difficulté dda mise en ceuvre de la

responsabilité des agents

Nous présenterons ici la théorie retenue par rapoprobleme de la difficulté de
la mise en ceuvre de la responsabilité des agents.

1- Présentation de la théorie retenue

L’approche théorique retenue pour I'analyse du lgmlke de la difficulté de la mise
en ceuvre de la responsabilité des agents est gellepropose des mécanismes
d’engagement de la responsabilité des agents aedasite.

Un seuil de décision doit étre adopté ici égalenpent vérifier I’hypothése.

2-  Seuil de décision pour une vérification de I'hypothse liée au probléeme

de la difficulté de la mise en ceuvre de la respornstité des agents

La question concernant ce probléme est libelléencersuit :
Qu’est- ce qui justifie selon vous la difficulté th mise en ceuvre de la responsabilité des
agents en cas de faute.

Cette question posée comporte trois (03) itemsfécauestionnaire annexe n°1).
Etant donné l'importance que revét ce problemesdamélioration des prestations du
greffe du TPIPC de Cotonou, nous pensons le résamiprenant en compte toute cause
qui se révelerait étre a l'origine du probleme #ppee. Il sera alors maintenu tout item
qui aura le poids le plus élevé.
Les hypothéses émises a partir des causes suppesémr® a vérifier afin de trouver des

solutions appropriées aux problémes posés.

Section 2 Vérification des hypotheses, approches de
solutions et conditions de mise en ceuvre

Cette section est consacrée a la réalisation dgsétss et a la vérification des
hypothesesRaragraphe 1) d’'une part, et aux approches de solutions etcamxitions de

leur mise en ceuvrééragraphe 2 d’autre part.

Paragraphe 1: Enquétes et vérification des hypotheses

Deux étapes ont marqué la réalisation de ce trallad’agit de la collecte des

données, des difficultés rencontrées et des lindigssdonnées (1), de la présentation et de
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I'analyse des résultats de I'enquéte, de la vétifim des hypothéses et de I'établissement
du diagnostic (I1).

[- Collecte des données, difficultés rencontrées emiites des données
Avant d’aborder les difficultés rencontrées, notéspnterons comment les enquétes
ont été réalisées.

A- Présentation et réalisation des enquétes

Rappelons que I'échantillon sur lequel se fera Iabilisation des données de
I'enquéte est de cinquante-deux (52) personnesussss.

Pour I'élaboration du questionnaire, une seule tiues été posée par probleme
spécifiqgue. Ce questionnaire qui a été adress@uiabun groupe restreint de I'échantillon
a fait I'objet de correction a la suite de certaimdservations recueillies. L'enquéte a été
effectuée pendant notre période de stage. De tenfais avons été confrontés a quelques

difficultés.

B- Difficultés rencontrées

Les difficultés rencontrées n’affectent pas les rob@s recueillies. Elles
n'expliguent que les limites de ces informationsnsdy diverses difficultés ont été
rencontrées et ont constitué des obstacles audronldment de I'enquéte.

Des difficultés rencontrées tiennent du fait qu@llgart des enquétés étaient réticents a
nous donner des informations. Certains d’entre @uk n'avaient aucune idée de

I'exploitation qui serait faite de ce questionnairefusent systématiquement toute
discussion.

L’autre difficulté réside dans la disponibilité dpsrsonnes ressources retenues
(magistrats et autres, personnel de la juridiction)

Pour ce qui est des limites des données recueidliles sont inhérentes a la qualité et a la
fiabilité des informations retenues.
En dépit de ces difficultés, les enquétes menéésalbouti a des résultats non moins

satisfaisants.
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lI-  Présentation et analyse des résultats de I'enquété vérification des
hypothéses
Il s’agit de présenter dans un premier temps, @mées de nos enquétes et leur

vérification, puis de confirmer ou non a partir cks données les hypothéses que nous

avons émises.

A- Présentation et analyse des résultats de I'enquéte
Les résultats des enquétes réalisées seront pFésentanalysés en tenant

compte de chacun des problemes en résolution.

1- Présentation et analyse des résultats de I'enquétar rapport au probléme

spécifique n°1
Précisons avant la présentation des résultats gurgguante (50) exemplaires du

questionnaire ont été effectivement distribuésréaiité, cing (05) exemplaires n’ont
pas été récupérés, ainsi quarante-cing (45) ex@epl du questionnaire sont
exploitables soit un taux @9%.

A la question de savoir a la suite de l'acces dis@eel non assermenté au
traitement des dossiers judiciaires, qu’est-ceegplique le risque de divulgation du secret
des informations judiciaires?

- Trente-cing (35) personnes, s68% ont répondu que cela est di a la manipulation
des dossiers judiciaires par des personnes nolitéabi

- Huit (08) personnes, soit8% ont répondu que c’est lié a une faiblesse dans
I'organisation interne

- Deux (02) personnes, sdi%o n'ont répondu a aucune des questions
Ces résultats sont consignés dans le tableau rddssbus et représentés par un

diagramme a secteur.
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Tableau 4 Point des réponses a la question n

Modalités Nombre d’observations Fréguences relative

Manipulationdes dossier 35 78%
judiciaires par des personr
non habilitées

Faiblesse dans I'organisati 08 18%
interne

du travalil

Aucune des deux répon 02 4%
Total 45 100%

Source: Résultats de nos enquét

Pour mieux comprendre les seuils décisions retenus, le graphique n°1 va r

montrer la part de chaque réponse par rapport aestipns posée

GRAPHIQUE N°1 : Cause du risque de divulgation du secret des inforations

judiciaires

B Manipulation des dossiers
judiciaires par des personnes
non habilitées

M Faiblesse dans |'organisation
interne

Aucune des deux réponses

De l'analyse des données recueillies sur luéte, nous constatons que
manipulationdes dossiers judiciaires par des personnes norlithebia le plus for

pourcentage soit8%.

2- Présentation et analyse des résultats de I'enquépar rapport au probléme
spécifique n°2
Rappelons ici que notre sd est de comprendre fondamentalement ce qui exg

la difficulté de la mise en ceuvre de la respongalies agent
- 30 personnes, soit 67% des enquétés ont répondceguest dd a la violation d
dispositions des articles 50 et 51 du décret -716 du 30décembre 2004 portant

statut particulier des corps des personnels degestjudiciaires du Bén.
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- 10 personnes, s0i23% des enquétés ont répondu que cela est da

méconnaissance des tex

- 5 personnes, soit 10% des enquétés n'ont répoaucune des deux questi.

Les opinions émises ont été recensées dans leataklévant avec les fréquenc

relatives.

Tableau 5 Point des réponses a la question n

Modalités Nombre d’observations Fréquence relati\
violation des dispositior 30 67%
des articles 50 et 51 du
décret 2004-716 du 30
Décembre 200portant
statut particulier des corj
des personnels des servi
judiciaires du Bénin
méconnaissance des te: 10 23%
Aucune des deux répon: 5 10%
Total 45 100%

Source: Résultats denos enquéte

Les fréquences relatives calculées sur la basaluaau du questionnaire réal

sont consignées dans le graphiqi-dessous.

Graphigue n°2: Causede la difficulté de la mise en ceuvre de la resporsité des

agents

M violation des articles
50 et 51 du
décretn°2004-416 du
30 décembre 2004

portant SPCPSJB
B méconnaissance des

textes

I aucune des deux
réponses
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Sur ce graphique, on constate que la fréquenclisafqrte, soit 67% des réponses
données par les enquétés correspond a la diffidelté mise en ceuvre de la responsabilité
des agents.

B- Vérification des hypothéses et établissement du djnostic

Dans un premier temps, nous procéderons a lacaidn des hypotheses, puis
dans un second temps, nous en établirons les diigso

1- Vérification des hypothéses

La vérification consiste a confronter ou a appredée degré de validation des
hypothéses a partir de I'analyse des données daesupour enfin établir le

diagnostic. Les hypothéses ont été donc vérifiéee laprés I'autre.

a- Degré de vérification de I’hypothése n°1

Pour éradiquer la ou les causes se trouvant asia tha risque de divulgation du
secret des informations judiciaires, nous nous sesnservis des données quantitatives
issues de I'enquéte.

Ces résultats nous ont montré que le risque ddgdittan du secret des informations
judiciaires est da :

- Alamanipulation des dossiers judiciaires parmEsonnels non habilités : 78%

- Faiblesse dans I'organisation interne : 18%

Dans ces conditions, I'hypothése selon laguellésque de divulgation du secret des
informations judiciaires est d0 a la manipulation des dossiers judiciaires par des

personnels non habilités est vérifiee.

b- Deqgré de vérification de I’hypothése n°2

En ce qui concerne le probleme relatif & la diffiewde la mise en ceuvre de la
responsabilité des agents, nous avons détermirs@lgls de décisions suivants :
- Violation des dispositions des articles 50 et 5Hédaret 2004-716 du 30 décembre
2004 portant statut particulier des corps des peesis des services judiciaires du
Bénin : 67%
- Méconnaissance des textes : 23%
Il en résulte quéa cause la plus plausible a la base de la diffidélde la mise en

ceuvre de la responsabilité des agents est la viatat des dispositions des
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articles 50 et 51 du décret 2004-716 du 30 décembgd0O4portant statut
particulier des corps des personnels des servicagljciaires du Bénin, soit67%
des réponses.

Les hypothéses étant vérifiees, nous procédonsitensu I'établissement le

diagnostic.

2- Etablissement du diagnostic

Le diagnostic sera établi en fonction des probléspésifiques

a- Elément de synthése du diagnostic lié au probléemeécifigue n°1

Par rapport au probleme spécifique n°1, notre Hgs® de départ étant vérifiée,
nous établissons alors le diagnostic suivant : idgque de divulgation du secret des
informations judiciaires s’explique par la manigida des dossiers judiciaires par des

personnels non habilités ».

b- Elément de synthése du diagnostic lié au problemeécifiqgue n°2

Les données quantitatives tirées de l'enquéte @mmig d’affrmer que nous
pouvons désormais établir notre diagnostic en agtieque : « la violation des dispositions
des articles 50 et 51 du décret 2004-716 du 30naléae2004 portant statut particulier des
corps des personnels des services judiciaires dinét la cause dela difficulté de la mise
en ceuvre de la responsabilité des agents».

Les diagnostics ainsi posés, nous pouvons propeseapproches de solutions et

les conditions de leur mise en ceuvre.

Paragraphe 2 : Approches de solutions et conditionde mise en

ceuvre

Dans la perspective de l'atténuation des incoraréni de I'accés du personnel
non assermenté aux dossiers judiciaires au TPIRG@ nous sommes fixés des objectifs
par rapport aux problemes spécifiques. Nous avormauié des hypotheses qui ont été
vérifiées par l'analyse des résultats des enquétesées a cet effet. Nous pouvons
désormais proposer des approches de solutiondétBrminer les conditions de leur mise

en ceuvre et élaborer le tableau de synthese (II).
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I-  Approches de solutions
Apporter une solution a un probleme, c’est suggées conditions objectives
d’éradication des causes se trouvant a la base geobleme, tout en visant les objectifs

retenus.

A- Approches de solutions au probléme du risque de digation du secret des

informations judiciaires

Il ressort du diagnostic établi que ce qui est hdse du risque de divulgation du
secret des informations judiciaires est I'accés dassiers judiciaires par des personnes
non habilitées. Pour ce faire, les agents des cg=rvjudiciaires visés ne doivent plus
prendre connaissance, ni traiter les dossiers igiths. Puisqu’il s’agit d’'un probleme
d’organisation interne, il faut une définition ckides cahiers de charge des agents par les
autorités judiciaires. lls doivent savoir quellastes confier a ces agents. Si pour régler les
problemes de manque de personnel, les agents rsamentés doivent étre mis a
contribution, il faut au préalable, assurer la fation de ceux qui ont le profil requis et
leur faire préter serment. Cependant, cette solg@rait davantage efficace a condition de
la pérenniser légalement a travers un acte reglamer(décret ou arrété du Garde des
Sceaux) qui prescrit la prestation de serment @aragents dont la profession ne les y
soumet pas.

L’intérét de cette proposition est d’assurer augrdg les connaissances nécessaires
au maintien du secret, de la confidentialité etlad€iscrétion afin d’assurer une justice
crédible. Ce qui les sensibilisera et conscierdiser leurs obligations en tant qu’agent

exercant au sein de la juridiction.

B- Approches de solutions au probléeme de la difficultée la mise en ceuvre de la

responsabilité des agents

Résoudre le probleme de la difficulté de la miseaivre de la responsabilité des
agents revient a faire remarquer qu’il s’agit dgsrdas non liés par le secret professionnel
d’'une part, les agentsans statdtet ceux non régis par le statut des Agents Pemtsne
de I'Etat d’autre part.

En ce qui concerne ceux non liés par le secreepsadnnel, il importe de savoir
que ce probleme est la cause de la violation dgmsditions des articles 50 et 51 du décret

2004-716 du 30 décembre 2004 portant statut phaeicdes corps des personnels des
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services judiciaires du Bénin. Pour I'éradiquerteVient a la chancellerie, de mettre en
place une politique de vulgarisation de ce décoetapt statut particulier des corps des
personnels des services judiciaires du Bénin. Hrepu faut que le Garde des Sceaux
prennent une circulaire pour impartir un délai autbduquel tous les agents astreints a la
formalité de prestation de serment doivent avair file satisfaire a ladite obligation.

Par contre, en ce qui concerne les personnels m@mantd Permanents de I'Etat
c’est-a-dire les stagiaires et certains opératdarsaisie, les autorités judiciaires doivent
leur faire préter serment par écrit. Ce qui leumpattra de prendre conscience de leurs
responsabilité ainsi que des obligations déontglegg qui leur incombent parce qu'ils
sont en contact de certaines informations confidbe$ ou secrétes. Notons aussi que
I'organisation interne de la juridiction ainsi qlee répartition du personnel des services

judiciaires doivent étre revues et renforcées.

[I-  Conditions de mise en ceuvre des solutions et consttion du tableau
de synthese de I'étude (TSE)

Une fois les solutions proposées, il est nécessddredéfinir des actes qui
permettront d’obtenir la totalité des effets esct#mpCes actes ne sont rien d’autre que les
conditions de mise en ceuvre des solutions (A) gui €n réalité des suggestions a

I'endroit des autorités. Aussi, faut-il construieeTableau de Synthese de I'Etude (B).

A. Conditions de mise en ceuvre des solutions

Les approches de solutions ne peuvent, en aucun@marésoudre a elles seules,
les problémes identifiés. Il faut les mettre en meu’est pourquoi nous ferons des
recommandations a I'endroit des différents actepisont en charge I'application des
mesures proposées. Nous espérons gu’elles pesntette renforcer les atouts et de
réduire les faiblesses observées.

Eu égard a ce qui précede, un certain nombre dditams doivent étre réunies
pour limiter 'acces du personnel non assermenté gassiers judiciaires au TPIPCC.
C’est pour cela que nous formulons les recommantatci-apres a I'endroit de la
chancellerie et des autorités du Tribunal de Preiestance de Cotonou.

Nous suggérons :
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» A l'endroit de la chancellerie,
* la vulgarisation du décret 2004-716 du 30 Décemb®d84 portant statut
particulier des corps des personnels des servidésgires du Bénin ;
» l'organisation des ateliers de formation en vuelalsensibilisation et de la
conscientisation des agents sur leurs obligatisofegsionnelles ainsi que les

sanctions en cas de manquement.

» A l'endroit des autorités du Tribunal de Premiérstance de Cotonou,

* que les agents non assermentés prétent sermedtrgaavant de leur confier la
gestion des dossiers confidentiels ou placés sosisglau du secret ;

» qu'elles veillent a I'application effective des psitions des articles 50 et 51
du décret 2004-716 du 30 décembre 2004 portanit tatticulier des corps des
personnels des services judiciaires du Bénin ;

* que des actes reglementaires soient pris en vune afeilleure organisation des
services au sein de la juridiction ;

* gue des mécanismes de sanctions soient prévuteetivefment mis en ceuvre

en cas de manquement.

B- Tableau de synthese de I'étude (TSE)

Le tableau de synthése de l'étude est un tableaapitélatif fait depuis la

problématique jusqu’aux solutions de correctionchasses réelles des probléemes.
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Tableau 6: tableau de synthese de I'étude

Niveaux
) . . L Causes . . .
d’analys | Problématique Objectifs réelles diagnostics solutions
e
Probleme Objectif
général général
Inconvénients de | Contribuer a
I'acces du la
personnel non préservation
assermenté aux | du secret
dossiers professionnel
judiciaires au TPI| a travers la
o) Cotonou mise en
o ceuvre
Ly effective des
2 dispositions
relatives a
I'obligation
de prestation
de serment
par le
personnel
des services
judiciaires
Objectif Cause
Probléeme spécifique s cifi Elément de Approches de solutions au
spécifiqgue nl n°l SEfC' lque diagnostic n°1 | PS n°1
1 n
Risque de roposer de La Le risque de | -Les agents non assermenté
divulgation du solutions en | manipulatio | divulgation du | doivent préter serment par
secret des vue de n des secret des écrit avant de leur confier la
informations conscientiser | dossiers informations | gestion des dossiers
judiciaires ; le personnel | judiciaires | judiciaires est | confidentiels ou placés sous
" des services | par des dd a la sceau du secret ;
© judiciaires personnes | manipulation _ _
8" sur les non des dossiers -Organ_lser des ateliers de
3 obligations | habilitées | judiciaires par | formationenvuede
o déontologiqu des personnes sensibiliser et de consc'lent.ls
es qui leur non habilitées | €S agents sur leurs obligatio
incombent professionnelles ainsi que leg
dans sanctions en cas de
I'exercice de manquement ;
Ieurs_ - Renforcer I'organisation
fonctions

interne de la juridiction par la
prise des actes
reglementaires ;

[72)

le
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Probleme Objectif Causes Elément de| Approches de sol
spécifique n°2 spécifique spécifiques | diagnostic n°2 | PS n°2
n°2 n°2
Difficulté de la Mettre en La La difficulté La vulgarisation du
. ceuvre des | violation de la mise en | 2004716 du 30 déc
mise en ceuvre de " .
mécanismes | des ceuvre de la | 2004 portant statut
la responsabilité | effectifs en | dispositions| responsabilité | des corps des pers
des agents vue de la des articles| des agents est| services judiciaires
mise en 50 et 51 du| justifiée par la
ceuvre de la | décret violation des | -L'application effeti
responsabilit§ 2004-716 | dispositions dispositions des art
des agents | du 30 des articles 50| 51 du décret 200441
fautifs Décembre | et 51 du décret décembre 2004 pol
2004 2004-716 du | particulier des corp
portant 30 décembre | personnels des ser
statut 2004 portant | judiciaires du Bénin
particulier | statut
des corps | particulier des | -Le Garde des Sce:
des corps des prendre une circula
personnels | personnels deg impartir un délai au
des services duqtel tous les age
services judiciaires du | a la formalité de pre
judiciaires | Bénin serment doivent av
du Bénin satisfaire a ladite ol

-La mise en ceuvre
reglement intérieur
mettre en ceuvre la
responsabilité des i
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CONCLUSION GENERALE

Le secteur de la justice connait de nombreux dysionnements dans

I'accomplissement de ses missions. Au nombre dg-cedigure le probleme relatif aux
inconvénients de la participation du personnel assermenté au traitement des dossiers
judiciaires au tribunal de premiére instance deoGai.

Les inconvénients liés a l'acces du personnel neseraenté aux dossiers
judiciaires sont effectifs sur le fonctionnemens @etivités, ce qui nous a permis dans le
cadre de notre étude de relever deux problemegigpés.

Il s’agit :

* durisque de divulgation du secret des informatjadgiaires ;

» de la difficulté de la mise en ceuvre de la respaitigades agents.

Deux hypothéses ont été formulées afin de peumettre de vérifier les causes
probables de ces problemes spécifiques.
Il en ressort alors qu’au Tribunal de Premiéerednsé de Premiere Classe de Cotonou :

- Le risque de divulgation du secret des informatigudiciaires est lié a la
manipulation des dossiers judiciaires par desopess non habilitées.

- La difficulté de la mise en ceuvre de la respongabiles agents est due a une
violation des dispositions des articles 50 et hlddcret 2004-716portant statut
particulier des corps des personnels des seruidésgires du Bénin.

Le pouvoir judiciaire a pour mission d’assurer laicge, rigoureuse et légale
observation des lois et reglements au sein dedigtions. Les violations du secret ne sont
cependant pas volontaires mais dues a une ignoraaamnnaissance et la responsabilité
du personnel doivent donc devenir un sujet dexidileaux autorités judiciaires.

Les propositions faites aux différents problemesomt que des outils et moyens
qui ne peuvent par eux-mémes changer les chodast line réelle volonté des animateurs

judiciaires.
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ANNEXE N°1

RE

P‘\,‘%LJQUE DUV BENIN

COUR DPAPPEL DE COTONOU

TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE
DE PREMIERE CLASSE DE COTONOU

o = )

NOTE DE SERVICE N° OAAR  /2014/PTPIPCC PORTANT ATTRIBUTION
DES TACHES AU SECRETARIAT DU PRESIDENT DU TRIBUNAL DE PREMIERE
INSTANCE DE PREMIERE CLASSE DE COTONOU Q

Nous, Euloge AKPO, Président du Tribunal de Premiére Instance de Premiére Classe de Cotonou ;

Vu les nécessirés de service

Article 1: Tes agents dont les noms suivent sont redéployés de la maniére suivante au secrétariat du Président du Tribunal :

'

N° | PERSONNES RESPONSABLES

d’ordre

(Nom & Prénoms)

TACHES COMMISES

OBSERVATIONS

56

01

- Coordination des actvités du secrérariat judiciaire ;
- Enregistrement courrier "arrivées" judiciaires ;
- Enregistrement des assignations,
- Enregistrement des requétes de divorce et d’adoption ;
- Enregistrement des difficultés au niveau des audiences g
- Collecte de la production statistique judiciaire de la présidence ;
- Préparation des assises pour mineurs en collaboration avec
le secrétariat administratif et le secrétariat JLD;

- Coordination des activités du secrétariat administratif ;

- Geston des rendez-vous, réunions et audiences du Président ;

- Suivi des relations du Tribunal avec Pextérieur (Cour d’Appel,
Insttutions de la République, ordre et chambres judiciaires,
associations etc. ...) ;

- Saisie des correspondances administratives, ordonnances administratives
et saisies des actes judiciaires rendus par le Président ;
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[ - Sa#™ d’ordonnances portant désignation degyuidateurs de succession ;

e i -G ™on des affiches er placards du tribunal ;‘:“;
i - Muloplication des documents.

Article 2 : IEn raison du caractére confidentiel des dossiers d’instruction, tous les agents qui manipulent lesdits dossiers préteront serment
par écrit devant le Président du Tribunal, dans un délai de trois (03) jours.

Article 3 : Tous les premiers lundis de chaque mois, Pensemble du personnel du secrétariat de la présidence tiendra une séance de travail

avec le Président, en vue de trouver solutons a4 toutes difficultés ou causes de dysfonctionnement et de rendre plus performant ledit
secrétariat. '

Article 4 : La présente note de service prendra effet 4 compter du 02 mai 2014.

Ampliations :

PCA 01 - TPIPCC 01 - PRC 01 — GREFFE 01 —- COMPTABLE 0] - INTERESSES 11

Hlématique de participation du personnel non assermenté au traitement des dossiers judiciaires au tribunal de premiére




58

ANNEXE N° 2

Mesdames, messieurs,

Le présent questionnaire qui se veut anonyme, csitndans le cadre d’'une recherche
diagnostique dans 'optique de la rédaction deenotémoire de fin de formation a I'Ecole

Nationale d’Administration et de Magistrature.

En effet, ce questionnaire est destiné a évaludgétét que les responsables accordent a la
prestation de serment et au respect du secretsgrofamel par le personnel judiciaire dans
la gestion des procédures au Tribunal de Premiestarice de Premiéere Classe de

Cotonou.

En le remplissant, vous aurez contribué a I'alssetinent de notre démarche.
D’avance, nous vous remercions trés sincérement potre franche et précieuse

collaboration.

Veuillez répondre aux questions ci-aprés en neamtaiu’'une seule case par question

Profession ou QUANITE. ..o e e e e

1- Qu'est- ce-qui selon vous, explique le risque deuldation du secret des
informations judiciaires?

* Manipulation des dossiers judiciaires par des peras non habilitées

» Faiblesse dans 'organisation interne du travaiyeaife

L 11T (o =T o £ Y o

2- Selon vous qu’est-ce-qui explique la difficulté ¢ mise en ceuvre de la
responsabilité des agents ?

» La violation des dispositions des articles 50 etdal décret 2004-716 du 30
décembre 2004

» La méconnaissance des textes.

L =S = o] (=T o ]~ )
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