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Résume

En cette ere du processus de décentralisation ou les marchés jouent un réle important dans la
mobilisation des ressources locales, les marchés de la commune de Sokodé restent encore
caractérisés par une prédominance d’infrastructures marchandes précaires, une insuffisance de
place, leur exigiiité et la mauvaise gestion des ressources qu’ils générent. La démarche
méthodologique adoptée est basée sur la recherche documentaire, la collecte des données sur
le terrain, le traitement des données et 1’analyse des résultats. Ces résultats ont été obtenus

aupres de 140 usagers

Il ressort de cette étude que le nombre élevé des usagers et I’existence des marchés
d’écoulement constituent les principaux atouts au déploiement des échanges commerciaux.
Ainsi, les taxes prélevéees au niveau des marchés de la commune par an s’élévent a 12.001.200
Fcfa soit 6 % du budget communal qui s’éléve & 208.835.600 Fcfa (budget 2018). Mais
I’exiguité et le mauvais état des infrastructures rendent difficiles les activités commerciales.
Pour faire face a ces problemes, il urge de dynamiser ces marchés en vue de leur meilleure

contribution au développement local.

Mots clés : décentralisation, développement local, gestion, marchés, Sokodé

Abstract

In this era of the decentralization process where market play an important role in the
mobilization of local resources, the market of the Sokodé commune are still characterized by
a predominance of precarious market infrastructures, lack of space, their small size and bad
management of the resources they generate. The methodology used is essentially about

collection, counting, processing and analysis of the results.

This study shows that the high number of users and the existence of this disposal markets
constitute the main asset for the deployment of commercial exchanges. Thus, the taxes levied
at the level of the commune’s markets per year amount to 12.001.200 Fcfa or 6 % of the
municipal budget which amounts to 208.835.600 Fcfa. But the small size and poor condition
of the infrastructure make commercial activities difficult. In order to cope with these
problems, it is important to boost these markets for their best contribution to local

development.

Key words: decentralization, local development, management, market, Sokodé



Introduction

Depuis plus de deux décennies, la décentralisation est devenue le mode de
gestion des collectivités territoriales dans la plupart des Etats du monde avancés
dans le processus démocratique. La sous région ouest africaine s’est aussi lancé
dans cette dynamique (AMLALO, mars 2007). Ce systéeme vise a
décongestionner le pouvoir central de certaines taches. La décentralisation
constitue un outil institutionnel propice au renforcement de 1’acces aux services
de base (PFVT, 2012). Cela s’explique par la montée des politiques de

déeveloppement appliquées a travers le monde.

Elle constitue un projet de reforme politique, son implication essentielle est de
faire émerger aupres de I’Etat un autre type d’acteur public proche de la
population en charge du développement : les collectivités locales (Ouedraogo,

2006). L’instauration d’un tel systéme de représentation est censée favoriser a la
fois le développement local et la démocratie (Sebahara, 2000). Elle est devenue
I’'une des composantes essentielles de la stratéegie de développement adoptée
dans la plupart des pays du sud. En Amérique latine par exemple, la
décentralisation a été 'un des moyens de démocratisation utilisée pour
remplacer des régimes centraux autocratiques discrédités par des gouvernements
élus fonctionnant avec des nouvelles constitutions (Prévost-schapira 2001). Et
dans certains cas surtout en Asie de 1’est, la décentralisation parait étre motivée
par le besoin d’améliorer la fourniture des services a de grandes populations et

par la reconnaissance des limites a ce que peut faire 1’administration centrale

(Paulais, 2012).

La décentralisation au Togo s’inscrit dans un cadre juridique énoncé par la
constitution du 14 octobre 1992 et complété d’abord par la loi du 11 février
1998, puis par celle de 2007. Elle respecte le principe de la libre administration

et ses corollaires, et s’applique a des sujets (AMLALO, mars 2007).



Les marchés constituent des facteurs déterminants de cette ére de
décentralisation. La République du Togo a I’instar des autres pays de la sous
région ouest-africaine dispose d’un tissu dense de marchés communaux. Les
marchés sont des lieux publics, d’exposition, de vente des biens et des services.
IIs demeurent les centres les plus importants d’échanges de produits entre
marchands et acheteurs qui en sont les véritables animateurs (Tchaou, 2011).
C’est alors dans ce systéme d’échange entre population, a travers le processus de
distribution que les biens fabriqués par les producteurs et les demandes des
consommateurs se confrontent (Mariette DURAND, 2012). Ce qui crée un
réseau d’échange interconnecté qui maintient la cohésion de la société a travers
les flux des produits vivriers.

Selon N’Bessa (1984), les marchés revétent une importance capitale pour
I’économie des régions ou de la Commune du fait des activités commerciales
qui s’y meénent. En effet, en dehors de sa fonction économique, le marché
participe au brassage socioculturel. De méme, le regain d’intérét de la
consommation plus accrue des denrées alimentaires et des produits
manufacturés, a permis aux marchés de conforter leur importance dans
I’économie des nations.

Au Togo les marchés sont hiérarchisés en fonction de leur localisation, leur
structure, leur périodicité et du volume des transactions qui y sont opérés. Cette
hiérarchisation est etablie selon des criteres a savoir : les marchés a rayonnement
international, les marchés a vocation régionale, les marchés locaux ou de
proximité, les marchés frontaliers de transit qui se sont développés le long des
frontiéres nationales et les marchés terminaux de consommation. Quant aux
marchés de Sokodé, ils font partie des marchés locaux ou de proximité. La
Commune de Sokodé chef lieu de la région centrale et de la Préfecture de
Tchaoudjo dispose d’un nombre important de marchés dont les plus connus
seront étudiés. Les principaux marchés de la Commune de Sokodé sont : marché

Central (grand marché), marché de Komah, marché d’Akamadé et le marché de
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Bétail. Ils sont a la fois des marchés de collecte disposant d’un réseau qui
permet aux commergants de s’approvisionner toute la semaine en quantité
appréciable de produits manufacturés et locaux. Mais en dépit de leur
importance, la part de ces marchés dans le développement local reste inconnue.
Afin de mieux connaitre la part des marchés dans le développement local, la
présente recherche intitulée « Processus de décentralisation et développement
local au Togo: Cas de la gestion des marchés dans la Commune de
Sokodé ». Le présent document est structuré en quatre chapitres : le premier
chapitre traite des fondements théoriques et le milieu d’étude ; le deuxiéeme
chapitre aborde les politiques de décentralisation au Togo ; le troisieme chapitre
présente la gestion et la contribution des marchés de la Commune de Sokodé au
développement ; les contraintes liées au fonctionnement des marchés, leur
gestion et les approches de solutions qui seront traités dans le quatrieme

chapitre.
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CHAPITRE | : CADRE THEORIQUE DE L’ETUDE ET DEMARCHE
METHODOLOGIQUE
1.1. Cadre théorique

Cette partie est constituée de la problématique, des objectifs de recherche, des
hypothéses de travail, la clarification des concepts, la démarche
méthodologique, la collecte des données, le traitement des données et les

difficultés rencontrées.

1.1.1. Problematique

La gestion des marchés urbains est & mettre en perspective avec I’émergence des
politigues de décentralisation. La décentralisation repose sur un principe
démocratique en ce qu’elle permet aux populations organisées au sein d’une
collectivité territoriale de gerer leurs affaires de facon autonome en tant que
personne de droit public (AMLALO, 2007). Ces politiques tendent a s’imposer
suite aux critiques émises a I’encontre du « paradigme » que sont les politiques
d’ajustement structurel. En transmettant les prérogatives de 1’Etat aux
Communes, les politiques de décentralisation visent a améliorer les capacités
decisionnelles, techniques et financieres des Communes. Elles sont en principe
accompagnées d’une volonté de démocratisation au niveau local (par des
élections communales et par la « participation de la société civile »). Souvent, ce
processus de décentralisation va de pair avec les interventions effectuées sur les
marchés urbains. En effet, en construisant et gérant un marché, une Commune
peut augmenter ses capacités financieres, renforcant ainsi le processus de
décentralisation. Le role tenu par 1I’Association Internationale des Maires
Francophones (AIMF) en Afrique de I’Ouest est un exemple de cette nouvelle
conception des espaces marchands : elle vise en effet a « renforcer la démocratie
locale, accompagner les politiques de décentralisation et donner aux collectivités
locales les moyens dassumer leurs nouvelles responsabilités. Sa stratégie

consiste notamment a financer la construction des marchés en partenariat avec
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les Communes, ces dernieres étant ensuite chargées de la gestion des
equipements et plus spécifiguement de la taxation des commercants. Ainsi, le
(ré) aménagement des marchés urbains constitue une des interventions qui

s’inscrivent fréquemment dans une politique de décentralisation.

Selon Gandaho (2009), le marché joue un réle important dans la vie économique
et sociale des pays africains en général et en particulier le Bénin. La République
du Togo faisant partie des zones d’intenses activités d’échanges du Golfe de

guinée, dispose d’un tissu de marches.

En effet I’évolution des activités d’échanges a suscité I’émergence de réseaux de
marchés de nouvelles générations (Govo, 2008). Ces marchés revétent une
importance capitale pour I’économie du pays en général et de la Commune en
particulier et par conséquent constituent de véritables lieux d’échanges, de
transactions de produits agricoles et manufacturés capables de dynamiser 1’essor
économique des régions (Gnonhossou, 2008). Malgré cette contribution au
développement local, aucun intérét particulier n’a été accordé a ces marchés
secondaires par le gouvernement; seuls le grand marché de Lomé (Assigname),
le marché d’Anié dans la région des plateaux et le marché de Kétao dans la
région de la Kara font 1’objet d’une préoccupation. De méme, en dépit du
nombre important de ces marchés et la diversité des produits échangés, les
politiques de promotion et de commercialisation mises en place ne riment pas
toujours avec la fonction socio-économique de ces marches. Les infrastructures
et équipements marchandes connaissent aujourd’hui un certain nombre de
blocages liés a I’activité économique : encombrement général, difficulté de
circulation, problémes d’hygiéne et d’insécurité, faiblesse de gestion et difficulté
de recouvrement des redevances. Selon Abalo (1989) le manque des
infrastructures, équipements marchands de mauvaise qualité et I’exploitation des

aires réservées aux échanges sont les grandes difficultés des marchés africains.
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Les marchés de la Commune de Sokodé présentent une image peu reluisante
malgré les efforts déployes par le pouvoir central et local. Les principales
caractéristiques des équipements sont des hangars anciens et vétustes, les
batiments récents peu fonctionnels, une prédominance des appatames souvent
dégradés qui coulent en période de pluie, des places en nombre insuffisants, le
Mmauvais état des voies d’acces.
Les marchés de la Commune de Sokodeé dont les principaux sont le marché
central, marché de Komah, marché d”Akamade et le marché de Bétail méritent
une étude particuliere.
En effet, pour comprendre le fonctionnement d’un marché et son statut, il est
important qu’une étude soit menée non seulement pour une meilleure
connaissance de son poids économique dans la Commune, mais aussi de sa
contribution au développement communal. Ainsi se justifie la présente étude sur
«Processus de décentralisation et développement local au Togo: Cas de la
gestion des marchés dans la Commune de Sokodé ».
Divers problemes sont liés a la gestion des marchés du Togo en général et ceux
de la Commune de Sokodé en particulier et certaines questions meritent d’étre
posées :

> Quel est I'impact du processus de décentralisation sur les mécanismes de

développement local ?
» comment les marchés de la commune de Sokodé sont —ils gérés et comment
fonctionnent-ils ?

> quelle contribution des marchés aux recettes locales ?
> quels sont les contraintes liées a leur gestion et a leur rayonnement ?
> quelles approches de solutions peuvent améliorer leur fonctionnement ?

La réponse a ces interrogations justifie le choix de ce sujet de recherche.

13



1.2- Objectif global
L’objectif global de cette recherche est d’étudier 1’impact de la gestion des

marchés dans le développement de la Commune de Sokodé.

1.2.1-Objectifs spécifiques

De fagon spécifique il s’agit de :

v  présenter I’impact de la politique décentralisation sur les mécanismes de
développement local au Togo.

v montrer la gestion et la contribution des marchés de la Commune de Sokodé
au developpement ;

v  analyser les contraintes liées au fonctionnement et a la gestion des marchés de

la Commune de Sokodé.

1.3. Hypotheses
Pour atteindre les objectifs fixés, les hypothéses suivantes ont été formulées:

v les politiques de décentralisation impactent sur les mécanismes de

développement local

v les marchés de la Commune de Sokodé se caractérisent les uns des autres par
leur gestion et contribuent pour une part importante au développement
communal ;
v plusieurs facteurs physiques et humains limitent le fonctionnement et la

gestion des marchés de Sokodé.

1.4. Clarification des concepts

Plus qu’une série de définitions, la clarification des concepts se révéle étre un
exercice indispensable pour la compréhension du texte. Elle est faite en fonction
de la littérature disponible sur chaque concept.

v Décentralisation

C’est un processus de transfert de compeétences de 1’Etat central aux populations

a la base, a travers des instances €élus, dans des domaines de compétences
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donnés (PNDL, janvier 2011). C’est une reforme politique qui retire certaines
fonctions assurees par 1’Etat pour les transférer a un niveau local a des organes
¢lus. C’est un instrument de réorganisation de I’action publique au niveau local.
Elle peut étre considérée comme une stratégie institutionnelle de participation
des populations a la gouvernance économique, sociale et politique du pays a
travers la promotion du développement local. Il s’agit en effet d’améliorer
I’efficacité et I’efficiente de la fourniture et du financement des services publics
et de partage equitable des biens publics. Selon Greffe (1984), Frege (1986), et
le PNUD (1994) cité par Hounménou (2001) la décentralisation est le contrble
des pouvoir par les administrés et la gestion participative. Elle constitue une
stratégie de développement local qui renforce les capacités des populations dans
la recherche de leur bien-étre.

v Développement local

C’est un processus de mobilisation des acteurs locaux qui aboutit a 1’¢laboration
d’une stratégie d’adaptation aux contraintes extérieures, sur la base d’une
identification collective a une culture et un territoire (Pequeur, 1989). C’est
aussi un ensemble d’orientations, de mesures et de modalités visant la promotion
du bien-étre social, économique, culturel et environnemental d’une population
dans un espace geographique défini (PNDL, janvier 2011). Selon Hounmenou
(2006) qui cite Guigou (1986) le développement local renferme les idees
d’autonomie, d’indépendance, de valorisation des ressources locales, de
territorialisation de la production et des échanges, de globalité, de refus d’une
division interrégionale et internationale du travail.
v' Marché

Selon George (1994), c’est un lieu de commercialisation des produits vendus au
détail et I’action méme de ce commerce. D’une maniére générale, 1’expression
¢conomique de marché recouvre I’ensemble des activités et opérations relatives

aux echanges. Selon le dictionnaire petit Larousse (2009), le marché est le lieu
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public, en plein air ou couvert, ou I’on vend et ou achéte des marchandises. Pour
Atchade (2002) les marcheés sont des endroits doués de caractéristiques sociales,
économigues, culturelles et autres ou I’on trouve un certain nombre d’acheteurs
et de vendeurs. Selon le dictionnaire Universel (1988) le marché est définit
comme un lieu couvert ou en pleine air ou I’on met en vente les marchandises.
Dans la méme logique, Codjo (2000) définit comme des lieux de satisfaction,
des besoins en général et alimentaire en particulier, ils sont aussi des
emplacements de compensation des produits. Dans ce présent travail, le marche
signifie simplement le lieu de rencontre et d’échange commerciaux dont
I’animation et la gestion dépend de la politique locale mise en place.

1.5. Milieu d’étude

La présentation du milieu d’étude s’est faite a travers 1’analyse de la situation
géographique et les caractéristiques physiques et humaines de la Commune de
Sokode.

1.5. 1 Situation geographique de la Commune de Sokode

La Commune de Sokodé se situe au centre du Togo a 346 Km de Lomé au nord.
Elle est considérée comme la deuxieme Commune du Togo apres celle Lome.
Sokodé est situé¢ au carrefour d’importants axes de communications tels que la
route nationale N°1 (Lomé-Cinkassé), ’axe Tchamba-Bassar qui relie le Togo a
la République du Bénin a I’est et a celle du Ghana a I’ouest. Elle se situe entre le
8° 59’ 00’ latitude nord et le 1° 08” 00’ longitude est. Cette Commune a une
superficie de 87 Km? avec une population d’environ 113000 habitants (Direction
Régionale de la Statistique, 2016). Elle est limitée au Nord par le village de
Tchalanidé, au Sud par la riviére de Na-Fo (village de Kassena-pond), a I’est par
la riviere na (village de Kparatao), et a 1’ouest par le village Sagbadei (PDC,
2015). Sur le plan administratif, Sokodé est le noyau urbain de la Préfecture de
Tchaoudjo. Servant du chef-lieu aussi bien de la région centrale que de la

Préfecture de Tchaoudjo, elle fut la premiere Commune de plein exercice des
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cing que compte la région centrale et méme de tout le nord du Togo. Elle est
constituée de 22 quartiers officiels et plusieurs sous quartiers appartenant a deux
cantons qui sont le canton de Komah et le canton de Kpangalam (PDC, 2015).

La figure 1 nous présente la carte administrative de la Commune de Sokodé.
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Figure 1 : Localisation de la Commune de Sokodé
Source : cliché ALassani, aolt 2018
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1.5.2 Facteurs physiques

Ce sont des elements naturels qui influencent les échanges commerciaux dans la
Commune de Sokodé.

1.5.2.1 Relief

La Commune de Sokode se situe au contact des monts Togo (I’Atakora) a
I’ouest et au nord et de la plaine bénino-togolaise a 1’est. Elle se trouve a cet
effet sur un relief relativement plat avec une succession de talwegs et de collines
plus ou moins arrondis. Les altitudes sont comprises entre 300 et 400 metres
(PDC, 2015).

1.5.2.2 Climat

Située a une altitude moyenne de 340m, & mi-chemin entre 1’océan Atlantique et
la bande sahelienne, la Commune de Sokodé (8°59°N-1°09°E) jouit d’un climat
de transition entre le climat guinéen du sud Togo et le climat soudanien du nord.
C’est un climat tropical, a deux saisons bien marquées : la saison des pluies qui
va d’avril a octobre, avec un pic de juillet a septembre et la saison seche, de
novembre a mars. Les précipitations se situent entre 1200 et 1500mm par an et
le nombre de jours de pluies varie entre 100 et 230. La température moyenne est
de 26°C (1961-1990) et varie entre 20°C et 32°C. L’évaporation est élevée,
estimée a 1500mm par an, est particulierement marquée en période d’harmattan,
de novembre a janvier. Le taux d’humidité est trés variable et dépend de tous les

facteurs précités (Direction Générale de la Metéorologie Nationale, 2017).

1.5.2.3 Hydrographie

Les nombreuses collines marquantes a Sokodé, créent un paysage vallonné
traversé par trois cours d’eau d’orientation ouest-est et se jettent tous dans la
riviere Na a I’est. La riviere Ata traverse les quartiers  Kpangalam et Kédia.
Les quartiers Barriere et Kossobio sont traversés par la riviere Kpondjo et celle
de Kpandi arrose les quartiers de Komah, de Didaouré et de Koulounde au sud-
est (Direction Générale de I’Eau, 2017).
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1.5.3 Facteurs humains
IIs concernent la répartition ethnique, religieuse, démographique et

1I’économique de la Commune.

1.5.3.1- Population et religion

La Commune de Sokodé est un territoire d’immigration et de transit par
excellence au Togo. Les principaux groupes ethniques qui constituent sa
population sont les Kotokoli ou Tem (autochtones), les Kabye, les Losso, les
Tchamba, les Adja-Ewe, les Ana ou Ife, les Naoudéba-Lamba, les Adélé
Agnanga, les Haoussa, les Yorouba, les Ibo et les peuls. Kotokoli et Kabye sont
des langues proches (Direction Régionale de la statistigue — Région centrale,
2010).

Marqué par une croissance demographique rapide, Sokodé est passée de 1500
habitants en 1960 et 29.213 habitants en 1970. De 1981 a 1997 elle est passée
de 46600 habitants a 76.361 habitants et en 2010 elle atteint a 95.070 habitants
(Assogba Guézéré, 2012). Aujourd’hui la ville de Sokodé est a plus de 11.3000
habitants. La figure 2 illustre 1’évolution de la population de la Commune de
Sokodé de 1960 a 2010.
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Figure 2 : Evolution de la population de la Commune de Sokodé jusqu 'en 1960

Source : Recensement Général de la Population et de ['Habitat (RGPH)
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Sokodé est une ville qui abrite une forte proportion de population musulmane.
Les musulmans occupent plus de 70% de la population de la Commune de
Sokodé. Les autres religions (christianisme et animisme) représentent pres de 30
% avec une dominance de catholique. L’islam est pratiqué par les Kotokoli qui
représentent une grande partie de la population en plus les Tchamba, les

Haoussa et les peuls (Direction Régionale de la Statistique, 2010).

1.5.3.2- Economie

Un des traits caractéristiques de I’économie de la Commune de Sokodé est la
prédominance relative des secteurs du transport, du commerce et de I’artisanat.
Le commerce est essentiellement assuré par les femmes. Outre cette
prédominance, il existe d’autres activités non moins importantes qui Sont

I’agriculture et 1’élevage.

1.5.3.3 Agriculture

Méme si Sokodé¢ est une ville, certains de ses habitants pratiquent 1’agriculture
comme une activité secondaire sur les espaces disponibles dans la ville. Il s’agit
surtout de valoriser les espaces qui ne sont pas encore batis, d’assurer la
salubrité autour des maisons et aussi de produire un complément alimentaire
souvent essentiel pour les ménages. Les principales productions sont : mais,
manioc, haricots (niebé), soja, igname, riz, les produits maraichers, les

graines de courges.

Les produits maraichers sont tres diversifiés et cultivés en contre saison, le long
des rivieres. Les principaux produits maraichers sont les légumes et feuilles de
toutes sortes (épinard, adéme, ...) le gombo, les piments, les choux, les carottes,
les laitues, la tomate (PDC, 2015).

1.5.3.4 Elevage

C’est un ¢levage domestique qui n’a pas connu d’amélioration par rapport a

celui qui se pratique en milieu rural. Les animaux sont en divagation a la
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recherche de leur nourriture et bénéficient de peu de soins. Les principales
especes sont les bovins, ovins, caprins, porcins, lapins, et la volaille avec les
especes comme poules, pintades, canards, dindons, pigeons etc. Cet élevage
domestique tres peu surveillé dans le milieu urbain a forte concentration
humaine est 1’objet de plaintes par les voisins a cause des problémes
d’accidents, d’hygieéne, d’odeurs et autres. Les peulhs sédentarisés sont tres
actifs seulement dans les quartiers a faible densité humaine et disposant encore
des espaces de paturage notamment a Salimde, Kouloundé et Akamade.
Une nouvelle tendance a encourager est 1’élevage des bovins, des ovins, caprins
et de volailles en enclos pour leur engraissement. (PDC, 2015).

1.5.3.5 Transport

Le transport est 1’une des principales activités des populations de la Commune
de Sokodé avec une prédominance des taxis moto. La majorité de ces
conducteurs sont a 100 %, de nationalité Togolaise et appartient pour 86 %, a
I’ethnie Kotokoli. Le développement rapide des taxis collectifs a Sokodé tient
au fait que le metier de transport est lié aux activités commerciales. Les
Kotokoli détiennent le monopole du transport urbain au Togo a pres de 60 %.
Du fait de son développement anarchique et du non aménagement des
infrastructures, les infrastructures de transport est présentées par une forte
proportion de rues en terre contre 21 km de rues bitumées. Cette ville ne connait
qu'un seul systéme de transport qui n’est que le transport routier (Guézéré,
2008).

1.6. Méthodologie de recherche

Dans le but d’atteindre les objectifs attendus et de vérifier les hypotheses de
départ, nous avons adopté une démarche méthodologique. Cette démarche

comporte :

v’ La collecte des données

v’ Le traitement des données
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v' L’analyse des informations

1.6.1. Collecte des données

La collecte des données s’est déroulée en diverses étapes: la recherche
documentaire et les travaux sur le terrain.

1.6.1.1- Types et natures des données collectées

Les données collectées sont relatives aux nombres de hangars modernes que
disposent chaque marché de la Commune de Sokodé, a leur gestion et leur mode
de fonctionnement, aux produits ecoulés sur ces marchés, a leur contribution au
déeveloppement communal et aux contraintes liées a leur rayonnement. Aussi, les
informations liées a 1’assainissement et a 1’hygiéne dans les marchés ont été
recueillies. Les données collectées sont a la fois quantitatives et qualitatives.
1.6.1.2 Techniques de collecte des données

Cette partie prend en compte la recherche documentaire, et les travaux de
terrain.

** Recherche documentation

Cette partie a permis de faire le point des travaux antérieurs relatifs au sujet de
recherche. Les centres de documentation consultés sont la bibliotheque centrale
de D’universit¢ de Lomé, celle de la FLESH de la méme université, la
bibliotheque de la FLESH de 'université de Kara, la bibliotheque du MIRD de
I’'université d’Abomey-Calavi, le centre de documentations de la Mairie de
Sokodé. Les informations recueillies sont généralement a caractere
méthodologique sur les marches et les informations specifiques sont relatives au

sujet de recherche. Le tableau I fait le point de la recherche documentaire.
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Tableau | : Point de recherche documentaire

Centres de | Nature des documents | Types d’informations

documentation consultés recueillies

Bibliotheque  de | Livres, mémoires et | Informations générales sur la

I’'UAC articles méthodologie

FLASH de UAC | Livres, mémoires et | Informations  générales a
rapports caractére méthodologique

FLESH de | Livres, mémoires | Informations  générales  a

I’université de | articles caractere méthodologique

Lomé

FLESH de | Mémoires, rapport, | Informations  générales  a

I’université de livres caractere méthodologique

Kara

Centre de|Donneées relatives aux|Informations sur les marchés et

documentation de| marches les problémes liés aux marchés

la mairie de Sokodé

Source : Recherche documentaire, aolt 2018
Les informations issues de la recherche documentaire ont été completées par les
travaux de terrains.

% Travaux de terrain
Les recherches de terrain s’inscrivent dans le but de compléter la recherche
documentaire. Cette phase comprend 1’observation directe, les enquétes et les
entretiens.

e Observations directes

Elles ont consisté a des observations au sein des marchés en vue de la
détermination des paramétres pouvant permettre d’identifier leurs
caractéristiques d’une part et d’analyser leur fonctionnement d’autre part. Ceci
dans le but de faire ressortir les fonctions et d’énumérer les problémes qui se
posent a ces centres d’échanges.
Par ailleurs cette phase a donné 1’avantage de mieux connaitre le milieu d’étude,
les problémes auxquels sont confrontés les usagers et les milieux d’échanges
(marchés).
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e Enquétes
Il s’agit, des enquétes socio-économiques par sondage (choix aléatoire)
effectuées au moyen des questionnaires adresses aux commergants
(revendeuses/revendeurs, vendeur(e)s). Ces enquétes socio-économiques, ont
permis de compléter les informations issues des observations directes sur les
marchés.
e Entretiens

Elles ont consisté en la réalisation des entretiens semi-structurés avec les
personnes ressources, et autorites communales. Les entretiens ont ete fais avec
le Secrétaire Géneral de la mairie, le Directeur des Services Techniques de la
mairie, le Directeur Administratif et Financier de la mairie, le Président des
Marchés et le Directeur des Marchés de la Commune sans oublies les autoritées
traditionnelles et religieuses. Ces personnes ressources ont données des
informations générales sur les marchés de la commune de Sokodé et les
problémes auxquels ils sont confrontés. Ils ont fourni des informations

quantitatives sur les recettes percues sur ces marchés de la commune de Sokodé.

1.6.2. Groupes cibles

En tenant compte de la diversité des acteurs et des informations recueillies, il a
été considéré comme population cible les acteurs directs des marchés (vendeurs,
revendeurs et clients) et des acteurs indirects (autorités locales, personnes
ressources, la population environnante) dans le milieu d’étude. Au sein de cette
population, on a les notables, commercants, les agents des collectes des taxes
dans les marchés (tickettiers) et les autorités locales.

1.6.2. Outils de collecte et matériels utilisé

Dans le cadre de cette recherche, les outils utilisés sont composés entre autres :

e d’un guide d’entretien pour coordonner les entretiens avec les personnes
ressources (autorités locales et communales, les chefs traditionnels et les

personnes ageées) ;
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e d’un questionnaire adressé aux populations et commercants des marchés de la
Commune pour la collecte des informations.
Les mateériels utilisés pour la collecte des données sont constitués de :
v un appareil photographique numérique pour prendre des images qui
paraissent importantes. Leur role est de monter les réalités du terrain.
v' un Global Positioning System (GPS) pour relever les coordonnées

géographiques des différents marchés de la zone de recherche.

1.7. Echantillonnage

Le secteur de recherche couvre enti¢rement 1’espace occupé par la Commune de
Sokodé. Mais pour mieux appréhender I’impact des marchés dans le
développement de la Commune et les contraintes que connaissent ces marches,
I’enquéte a pris en compte la totalité des 4 marchés de la Commune. 11 s’agit du
marché Central, le marché de Bétails, le marché de Komah et le marché
d’Akamad¢. Selon la Direction des Marchés, les marchés de la Commune
Sokodé comptent au total 3615 commercants dont le marché central 1538
commercants, le marché de komah 1700 commercants, le marché de Bétail 127
usagers et le marché d’Akamadé 250 commercants. Du fait du nombre élevé des
personnes qui fréguentent ces marchés, la méthode d’enquéte par sondage sans
remise est utilisée. Les personnes interrogées sont choisies de fagon a obtenir
des informations ainsi variées que possibles. Au total nous avons enquété 113
commergants.

En ce qui concerne les personnes ressources, cing (05) agents de la mairie, sept
(07) tickettiers, neuf (09) chefs notables et (06) agents de comité de gestion des
marchés. Le tableau Il nous montre la répartition par sexe des commercants

enquétés dans les marchés de la Commune de Sokodé.
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Tableau Il : Répartition par sexe des commercants enquétés dans les marchés

de la Commune de Sokodé

Marchés Nombres | Echantillon | Hommes | Femmes | Pourcentage

Marché Central 1538 52 11 41 46,01%

Marché de Komah | 1700 30 09 21 26,54%

Marché de Bétails | 127 11 11 00 9,73%

Marché 250 20 00 20 17,69%
d’Akamadé

Total 3615 113 31 82 100%

Source : Les données de la direction des marchés, aolt 2018

L’examen de ce tableau 2 releve que sur 113 commergants enquétés, les femmes

occupent 72,56% des commercants interrogés dans les différents marches

investigués. Pour les personnes ressources la répartition se présente comme

I"indique le tableau I1I

Tableau 111 : Répartition par sexe des personnes interviewées
Groupes cibles Hommes Femmes Total
Agents de collecte de taxes 03 04 07
Notables 09 00 09
Agents de la mairie 05 00 05
Comiteé de gestion 03 03 06
Total 20 07 27

Source : Nos travaux de recherche, aolt 2018

Au total 140 personnes ont été enquétées dans la Commune de Sokodé compte

tenu de certains parametres tels que la réticence de bon nombre des usagers. Les

enquétes ont été menées dans les 4 marchés que compte la Commune.
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1.8.1. Traitement des données
Il consiste dans un premier temps au dépouillement des données collectées,
ensuite au traitement statistique des données et enfin au traitement

cartographique et graphique.

e Dépouillement des données collectées
Le dépouillement des fiches d’enquéte a été fait manuellement. Il s’est déroulé
sur la base des informations collectées sur le terrain. Ces informations ont éte
classées par groupe selon qu’elles soient relatives aux catégories de personnes

retenues.

e Traitement statistique des données collectées

Apres le dépouillement, les données ont été rangées par rubrigue et ensuite

synthétisees en Excel et Word pour la réalisation des figures et tableaux.

1.9. Analyse des résultats

L’analyse des résultats est faite selon le modele SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunitiés and Threats) ou FFOM (Forces, Faiblesses, Opportunités et
Menaces). En effet le model SWOT ou FFOM est une méthode d’analyse, a
I’origine utilisée par les économistes anglo-saxons qui ont trouvé une technique
efficace de gestion des entités économiques. (Entreprise ou industrie). Mais cette
approche est utilisée aussi pour [D’analyse intégrée des phénomenes
environnementaux. Elle permet d’identifier les facteurs (physiques, humains et
socioéconomiques) internes et externes qui influencent ledit phénomeéne. Les
facteurs internes concernent les forces/atouts et les faiblesses tandis que les
facteurs externes s’intéressent aux opportunités et aux menaces qui agissent sur
le systeme analyse. L’identification de différents facteurs permet de définir une
stratégie efficace pouvant maximiser les forces et les opportunités, de minimiser
I’impact des faiblesses et des menaces et si possible les transformer en forces ou

opportunités.
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1.10. Difficultés rencontrees

Comme tout travail de recherche, cette recherche n’est pas restée sans
difficultés. Celles-ci sont nombreuses mais les principales sont : au-dela de la
distance qui nous séparait de notre directeur de mémoire, et qui nous obligeait a
nous déplacer vers lui, nous avons déploré aussi 1’attitude de certaines autorités
municipales qui refusaient systématiquement de donner des renseignements
claires. Le manque des documents spécifiques sur le sujet de recherche, la
réticence, le refus de certains usagers de préter I’attention a nos préoccupations.
Les exactions, les bastonnades et les arrestations commis par les militaires en
cette periode de crise sociopolitique au Togo poussent bon nombre d’usagers a
refuser catégoriqguement de nous recevoir dont les femmes sont majoritaires.
Pour eux cette enquéte est une mission du parti au pouvoir. D’autres enquétés
n’hésitent pas a nous demander I’argent en échange avec des informations.
Somme toute la proximité des marchés de la Commune de Sokodé, a facilité les
travaux terrain dans la connaissance des lieux pour les enquétes
sociodémographiques afin d’identifier les usagers et les types de produits
vendus. Le chapitre suivant presente la gestion et le fonctionnement des marches

dans la Commune de Sokodé.
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CHAPITRE Il : POLITIQUES DE DECENTRALISATION AU TOGO
Depuis plus décennies, I’organisation administrative de la plupart des Etats
africains s’articule autour d’un double processus visant a décongestionner le
pouvoir central. Il s’agit d’une part de la déconcentration et d’autre part de la
décentralisation. Ces deux systemes se conjuguent pour la gestion harmonieuse
des affaires nationales et locales sur I’ensemble du territoire national. Mais
I’engagement en faveur de la décentralisation a été général dans tous ces Etats,
et s’est confirm¢, un peu partout, a travers des dispositions constitutionnelles.
Toutes les constitutions le consacrent en des formulations différentes. Au Bénin
la constitution du 11 décembre 1990 précise a son article 151, que « les
collectivités territoriales s’administrent librement par des conseils élus et dans
les conditions prévues par la loi ». Au Cameroun, I’article 55 de la constitution
dispose : «les collectivités locales s’administrent librement par des conseils élus
et dans les conditions fixées par la loi» Au Togo, le principe de la
décentralisation a €té énoncé a 1’article 141 de la constitution du 14 octobre
1992 en ces termes : «la République togolaise est organisée en collectivités
territoriales sur la base du principe de la décentralisation, dans le respect de
I’'unité nationale. Ces collectivités territoriales sont : les communes, les
préfectures et les régions. Toute autre collectivite est creée par la loi ;
Les collectivités territoriales s’administrent librement par des conseils élus au
suffrage universel dans les conditions prévues par la loi » (AMLALO Mars
2007).

2.1 Qu’est ce que la décentralisation ?
C’est un mode de gestion qui transfere des compétences, des pouvoirs du niveau
central, d’une personne morale de droit public, I’Etat, a des collectivités

territoriales ou, personnes morales de droit public au plan local.
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2.2 Décentralisation, une question au centre des débats au Togo

La question de décentralisation est une question éminemment politique,
puisqu’elle remet en jeu les équilibres de pouvoirs existant entre les citoyens et
leurs représentants. On veut donner plus de compétences et d’importance aux

collectivités territoriales inscrites dans la constitution du 14 octobre 1992.

La mise en place d’un nouveau systéme de gouvernance axée sur la gestion
décentralisée suscite aussi des incompréhensions et des craintes. Ces inquiétudes
sont d’abord en lien avec la personnalisation du pouvoir et le cumul de mandats.
Les Délégués Spéciaux jouent le role des maires d’ou une tentation a la
corruption. La question des financements est aussi un point trés important de
cette réforme. On constate que plus de 50 ans apres le budget national reste et
demeure centralisé qu’en est-il? Quels en sont les obstacles? En décentralisant le
budget, I’Etat central devra par la méme occasion transférer aux collectivités ses
ressources. Cependant le processus de réforme engagé n’avance pas au méme
rythme et de la méme facon dans ces divers domaines. En particulier, celui des
réformes institutionnelles et territoriales a pris beaucoup de retard. La
reconfiguration des systémes d’administration publique nationaux emprunte des
voies spécifiques et nourrit des interprétations diverses. La lenteur du processus
de réforme depuis 1998 a un impact sur le développement territorial, en
particulier en milieu rural. Le développement local au Togo semble étre bloque
par 'insuffisance de la décentralisation et de I’autonomie des collectivités

territoriales ainsi que par 1’absence de cadres institutionnels au niveau local.

2.3 Etat d'avancement du processus de décentralisation au Togo

Le processus de décentralisation administrative au Togo enclenché en 1981 avec
la loi n° 81-8 du 23 juin 1981 portant organisation territoriale, a été remis en
chantier avec la constitution du 14 octobre 1992 qui dispose dans son article

141, alinéas 1 et 2 que : « la Républigue togolaise est organisée en collectivités
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territoriales sur la base du principe de décentralisation, dans le respect de I’unité
nationale. Ces collectivités sont : les communes, les préfectures et les régions»
(Programme, Avril 2008).

2.3.1 Réforme de 1981

Aprés les perturbations de la période précédente caractérisé par un coup d’état
de 1963, la décentralisation est remise sur les rails a partir de 1981. Les bases de
cette réforme sont régies par la loi N°81-8 du 23 juin 1981 portant organisation
territoriale. Elle divise le territoire national en régions, préefectures, communes,

sous-préfectures, cantons et villages.

Une région est composee de plusieurs préfectures et une préfecture est
composée de plusieurs cantons. Lorsqu’une préfecture est trés étendue, on
détache d’elle quelques cantons pour former une sous préfecture qui est toujours
sous I’administration du Préfet qui délégue certaines de ses attributions au sous
Préfet qui lui rend compte. Cette loi accorde la personnalité morale et
I’autonomie financiere aux préfectures et aux communes uniquement. Avec
cette loi, le Préfet, nommé par décret en conseil des ministres, est chargé des
fonctions exécutives et administratives, représente la population et coexiste avec

une assemblée délibérante élue et un président du conseil €élu.

A T’instar de la loi du 18 novembre 1955, celle-ci reconnait également deux
types de communes : des communes de plein exercice, avec un Préfet et un

Maire élu et des communes de moyen exercice, avec un Préfet- maire.

2.3.2 Réforme de 1998

Avec D’article 141 de la constitution du 14 octobre 1992, la décentralisation est
devenue le principe cardinal de I’administration territoriale. Le gouvernement a
retenu la décentralisation au nombre de ses priorités et a posé le premier jalon
d’un vaste programme de réflexions et de mesures en adoptant la loi N°98-006

du 11 février 1998, portant sur la décentralisation. Cette loi instaure trois
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niveaux de collectivités territoriales décentralisées : la commune, la préfecture et

la région. Elle respecte les grands principes de la décentralisation qui sont :

v" Autonomie des collectivités locales ;

v" Absence de tutelle d’une collectivité sur une autre ;

v’ Caractére exécutoire des décisions des collectivités locales ;
v' Compétences partagées par les collectivités ;

v" Nouvelle administration.

Cette loi ne reconnait plus les communes de plein exercice et de moyen
exercice, mais plutét les communes urbaines et les communes rurales. Cette loi a
été uniquement appliquée pour la mise en place des délégations spéciales (mais
elle a cessé d’étre respectée lorsque les délégations spéciales ont perduré au-dela

des 3 mois prévus dans la loi).

Mais dans le cadre de la mise en ceuvre de cet engagement du Togo a aller a la
décentralisation un certain nombre de mécanismes ont été mis sur pied parmi
lesquels le Programme National pour la Consolidation et de la Décentralisation

(PNCD) en 2004. Mais toujours la décentralisation garde le plomb dans I’aile.

2.3.3 Réforme de 2007

Trois (3) ans apres, une nouvelle loi N°2007-011 du 13 mars 2007 relative a la
décentralisation et aux libertés locales est votée et vient abroger toutes les
dispositions antérieures, notamment la loi n°98-006 du 11 février 1998 portant
sur la decentralisation. Elle confére aux collectivités territoriales (Commune,
Préfecture, Région) la libre administration. Elle permet de garantir que
I’administration territoriale soit assurée de maniere complémentaire par les

collectivités territoriales et par les services déconcentrés de 1’Etat.

La commune est la collectivite territoriale de base, avec une personnalité morale
et une autonomie financiere et regroupe les habitants d’un espace territorial.

Il'y a deux sortes de Communes : la Commune urbaine et la Commune rurale.

33



La commune urbaine est composée d’un ou de plusieurs cantons ; et la

commune rurale a pour assise territoriale UN canton.

Soit commune urbaine = plusieurs canton et commune rurale = UN canton.
Mais les communes rurales peuvent étre érigées en communes urbaines en
fonction de leur niveau de développement. Les critéres d’érection d’une
Commune rurale en Commune urbaine sont définis dans ce cas par décret en

conseil des ministres.

Les chefs lieux des préfectures sont automatiquement des communes urbaines,
comme la commune de Tsévié, a I’instar des autres chefs lieux de préfectures du
pays ou la collecte des données primaires n’a pu s’effectuer.
Mais la Commune de Lomé a un statut particulier par rapport aux autres
Communes, compte tenu de la densité de sa population. En effet, la ville de
Lomé est divisée en cing Communes d’arrondissement dotées de la personnalité
morale et de ’autonomie financiére. Les organes dirigeants de la ville de Lomé
comprennent le Conseil de la ville composé de I’ensemble des conseillers (soit
9*5= 45) des Communes d’arrondissement et le bureau exécutif composé du
maire de la ville et de cing adjoints qui sont les maires des Communes
d’arrondissement. La dissolution du conseil de la ville entraine de plein droit la
dissolution des conseils des Communes d’arrondissement. Le conseil de la ville
regle, par délibération, les affaires présentant un intérét pour I’ensemble de la

ville.

Les délibérations des conseils de Commune d’arrondissement sont transmises au
Préfet du Golfe dans les huit (8) jours suivants la date de signature.
Rappelons que dans cette méme annee, pour ce qui concerne la protection des us
et coutumes, une loi a été votée pour I’organisation de la chefferie traditionnelle.
Il s’agit de la loi N°2007-002 du 8 janvier 2007 relative a la chefferie
traditionnelle et au statut des chefs traditionnels au Togo.
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Les chefs traditionnels dirigent les unités administratives de base telles que : le

canton, le village ou le quartier.

Ils sont les gardiens des us et coutumes et veillent a ’harmonie et a la cohésion
sociale. Ils disposent d’un pouvoir d’arbitrage et de conciliation des parties en
matiére coutumiere. lls représentent le pouvoir central et répondent directement
au Préfet, étant le prolongement de 1’administration centrale. Entre ces derniers

et le maire, il n’y a aucune relation directe (AMLALO Mensah, mars 2007).

La préfecture est dirigée par un Préfet nommé par décret sur proposition du
Ministre charge de I’administration territoriale. Le canton, est dirigé par un chef
de canton nomme par décret en conseil des ministres. Il protége les traditions et

est aidé par les chefs de village.

En zone rurale, le canton est composé de villages. Mais, en zone urbaine, le
canton est composé de quartiers de ville et peut comporter quelques villages
péri- urbains. Le village, une unité administrative de base en zone rurale, est
composé de quartiers et est sous l’autorit¢ d’un chef de village nommé par
arrété.

Le quartier est une unité administrative de base qui est dirigé par un chef de
quartier.

Tous les chefs traditionnels sont designés par voie de succession héréditaire ou
par voie de consultation populaire et sont reconnus par 1’autorité compétente : le
chef canton qui est nomme par décret en conseil des ministres. Quant au chef de
village, il est nommé par arrété du ministre en charge des collectivites
territoriales sur rapport du préfet. Le chef de quartier est nommé par arrété du
maire. Mais toujours la décentralisation tarde a étre effective. Il fallu attendre
jusqu’au 23 juin 2017, soit une décennie apres cette loi, pour que le parlement
vote la loi portant création des Communes au Togo. Il en ressortira au total cent
seize (116) Communes réparties sur I’ensemble du territoire national (CGDPC,
juin 2017).
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2.4 Etat de mise en ceuvre du processus de la décentralisation

La division administrative du Togo remontait depuis 1’époque coloniale. Le
territoire  Togolais est divisé en collectivités territoriales dotées de la
personnalité morale et 1’autonomie financiere. Le Togo est subdivisée en cinq
(5) régions plus I’agglomération de Lomé, trente six (36) préfectures et trente
six (36) communes (programme Togo, 2008). A I’heure actuelle, ce sont des
délégations spéciales qui existent en lieu et place des conseils municipaux et des

conseils prefectoraux

2.5- Date de mise en place des Délégations Spéciales

Les dernieres élections locales remontent a 1987. Les conseils locaux ont été
dissous en septembre 2001. Depuis novembre 2001 jusqu’a nos jours, les
collectivités locales au Togo sont sous le régime des Délégations Spéciales.
Il existe donc une Délégation Speciale pour les Communes urbaines dont le
Président est en méme temps le Maire ; et une Délégation Spéciale pour les
préfectures. Ces Deélégations Speciales sont a la date d’aujourd’hui illégitimes
parce que la durée de leur mandat (trois mois ou moins d’un an avant le
renouvellement) est dépassée. Rappelons que le Togo est sous la 3éme

delégation spéciale :

e la premiére de 1963 a 1965
e la seconde de 1967 a 1974

e |a troisieme de 2001 a 20109.

2.6 Mode et critére de désignation et composition des Délégations Spéciales
La Délégation Spéciale est mise en place quand le conseil municipal ou
préfectoral est dissous ou les élections ne sont pas organisées a temps pour le
renouvellement, ou encore quand le conseil a démissionné ou que les élections

sont annulées par le pouvoir central
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2.6.1 Au niveau des Communes

Les délégations spéciales sont nommées par décret en conseil des ministres sur
proposition du Ministre en charge de I’administration territoriale pour une durée
de trois (3) mois. Mais, au cas ou le conseil municipal est dissous a moins d’un
(1) an avant la fin de son mandat officiel, une délégation spéciale est mise sur
pieds pour tout le temps qui reste avant 1’organisation de nouvelles élections du
conseil municipal. Les considérations politiques caractérisent le choix des
membres des Délégations Spéciales. La Délegation Spéciale se compose de trois
(3) membres dans les Communes de 25 000 habitants au plus et de cing (5)
membres dans les Communes de plus de 25 000 habitants selon la loi du 13
mars 2007.

Les Délégations Spéciales actuelles sont celles mises en place sous le régime de
la loi de 1998. En effet, la loi de 1998 avait prévu sept (7) membres dans les
Communes de moins de 10 000 habitants et onze (11) au maximum dans les
Communes de plus de 10 000 habitants. Dans tous les cas, le nombre des
membres des Délégations Spéciales comme celui des conseillers municipaux est

fonction du poids démographique de chague Commune.

2.6.2 Au niveau des preéfectures

Nommées également par décret en conseil des ministres sur proposition du
Ministre en charge de 1’administration territoriale, les Délégations Spéciales au
niveau des préfectures se composent de sept (7) membres. Elles sont nommées
pour une durée de trois (3) mois sauf lorsqu’une Délégation Spéciale est mise en
place moins d’un (1) an avant le renouvellement général des conseillers
préfectoraux. Ici également, les critéres de nomination sont purement politiques.

2.7 Role et pouvoir des Délégations Spéciales

Selon la loi, le role des Délégations Spéciales des Communes et des préfectures

se limite aux actes de gestion courante. Le pouvoir des Préfets est de contrdler la
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légalité des actes pris par la Délégation Spéciale et de résoudre les problemes

d’ordre général de I’administration de la préfecture.

Dans un cas normal, sans délégation spéciale, le préfet joue le role de
représentant du pouvoir central. Les maires élus ont un pouvoir plus étendu
notamment : de coordonner les actions de développement, de veiller a la rentrée
des impots, taxes et droits municipaux, de déterminer, en accord, avec le conseil
municipal, le mode d’exécution des travaux communaux, de gérer les recettes et
d’organiser la vie de ces collectivités locales. Mais, en réalité aujourd’hui, les
Délégations Spéciales accomplissent les mémes réles qui sont initialement
dévolus aux maires au niveau des Communes et aux conseils préfectoraux au

niveau des préfectures.

2.8 Blocages et les étapes a franchir

Pour une application effective de la décentralisation, la population devrait savoir
ce qu’est la décentralisation et comment elle fonctionne. Au Togo, la grande
majorité de la population ignore ce concept et ceux qui sont informés, ne savent
pas comment elle doit fonctionner. La décentralisation demande une volonté
politiqgue pour sa mise en application, mais au Togo, les tenants du pouvoir

hésitent pour plusieurs raisons :

2.8.1 Raisons politiques

Le fait de nommer les membres des délégations, confere au pouvoir en place
une vraie force politique locale. Le Togo va en 2020 organiser des élections
présidentielles. On comprend mieux, dans ce cadre, que le parti au pouvoir

hésite a se défaire de ce levier,

2.8.2 Raisons financiéres
Le Togo est en train de sortir d’une crise économique sans précédent et qui a
asséché les fonds publics. Les partenaires au développement ont octroyé une

enveloppe « élections » qui devaient couvrir les élections Iégislatives de 2007 et

38



les élections communales de 2008. Le fond prévu pour les élections législatives
a été largement dépassé ainsi le gouvernement togolais manque de fond pour

I’organisation des €lections communales.

2.8.3 Raisons structurelles

Le nouveau gouvernement togolais issu des derni¢res législatives s’est engagé a
revoir les institutions. Il s’est entre autre engagé a revoir le découpage électoral.
Il est difficile de concrétiser la loi sur la décentralisation de 2007 tant que ce
nouveau découpage n’est pas effectif et tant que les institutions centrales
n’auront pas été rénovées. Bref, il faut une grande sensibilisation de toute la
population togolaise, et la résolution de la crise politique qui secoue le pays
depuis des décennies accompagnée d’une franche et sincére volonté politique
caractérisée par 1’adoption des textes d’applications et 1’organisation des
élections locales pour que la loi sur la décentralisation soit totalement
fonctionnelle. Le chapitre suivent aborde la gestion et la contribution des

marchés au développement communal dans la Commune de Sokodé.
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CHAPITRE Il : GESTION ET CONTRIBUTION DES MARCHES AU
DEVELOPPEMENT COMMUNAL DANS LA COMMUNE DE SOKODE

Les marchés en tant qu’unités économiques, ne doivent pas étre gérés de
maniere hasardeuse. Leur gestion doit obéir aux regles en la matiére, c’est-a-dire
aux normes régissant la comptabilité publique. Pour se faire, I’existence d’un
cadre juridique et institutionnel s’avére indispensable. Ceci suppose donc des
textes et des organes chargés de leur application.

Ainsi, faut-il une politique definissant les perspectives d’évolution a court,
moyen et long terme de la gestion de ces marchés. De la qualité de ces

dispositions et de leur application dépendra 1’atteinte des objectifs fixeés.

3.1- Marchés de la Commune de Sokodé et leur caractéristiques

Les marchés de la commune de Sokodé sont des lieux de vente de produits
vivriers et manufacturés, fréquentés par les vendeurs grossistes, semis grossistes
et détaillants.

3.1.1 Marché central ou grand marché de Sokodé

Le grand marché ou le marché central historique localisé dans le quartier
anciennement urbanisé exerce un rayonnement sur la ville toute entiére. Il se
situe comme son nom 1’indique presque au centre de la ville de Sokodé. Il est
traversé par une route inter-Etat Lomé-Ouagadougou. Il réunit un nombre
important de commercants. Il est d’origine souvent ancienne et de taille plutot
réduite car il est implanté dans le cceur commercial des cités. Leurs emprises ont
été bien circonscrites des leur création. Ils sont fortement structurés et organisés.
Le secteur des produits manufacturés domine en nombre de vendeurs. Ce
marché est densément bati avec des installations fermées (de type boutique) et
un batiment a étage en dur occupe la majorité des installations de vente. Ce
marché se caractérise généralement par des infrastructures peu équipées
(hangars, latrines, électricité) et des installations peu organisées, et, a ce titre, il

bénéficie de prestations de la mairie pour I’entretien et le nettoyage. En dehors
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des boutiques et des étals fixes, il y a ce que 1’on peut catégoriser comme les «
espaces communs » du Grand Marché. Ce sont les espaces investis par les étals

en bois, la vente au sol et la vente ambulante.
3.1.2 Marché de Komah

Le marche de Komah ou marché des Kapokiers est un marché de proximité
assurant essentiellement un approvisionnement alimentaire des habitants et des
produits manufacturés plus ou moins faibles. Il se situe au sud-est de la
Commune sur la voie nationale Sokodé-Tchamba quartier Komah. C’est un
marchés de quartier (parfois appelé secondaire) et d’équipements de proximité
assurant essentiellement un approvisionnement alimentaire des habitants. Les
infrastructures sont peu équipees caractérisees par une prédominance des

appatames traditionnels et de quelques hangars modernes.

3.1.3 Marché de Betail ou Petit Marché

Le marché de Betail quant a lui se trouve aussi au centre de la Commune tout
proche du marché central dans le quartier Zongo. Il est séparé du grand marché a
peine 500 m. Ce marché a faible nombre d’usagers est caractérisé par une
infrastructure marchande de type moderne mais vétuste (hangars) avec une

prédominance de 98% des produits d’élevage (enquéte de terrain, aott 2018).

3.1.4 Marché d’Akamadé

Ce marché se situe a la périphérie de la Commune de Sokodé dans le quartier
Akamadé a I’ouest. Caractérisée par la désorganisation et 1’insalubrité des
équipements existants ainsi que par I’occupation généralisée des emprises de la
voirie par les vendeurs. La situation de profondes carences techniques et
sanitaires qui prévaut sur ce marché a deux causes essentielles: une insuffisance
d’infrastructures techniques de base (drainage, eau, électricité), un manque

d’entretien et de services, une voie d’accés infernale, une infrastructure
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marchande précaire avec un seul hangar construit. Les appatames traditionnels

sont les seules infrastructures marchandes rencontrées dans ce marché.

A T’exception du marché spécialisé (marché de Bétails), tous les marchés sont
polyvalents, c’est-a-dire des marchés vendant aussi bien tous les produits
manufacturés que des produits locaux. C’est un gigantesque centre commercial
qui compte au totale 3615 vendeurs couverts et non couverts. Mais les données
précises sur la population desservie par marché sont difficiles a établir et
demandent toujours une étude approfondie. La figure 3 présente la carte de la
Commune de Sokodé indiquant les différents marchés ou les enquétes ont été

effectuées.
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Figure 3 : Carte de la commune de Sokodé indiquant les différents marchés

Source : Cliché Alassani, ao(t 2018

3.2 Genese et évolution des marchés de la Commune de Sokodé

En Afrique la majorité des marchés ont cette particularité qu’ils sont de création
spontanee, rendant ainsi difficile la détermination exacte de leur date de
naissance. Il en est ainsi, parce que les échanges commerciaux qui sont
généralement a la base de 1’avénement d’un marché sont trés rarement 1’objet
d’une décision administrative préalable. Les marchés de la Commune de Sokodé
n’ont pas échappé a cette regle.
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En effet, I’espace du marché central était au départ le point d’escale des
migrants et des commergants caravaniers de cola qui sont les Yorouba et
Haoussa. Ces derniers seraient a 1’origine de 1’actuel marché central qui était
I’emplacement ou ils exposaient leurs produits. Mais cela n’était pas le fait d’un
simple hasard.

Le quartier Zongo qui abrite aujourd’hui ce centre commercial a hérité de ce
nom des immigrants commercants Haoussa. Les autochtones ont commencé par
fréquenter cet endroit par curiosité ou par nécessité d’achat de nouvelles
marchandises. Certaines populations environnantes venaient y vendre leurs
produits vivriers et de chasse pour acheter en retour ceux des commercants
immigrants. L importance des échanges qui s’y opéraient favorisa par la suite la
naissance d’un noyau urbain.

La réputation de ce marché en 1974 fait de Sokodé une plagque tournante du
nord du pays et était devenue telle qu’il met en déclin d’autres zones
d’échanges. Sa réputation est allée largement au-dela des limites administratives
de la ville. 1l constituait déja un grand centre de vente des produits manufactures
de la partie septentrionale du Togo grace a un pays pourvoyeur de ce type de
denrées.

La perméabilit¢ des frontieres vont par la suite favoriser 1’importation
clandestine des produits manufacturés ; ce qui a largement contribué a renforcer
le développement des circuits informels d’échanges.

L’extension et la croissance démographique accélérée de la ville ont fait que ce
marché central était confronté a d’énormes difficultés notamment : 1’exiglité de
son emprise qui entrainait des débordements sur la voie nationale N°1,
I’insuffisance de places due a la surpopulation, les problémes d’assainissement,
et la mauvaise condition d’accessibilité.

Tous ces facteurs précités sont autant de raisons qui ont conduit a la création des

trois autres marchés de la Commune.
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3.3 Usagers

Les usagers des marchés de la Commune de Sokodé sont les marchands, les
acheteurs et les transporteurs qui fréguentent ces marchés. Les marchands sont
pour la plupart des détaillants mais qui par moment vendent en gros ou semi
gros. lls sont des premiers animateurs des marchés, constitués pour 1’essentiel
des femmes dynamiques dans I’approvisionnement et la distribution des
produits. Toutefois, quelques femmes se spécialisent dans la vente des produits
manufacturés. Les transporteurs quant a eux aident les vendeurs a acheminer
leurs produits vers les marchés. Les moyens de transport les plus utilisés sont les
mototaxis, les taxis collectifs, les moto-tricycles ou par véhicules tres adaptés au

réseau routier et tres résistants pour les échanges commerciaux.

Bien que majoritairement Togolais, la population présente sur ces marchés de la
Commune vient d’origine diverses avec une forte proportion de plus de 95 %
des riverains et les etrangers sédentaires représentent a peine 5 %.(enquéte de
terrain, aolt 2018).

La population Togolaise est représentée par les Kotokoli, les Kabyes, les
Tchamba, les Losso, les Ewé, les Tchokossi

Les nationalités étrangéres les plus représentatives sont les Nigériens et les
Nigérians domines par les 1bo, Yorouba, Haoussa et Zerma. Ces étrangers sont

plus ancrés dans la vente des piéces de rechange, la friperie et les tissus.

3.4 Gestion des marchés dans la Commune de Sokodé

La gestion de I’espace marchand était assurée par la famille TCHAKPIDE
(littéralement les « chefs du marché »). Ceux-ci se chargeaient d’attribuer les
places de vente aux commergants, d’assurer un certain alignement de ces places,
de régler les différends entre les usagers (commercgants ou clients), et de prélever
une taxe pour les autorités coutumiéres (la chefferie de Malouwa Ouro).
Aujourd’hui, la chefferie n’est plus impliquée dans la gestion de 1’espace

marchand. L’administration des années post indépendance a également joué un
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r6le dans la gestion du marché, essentiellement a travers un systeme de taxation
des places de vente. Des agents se chargeaient d’attribuer les places de vente et
de taxer les commergants pour le compte de I’administration locale. Difficile de
savoir a quel moment les taxes de la chefferie ont cessé et quand celles de
I’administration ont débuté. Selon un informateur, il semble que la taxation des
commergants par 1’administration coincide avec la construction en batiment du
grand marché en 1974 (Tchabou, ancien commergant). L’administration semble
donc avoir mis en place un systeme de taxation des les années 1970. Celle-ci
dispose des agents collecteurs qui récuperent les droits de places. Ils sont de 20
800 Fcfa par an et par vendeurs pour les usagers du marché central et du marché
de bétail soit 100 Fcfa lundi, jeudi (jours d’animation) et 50 Fcfa les autres jours
sauf dimanche. Quant au marché de Komah ce montant s’éleve a 10 400 Fcfa
par an et par usager soit 100 Fcfa tous les lundis et jeudi (jours d’animation). En
ce qui concerne le marché d’Akamade ils sont a 2 600 Ffca par an et par

personne, ce qui revient a 50F chaque lundi (enquéte de terrain, ao(t 2018).

Les usagers des hangars modernes et ceux qui se sont installés a ciel ouvert
payent le méme montant. Les collecteurs des taxes sont recrutés par la mairie.
Selon la Direction Administrative et Financiére, les recettes varient d’un
moment a un autre. Elles sont plus élevées en saison seche qu’en saison
pluvieuse a cause des perturbations causées par des pluies. Selon les
commercants interrogés a ce sujet, le paiement se faisait de maniere réguliére,
un commercant pouvant échapper a la taxation durant plusieurs mois. Ceci
s’explique certainement par 1’existence de relations de type clientéliste entre
commercants et collecteurs des taxes, ainsi que par 1’application d’outils de
gestion peu contraignants. L’intervention de la municipalité en maticre

d’organisation des marchés recouvre principalement quatre fonctions:

« ’attribution des places et le recouvrement des taxes de marché;

* le réglement du marché;
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* les aménagements complémentaires (constructions);
* les services et |’entretien.

Les marchés de la Commune de Sokodé sont gérés par plusieurs structures.
Chaqgue structure a son role propre a elle. Les principales structures qui
interviennent dans la gestion des marchés sont: Direction des Services
Techniques (DST), Direction Administrative et Financieres (DAF) et Directions

des Marchés. On peut noter aussi 1’intervention des chefs notables et religieux.

3.4.1 Réles de chaque structure

Les principaux roles joués par chaque structure se traduisent comme suit :

3.4.1.1- Direction des Services Techniques (DST)

La mission de la Direction des Services Techniques est de :

o Gérer et exploiter les ouvrages et équipements des marchés

o Assurer I’entretien des infrastructures marchandes

e Octroyer les places aux commercants

e Curer les caniveaux

3.4.1.2 Direction Administrative Financiere (DAF)

Elle a pour mission de collecter les fonds issus des recettes des marcheés de la
Commune

3.4.1.3 Directions des Marchés

Ces quatre marchés sont dirigés par deux directeurs : un directeur au marché
central et ’autre directeur est au marché de Komah. Sur les 4 marchés que
compte la Commune de Sokodeé trois marchés (marché central, marché akamade,
et marché de bétail) sont gérés par un directeur, et le marché de komah est sous
contréle de 1’autre directeur.

Les directeurs des marchés ont pour mission de : contréler la collecte des tickets
aux marchés, reglementer les conflits entre les usagers, avoir un regard sur tout

ce qui se passe au marché.
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Dans le but de régulariser 1’entrée effective des taxes des marchés, la mairie a
mis en place des machines de collecte permettant de bien controler les tickettiers
en fin de réduire les détournements des fonds issus des marchés par les derniers.
Mais I’utilisation de ces machines n’est qu’un test. La photo 1 présente les

machines utilisées pour tester la collecte des taxes dans les marchés.

Photo 1 : Machine de collecte des taxes dans les marchés de Sokodé

Source : Cliché Alassani, ao(t 2018

3.4.1.4 Chefs notables et religieux

Les chefs notables sont des personnes ressources constitués de vieux sages par
qui ces marchés ont été crées. Ce sont eux qui détiennent les secrets de ces
marchés. Ils étaient les personnes qui décidaient de 1’implantation, I’entretien et
le suivi des marchés. A cet effet ils organisent des sacrifices afin que ces
marchés aient plus d’affluence et se tiennent conformément a leurs veeux.

Quant aux responsables religieux, ils sont constitues des imams et le chef des
musulmans (malouwa ouro). Ces responsables sont entre autre chargés de faire
des pri¢res musulmanes qui sont organisées a chaque fin d’année pour la bonne

animation de ces derniers.

3.5 Périodicité des marchés
La Commune de Sokodé dans son ensemble dispose des marchés quotidiens et

des marchés périodiques.
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3.5.1- Marcheés quotidiens

Sur les quatre (4) marchés dont dispose la Commune, deux s’animent
quotidiennement (marché central et marché de bétails) en raison de leur position
stratégique qui est le centre ville. Ils sont implantés a proximité d’axes routiers
(Lomé-Cincassé) important pour les échanges commerciaux. 11 s’agit du marché
central de la ville et le marché des bétails tous situés dans le canton de Komah.

Les photos 2 et 3 ci-dessous presentent le marché central et le marché de bétails

en animation.

Photo 2 : Marché central en animation Photo 3 : Marché de bétail en animation

Source : Cliché Alassani, aolt 2018

La photo 2 montre les acteurs (commercants et acheteurs) au marché central de
la Commune de Sokodé. Ici, les acheteurs sont debout pres des vendeurs
assissent avec leurs marchandises devant eux.

3.5.2- Marchés periodiques

Les marchés périodiques sont surtout les nouveaux marches creés apres les deux
précedents. lls se tiennent respectivement deux fois et une fois par semaine. Il
s’agit des marchés de Komah et celui d’Akamade.

I1 s’agit dans I’ensemble des marchés de collecte dans lesquels les grossistes et
semis grossistes viennent acheter les produits vivriers en direction de Lomé et
autres villes du Togo comme Tchamba et Bafilo. Le marché de Komah est
animeé en majorité par les commercants venus de divers villages qui entourent la
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Commune de Sokodé. Ces commercants villageois alimentent ce marché en
produits vivriers et forestiers. On remarque aussi les produits vendus en détails
voire de micro-détail. Le tableau 4 présente les jours d’animation des marchés
de la commune de Sokodé.

Tableau 1V : Jours d’animation des marchés de la Commune de Sokodé

Marchés Jours d’animation
Central de la ville Tous les jours
Bétail Tous les jours
Komah Lundi, Jeudi
Akamade Lundi

Source : Cliché Alassani, aolt 2018
Leur périodicité ne permet pas aux usagers de faire le tour des marchés de la
Commune. Selon les informations recus aupres des responsables de la mairie
(DAF) et les observations faites sur le terrain, les marchés les plus importants
sont le marché Central et celui de Komah. Ces deux marchés occupent 89,57%
des commercants (enquéte de terrain, aolt 2018).
3.6 Commerce dans les marchés de la commune de Sokode
Dans la Commune de Sokodé, le commerce est 1’activité principale pratiquée
par les hommes et les femmes. Ils y ménent une diversité d’activités génératrices
des revenus avec une diversité de produits commercialisés.
3.6.1- Typologie des produits des marches de la Commune de Sokode
Les produits retrouves sur les marchés de la Commune de Sokodé sont de deux

(02) sortes : les produits locaux et ceux manufacturés importes.

3.6.1.1 Produits locaux
Ces produits locaux de premiére nécessité sont constitués des produits vivriers,

des produits de la médecine traditionnelle et les objets artisanaux.
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3.6.1.1.1 Produits vivriers

Ils regroupent les produits agricoles, d’élevage. Dans notre secteur d’étude, la
production agricole est d’autoconsommation (agriculture nourriciere). Il a été
observé sur les étals des commercants, le mais, le haricot, le riz et dans une
moindre mesure le sorgho qui représentent 25% des produits échangés sur le
marché de Komah et d’Akamade. En dehors de ces produits, viennent les
assaisonnements et les légumes (12% de vendeurs). Il a été observé une grosse
affluence au niveau des vendeurs des tubercules d’igname et les produits de la
cueillette, principalement les feuilles et fruit pour I’alimentation humaine (20%
des vendeurs). Les marchés de Komah et central sont plus ou moins
approvisionnés en produits maraichers principalement des laitues, les carottes, le
choux (09% des vendeurs), (enquéte de terrain, aolt 2018). Les photos 4 et 5
présentent la vente des produits agricoles (céréaliers et maraichers) dans les

marchés d’ Akamad¢ et de Komah.

Photo 4 : Vente de produits cérealiers Photo 5 : Produis maraichére en
dans le marché d’Akamade. vente dans le marché de Komah
Source : Cliché Alassani, ao(t 2018

On observe sur ces photos (4 et 5) les produits alimentaires en vente. Sur ces
photos figurent des produits tels que la farine (gari), I’arachide, le haricot, le riz,
la carotte, la laitue, choux...etc. Ceci témoigne la diversité des produits vivriers

vendus sur ces marchés.
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3.6.1.1.2 Produits d’élevage

On retrouve sur les marchés de la Commune de Sokodé les produits d’élevage
notamment les volailles (poules, cogs, pintades, dindons, canards et pigeons), les
caprins, les mouton, béliers. Les béliers participent beaucoup aux célébrations
des baptémes et des fétes de tabaski. Ces produits sont vendus principalement
dans les marchés de Bétails et de Komah. Ces produits pour la plupart
proviennent de Cinkasse, de Kétao, de Bassar, de Niantougou et de Dapaong
(enquéte dé terrain, aolt 2018).

3.6.1.1.3 Produits de la medecine traditionnelle et objets artisanaux

Les produits de la pharmacopée participent beaucoup au traitement de diverses
maladies. Dans les marchés de la Commune de Sokodé, les produits de la
pharmacopée se présentent sous forme d’amulettes, de poudre et de cauris. Les
marchandises sont étalées sur des tapis attendant les clients et vendus pour la
plupart par les hommes.

Les objets artisanaux sont aussi vendus dans lesdits marchés. On peut citer entre
autres la houe, le coupe-coupe, le couteau, la hache, le lance pierre et les
calebasses. Ces objets sont pour la plupart fabriqués dans la Commune par les
forgerons et jouent un réle déterminant dans les activités agricoles

3.6.1.2- Produits manufacturés

Ils sont pour la plupart des produits dont le développement économique est le
plus dynamique, et réalisent les chiffres d"affaire les plus élevés et occupent la
plupart des constructions recentes, en dur et de bonne qualité. Ils proviennent
géneralement de Lome, du Nigeéria, du Ghana, et de Cotonou pour la plupart et
composés des produits vestimentaires, produits chimiques et des objets
d’équipement.

3.6.1.2.1- Produits vestimentaires

Les produits vestimentaires tels que les tissus, les pagnes sont commercialisés

sur les marchés de la Commune de Sokodeé. La demande de ces produits est plus
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forte en période des fétes de tabaski, de la rentrée scolaire et en saison séche lors
des congres villageois.

3.6.1.2.2- Produits chimiques

Les produits chimiques exposés dans les marchés de la Commune de Sokodé
sont les produits cosmétiques et pharmaceutiques.

Les produits pharmaceutiques se présentent sous une gamme variés de
médicament allant des comprimés aux ampoules buvables et injectables. 1ls sont
conserves dans les boites et cartons de tailles variées et expose sur les tables ou
étalés sur des tapis. Ils proviennent du Nigéria et sont moins chers par rapport a
ceux de la pharmacie.

Les produits cosmétiques vendus dans lesdits marchés sont d’origine Nigériane
et Togolaise. Ceux qui ont une origine Togolaise sont importés de Lomé. Ces
produits cosmétiques sont les savons, les pommades, les cremes, les meches, les
lotions et les parfums.

3.6.1.2.3- Objets d’équipement

Les biens d’équipement rencontrés dans les marchés de la Commune de Sokodé
sont les vaisselles (bassines, seaux en aluminium et en plastique, les marmites),
les lampes, les piles électriques, les pieces de rechange des engins a deux roues.
Les vendeurs de ces objets sont les Nigériens, et Nigérians residant a Sokode.
Ces produits sont essentiellement vendus dans le marché central de la
Commune. Les photos 6 et 7 présentent les objets de la vaisselle en vente dans le

marché central.
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Photos 6 et 7 : Produits de la vaisselle exposés en vente dans le marché central

Source : Cliché Alassani, aolt 2018

En genéral, dans les marches de la Commune de Sokodé, on distingue une
diversité de produits méme s’ils ne sont pas comparables a ceux rencontrés dans
les grands marchés tels qu’Anié, Kétao. Ainsi on peut dire que plus 50% des
produits commercialisés dans le marchés central ne sont que des produits
manufacturés (enquéte de terrain, aout 2018).

3.6.2 Spécificite de chaque marché de la Commune de Sokode

Les marchés de la Commune de Sokodé se différencient les uns par rapport aux
autres. En effet, le marché central de Sokodé est un marché de référence de la
Commune du fait que plusieurs sortes de produits y sont vendues avec une
prédominance des produits manufacturés qui représentent plus de 50% des
produits vendus. De plus les infrastructures marchandes telles que le batiment a
étage occupe plus de 50% des usagers, les boutiques, les dépotoirs existent plus
dans ce marché que dans les autres. Ainsi, constate-t-on que plus de 90% des
commercants installés dans ce marché sont des riverains (travaux de terrain, aoQt
2018).

Quant aux marchés de Komah, il a une envergure préfectorale a cause des
commercants provenant des villages environnants. Dans ce marché de Komah

on note une prédominance des tubercules et des produits forestiers tels que le

54



bois de chauffe et le charbon de bois. Les photos 8 et 9 montrent les tubercules

d’igname et les bois de chauffe en vente dans le marché de Komah.

Photo 8 : Vente de bois de chauffe Photo 9 : Vente de tubercule d’igname dans
dans le marché de Komah le marché de Komah

Source : Cliché Alassani, aolte 2018

Celui de Bétail se différencie des autres a cause de son marché en produits
d’élevage. On note une forte proportion d’hommes que des femmes présents
dans ce marché. Les photos 10 et 11 présentent les produits d’élevage en vente

dans ce marché.

Photo 10 : Ovins en vente dans le Photo 11 : Volailles en vente dans le

marché de Bétail marché de Bétail

Source : Cliché Alassani, aolte 2018
Le marché d’Akamadé de la Commune de Sokodé se différencie des autres par

ces produits agricoles et par ces infrastructures marchandes précaires.
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3.6.3 Relations avec autres localités

Certains produits alimentaires vendus par des commercants détaillants ou
grossistes sur les marchés de Sokodé, proviennent d’autres régions du Togo ou
de I’Afrique de I’ouest : le haricot de Sotouboua, de Adjengreé ; la tomate fraiche
de Koumonde et d’Agradé ; I’igname de Kparyo et de Isso-Wazina. D’aprés nos
travaux de recherche, tous les produits manufacturés exposés sur les marches
sont fabrigués ou importés de Lomé, du Bénin, du Ghana, et du Nigéria.

En définitive les marchés sont gerés par differentes structures. Ces marchés, en
dehors de ce celui de bétails sont polyvalents.

3.7 Contribution des marchés au développement de la Commune de
Sokodé.

Cette partie met en relief la contribution des marchés au développement
communal. Les marchés de Sokodé bien que d’autres ne sont pas reconnus sur le

plan national participent a 1I’émergence de leur Commune.

3.7.1 Importance des marchés pour différents acteurs

L’importance des marchés dépend des produits vendus et du nombre des
commercants desservis sur ces marchés des recettes qu’ils engendrent et des
bénefices tirés.

3.7.1.1 Importance des marchés pour les producteurs

Les marchés de la Commune de Sokodé sont des lieux de rencontre entre les
producteurs et les commercants. Ce qui facilite I’accés a I’information sur le
prix. En effet, les producteurs grace aux marchés arrivent a établir un rapport de
force avec les commergants, négocient et obtiennent des prix favorables dans la
vente des produits agricoles et d’élevage en vue de mieux planifier et d’investir
pour le développement. Les revenus issus de la vente des produits agricoles sont
destinés en premier lieu au paiement des frais de scolarisation des enfants, a

I’augmentation des surfaces cultivables, aux soins de santé et aux cerémonies.
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3.7.1.2 Importance des marchés pour les commercants

Les marchés de la Commune de Sokodé revétent une importance dans la
mesure ou ils contribuent a la résolution des problémes de chémage. En effet,
les activités commerciales permettent aux femmes et aux jeunes filles de sortir
de leur I'oisiveté et de se retrouver dans une occupation professionnelle. La
fréquentation  réguliere des marchés a permis aux différentes couches
socioprofessionnelles et culturelles de tisser les relations cordiales et fraternelles
entre les marchands. La fonction économique des marchés a également
contribué a I’amélioration des conditions de vie des commercants. En effet, les
bénéfices tirés de ces activités favorisent la scolarisation des enfants et les
réalisations telles que les acquisitions de terrain, de motos, les constructions et
I’épargne.

3.7.1.3 Importance des marchés pour les transporteurs

Le transport constitue un indicateur pour mesurer I’interrelation dans un
systeme. C’est le secteur qui présente 1’enjeu en ce sens qu’il permet de relier
les centres villes a la périphérie. En effet, pendant la tenue des marches, les
transporteurs sont beaucoup plus sollicités par les commercants. Ce qui rend
plus facile 1’écoulement des produits commerciaux dans les marchés. Les
revenus issus de la vente sont destinés en premier lieu a la satisfaction des
besoins alimentaires, aux frais de scolarisation des enfants, a la santé et a
I’acquisition des nouvelles motos et voitures.

3.7.1.4. Contribution des recettes des marchés aux finances locales

Les municipalités ont vu, au fil des années, leur situation financiére se détériorer
en raison des charges accrues et des besoins d’équipement et de services que
I’accroissement de la population urbaine a générés. Se sont ajouté les difficultés
financicres liées au manque des reversements de recettes par I’Etat et a ['unicité
de caisse qui occasionne des problemes de trésorerie a la municipalite.
Les marchés constituent, a priori, des gisements importants de ressources au

travers des loyers, des droits de place et des patentes.
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En effet, la mairie, grace aux frais de taxes collectées, finance chaque année
diverses activités sociales. C’est dans ces fonds que la mairie apporte des
subventions aux différentes structures pour leur fonctionnement. Ils contribuent
a la construction des infrastructures dans les marchés, dans les écoles, a la
réalisation des ouvrages d’assainissement (caniveaux), au paiement des agents
de la mairie et a la réfection des locaux administratifs. Ces recettes issues de ces
marchés permettent également d’organiser et de financer des séances de

sensibilisation dans les quartiers de ville.

On rappellera ici que les produits du domaine «ont pour caractéristique d’étre les
seules ressources gerées en direct par les collectivités locales». Ils concernent
surtout les services publics marchands (marches, abattoirs, gares routiéres).
Dans la réalité, les marchés de la Commune de Sokodé ne fournissent pas les
recettes escomptées, qui ne dépassent que tres rarement 10% des recettes
courantes. Par exemple, les comptes administratifs de la Commune de Sokodé
montrent que les marchés alimentent le budget de la ville a hauteur de 48.004
800 Fcfa (2016, 2017, 2018 et 2019) soit 12.001.200 Fcfa par an. Le budget
communal de ces années respectives s’éléve a 212.580.000 Fcfa, 225.169.250
Fcfa, 208.835.600 Fcfa et 208.798.600 Fcfa.

Pendant que les recettes issues de ces marchés en 2016 s’élevaient a 13.666.050
Fcfa, celles de 2017 s’évaluaient a 13.294.350 Fcfa, I’année de 2018 a totalisé
12.400.400 Fcfa (enquéte de terrain, aodt 2018). On remarque des désequilibres
entre les recettes prévues et celles qui sont collectées. La figure 4 fait le point de
la comparaison des recettes prévues et celles qui sont collectées dans les

marchés.
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Figure 4 : Comparaison des recettes prévues et celles entrées de 2016-2018

Source : Réalisé a partir des données de la DAF

La figure 4 permet d’affirmer sans hésitation que les recettes annuelles issues
des marchés de la Commune de Sokodé sont supérieures a celles qui sont
prévues par le budget communal. Ceci s’explique par le fait que les
commercgants ambulants n’ont pas été pris en compte lors de 1’élaboration des
budgets. En effet les commercants ambulants ne figurent pas sur le registre et
qui par moment paient les taxes. Mais nous constatons une chute légere des
recettes collectées de 1’année 2018. Les raisons de cette chute sont d’ordre
politique. En effet la crise sociopolitique que traverse le Togo constitue une
cause fondamentale de cette chute. Cette crise a colté cher a la Commune de
Sokodé entrainant la fuite des jeunes et des pertes en vie humaines. Les leaders
politiques appellent la population souvent a des villes mortes contraignant les

commercants a abandonner les marchés.

Dans ’ensemble nous pouvons dire que les recettes issues des marchés de la

Commune de Sokodé ne sont pas a la hauteur des attentes de la Commune.

Les raisons de cette faible contribution financiére sont presque toujours les

mémes et combinent plusieurs facteurs:
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» la faiblesse générale des droits de place;
* ’évaporation des sommes recouvrées par les collecteurs.

La faiblesse des rémunérations et des primes qui leur sont allouées favorise la
fraude et la corruption (mise en circulation de faux tickets, entente entre les
commergants et collecteurs pour s’acquitter partiellement des droits de place,

etc.);

« la qualification des personnes recrutées pour assurer la collecte est globalement
insuffisante, voire inexistante puisque certaines d’entre elles sont illettrées. La
majorité des collecteurs des taxes étant d’un niveau de formation faible ou
inexistant, la tenue de leurs livres et registres oblige le régisseur municipal a
pratiquer la substitution;

* le manque de moyens et les difficultés pratiques de recouvrement: les
collecteurs, le plus souvent, ne disposent ni des plans des marchés, ni des listes
des commercants ou des emplacements. En 1’absence d’une autorité reconnue et
respectée, ils éprouvent généralement de grandes difficultés dans 1’exercice de

leurs fonctions dans les marchés;

 les mauvais résultats de la collecte sont dus a I’absence de motivation des
agents ou a la fraude. IlIs se reproduisent parce que, en général, il n’existe pas de
suivi régulier des recettes réalisées par chaque collecteur et parce que le controle

semble relever d’actions ponctuelles;

* les difficultés a les recouvrer, a fortiori a les augmenter, en raison de I’absence
générale de services et d’équipements sur les marchés. Au total, les taux de
recouvrement des droits de places dépassent rarement 30 pour cent sur
I’ensemble des marchés de la Commune et I’impact sur les finances locales est
encore aujourd’hui marginal. On constate enfin rarement une réelle volonté
politique de I’Autorit¢é municipale d’améliorer les ressources financiéres,

d’obtenir des résultats et de se doter des moyens nécessaires.
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3.7.1.5 Contribution des recettes des marcheés dans le payement du
personnel de la Mairie

Les recettes issues des marchés sont versées a la trésorerie régionale de Sokodé.
Elles varient entre 40.000 Fcfa et 70.000 Fcfa par jours (enquéte de terrain, aodt
2018) et est de 12.001.200 Fcfa par an soit 6 % du budget communal qui s’¢léve
a 208.835.600 Fcfa (2018).

En effet, elles participent au payement des agents collecteurs. Ces agents
collecteurs recoivent 20 % de leurs recettes collectées. Ces taxes contribuent au
payement du personnel de la mairie. Ce qui leur permet d’investir dans
I’éducation de leurs enfants, dans la santé de leur famille et dans les autres
besoins. La part des recettes des marchés réservées pour le payement du
personnel de la Mairie reste inconnue.

3.7.1.6 Contribution des recettes des marchés dans la construction des
hangars

Une part des recettes issues des marchés sert a construire des hangars. En effet
les marchés de la Commune de Sokodé étant constitués majoritairement de
hangars et appatames précaires. La mairie avec 1’aide de 1’Agence Nationale
d’Appui au Développement a la Base (ANADEB) se forcent de doter les
marchés de quelques hangars modernes. On dénombre six (06) hangars
modernes construits dans le marché de Komah (2015) qui viennent s’ajouter aux
deux autres construits en 2005 et 2010. La part des recettes des marches

réservées dans la construction des hangars reste inconnue.

3.7.1.7 Contribution des marchés dans la construction des magasins et des
boutiques

Les marchés de la Commune de Sokodé ont un nombre trés faible de magasins.
Ce qui pousse la majorité des usagers a stocker leurs produits au sein des
marchés. Par contre, certains commercants stockent leurs marchandises a la

maison pour insuffisance des magasins. Ainsi la Mairie de Sokodé pour amener
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les usagers a stocker leurs marchandises dans les magasins et en retour avoir une
contrepartie a construit quelques magasins qu’elle met en location. Le cott
d’allocation de ces magasins varie entre 1000 Fcfa a 2500 Fcfa par mois. La part
des recettes des marchés dans la réalisation de ces infrastructures reste inconnue.
Quant aux boutiques elles sont construites par des usagers eux-mémes. Ces
boutiques en nombre insuffisantes appartenant aux commercants.

En somme, la construction des hangars, magasins et boutiques dans les marchés
de Sokodeé permet aux usagers de mieux securiser leur produit, et de faire des
recettes pour les investissements et le fonctionnement de 1’administration.
3.7.1.8 Contribution des marchés au développement socioculturel

Les activites économiques contribuent beaucoup a la satisfaction de plusieurs
besoins. Aujourd’hui, grace a I’existence des marchés, les populations de la
Commune de Sokodé et plus précisément les femmes ont de petits commerces
de vente ou d’achat dans les marchés de la Commune de Sokodé. Cela en
génére des intéréts qui en constituent une source de revenus pour elles et leurs
familles. Les marcheés créent des liens de bon voisinage entre les communautés
de diverses cultures. Les groupes humains ayant les mémes pratiques cultuelles
renforcent une certaine cohésion sociale qui facilite les échanges commerciaux.

La figure 5 présente les différents gains tirés des activités des marcheés

Gains tirés des commercants par jours de
marché
2%

W 500F-4500F
W 5000F-8000F
9000F-14000F

Figure 5 : Différents gains tirés des activités des marchés

Source : Cliché Alassani, aolt 2018
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En effet, pour 87 % des commercants enquétés, les bénéfices tirés de leurs
activités journaliéres est compris entre 500 Ffca et 4500 Fcfa. 11 % des
commercants ont estimé que leurs revenus journaliers sont compris entre 5000
Fcfa et 8000 Fcfa et pour les 2 % restants, cela varie entre 9000 Fcfa et 14000
Fcfa. Les revenus générés par le commerce permettent a 85% des acteurs de
gérer le quotidien, a faire 1’épargne, a payer les frais d’écolage, a organiser
diverses cérémonies. La figure 6 présente la part des différentes destinations des

gains tirés des activités économiques.

Destination des gains tirés

M Scolarisation

B Quotidien

W Epargne

H Cérémonies

H Dote

M Investissement

Figure 6 : Destination (en %) des gains tirés des activités commerciales

Source : Cliché Alassani, ao(t 2018

La figure 6 montre que les revenus issus des activités économiques sont
principalement destinés pour 25% des personnes interrogées a gérer le quotidien
(utilisés pour I’achat des produits de consommation courante, la santé, les frais
du petit dejeuner des enfants scolarisés). Ce qui se justifie par le niveau de vie
peu éleve des populations et quelques constructions observés dans la Commune.
En dehors du quotidien, 10% des acteurs épargnent leurs revenus pour pouvoir
élargir leur fond de commerce et maintenir leurs activités. De plus 5% des

enquétés utilisent leurs gains pour la dot. En effet, au regard des données
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collectées, les populations utilisent leurs revenus pour payer les pagnes, les
bijoux, les chaussures pour les cérémonies de mariage de leurs fils et filles. 50%
des enquétés affectent leur gain dans la scolarisation de leurs enfants. A ce titre
d’exemple, on peut parler du nombre croissant des éléves dans les primaires,
colleges et lycées de Sokodé et celui des étudiants dans les universités du Togo.
3% investissent leurs revenus dans le champ pour I’achat des intrants chimiques,
le paiement des manceuvres pour le sarclage et les récoltes. Ils participent de fait
a ’augmentation de la production agricole et par conséquent au développement
de I’économie. Enfin, les 7% mettent leurs intéréts dans les cérémonies telles
que les funérailles et les baptémes (enquéte de terrain, ao(t 2018). Ainsi, chacun
des enquétés participe d’une maniére ou d’une autre au développement
communal.

En somme, étant donné que la part des ressources tirées des marchés dans le
budget communal est faible, le recours aux partenaires au développement est
fréquent. Quels sont alors les problémes auxquels la Commune de Sokodé est
confrontée et quelles sont les approches de solutions émises pour la sortie un

temps soit peu de ces maux précités.
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CHAPITRE IV : CONTRAINTES LIEES AU FONCTIONNENT ET A LA
GESTION DES MARCHES ET APPROCHES DE SOLUTIONS

Les contraintes auxquelles sont confrontés les marchés de la Commune de
Sokodé sont celles liées au mauvais état des infrastructures marchandes, a la

mauvaise gestion des marchés, a I’assainissement et a I’hygiene.

4.1- Caractéristiques des infrastructures marchandes

Dans les marchés de la Commune de Sokodé, les infrastructures marchandes
adequates font defaut et ceci constitue un handicap pour le rayonnement des
marchés. Néanmoins des efforts sont en train d’étre faits par la mairie et ces
partenaires. Ainsi dans les marchés Central, de Komabh, et de Bétail des hangars
sont construits. La photo 12 nous montre des hangars construits par la mairie

avec le partenariat de certains organismes prives (ANADEB).

- -
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Photo 12 : Infrastructures marchandes modernes construites dans le marché de
Komah

Source : Cliché Alassani, aolt 2018

La photo 12 montre des hangars modernes construits par la mairie de Sokode
dans le marché de Komah. Ce qui témoigne des efforts déployés par la mairie et

ses partenaires. Le tableau 5 illustre le nombre de hangar construit dans chaque

marché de la Commune de Sokodé.
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Tableau V : Nombre de hangars construits dans chaque marché de la Commune
de Sokodé

Marchés Nombre de hangars moderne
Central Batiment a étage
Komah 08
Bétail 07
Akamade 01

Source : Cliché Alassani, aolt 2018

Dans chacun des marchés parcourus on constate que ces hangars sont occupés
par des vendeurs.

Les difficultés que rencontrent les marchés de Sokodé dans leur rayonnement
sont énormes. Elles sont relatives a I’enlévement des hangars en materiaux
précaires par les pluies orageuses, 1’insuffisance des hangars modernes dans ces
dits marchés, la prédominance des appatames traditionnels, la majorité des
appatames sont construits par les usagers eux-mémes. De méme certains
vendeurs sont sans places et négocient aupres des autres provoquant souvent des
mésententes. L’écoulement des hangars en période de pluies, la vétusté de
I’immeuble du marché central entrainant 1’arrivée massive des eaux de pluie en
période de pluie provoquant des dégats aux vendeurs de sels, sucre, mais et
sorgho. Construction des batiments sur les caniveaux dans le marché central
entrainant les inondations au sein du marché lorsque les canaux sont bouchés.
Les photos 13 et 14 quant a elles, illustrent des infrastructures marchandes les

plus rencontrées dans les marchés de Sokode.
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Photo 13: Infrastructure marchande Photo 14 : Infrastructure marchande
précaire au marche de bétails précaire au marché d’Akamade

Source : Cliché Alassani, ao(t 2018

4.2- Problémes de gestion des marchés de Sokodé

Les problémes de gestion des marches sont liés a la politique, a I’extension des
marchés, a 1’assainissement, a 1’hygiene, a 1’administration locale, a I’éducation
et sante, aux problemes socio-économique et environnementaux et aux faibles
productiviteés agricoles.

4.2.1- Problemes d’ordre politique et administratif

L’Etat Togolais a une longue pratique de centralisation des pouvoirs au sommet
et au sein de 1’exécutif. Les derniéres élections locales remontaient en 1987. Les
élections locales ont éeté dissoutes en septembre 2001. Depuis novembre 2001
jusqu'a nos jours, les collectivités locales au Togo sont sous le régime des
Délégations Spéciales. Ces Délégations Spéciales sont a la date d’aujourd’hui
illégitime parce que la durée de leur mandat (trois mois ou moins d’un an avant
le renouvellement) est dépassée. Leur illégitimité fragilise leur capacité a
mobiliser les ressources. Ensuite le mode de désignation (nomination a caractére
politique) ne confére pas une réelle liberté d’agir aux délégations spéciales.
Enfin, les populations ne se reconnaissent dans ces personnes auxquelles elles

n’ont pas eu a accorder leur suffrage.
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Tous ces facteurs précités entrainent des frustrations au sein de I’administration
Togolaise et provoquent la centralisation des pouvoirs au sommet de 1’exécutif.
Il répugne généralement au chef de I’Etat de partager ses pouvoirs avec
quiconque et ses collaborateurs immédiats auront vite compris que, pour durer
ils ne doivent prendre aucune décision qui risquerait de ne pas avoir son
adhésion. Dans un tel contexte de domination du centre, les dirigeants
privilégieront la gestion des problémes nationaux au détriment de celle des
problemes locaux, sauf si ces derniers ont la chance d’étre soumis par un leader
local qui a des entrées aupres des autorités supérieures et de préférence aupres
de chef de I’Etat.

D’apres les travaux, les partis politiques les plus enracinés se livrent dans une
« guerre » sans merci dans le seul but de préserver 1’¢électorat; C’est une
politique de « diviser pour régner » suivie d’une intoxication par 1’information et
des tentatives des manipulations des populations a la base. Cette situation a pour
conséqguence la division de la population, et plus grave 1’éclatement de la cellule
familiale. Lors des campagnes électorales, les principaux leaders (parti au
pouvoir et opposition) tiennent des propos discourtois. Ceci conduit parfois a
des affrontements, créant ainsi des rancunes au sein de la population. Cette
manipulation porte atteinte a la cohésion sociale et porte atteinte a la bonne
gestion des marchés.

4.2.2- Problémes liés a I’administration locale

La premiere difficulté a laquelle se heurtent les responsables de I’administration
locale est 1’absence dans les esprits d’un sentiment d’appartenance a une
communauté locale par faute de transfert effectif des compétences propres a la
Commune. Il existe toujours un lien hiérarchique entre 1’administration locale et
le gouvernement. L.’absence d’initiatives locales, les difficultés de recouvrement
des taxes, I’indifférence manifeste a 1’égard de 1’entretien des équipements
collectifs sont les symboles qui illustrent la perception de I’Etat omnipotent et

centralisateur par les populations.
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On note I’existence de chevauchement de compétence entre les agents de la
mairie qui interviennent dans la gestion des marchés, notamment entre le
Directeur des marchés et les agents de la Direction des Services Techniques
(DST) a propos de I’octroi des places. La méconnaissance avec exactitude de la
totalité des commercants, trop de laxisme dans le suivi des agents collecteurs

des taxes dans les marchés.

4.2.3 Entretien, le nettoyage et I’enlévement des ordures

Un nettoyage intérieur des marchés est, dans presque tous les cas, assure par
I’Autorité du marché, mais toujours de fagon trés insuffisante. Les vendeurs
pallient, dans la mesure du possible, I’insuffisance de ce service en recourant a
un aide familial qui est chargé de faire le nettoyage de la place trés t6t le matin.
Si le nettoyage pose peu de problemes pour les vendeurs de produits
manufacturés, en revanche, les commercants produisant beaucoup de déchets
(les produits vivriers et surtout la boucherie) ont beaucoup plus de mal a
atteindre un niveau minimal d’hygi¢ne. A 1’exception des deux grands marchés
(marché central et komah) les marchés de Bétails et celui d’Akamadée ne

disposent aucun dépotoir.

4.2.4 Problemes d’assainissement et d’hygiéne

Les problémes d’hygiéne et d’assainissement se posent au sein des marchés de
la Commune de Sokodé surtout en ce qui concerne 1’évacuation des déchets
ménagers. La non disponibilité des structures de collecte des dechets et
d’entretien dans les marchés, sont a I’origine des rejets anarchiques de déchets
au sein des marchés. Existence des abris de porc tout proche du marche
d’Akamad¢ et qui dégagent de mauvaise odeur. De plus ces porcs se baladent
dans ce marché en pleine animation. En effet, sur les quatre marchés que compte
la Commune de Sokodé, aucun ne dispose des latrines construites par la mairie.
En matiere de gestion des ordures, seuls les marchés Central, de Komah

disposent des agents collecteurs. Les caniveaux ouverts remplis de boue
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déversent ces déchets sur les places des usagers dés I’arrivée des eaux pluviales.
Le curage de ces caniveaux se fait tardivement provoquant des agitations des
usagers surtout les femmes. Ce qui ne met pas les usagers dudit marché a 1’abri
de certaines maladies (maladies respiratoires, cardiaques et méme pulmonaires)
surtout en période d’harmattan ou le vent qui circule, fait déplacer des capsules
solides et poussieres de tout genre. Photo 15 présente des canaux ouverts et non

curés dans le marché central.
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Photo 15 : Caniveaux ouverts non curés du marché Central

Source : Cliché Alassani, ao(t 2018

4.2.5 Installations financées dans leur tres grande majorité par les
commergants eux-mémes

Les aménagements réalises par les Autorités gestionnaires des marchés ne
représentent qu’une faible part 40 % des installations de vente actuelles sur les
marchés de la commune, a I’exception du Marché central (50%) qui est I’'un des
rares a avoir fait objet d’un aménagement passable. La construction des
boutiques et des appatames sont le plus souvent laissées a la libre initiative des
commercants. Des installations de vente en majorité ouvertes. Les tables et
étalages au sol représentent entre 60% et 80% du total des installations recensées
sur les marchés. Ce probléme est plus récurant dans le marché d’Akamadé qui
est trés pauvre en infrastructures marchandes. Dans ce marche, toutes les
installations de vente sont ouvertes avec un seul hangar construit. Des
installations ambulantes (tables individuelles et étalages au sol) qui ont envahi
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tous les espaces interstitiels des marchés. Ces installations représentent en
moyenne 65 % du total sur les marchés (enquéte de terrain, aout 2018). La
prolifération de ces installations précaires sur les voies de circulation souleve
des problémes considérables d’organisation, d’entretien et de nettoyage des

marches.

4.2.6 Problemes liés a I’approvisionnement en eau: marchands d’eau et
branchements priveés

L’eau est nécessaire a tous les vendeurs pour la boisson, le nettoyage et le
rafraichissement des légumes, le nettoyage des stalles des bouchers et des
vendeuses de poisson frais, etc. Les points d’eau sur les marchés sont inexistants
ou ne fonctionnent plus. L’approvisionnement des usagers se fait par porteurs
d’cau ou en achetant I’eau de branchements privés (forage privé). La diversité
des situations rencontrées entraine de fortes variations du prix d’achat d’eau.

4.2.7 Problémes liés a I’extension des marchés

C’est ’'un des problemes auxquelles font face le plus souvent les marchés de la
Commune de Sokodé dont le rayonnement est important et qui sont entourés des
habitations. Ainsi les marchés de la Commune de Sokodé n’arrivent plus a
s’étendre ; ce qui pose le probléeme de place vu le grand nombre de personnes
qu’ils drainent. Ce manque d’espace amene certains vendeurs a s’installer dans
les allées entrainant ainsi 1’installation anarchique des marchands au bord des
voies, aux différentes entrées du marché, dans les petites allées, toutes choses
qui rendent la circulation difficile a I’intérieur du marché. Souvent, les

populations des habitations environnantes s’opposent a leur installation.

4.2.8 Problemes liés aux faibles productivités agricoles

L’économie des populations de la Commune de Sokodé est basée
essentiellement sur les activités du secteur tertiaire. Les habitants pratiquent
I’agriculture comme une activité secondaire sur des espaces disponibles dans la

ville. Cette agriculture vise a valoriser les espaces qui ne sont pas encore batis,
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d’assurer la salubrité autour des maisons et aussi de produire un complément
alimentaire souvent essentiel pour les ménages. Tout ceci entraine une
réduction de la production agricole. Cette faible productivité explique le faible
revenu du secteur agricole et limite I’approvisionnement en matiéres premieres

agricoles.

4.2.9 Autres difficultés

D’autres difficultés sont relatives aux conflits entre les vendeurs et les
collecteurs de taxes. Ces dysfonctionnements précitées aboutissent aux injures
voir des menaces de sorcellerie entre les tickettiers et les commercants. Les
vendeurs estiment que les taxes collectées par la mairie sont mal gérées ou
détournées a des fins personnelles. Ce qui a pour conséquence le non paiement
des droits de place, le déplacement de certains commercants qui ne veulent pas
du tout payer les taxes. Les négociations se font entre certains usagers et les
collecteurs des taxes dans les marchés. En effet, les collecteurs préferent prendre
50 Fcfa au lieu de 100 Fcfa et qui ne leur donnent pas de ticket, idem pour les
autres jours. Parfois ces collecteurs de taxes s’entendent avec quelques usagers
qui leur versent des sommes a la fin de chaque mois. L’installation de certains
commercants dans les appatdmes d’autres est 1'une des difficultés qui met en
conflits les commercgants. Les taxes collectées sont les mémes entre les
occupants des hangars et ceux a ciel ouvert.

L’autre probléeme fondamental auquel ces marchés sont confrontés est due au
fait que tous ces marchés ont les mémes jours d’animation (lundi, jeudi). Ce qui
ne permet pas du tout les commercants de faire le tour de ces marches.
L’enclavement presque total du marché d’Akamadé rendant ainsi difficile
I’acces au marché.

Il faut aussi noter que les chefs notables par qui ces marchés ont été créés et qui
font des sacrifices pour leur bonne animation ne le font plus & cause du non

respect des engagements pris entre 1’administration communale et ces chefs
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notables. La part des recettes qui revenaient entre temps aux chefs notables ont

été suspendus par la mairie.

4.3 Projet de réhabilitation du grand marché de Sokodé

Préoccupé par le déséquilibre entre de la ville Lomé et les villes secondaires, le
Gouvernement Togolais meéne une réflexion sur les problemes de
développement urbain des villes secondaires. Cette réflexion aboutit a
I’¢laboration du Programme de Développement des Villes secondaires (PDVS).
Ce programme a notamment pour objectifs de « [doter] ces villes en
infrastructures et services susceptibles de soutenir et renforcer leur
développement » et de « renforcer la gestion municipale par I’optimisation des
recettes et la formation technique des agents municipaux ». Ce programme vise
a « la création de pbles de développement par le renforcement des capacités
techniques, financiéres des villes », afin de limiter I’attraction qu’exerce celle-Ci
sur les autres centres urbains du pays. Nécessitant des bailleurs de fonds, le
Programme a intéressé principalement la Coopération Allemande au Togo.
Celle-ci s’engage a exécuter le Programme d’Appui a la décentralisation (PAD)
dans les villes secondaires comme Stévié (Région des maritimes), Kpalimé
(Région des plateaux) et Sokodé (Région Centrale). Le dispositif de
développement de ’appui Allemand au programme de développement précede

les textes sur la décentralisation de 1998 et 2007.

Cependant, on peut affirmer que ce projet s’inscrit clairement dans une volonté
d’accompagner le Togo au processus de décentralisation et la démocratisation,

puisqu’il vise a soutenir le développement des Communes.

4.3.1 Réhabilitation et construction d’infrastructures marchandes comme
mode d’intervention

L’intervention de I’Allemagne au Programme d’ Appui a la Décentralisation
(PAD) repose avant tout sur la réhabilitation et la construction d’infrastructures

publiques avec I’implication des acteurs locaux dans ces projets.
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En effet, pour atteindre ses objectifs, le programme propose principalement de
financer la construction de grands projets urbains comme la réhabilitation du
batiment du grand marché de Sokodé, la construction de 20 boutiques a étage,
des magasins, des hangars, des halles moyennes et petites, des infrastructures
sanitaires, de I’infirmerie police, et d’un batiment administratif tout en incluant
dans ces projets les différents acteurs locaux dont la municipalité, les «
communautés résidentes ». Le cout de ce projet s’éleve a 1 120 663 444 Fcfa,
financé a 85% par 1’Allemagne et 15% par 1’Etat Togolais. Les travaux vont
durer 18 mois. Ainsi, la réalisation d’infrastructures marchandes constitue le
point de départ du systeme d’intervention du PAD. « La porte d’entrée majeure
de la Cooperation Allemande au PAD est le développement des equipements
marchands. Il s’agit d’abord d’appuyer la Commune pour renforcer ses capacités
a financer ses besoins. » Selon le programme, il est nécessaire de construire des
infrastructures marchandes capables de génerer des recettes pour permettre a la
Commune de financer ses besoins. Le modele de développement au PAD se
base donc sur le principe de rentabilité des infrastructures marchandes : seule
une infrastructure marchande rentable dans le temps permettra a la Commune de
se financer et de réaliser ultérieurement des projets de développement. Les
entreprises qui ont décroché le marché sont : Etude et Exécution des Batiments
Travaux Publics (EEBTP) et la Société de Négoce de Commerce de Batiments
et des Prestations de Services (NECBAPS).

Pour atteindre cet objectif d’autonomie financiére de la Commune, la
Coopération Allemande a pour principe d’investir dans la construction
d’infrastructures marchandes sous la forme de subventions. Située dans la région
centrale, Sokodé est choisie comme 1’une des trois villes-pilote pour démarrer
I’appui Allemand au PAD. Selon les informations recueillies aupres du
Directeur Administratif et Financier de la mairie de Sokodé le paiement des

taxes seront doublées aprés la réhabilitation ce marché. 200 Fcfa au lieu de 100
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Fcfa lundi et jeudi et 100 Fcfa au lieu 50 Fcfa les autres jours. Ceci permettrait a

la Commune d’accroitre ces recettes.

4.4 Souhaits des commercants a I’occasion d’un réaménagement du marché

Au-dela de la diversité des situations étudiées, il faut souligner certaines
préoccupations des usagers des marchés. Les souhaits des détaillants sont
apparemment tres simples. En premier lieu, ils souhaitent avoir une place sur le
marché, ce qui est loin d’étre acquis pour tous les vendeurs selon leur statut, leur
catégorie d’activités et leur situation dans le secteur informel. En second lieu,
s’ils ont une place, ils sont obligés de payer la redevance, ce qui est loin d’étre
acquis pour les commerces les plus pauvres. Si, aujourd’hui, la plupart de ces
marchés sont des marchés polyvalents ou chacun a malgré tout une chance
d’entrer, ’augmentation des droits de place consécutive a un réaménagement,
entraine 1’exclusion de ces commerces pauvres et les rejette vraisemblablement
a la périphérie immédiate du marché, voire a la périphérie de la ville. Ensuite, ils
veulent disposer d’un certain nombre de services dont 1’amélioration est

demandée de fagon unanime:
* la sécurité (marché cloturé, éclairage nocturne, service de police efficace);
* ’approvisionnement en eau potable;

* les équipements sanitaires: latrines et douches. Enfin, ils désirent étre dans un
marché couvert. La protection contre la pluie et le soleil passe avant toute

autre considération relative aux équipements de vente

Les détaillants, comme les grossistes, demandent en outre de fagon insistante a
étre informés a 1’avance du contenu et des objectifs des projets de
réaménagement de marchés et €tre associés a la gestion et a ’organisation

interne du marché futur.

* le Schéma de développement urbain des marchés;
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* I’¢tude de la création de marchés de gros. Cette premicre phase doit fournir
I’occasion de mettre en place 1’indispensable processus de concertation avec les
commercants usagers de ces équipements sans lequel la réussite est loin d’étre

assurée.

Face a ces différents problemes, des solutions peuvent étre identifiées afin de
minimiser leurs éventuels effets négatifs sur le développement des marchés dans

la Commune de Sokodé et favoriser une meilleure gestion des marches.

4.5 Approches de solutions liés aux dysfonctionnements des marchés

Pour réduire I’ampleur des problemes auxquels sont confrontes les marchés de
Sokodé, des approches de solutions ont été proposeées.

4.5.1- Responsabilité des futurs élus locaux

Avec la décentralisation en cours, c’est aux futurs élus locaux que reviendra la
noble et lourde mission de mener a bien les affaires des collectivités locales. La
loi portant organisation des Communes en République du Togo, distingue les
compétences propres a la Commune, les compétences partagées et celles qui
sont déléguées. Au titre des compétences propres, la Commune a entre autre la
charge de la construction, de I’entretien et la réparation des infrastructures
marchandes. Il va sans dire que les futurs élus de Sokodé devront faire leur
devoir, d’accorder un suivi adéquat aux infrastructures sociocommunautaires en
général et en particulier aux marchés de la Commune de Sokodé dont
I’incidence socio-économique peut étre determinant pour I’avenir de Ia
Commune.

Ainsi, en raison du spectacle désolant dont font 1’objet des biens publics de la
part des populations insoumises parce qu’éprouvées la « mauvaise gestion »
qu’en font les dirigeants, les futurs élus doivent faire preuve de capacité
d’initiatives et d’un sens ¢levé de responsabilité. Ils pourront ainsi redonner
confiance aux populations et les amener a vouer un grand intérét a la chose

publique.
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Par ailleurs puisqu’il est invraisemblable qu’une localité ou une cité puisse
aujourd’hui se developper tout en étant fermée sur elle-méme, les élus locaux
doivent prendre en considération les enjeux de certaines nouvelles donnés
internationales dans la gestion des ressources locales.

Il s’agit par exemple du concept de mondialisation ou de globalisation de
I’économie qui fait du monde un village planétaire ou on assiste de plus en plus,
non seulement a une uniformisation des méthodes de gestion orientées vers
I’efficacité¢ et la rentabilité, mais aussi a une compétition et a une rivalité
permanente entre les Etats.

De plus, la décentralisation devant necessairement amener les élus locaux a
chercher de nouvelles filieres de financement, la bonne gestion au plan local des
ressources peut étre profitable, car permettrait de rassurer les partenaires au
developpement et servir ainsi d’encrage a la coopération décentralisée avec les
municipalités des pays développés, afin de profiter de leurs expériences en
matiere de gestion locale. Ainsi, en dehors de la coopération de Nirnberg
(Allemagne), I’administration pourrait étendre son partenariat a d’autres
municipalités. Créer un réseau de communication avec la diaspora de la
Commune résidant dans les cing continents du monde qui peut contribuer
financierement et matériellement pour la Commune. Mettre en place un lien
d’échange entre les imams et I’administration permettant d’avoir des aides
aupres des arabes. Dans cette optique, mettre Sokodé sur le réseau internet
constituerait un précieux avantage. Il importe que les autorités locales
accordent une attention particuliere aux problémes des marchés dont le role est

d’une grande importance dans 1’approvisionnement des centres urbains.

4.5.2- Mobilisation des ressources humaines

La mobilisation de la population locale, 1’existence de la cohésion sociale et de
I’'unité s’averent indispensables pour faciliter le développement local et
I’exercice de la démocratie a la base. Pour y parvenir, il faudra :

e Mettre en place un nouveau bureau exécutif de 1’association ;
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e Conquérir la confiance des populations; car ces dernieres ne cachent pas
leur amertume a propos de la mauvaise gestion financiere au niveau des
structures en place ; a cet effet, il faudra prendre au niveau du conseil
communal des mesures pour décourager les fossoyeurs des recettes des
marchés. Sans ces mesures, les commercants continueront d’étre réticents
par rapport au payement des taxes et impots.

e Favoriser I’approche genre aux initiatives des projets de développement
car les femmes constituent un important gisement financier pour les
activités marchandes et méme agricoles qu’elles exercent ;

e Mettre en place un cadre de concertation entre les différents acteurs
intervenant dans la gestion des marchés.

4.5.3- Bonne gouvernance des affaires locales
La culture de la bonne gestion des marchés et de la bonne gouvernance des
affaires doit étre promue dans la Commune. Pour y parvenir, il faudra :

v’ Créer et dynamiser les comités de gestion des infrastructures
marchandes ;

v’ Afficher les informations relatives aux comptes rendus liés a la gestion
des marches ;

v Organiser les audits annuels de gestion interne des affaires commerciales
et rendre publics les résultats ;

v" Assurer le respect des dispositions de transparence dans 1’utilisation des
fonds issus des marcheés prévue par la loi ;

v" Sensibiliser les commergants sur I’importance de leur contribution dans
la gestion des affaires communales ;

v Impliquer les populations dans 1’élaboration de tous projets de
développement ;

v Mettre en place un comité de controle pour la collecte des taxes dans les

marchés ;
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v' Renforcer la formation des agents collecteurs dans 1’utilisation des

appareils dans la perception des taxes sur les marchés. Ceci permet

d’éviter ou de réduire les fraudes fiscales.

4.5.4- Infrastructures et assainissement

Vue la situation des marchés au cceur des concessions, et leurs espaces

restreints, il urge que des solutions soient proposées pour pallier cette situation

qui ne favorise pas le rayonnement ou 1’extension des marchés de la Commune

de Sokode. Pour se faire, la mairie peut envisager des actions comme :

Désenclaver le marché d’Akamadé ou le faire déplacer au bord de la
grande voie pour faciliter le transport des produits vers le marché ;
Délocaliser le marché central et celui de Komah de leur site originel, sur
d’autres espaces plus vastes et sécurisés a fin d"eviter I"encombrement et
le débordement des populations.

Elaborer des plans d’aménagement et les rendre opérationnels ;

Construire les infrastructures modernes dans ces différents marchés en
quantités suffisantes (hangars, magasins, boutiques, gare routiére,
latrines) ;

Ameénager les sites pour les déchets ;

Doter tous les marcheés des éclairages publics ;

Instaurer les séances de salubrité au sein des marchés ;

Construire des ouvrages de drainage des eaux usées et de pluies ;
Réfectionner ou aménager les pistes qui s’averent indispensable pour le
transport des produits vers les marchés ;

Organiser les circuits de collecte et de distribution des produits agricoles
par la mise en place d’infrastructures de stockage et de conservation.
Veiller sur 1’accessibilité permanente de la Commune grace aux

infrastructures (transport, énergie et communication) de qualité.

- Rendre le territoire attractif a travers des services d’éducation, de santé, de

logement, de transport public, de culture, de sport et de loisirs de qualité.
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4.5.5- Gestion des places

Pour une gestion judicieuse des places et pallier a court et a long terme les
problemes de places dans les marchés, il faut certaines actions:

Les autorités politico-administratives de la Commune de Sokodé doivent
dégager chaque année une part issue des recettes des marchés pour assurer un
bon fonctionnement des services au sein des marchés ;

Faire une répartition des espaces en fonction des différents produits distribués
sur les marchés ;

Installer un comité de gestion dans chaque marché, qui sera composé des

usagers, des sages des localités et des membres du conseil communal.

4.5.6- Nécessité de coopération entre les ONG et les populations
Plusieurs ONG opérent dans la Commune de Sokode de facon dispersée. De
plus, elles définissent leur projet a I’issue des populations. Parfois, ces projets ne
sont pas en conformité avec les desirs des populations. Pour corriger cette
situation, il faudra :
= renforcer le réeseau des ONG opérant dans la commune de Sokodé ;
= mettre en place un réseau de coopération entre les ONG et les différents
groupements opérant dans la commune de Sokodé ;
= prendre I’avis des communautés sur le choix de I’emplacement des
ouvrages dont elles bénéficient.
La mise en pratique ou le respect de ces suggestions profitera a tous les acteurs

du systeme d’animation et de gestion des marchés dans la commune de Sokodé.
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4.6 DISCUSSION

4.6.1 Fonctionnement des marchés dans les Communes de Kpomassé et de
Ze

Le réseau des marchés dans la Commune de Ze a été étudié par Mariette
Michelle DURAND en 2012 tandis que Les marchés de la Commune de
Kpomasse a été étudié en 2014 par Christelle B. A. MEDENOU. La Commune
de Kpomassé dispose six (6) marchés essentielles (Tokpa-Dome, Godonoutin,
Maga, Agonkanmey, Dagbégnon, Segbohoué) de meme pour la commune de
Ségbana (Ségbana, Libante, Liboussou, Gbhessaka, Lougo et Sokotindji) contre
cing (5) marchés que compté la Commune de Zé (Hekanmé, Sédje-Dénou
Koudokpoé, Tangbo-Djevié, Ze) et quatre (4) marches pour la commune de
Sokodé. La Commune de Kpomasse comme celle de Sokodé dispose deux
marchés quotidiens : les marchés de Godonoutin et Ségbohoué pour la
Commune de Kpomasse et les marchés central et Bétails pour la Commune de
Sokodé. Les marchés périodiques se tiennent cing (5) jours par semaine dans la
Commune de Kpomasse et deux jours par semaine dans la Commune de
Sokode.

4.6.2 Produits vendus

On rencontre dans les marches deux types de produits : les produits locaux et les
produits manufacturés

4.6.2.1 Produits agricoles

Ils regroupent le mais, le mil, le sorgho, le riz et représentent 25% des produits
échangés. En effet les Iégumes font 12% des produits echangés, les fruits et des
feuilles occupent 20% des produits dans la commune de Sokodé. Ces resultats
confirment ceux de MEDENOU (2014) dans son étude sur les marchés de la
commune de Kpomasse, est parvenus a obtenir que dans les marchés de la
Commune de Kpomasse, le riz, le mil, le sorgho et le mais representent 25%.
Les Iégumes font 13% des produits échanges. En ce qui concerne les feuilles et
les fruits ils sont a 22% des produits échangés
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Ainsi DURAND (2012) a montré que dans les marchés de la commune de Ze,
les produits agricoles représentent pres de 83% des produits échanges. Ce
résultat confirme celui de HOUNTCHEME (2010) qui trouve presque la méme
valeur dans son étude contribution des marchés de la Commune de Ségbana au
développement local. Les produits agricoles occupent environ 80% de produits
commercialisés dans la Commune de Ségbana. Mais en revanche il n’est pas
concordant a celui de TCHAOU M. (2011) dans son eétude sur Etude
géographique du marché de Ouando (Porto-Novo) stipule que les produits
agricoles du marché de Ouando représentent 35% des produits vendus.

4.6.2.2 Produits manufacturés

Les produits manufactures sont en quantité suffisante dans les marchés de la
Commune de Sokodé plus particulierement dans le marché Central avec plus de
50% des produits commercialisés. Mais par contre les études faites par
DURAND sur la commercialisation des produits manufacturés dans les marchés
de Zé, montre que les produits manufacturés sont commercialisés par les grands
commercgants qui agissent pour la plupart dans 1’informel. Les produits qui font
I’objet des échanges dans cette Commune de Ze sont en majorité les produits
agricoles suivis des produits halieutiques 15,2% et en fin ceux de la contrebande
1,8%. Ceci s’explique par le faite que Zé présente une forte proportion de

population essentiellement agricole.

4.6.3 Caracteéristiques des infrastructures marchandes

Les infrastructures marchandes adéquates sont insuffisantes dans les marchés de
la Communes de Sokodé. Mais néanmoins des efforts sont en train d’étre faits
par la Commune et ces partenaires. Ainsi les hangars modernes sont construits
dans le marchés de Komah par une ONG appelé ANADEB en 2015. Quant au
marché central de la Commune de Sokodé, il est en cour de réhabilitation. Ce
projet est financé par une coopération Germano-togolais. Ceci témoigne la
présence de quelques infrastructures marchandes modernes dans ces marchés de
Sokodé. Ces résultats sont similaires avec ceux de MEDENOU (2014) qui
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stipule que les infrastructures marchandes modernes font défaut dans les
marchés de la commune de Kpomasse. Mais neanmoins les efforts sont en train
d’étre faits par les autorités locales en coordination avec I’ambassade de France.
Ainsi dans les marchés de Dagbégnon, de Godonoutin, de Segbohoué et de
Maga de la Commune de Kpomasse les hangars sont construits avec 1’aide de
I’ambassade de France sur Fonds Social de développement en 2009.

Les marchés de la Communes de Sokodé comme celle de Kpomassé présentent
aussi des infrastructures marchandes précaires et délabrées. La photo 8 illustre
les infrastructures marchandes précaires les plus rencontrees dans les marchés de
Godonoutin, Maga de la Commune de Kpomassé (conf document). Ces mémes
infrastructures se trouvent aussi bien dans les marchés de Bétail et d’Akamade
de Sokodé.

4.6.4 Probleme d’assainissement et d’hygiéne

Les problémes d’assainissement et d’hygiéne se posent au sein des marchés de
la Commune de Kpomassé surtout en ce qui concerne 1’évacuation des déchets
ménagers. La non disponibilité des structures de collecte des déchets et
d’entretien dans les marchés de Kpomasse sont a la base des rejets anarchiques
de déchets dans les marchés. Ces résultats sont similaires a ceux obtenus par
KOUMAGNON (2004) dans son étude sur les marchés de Port-Novo dans les
échanges commerciaux. Il a noté que dans les marchés de Porto-Novo les
caniveaux sont ouverts remplis de boues non curés. Le curage se fait
tardivement provoquant souvent des conflits entre les femmes et les collecteurs

des tickets.

4.6.5 Problemes d’ordre politique et administratif

D’aprés les travaux de terrain de Mariette Michelle DURAND (2012), les
obstacles liés aux dysfonctionnements des marchés de Z¢ sont d’ordre politique
et administratif dans la perspective de la décentralisation. Les marchés de la
Commune de Zé sont gérés par une structure locale décentralisée (la Commune).
Les partis politiques les plus enracinés se livrent une guerre sans merci dans le
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seul but de préserver 1’électorat. Ce qui bloque la prise des décisions au sein du
conseil communal. Ces résultats sont peu concordant avec les notre (2019) au
Togo. Le Togo a une longue pratique de centralisation des pouvoirs au sommet
de I’Etat. Les marchés de la Commune de Sokodé sont gérés par la mairie qui
est sous le régime des délégations spéciales. Leur mode de désignation
(nomination a caractére politique) ne confére pas une réelle liberté d’agir aux

délégations spéciales.
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Conclusion

Au terme de cette cherche qui s’est voulue simplement une réflexion sur les
éléments qui pourraient préter a la vitalité, a 1’évolution des marchés de la
commune de Sokodé et sur ces enjeux socio-economiques a divers niveaux,
nous retenons, a travers ses potentialités a tous points de vue que ces marchés
constituent un atout de développement a la base. De méme ces marchés
constituent aussi un excellent lieu de rencontre des populations d’horizonS
divers. Cette rencontre permet a ces populations d’entretenir des rapports
economiques entre elles. C’est également un lieu de rencontre de 1’offre et de la
demande, le lieu ou se fixent les prix des produits échangés (locaux et
manufacturés). Ceci en fonction de la saison et de la demande.

Les marchés jouent un role dans la vie des populations. lls constituent un haut
lieu de sociabilité entre les usagers. Ainsi, ils ne doivent plus étre considérés par
les collectivités locales comme des simples lieux d’échanges entre les
populations (ou la loi de ’offre et de la demande s’observe), mais comme un
enjeu d’urbanisme. La recherche a permis de constater que la Commune de
Sokodé dispose d’énormes potentialités économiques et d’échanges
commerciaux auxquelles sa situation géographique avec la ville de Lomé et le
marché d’Assigname n’est étrangere. Les infrastructures de transport se trouvent
étre les vecteurs du dynamisme des activités commerciales et de 1’économie de
la Commune. Les revenus tirés de cette activité permettent aux usagers de
satisfaire leurs besoins alimentaires, scolaires, sanitaires et de faire face a
d’autres dépenses.

Dans la Commune de Sokodé, les modes de gestion des marchés sont spéciaux.
Seule la mairie s’occupe de la gestion des marchés en construisant quelques
hangars, ceci par le biais des partenaires au développement. Ainsi, I"insuffisance
des latrines et des dépotoirs sont d’autres maux dont souffrent ces marchés.
Cependant, cette Commune se trouve confrontée a quelques difficultés dont les

plus importants sont I’impraticabilité de certaines infrastructures routicres, la
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vétusté, [Dinsuffisance et vieillissement des infrastructures marchandes,
I’enclavement total du marché d’Akamade. Ces difficultés freinent son
développement. En dehors des multiples fonctions que jouent les marchés de la
Commune de Sokodé, ils n’arrivent pas a combler les attentes des usagers. C’est
la raison pour laquelle la nécessité des marchés s’impose a la Commune vue sa
position géographique. Ainsi, il est impérieux et urgent que I"aménagement des
voies soit fait afin que les autorités politiques et locales puissent prendre en
compte certaines propositions émises dans cette étude. Il existe des possibilites
d’une meilleure couverture en infrastructures indispensables au développement
de la Commune a travers la mise en ceuvre des projets déja initiés. La Commune
de Sokodé pourrait constituer le point de départ d’un important péle commercial
amenant ainsi les autorités communales a mobiliser les capitaux nécessaires
pour le développement local de la Commune.

Par ailleurs, les populations, les autorités locales et 1’Etat doivent jouer leur
partition. lls doivent en toute symbiose et harmonie baliser le chemin et mener
des actions conjuguées a cette fin. Ces actions se rapporteront a la prise de
conscience, la sensibilisation, 1’investissement public et privé pour que la
Commune trouve sa marque dans le sens d’un développement humain durable
en exploitant au mieux sa position géographique et ses propres potentialités pour

le bien-étre de ses habitants.
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ANNEXE 1 Questionnaire n°l (Adressé aux notables de la Commune de
Sokodé)

A- Identification de ’enquété
I.Nomet Prénoms.............coeevviiiiiiiiinnn.

2.Sexe: Féminin.................. Masculin...........ccooe.....

5. Niveau d’instruction : Primairen Secondaireo Supérieuro Sans niveaud
I-Historique et fonctionnement des marchés de la Commune

1. Comment est ce que le marché est Créé ?........c.ccoovevvvveeecineennen,
2-Depuis quand ce marché a-t-il Cré€ 2.........ccocvvveveeiie v
3-Quel est le nom du mMarche 2..........cceeiie i,
4-QUE SIGNITIE C8 NOM 2.t
5-Par qui @-t-11 B8 CrEE 2.......ee e
6- Pourquoi le choiX de Ce Site........ovivriiiri i
7- Quels étaient les jours d’animation ?..........cccceeveeieeiiieeieesie e
8- A quelles périodes de I’année ce marché s’animait plus ?............cceee...e.
9-Comment a-t-il VOIUE ?.........ocveeeece e
10-Ce marché a-t-il changé d’emplacement depuis sa création ? Ouio  NonnO
STOUL, POUMGUOT 2.ttt ettt st et e e nne e e s e nnneeteennes
ST NON, POUITQUOT 2.ttt ettt

11-Ya t-il un chef pour le marché ? Ouic Nono

ST OUL, QUEI BSESON TOIE 2.t
12-Quels sont les faits historiques qui ont marque ce marché ?...........c..c.o.....
13-Existe-t-il des totems pour ce marché ? Ouio  Nono Si oui, les quels ?.....
S NON, POUIQUOT 2.ttt s

14- Comment se faisaient les sacrifices dans le marché ?..........c.cccocvniinnenn,
15- Ces pratiques traditionnelles continuent d’€tre eXisté ?........ccccvviveeririvneennne
16- ST NON POUNGUOT 2.ttt sttt sttt sree e et s sneeenneas
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17- Dans quel canton de la Commune de Sokodé se trouvent ces marchés ?........

18- Une partie des recettes reviennent-il aux notables (créateurs) des marches ?..

ANNEXE 2 :(Adressé aux responsables administratifs de la mairie)

B- Identification de ’enquété

1. NOM L Prénoms. ......viiiiiii e

2. Sexe : Féminino Masculino

3. Age OO

O B 1S I S 43 16 (5] 1 Lo

5. Niveau D’instruction : Primaired secondairen  supérieuro  sans niveaund

I-Questions relatives aux autorités chargées des affaires économiques de la
mairie de Sokodé
1 Depuis combien de temps étes-vous a la mairie?
2 Combien de marchés relevent de votre compétence ?.........cccceeuvenen.
3 Parmi ces marcheés lesquels sont les plus importants de la Commune de
SOKOUE 2.ttt ettt re s
4 Quelles sont les structures qui s’occupent de la gestion des marches dans
la CommuNe de SOKOAE?.........coiiiiiiiiieee e
4- Quel est le rOle de chaque StrUCTUre 2.........cooiiniii e
5-Quels sont les problémes que rencontrent ces structures?............
6-Comment gérez-vous Ces ProbIEMES ?.........ccvvveiiiie i
I1-Conditions d’attribution des places
1 Quiaconstruit 1esS hangars 2........ccccvvvieeiiinie i,
2 Combien de hangars y’a-t-il dans les marches ?..........cccccevvvevviiviicvecnnenn,
3 Quels sont les catégories de hangar ? ........ccoceveveerenieniesiere e,
4 Quel est I’état de ces INfrastructures 2........ooovvveeiviiiie i

5 Quelles sont les formalités a remplir avant d’avoir sa propre place ?...............
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6 Y a-t-il une structure qui s’occupe particuliérement de 1’attribution des places
pour chaque marché? Oui o  NonnO
STOUIIAQUEITE 2.
STNON, POUITUOT 2.ttt ettt et e st e st e et e e e e ane e e be e taeaneeesneeannas
I11- Organisation du marché

1 Y a- t-il des structures qui s’occupent de 1’organisation des marchés
Ouin Nono
STOUI LESQUEIIES 2. e
STNON POUIGUOT 2.ttt ettt sree e be e nre e e reesnee e

2 La mairie préleve-t-elle des taxes ou impdts aux commergants?.................
Si c’est les taxes quel est le montant 2.,
Si ¢’est les impdts, quel est le montant et quelle est la durée ?................

3 Le montant des taxes varie t-il selon 1’état des infrastructures ?................
STOUI COMMENT 2.ttt
ST NON POUIQUOT 2.ttt et e e e teesnneenee s

4 Y’a-t-il une sécurité des marchands les jours du marché ? Ouio  Nono
Si oui, comment s’organisent telles ?..........ccccveiiiiiiiiiii s
ST NON, POUITUOT 2.ttt nre e sraeesneeennee e

5 Avez- vous des toilettes et des dépotoirs dans les marchés ? Oui o
Non o0 Si oui, comment s’organisez- VOUS le nettoyage de ces infrastructures ?
6 Existe-t-il un plan de réaménagement des marchés ? Ouio Nono
Si oui qu’est ce qui est prévu ?  Hangar O Boutique O Point d’eau O
Point de et de traitement des ordures O Toilettes O
7- Existe-t-il une étroite communication entre la mairie et le comité de gestion ?
8- Quelles sont les perspectives de la mairie en ce qui concerne 1’état des
infrastructures et la commercialisation des marchés ? ..........ccoccevevievvcieiiennen,

IV- Gestion des fonds collectés au marché
1 Combien vous percevez a chaque jour du marché ?.........c..cccceeeee,

2 Quelle est la part des recettes des marchés dans le budget communal ?.......
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3 Comment répartissez-vous les fonds collectés aux marchés ?...................
4-Quelles sont en dehors des marchés, les autres sources de revenus ?......
5- Quelles sont 185 ProPOrtioNS 2........ccueiieeiiie i
6- Parmi ces ressources y compris celles des marchés, laquelle est la plus
IMPOITANTE 2.t e et e s e et esneeenbeesneeennees

7 Quelle est Sa Proportion 2.........ccccveiieiiieeiiee e

8 Quels sont les investissements que la mairie fait dans les marchés ?..........

9 Quel est le taux de recouvrement de ces investissements ?...............

V- Problemes liés aux marches de la commune de Sokode

1 Quelles sont les problémes que pose I’emplacement de ces marchés ?...

2 Quelles sont les dispositions que la mairie envisage prendre pour régler

ces problémes et favoriser dans le méme temps le développement de ces

MNAICNES 2. e

Questionnaire n°3 (Adressé aux agents de collectes des taxes sur le marché)
Identification de I’enquété
1-NOm €t Prénoms. .......oooiiiii i e e,

2- Sexe : Féminin O Masculino

5- Niveau d’instruction : a- aucun ;  b-Maternelle ; c- primaire ;

d- Secondaire ; e- Supérieur ; f- Autre

Questionnaire relative aux taxes prélevées dans les marchés

1-  Quelles sont vos responsabilités dans le marché de Sokodé.........
2- Comment organisés vous la collecte des taxes dans le marché ?........
3- Combien de franc prenez-vous par VENdeur 2........ccccceevvevervenieennenn,
4-  Quels sont approximativement vos recettes par

Par marché qUOLIAIENS 2.......ceoiiee e
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Par marche périodique..........oooviiiiiiii e
5-  Quelles sont vos recettes totales par :

| 3Z2) g 0100 ) PO

6- Quels sont les moyens de pression utilisés pour obliger les usagers

des Marchés a Payer 185 taXES 2 .....ccvveveeieiie e
7-  Quel eSt votre Salaire 2........ccocvee e
8- Quels sont les problemes auxquels vous étes confrontés ?................
9- A Qqui versez-vous les recettes ?2.......ccocevvvevvveveesneeinnennn

Guide d’entretien avec le comité de gestion
Identification de I’enquété

Nom et Prénoms..................

Niveau d’instruction : Primairec  Secondaireo Supérieuro Sans niveaun

Gestion des marchés de la Commune de Sokodé
1 Quelles sont les actions que vous menez dans le marché ?................
2 Est-ce que chaque marché a un comité de gestion 2.........cccceevveveeiiieecieene,
3 Quels criteres faut-il remplir pour avoir acces a la place dans le marche ?
4 Comment se fait la gestion du marché ?2.........cccccooveveivvirccicie e,
5  Exécutez-vous les ordresde lamairie 2.................ceeeennn.n.
6- Y a-t-il des travaux d’assainissement au marché ? Ouio Nono
Sioui est il payant ou gratuit 2........ccoceveienieiine e
7-  Quel lien existe-t-il entre le jour de la tenue du marché et les autres
MAICNES 2.t e e s e st e e ste e esaeesteesreaneenneas

8- La mairie compte au total combien de marché ?..........ccccoeovevvrinnenee.
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9-  Ces marchés se trouvent dans quels cantons ?...........cccoeeevevveinennn,

10- Quel est la périodicité de ce marché ?

7 jrso 5jrso 3ajrs 2jrsO 1 jrso

11- Combien de hangars il y’a dans le marché ?...........ccccoeeiviiiniiiinnnnn,

12- Le montant des taxes varie-t-il selon les jours d’animation ?
Ouio Nono

13- Combien collecte par jour, N MOYENNE ?......ccvevveveerreeieieesieannenn,

14- Quelle est la part des taxes qui revient a la gestion des marchés ?...

15- Ou faites-vous 1e VErSEMENt 2.........cceiiiieiieiieniese e

16- Existe —t-il un comité de contréle des collectes des taxes ?...........

17- Les appéatames sont-ils construit par la mairie ou par les usagers eux
0 =T o R PSPRRT

18- Quel est le salaire des tiICKEttIErs 2........ccvveevviieeiiiriee e

19- Ce marché connait-il d’encombrement ?............cccoeeviveeiiieeiireeeinnenn

20- L’encombrement se fait sentir plus quels Jours ?.......cccccceevvevvennnnn,

21- Existe-il une sécurité les jours d’animation des marchés ?................

22- Les agents de sécurité sont-ils payes par la mairie ou les usagers
BUX IMEIMIES 2.1 itie e et ettt e ettt e e ee e et e e st e e st e e e sbe e e s st e e e beeesnbaeesneeesteeeabeeeanneeas

23- Etes-vous confronté a des problemes de vol 2.........cccccceevveiieeneee,

Si oui quelles sont les mesures que vous envisagez prendre pour mettre

FIN @ CR TlBAU 2. ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e eeees

24
25
26
27
28

Comment les commergants sont-ils diSPOSES ?.........ccevververiveivnnnnn
Ce marché est un marché de : Ravitaillemento collecten ?
Qu’est ce qui explique la particularité de chaque marché ?...........
Quels sont les problémes auxquels vous étes confrontés ?..............

Quelles sont les stratégies que vous pensez utiliser pour éradiquer

CES PrODIEIMES 2.ttt et reesnee s

29-

La mairie est-t-elle au courant de tous ces problemes ?.............
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Questionnaire n°4 adresse aux commercants des marchés de la Commune
de Sokodé
Identification de I’enquété

NI BT P BINOMIS .vvveeeeeeee e ettt ettt et e e et e et e e e e e e e et ettt e e e ee e e ste sttt sesseeeessaaeeseeeeees

Niveau d’instruction : Maternellen ; Primairen ; Secondaireo
Supérieurt ; Sans niveaud
Questionnaire relative aux commercgants
1 Depuis quand exercez-vous cette activité ?............cccceeveevieennnenn,
Moins de Sans o SansO 10 anso 20anso plus de 20anso
2 Quels sont les produits que vous commercez ?
Produits locaux o Produits manufacturéso
3 D’ou proviennent les produits que commercialisés ?..........cocvevivveriiiriinnns
4 Quels sont les marchés exterieurs sur lesquels vous vendez vos
PIOTUITS 2.t st e et e e e ba e e eeeree e
5  Quand s’anime le marché ? Jours O Nuito
Quelle est la periodicite de ce marché ?
Tous les jourso; 3 Jourso; 5 joursm Autres a précisén
6  D’ou viennent VoS ClIENtS ?......ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiie e
7 Comment s’organise la commercialisation ?
Grossisteso  Semi-grossister Détaillantso
8  Sur quelles voies transportez- vous les produits ?
Routiéren Aériennen Fluvialeo ferroviairex
9  Par quels moyens vous acheminez les produis vers les lieux de
vente ?

Piedo mototaxi tricycleo Voitureo
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10  Quel est le colt de transport aller-retour du lieu de d’achat au lieu de
vente ?

1000Fo 5000Fo 10000F220000 et pluso

11 Ou stockez-vous vos produits ?

Magasinso Maison O Aumarché o Autres O

12-Quelles sont les périodes favorables pour le bon écoulement des
produits ? Saison séchen Saison pluvieuseo  Autre a précisero

12 Est-ce que les prix de vos produits varient pendant ces periodes ?
Ouio Nono

STOUI COMMENT 2.t

Stablen  moins cherso  un peu cherso  Chers O

14- Quels sont les prix et les unités de mesure de Vvos
0100 [0 £ TSR OURTRS

15- Payez-vous régulierement des taxes aux marches ?

Oui O Non O Si oui combien /JOUr ?.......cccoeevvieiiiineeiiienne,

16- Avez-vous :

Des toilettes ? Ouio NonmO

Des dépotoirs ? Ouid Nonm

De I’eau potable ? Ouio  Nono

Si oui comment participez-vous a D’entretient de ces
infrastructures ?................

17- Etes vous satisfait de vos revenus ?  Ouio Nonno

18- A combien s’¢levent les revenus journaliers tirés de votre activité ?
2000Fo  5000Fo 100000 Plus 10000Fo

19- A quoi servent les revenus que vous obtenez ?

Cérémonie O Scolarisation o Santé o Alimentation 0  Autres O

20-Avez-vous facilement acces aux crédits ? Ouio Nono

21- Combien de fois vous fréquentez ce marché par semaine ?................
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22-Quelles sont les difficultés que vous rencontrez ?2............ccccevevvenenen,
- concernant la commercialisation ?..........ccccceevvvi v

- concernant 1’état des infrastructures marchandes ?............ccccvveveeee..

- concernant 1’assainiSSement. ... ......o..vviiiiiiiiiiiiiiii e
23-Quelles suggestions préconisez-vous pour resoudre les difficultés

auxquelles vous €tes CoNfrontés 2.........ccccvcveiiee i
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