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GLOSSAIRE

Budget : Acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les dépenses annuelles
de I’Etat, des collectivités locales, des entreprises publiques ou privées. Il peut aussi

concerner les ménages.

Certificat de visite N°1 : Bulletin délivré par le Conseil National de Santé apres s’étre

réuni et avoir donné son avis favorable sur un cas d’évacuation sanitaire.

Conseil National de Sante : Structure permanente consultative composée de médecins
civils et militaires qui donnent leur avis sur les propositions d’évacuation sanitaire. I

est placé sous la présidence du Ministre de la Santé.

Crédits : Autorisation que le Parlement accorde, en vertu d’une loi, au pouvoir exécutif
pour ’exécution des dépenses publiques jusqu’a concurrence d’un montant limite a ne pas

dépasser et a des fins précises.

Crédits répartis: Crédits affectés a des dépenses précises lors du vote de la loi de

finances.

Crédits non répartis : Crédits globaux c'est-a-dire des crédits ne faisant pas 1’objet de
répartition au moment du vote de la loi de finances et qui sont ouverts pour les dépenses

accidentelles et imprévisibles.

Décision de mandatement : Décision prise par le ministre en charge de 1’économie
et des finances en fin d’exécution budgétaire et qui présente une liste des OP émis au cours
de I’année et de leurs montants respectifs. Cette décision est utilisée pour régulariser les

OP émis dans le cadre des évacuations sanitaires a 1’étranger.

Dépenses publiques : Dépenses effectuées par des organismes publics au moyen de
deniers publics. Il s’agit des décaissements de deniers publics effectués au profit de divers

bénéficiaires en vue de la satisfaction des besoins sociaux communautaires.

Devis médical : Estimation des dépenses relatives a la prise en charge d’un patient

souffrant d’une pathologie constatée par un diagnostic médical.

L’engagement : Acte initial de la procédure d’exécution de la dépense publique ; c’est la
décision prise par ’autorité qui a qualité a cet effet, de prélever une partie des crédits

budgétaires en accomplissant un acte qui entraine une dette a la charge de I’Etat. Il se
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décompose en deux opérations : l’engagement juridique et I’engagement comptable.
L’engagement juridique est ’acte par lequel I’Etat ou un autre organisme public crée ou
constate & son encontre une obligation de laquelle résultera une charge. Quant a
I’engagement comptable, il est 1’affectation d’une partie des crédits budgétaires a la

réalisation de la dépense résultant de I’engagement juridique.

Evacuation sanitaire a I’étranger : Processus par lequel un patient est admis dans un
hopital étranger, y est suivi et traité par un spécialiste dans les conditions de soins
appropriées parce que son état pathologique ne permet pas sa prise en charge au Bénin, soit

en raison du manque de matériel adéquat et/ou de spécialistes dans le domaine.
Liquidation : Acte qui consiste a :

- constater les droits des créanciers : vérification de 1’existence de 1’acte d’engagement et

le service fait ;

- arréter les droits des créanciers : fixer le montant exact de la créance a la date de la
liquidation.

La liquidation est ainsi faite au vu des titres et pieces (bon de commande ou marché,
factures, les proces-verbaux de réception ...) offrant la preuve des droits acquis par les

créanciers.

Ordonnancement : Acte administratif par lequel conformément aux résultats de la
liquidation, I’ordre est donné au comptable de payer la dette de 1’Etat ou celle des autres

organismes.

Ordre de paiement : Titre de dépense émis dans le cadre de la procédure exceptionnelle
d’exécution des dépenses publiques. Il est émis pour le reglement des dépenses a caractére

urgent et régularisé par un mandat de paiement appuyé des pieces justificatives probantes.

Pathologie : Etude des maladies, de leurs causes et de leurs symptémes. Elle constitue des

manifestations d’une maladie, des effets morbides qu’elle entraine.
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RESUME

La présente étude intitulée : « Contribution a une gestion financiere optimale des
crédits alloués aux évacuations sanitaires des Agents de I’Etat », révéle un certain

nombre d’insuffisances ou de problémes spécifiques qui ont pour noms :

% incidence financiere élevée des évacuations sanitaires sur le BGE ;
¢ défaut de reversement au budget de I’Etat, des fonds transférés et non utilisés ;
¢ défaut de régularisation des OP émis dans le cadre des dépenses d’évacuation

sanitaire.

L’objectif général poursuivi, a travers cette étude, est de comprendre ou d’identifier les
conditions d’optimisation d’une gestion financiére des crédits alloués aux évacuations
sanitaires des Agents de I’Etat. Il se décline en trois objectifs spécifiques qui visent la

réalisation des problémes spécifiques.
Le diagnostic établit apres la formulation des hypotheses et leur vérification révele que :

¢ le colt exorbitant des frais d’évacuation sanitaire est a la base de I’incidence
financiére élevée ;

s D’absence de suivi de Iutilisation des fonds transférés explique le défaut de
reversement au budget I’Etat, des fonds transférés et non utilisés ;

% le défaut de régularisation effective des OP émis dans le cadre de ces évacuations
sanitaires hors du Bénin est dd a un manque de rigueur dans la transmission des

pieces justificatives par les hdpitaux étrangers.

Face a ce diagnostic il est urgent entre autres solutions, que des dispositions soient
prises en vue de la mise en place d’une politique de dynamisation du systéme de santé de
maniere & réduire le nombre des évacuations sanitaires, de la création d’une Caisse
Nationale d’Assurance Maladie, organe chargé de la gestion et du suivi de 1’exécution des
dépenses afferentes aux évacuations sanitaires et de disposer d’une base de données des
hopitaux de références avec lesquels la caisse va signer une convention. Cette convention

comportera une clause particuliére pour la justification des dépenses.

Les responsables des Ministeres en charge de la Santé, et des Finances doivent travailler en

synergie pour la mise en ceuvre des solutions proposées.
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AVANT-PROPOS

En matiére d’évacuation sanitaire, on distingue généralement 1’évacuation sanitaire
a titre interne (transfert d’un malade d’un hopital moins perfectionné vers un autre plus
compétent a I’intérieur du territoire national) et 1’évacuation sanitaire a titre externe
(transfert d’un malade d’un hopital moins perfectionné vers un autre plus compétent a

I’extérieur du pays).

Il s’agit plus précisément dans le cadre de cette présente étude des évacuations

sanitaires a I’étranger des agents de 1’Etat.
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INTRODUCTION

L’une des obligations régaliennes de I’Etat est d’assurer une protection sanitaire
efficace a tous ses citoyens. S’il est vrai que certains Etats dits développés s’acquittent bien
de cette tache, il n’est pas moins vrai que plusieurs autres Etats, tant du Nord que du Sud,
peinent encore a offrir les soins adequats de santé a leurs populations. Et c’est pour
combler un temps soit peu ce vide que ces Etats ont recours au systeme des évacuations
sanitaires. Au nombre de ces Etats, il faut inclure le Bénin qui a adopté ce processus en
raison du manque de matériels adéquats et ou de spécialistes lorsque les formations
sanitaires sont confrontées a certains cas épineux de maladies. Le recours a d’autres Etats
plus assis devient une nécessité, voire indispensable a 1’ére de la globalisation mondiale

qui constitue également un facilitateur en la matiére.

Néanmoins, dans la mise en ceuvre de cette option, on déplore un certain nombre de

dysfonctionnements ou d’insuffisances qui ont pour noms :

+ incidence financiére elevée des évacuations sanitaires sur le BGE ;
¢ défaut de reversement au budget de 1’Etat, des fonds transférés et non utilisés ;
J

¢ défaut de régularisation des OP émis dans le cadre des dépenses d’évacuation

sanitaire.

De ces différents problémes, il ressort une gestion financiére non optimale des
crédits alloués aux évacuations sanitaires des agents de I’Etat. Face a cette situation, la
question est de savoir comment rationnaliser au mieux les fonds publics consacrés par
I’Etat a I’évacuation sanitaire des agents de 1’Etat vers des hopitaux a I’extérieur ? C’est
pour apporter des solutions a ces problémes que nous avons choisi de mener la présente

étude qui s’intitule : « Contribution a une gestion financiere optimale des crédits

alloués aux évacuations sanitaires des Agents de I’Etat ».

L’¢étude sur ce sujet se veut un cadre de réflexion sur les différents maux qui minent
la gestion optimale des évacuations sanitaires hors du territoire béninois. Ainsi, la
détermination des conditions d’optimisation de la gestion financiére des crédits alloués aux

évacuations sanitaires des agents de 1’Etat reste le point fort de la présente recherche.

Le développement de ce theme se fera en deux parties. La premiere intitulée
chapitre 1°" aborde le cadre contextuel de 1’étude, les observations de stage et le choix de
la problématique & étudier. Quant & la deuxiéme partie, elle est dénommée chapitre 2°™ et

Réalisé et soutenu par Héléne Tifée ATCHOU
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nous a permis de définir le cadre théorique et méthodologique de I’étude avant de
présenter les résultats des enquétes pour enfin faire gquelques suggestions en vue de
I’éradication des différentes causes réelles se trouvant a la base des différents problemes
liés a la gestion financiere non optimale des crédits alloués aux évacuations sanitaires des

agents de I’Etat.
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CHAPITRE 1*
CADRE CONTEXTUEL DE L’ETUDE,
OBSERVATIONS DE STAGE ET CHOIX DE LA
PROBLEMATIQUE A ETUDIER
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Chapitre 1*" : Cadre contextuel de I’étude, observations
de stage et choix de la problématique a
etudier

Ce chapitre présente le cadre contextuel de 1’étude et les observations de stage a la DGB,

puis le choix du groupe de problemes a résoudre ; ouvre la perspective theorique de

réflexion y relative et pose la formulation de la problématique de 1’étude.

Section 1 : Cadre contextuel de I’étude et observations de stage
Il s’agit de la DGB, une direction générale du Ministére d’Etat chargé de 1’Economie, des

Finances et des Programmes de Dénationalisations fortement impliquée dans la préparation

et I’exécution du BGE.

Paragraphe 1 : Cadre contextuel de I’étude
Le cadre contextuel de I’étude est constitué de la Direction Générale du Budget (cadre
institutionnel de 1’étude), la Direction de I’Exécution du Budget (cadre physique) et le

cadre environnemental.

l. Cadre institutionnel de I’étude : la Direction Générale du Budget
(DGB)
Il sera abordé sous cette rubrique, I’historique, les missions, les activités et la structure

organisationnelle de la DGB.

A. Historigue et missions de la DGB

1. Historique
Avant D’accession du Bénin (anciennement appelé¢ Dahomey) a 1’indépendance, les

questions budgétaires et financieres du territoire reposaient sur le budget général de la
République francaise. La procédure admise était celle de délégation de crédits assurée par

des ordonnateurs secondaires :

¢ le Directeur de I’Intendance Militaire pour les dépenses militaires ;
¢ le Directeur de I’ Administration Pénitentiaire pour les depenses péenitentiaires ;

+¢ le Gouverneur pour les autres dépenses.

Réalisé et soutenu par Héléne Tifée ATCHOU
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Avec I’indépendance des pays de I’ Afrique sub-saharienne, le Dahomey, devenu un Etat
indépendant, devait désormais élaborer son propre budget. Ainsi, une Direction du Budget
a eté créée sous la tutelle du Ministére des Finances de la République du Dahomey. Sur le
plan geographique, il faut noter que la Direction du Budget était logee a Porto-Novo,

capitale de la République du Dahomey comme tous les services financiers.

La Direction Générale du Budget, par la suite, a été transférée a Cotonou au quartier
Placodji en 1974, dans les locaux libérés par la Direction du Trésor avant de rejoindre en
1989 ses locaux actuels. Cette Direction, a connu, au regard de ses attributions, diverses
dénominations a savoir : Direction du Budget (1961-1993), Direction Générale du Budget
et du Matériel (1993-1999), Direction Générale du Budget (2000 a ce jour). La DGB, de

1961 a ce jour, a connu a sa téte douze directeurs appartenant a divers corps.

Tableau n°1 : liste des Directeurs Généraux du Budget de 1960 a nos jours.

N° Noms et prénoms Corps d’appartenance Période de charge
1 | VIDEHOUENOU Jean Dotou Administrateur Civil 1961-1973
Administrateur des Services
2 | KILANYOSSI Isaac E. ) ) 1973-1975
Financiers
HOUEHOUGBE Célestine née Administrateur des Services
3 . . 1975-1980
SODOKPA Financiers
Administrateur des Services
4 | SEKLOKA Dieudonné . . 1980-1984
Financiers
5 | ZOUNON Taagbo Michel Administrateur du Trésor 1984-1987
6 | CAKPO Antoine AteyUrsul Administrateur du Trésor 1987-1988
LEGBA NANOU Cocou Jean- o
7 ) Administrateur du Trésor 1988-1990
Baptiste
Administrateur des Services
8 | RUSTICO A. Estéve ) ) 1990-1997
Financiers
Administrateur des Services
9 | DJOSSOU Justin ) ) 1997-1998
Financiers
] Administrateur des Services
10 | LAOUROU Grégoire . ) 1998-2002
Financiers
Administrateur des Services
11 | CODJIA A. Bertrand . . 2002-2011
Financiers
) Administrateur des Services .
12 | HOSSOU S. Célestin . ) 2011 a ce jour
Financiers

Source : Archives de la DGB
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Au nombre des nombreuses réformes connues par la DGB au fil du temps, la plus

importante est survenue sous la direction de Monsieur Grégoire LAOUROU (1998-2002)

et a porté sur la restructuration de la DGB. Ainsi, la DGB compte désormais cing

Directions opérationnelles qui seront présentées a travers 1’organisation structurelle de la

DGB. D’autres réformes notables apportées par le méme DGB dés 1’an 2000 concernent :

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

I’informatisation de la nomenclature budgétaire et I’installation de 1’applicatif
informatique dénommé Systeme Intégré de Gestion des Finances Publiques
(SIGFiP) :

la finalisation du transfert partiel de la fonction solde au Trésor ;

I’informatisation de la préparation du Budget ;

I’approche programmatique d’élaboration du budget des Ministéres et Institutions

de I’Etat.

2. Missions

Aux termes de I’article premier du Décret n° 0133 du 16 janvier 2015, portant attributions,

organisation et fonctionnement, la DGB a pour missions I’élaboration, la mise en ceuvre et

le suivi de I’exécution du BGE.

A ce titre, elle est chargée entre autres :

X/
L X4

de 1’¢élaboration des lois de finances initiales et rectificatives ;

de I’exécution des dépenses reparties de personnel et les dépenses non reparties du
BGE ;

du suivi de I’exécution des dépenses du BGE et des budgets programmes & travers
le SIGFiP ;

de I’intégration au budget général de 1’Etat des projets et programmes inscrits au
programme d’Investissement Publics en collaboration avec les ministeres
sectoriels ;

de la conception, de la mise en ceuvre, du suivi et de 1’évaluation des réformes

budgétaires.

Le Directeur Général du Budget est le premier ordonnateur délégué du Budget Genéral
de I’Etat.

Pour accomplir ses différentes missions, la DGB dispose de plusieurs structures

organisationnelles et a a sa charge un certain nombre d’activités.
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B. Organisation structurelle et activités de la DGB

L’organisation structurelle et les activités de la DGB se présentent comme ci-dessous.

1. Organisation
Par rapport a la structure organisationnelle, la DGB dispose de deux catégories de

structures.

> Les personnes et structures directement rattachées au Directeur général du
Budget que sont :
% le Secrétariat Particulier ;
% 1’Assistant du Directeur Général ;

0,

¢ la Direction de I’Informatique ;
% D’Equipe Technique d’Appui a la Réforme Budgétaire.
> Les structures rattachées au DGB qui regroupent :
% la Direction de I’Exécution du Budget (DEB);
% la Direction de la Préparation du Budget (DPB);
% la direction des dépenses en capital (DDC) ;
% la Direction des Pensions et des Rentes Viageéres (DPRV) ;
% la Direction de la Gestion des Ressources (DGR) ;
¢ le centre de Formation Professionnelle de 1’Administration Centrale des

Finances (CFPACF).
L’organigramme de la DGB est présenté en annexe n°1.

2. Activités
Les activités que mene la DGB a travers ses directions sont mises en exergue dans le

tableau n°® 10 en annexe.

1. Cadre physique et environnemental de I’étude
A. Cadre physique de I’étude : la DEB
La Direction de I’Exécution du Budget (DEB) est la structure d’accueil dans le cadre de
notre stage. Pour 1’accomplissement des missions suscitées. Elle est subdivisée en trois
services. Les activités a la charge de chacun de ces services sont mises en exergue dans le

tableau n° 11 en annexe.
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B. Cadre environnemental de I’étude : le microenvironnement et le

macro environnement
L’environnement est I’ensemble des facteurs aussi bien internes qu’externes a une
entreprise et qui influent les actions de cette derniere. On distingue le

microenvironnement et le macro environnement.

1. Le microenvironnement de la DGB

Le microenvironnement de la DGB regroupe ses usagers, ses fournisseurs et

prestataires de services, et ses partenaires.

a. Les usagers
Les usagers de la DGB sont entre autres :

% les Agents Permanents de I’Etat qui viennent pour suivre leurs dossiers
d’avancement ou de reclassement dans la fonction publique notamment en ce
qui concerne le volet rémunération en soldes et accessoires de salaires ;

% les Agents Civils et Militaires de 1’Etat, qui viennent pour suivre les dossiers
d’évacuations sanitaires s’il s’agit d’eux-mémes ou de leur(s) parent(s)
souffrant(s) ;

% les affiliés du Fonds National des Retraites du Bénin et leurs ayants causes
qui viennent pour des renseignements relatifs a leur dossier de pension ou
pour suivre le niveau d’évolution du dossier dans le circuit de paiement des
pensions ;

% les stagiaires envoyés par I’Agence Nationale pour la Promotion de I’Emploi
(ANPE) ou par des écoles Professionnelles du supérieur dans le cadre de la
réalisation de leur mémoire de fin de formation ;

% les représentants des personnes morales (entreprises, sociétés, ONG,

Associations et autres Organisations) et tous les acteurs de la chaine des

dépenses publiques (directeurs financiers, régisseurs, comptables, etc.).

b. Les fournisseurs et prestataires de services

Les fournisseurs de biens et de services représentent des tiers, qui peuvent étre des

personnes physiques ou morales chargées de fournir des prestations a une structure.

11 s’agit donc entre autres de :
s+ Centre Hospitalier et Universitaire Hubert Koutoukou Maga (CNHU-
HKM) de Cotonou ;
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X/

« D’Hopital d’Instruction des Armées ;

¢+ Hopitaux étrangers d’accueils en France, en Belgique, en Allemagne, en
Italie, en Russie, en Tunisie, au Maroc, au Ghana, en Afrique du Sud et
en cote d’ivoire ;

% la SBEE et la SONEB ;

% MTN, MOOV, ISOCEL ;

% LaPoste du Bénin;

« POSSOTOME et FIFA ;

¢ L’entreprise d’entretien ADECHOLA.

c. Les partenaires de la DGB

L’accompagnement des activités de la DGB est assuré par des partenaires techniques et
financiers et de partenaires opérationnels notamment: la Coopération allemande GIZ,

I’Agence Francaise de Développement, le Fonds Monétaire International (FMI) et la

Banque Mondiale (BM).

Les partenaires opérationnels sont entre autres : la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP), la Caisse Autonome d’ Amortissement (CAA), la Banque
Centrale des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest (BCEAOQ), le Ministére de la Fonction Publique,
le Conseil National de Santé, la Direction du Service de Santé des Armées, la Direction
chargée des Ressources Financiéres du Ministere de la Famille, les autres ministéres et

institutions de 1’Etat.

2. Le macro environnement de la DGB

Le macro environnement est constitué de I’environnement juridique et réglementaire,

I’environnement monétaire et financier puis 1I’environnement Socio-économique.

a. L’environnement juridique et réglementaire

L’environnement juridique et réglementaire regroupe les lois, les conventions, les décrets
et les reglements régissant la gestion des finances publiques au Bénin. La DGB doit se
conformer aux dispositions de ses textes juridiques et réglementaires dont la liste est
produite en annexe n°2 qui garantissent une gestion transparente et performante des

finances publiques au Bénin.
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b. L’environnement monétaire et financier

L’environnement monétaire et financier de la DGB renvoie a I’environnement monétaire et
financier du Bénin en général. 1l est caractérisé par une politiqgue monétaire conduite par la
BCEAO (car le Bénin est un pays membre de ’'UEMOA au sein duquel, il ne possede pas
de politique monétaire propre) et qui vise de facon explicite, la stabilité des prix. La
monnaie du pays, le franc CFA, émis par la Banque Centrale, est en relation avec 1’euro
par un taux de change fixe (leuro=655,957FCFA), qui implique le maintien d’une

discipline monétaire.

En 2014, la politique monétaire a ét¢ accommodante dans le contexte de I’inflation basse
au Bénin (taux annuel de -0,2% selon la BCEAQ).La Banque Centrale a maintenu a un
taux fixe, le taux d’intérét minimum de soumission aux opérations d’appels d’offres
d’injection de liquidités établi a 2,5% en septembre 2013, ainsi que le taux d’intérét au
guichet de prét marginal (3,5%). La masse monétaire s’est accrue de 8,5% du fait de la
hausse des crédits a 1’économie. Les refinancements de la Banque Centrale ont progresse

de 20,5%, permettant de combler les déficits de liquidité bancaire.

Le secteur financier quant a lui, était au 31 juillet 2014, composé de quatorze banques,
avec une forte concentration autour de quatre établissements principaux. Ces quatre
grandes banques représentent 72% des parts de marché et 70% du bilan total du secteur.
Selon les données de la BCEAO, le taux de bancarisation se situe a 11,96% en 2012 et
atteint 49% si 1’on tient compte des institutions de micro finance. Le Bénin est le deuxiéme
pays de T'UEMOA, apres le Togo, ayant le taux d’acces le plus élevé (27%) aux systemes

financiers décentralisés.

¢c. L’environnement socio-économigque

La croissance économique est estimée en 2014 a 5,5%, contre 5,6% en 2013. Elle a été
tirée par la production agricole et de services, deux secteurs qui pesent plus de 85% du
PIB. La branche batiments et travaux publics (BTP) a été stimulée en 2014 par les

investissements dans le transport et le tourisme.

Les perspectives économiques en 2015 s’inscrivent dans un contexte marqué par la volonté
du gouvernement d’atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) et
la mise en ceuvre du Programme d’Investissements Structurants (PIS). La croissance

économique est projetée a 5,6% en 2015 et 6% en 2016. Elle dépend de I’accélération des

Réalisé et soutenu par Héléne Tifée ATCHOU

11



12

Contribution a une gestion financiere optimale des crédits alloués aux évacuations sanitaires des agents de 'Etat

réformes visant a améliorer le climat des affaires et la chaine des dépenses publiques,

notamment dans le systeme de passation des marchés publics.

Du point de vue social, c’est la réduction des disparités régionales qui représente un défi
pour le Bénin. Le développement équilibré et durable de 1’espace national constitue 1’un
des cing axes prioritaires de la Stratégie de Croissance pour la Réduction de la Pauvreté
(SCRP) en cours.

Il faut remarquer qu’en dehors de la structure d’accueil de stage, d’autres structures sont
impliquées dans la prise en charge de 1’évacuation sanitaire. Conformeément au décret
n°2005-834 du 30 décembre 2005 portant reglementation des évacuations sanitaires en
République du Bénin, les Agents Permanent de I’Etat, Civils et Militaires en activité ou
admis a la retraite ; les Agents Contractuels de I’Etat ; les Personnalités de 1’Etat non
agents permanents de 1’Etat, pendant la durée de leur fonction et trois mois apres qu’il y a
¢été mis fin, ainsi que tout malade reconnu indigent ou cas social, peuvent bénéficier d’une

évacuation sanitaire.

Une fois que la proposition d’évacuation sanitaire est définitive, les services techniques du

Ministere de la Santé ouvrent et introduisent le dossier correspondant :

+* au Ministére de la Fonction Publique pour les agents civils de I’Etat ;
+ ala Direction du Service de Santé des Armées pour les militaires ;
++ a la Direction chargée des Ressources Financieres du Ministére de la Famille pour

les indigents.
Plusieurs procédures sont utilisées pour I’exécution des dépenses publiques. On distingue :

» la procédure normale : Elle est généralement utilisée et comprend quatre étapes :
I’engagement, la liquidation, I’ordonnancement et le paiement ;
> les procédures exceptionnelles dont la liste est produite en annexe n°3.

Dans le cadre de notre étude, nous nous intéressons a la procédure d’émission des OP.

Paragraphe 2 : Observations de stages sur les activités de la DGB
Elles portent sur I’état des lieux des activités de la DGB assorti des forces et faiblesses,
opportunités et menaces liées au mécanisme de 1’évacuation sanitaire au Bénin. Un bilan
des observations en termes d’atouts et de problemes, permet d’identifier des groupes

possibles de problémes a résoudre.
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I.  Etat des lieux sur le mécanisme de I’évacuation sanitaire au Bénin
Les points d’attention, a 1’occasion de cet état des lieux sont : le systeme de prise en charge

des évacuations sanitaires a 1’étranger et les facteurs de 1’environnement sur les activités de
la DGB.

A. Observations sur la gestion du systtme de prise en charge des

évacuations sanitaires a I’étranger

Sont concernes par ces observations, le cadre général des évacuations sanitaires et la

procédure proprement dite de leur mise en ceuvre.

1. Le cadre général des évacuations sanitaires

De facon générale, 1’évacuation sanitaire a I’étranger d’un Agent de I’Etat n’est possible
que lorsque son état pathologique ne peut pas étre traité en République du Bénin, soit parce
qu’il manque de spécialistes compétents, soit parce qu’on ne dispose pas de matériels
adéquats pouvant meubler le plateau technique indispensable au traitement du patient au
Bénin.

Conformément aux articles 4, 5, 6 et 7 du décret n°2005-834 du 30 décembre 2005 portant
reglementation des Evacuations Sanitaires en République du Bénin, la prise en charge par

le budget national des frais liés a 1I’évacuation sanitaire est accordée aux personnes ci-apres

présentées a I’annexe n°4.

Il en résulte que plusieurs catégories d’agents publics bénéficient des évacuations

sanitaires aux frais de I’Etat.

Cependant, le texte n’indique nulle part que les ayants droits des agents de I’Etat sont
concernés par le bénéfice de cette évacuation sanitaire. Mais c’est le cas dans la pratique.

On constate ainsi une entorse a I’application partielle des dispositions du décret 2005-834.

Les statistiques des cing derniéres années en matiére d’évacuation sanitaire se présentent

ainsi qu’il suit (voir annexe n°5 pour les détails) :
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Graphigue n°1 : Nombre d’évacués hors du Bénin de 2010 a4 2014

Nombre de malades évacués par an

1200
1000 -+

800
600 - B Nombre de malades
évacués par an
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O T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 Total:

Source : DNPS/MS

Il est aisé de constater a partir de cette figure que le nombre de malades évacués hors du
territoire national ne cesse de s’accroitre d’année en année. On note donc un manque de
vision pour le développement du systeme hospitalier de notre pays. L’Etat ne s’est
toujours pas engagé aréduire le fort taux d’évacuations sanitaires vers 1’étranger. Il est
constaté que les évacuations sanitaires se sont plutot érigées en régle au Bénin. Ce qui pose
le probleme de I’absence d’une réelle politique de développement du secteur sanitaire
au Beénin. Les statistiques des cing dernieres années révelent que les pathologies ci-
dessous sont les principales sources d’évacuations sanitaires hors de la République du

Bénin.

Tableau n°2 : Liste des pathologies souvent a 1’origine des évacuations sanitaires hors du

Bénin

zZ
o

Pathologies

Les insuffisances rénales

Les tumeurs malignes (utérus, seins, prostate, visceres, etc.)

Les cardiopathies

Les affections traumatiques et ostéo-articulaires

Les affections neurologiques

Les affections gastroentérologiques

Les affections pulmonaires

Les affections oculaires (cataracte de col rétinien)

©| O N of gf & W N -

Les hémiplégies névralgies

=
o

Les hydrocéphalies

[EEN
[EEN

Les hernies discales

12 | Les greffes rénales

Source : DNSP/MSP
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D’apres les données statistiques du Ministére de la Santé, 95% des évacués sont orientés
vers la France, 4% vers les autres pays européens et seulement 1% est envoyé dans les

hopitaux des pays africains.

Les évacuations sanitaires hors du Bénin respectent des formalit