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CIP : Compte d’'Imputation provisoire ;
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DGTCP : Direction Générale du Trésor et de la Cainipte Publique ;
DES : Division des Etudes et Synthése ;

DC : Division Comptabilité ;

DCCE : Direction de la Centralisation des Comples$Etat ;

MEFPD : Ministere de 'Economie, des Finances stil@grammes de

Dénationalisation ;

OoP : Ordre de Paiement ;

RGF . Recette Générale des Finances ;
RGF : Receveur Général des Finances ;
RF : Recette des Finances ;

RF : Receveur des Finances ;
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GLOSSAIRE DE L'ETUDE

Comptabilité de I'Etat : Technique de constatatidrd’enregistrement apres contrdle des

opérations du Budget Général de I'Etat, des congésiaux et le cas échéant des budgets
annexes afin de permettre l'information aux auésrichargées de la gestion et celles

chargées du contréle des Finances Publiques.

Comptables Publics : Fonctionnaires ou agents agaalité pour exécuter au nom de

I'Etat, d’'une collectivité publique ou d’'un étaldement public, des opérations de recettes,
de dépenses ou de maniement de titres soit au nu®gefonds ou valeur dont il a la garde
soit par des virements internes d’écritures, sait [intermédiaire d’autres comptables

publics ou de comptes externes de disponibilité.

Comptables non centralisateurs : Receveurs Perospda niveau des communes.

Vacations : Temps de travail dont la durée s’emprigénéralement en heures ou demi-

journée qu’une personne consacre a une activitamérée.

472.1: Compte d’Imputation Provisoire de dépensdwz les comptables non

centralisateurs.

475.1 : Compte d’'Imputation provisoire de recettesz les comptables centralisateurs du
Budget Général de I'Etat.

476.1: Compte d’Imputation provisoire de recettehez les comptables non
centralisateurs ; comptables sur le territoireameti.
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AVANT PROPOS

La problématique liée a la mauvaise tenue du conmdaté.l intitulé « Imputation
Provisoire de recettes chez les comptables nonratisateurs » couvre un champ

d’investigation assez vaste.

En effet, sont concernés par la dite problématigsecas de paiement des salaires aussi

bien aux vacataires qu’aux contractuels locauxoemscde reversement.

Dans le cadre de la présente étude, nos invesiigabint été circonscrites aux seuls cas des

paiements des salaires aux vacataires.
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RESUME

A l'occasion de notre stage pratique de fin de fatiam, notre attention a été focalisée sur
la tenue du compte 476.1 intitulé « compte d’'impataprovisoire de recettes chez les

comptables non centralisateurs du Trésor ».
L’état des lieux réalisé a cet effet révele, eatrges dysfonctionnements :

- le non respect des principes de fonctionnement dodipte ;
- la persistance d'importants soldes anormaux de@ggte sur une longue période ;

- le défaut de régularisation des dépenses imputéesrapte.

Pour apporter des solutions a cette situation giégpble a une bonne gestion comptable,
des objectifs de recherche ont été fixés et desthgpes de recherches émises ont été

vérifiées.
Le diagnostic qui S’en est suivi indique que :

- la décision politique de 2068st a l'origine du non respect des principes de
fonctionnement du compte 476.1 ;

- la persistance d’'importants soldes anormaux du t®rast due a une absence de
suivi rigoureux des comptes d'imputation provisaregénéral et le compte 476.1
en particulier ;

- la non budgétisation rend impossible la régulansatles dépenses payées au titre

des heures de vacation préalablement imputéeshgiuddécompte 476.1.

Les différentes approches de solutions assortiefewls conditions de mise en ceuvre
permettront de corriger les insuffisances ainsistatées et de favoriser une gestion

comptable sincére et transparente.

1 Depuis 2008 le gouvernement béninois a pris I'option de faire payer a titre exceptionnel aux enseignants les heures de
vacation en attendant le transfert des ressources y relatives

Réalisé et soutenu par Reine-Fleur M. TCHEFFA




Contribution a une bonne tenue du compte d’imputation provisoire de recettes chez les comptables non centralisateurs du Trésor X

SOMMAIRE
INTRODUGCTION ..ottt ettt st s e e re e e et an e e emeenesresneensennens 1
CHAPITRE PREMIER : CADRE CONTEXTUEL DE L'ETUDE, OEERVATIONS DE STAGE
ET CHOIX DE LA PROBLEMATIQUE.......ccoiiiiiiiiiieictneee e 3
SECTION | : CADRE CONTEXTUEL DE L'ETUDE.........ccoiiiieiereeeeereeeeeeeeeeee e 4
SECTION Il : DE L'INVENTAIRE DES ELEMENTS DE L'ETATDES LIEUX DE BASE A
LA VISION GLOBALE DE RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUECHOISIE............. 21

CHAPITRE DEUXIEME : CADRE THEORIQUE DE BASE, METHODLOGIE CHOISIE
POUR LA RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUE, RESULTATOBTENUS ET

APPROCHES DE SOLUTIONS......oot ettt ee st s 29
SECTION I: CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE DE L'BJDE. ...................... 30
SECTION Il : DES ENQUETES DE VERIFICATION DES HYABIESES AUX
CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE DES SOLUTIONS.......ccootrieiireereneeeeeseeeeeens 45

CONCLUSION. . ettt ettt et ses s e s st s s et ses e 58

REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES........cccoeeeeeees et 61

ANNEXES ...t 62

TABLE DES MATIERES ..ottt 64

Réalisé et soutenu par Reine-Fleur M. TCHEFFA



Contribution a une bonne tenue du compte d’imputation provisoire de recettes chez les comptables non centralisateurs du Trésor

Réalisé et soutenu par Reine-Fleur M. TCHEFFA



Contribution a une bonne tenue du compte d’imputation provisoire de recettes chez les comptables non centralisateurs du Trésor2

La comptabilité publique est la comptabilité quentient les administrations et les
collectivités publiques d'un pays pour enregistierrs recettes et leurs dépenses. Les
comptables publics sont chargés du contréle ddadgudans les conditions prévues par
le Reglement Général sur la Comptabilité Publidisesont en outre compétents pour la
tenue des difféerentes catégories de comptes, natamies comptes budgétaires, les

comptes de disponibilité et les comptes d’'imputapoovisoire.

Ces comptes d’'imputation provisoire servent a asteyy les opérations qui connaitront
leur dénouement dans les livres des comptablelegoint utilisés.

Malgré I'existence d’'un cadre réglemadne et technique régissant la tenue de ces
comptes, I'on assiste a diverses anomalies congsahli laissent entrevoir des situations

préjudiciables a une comptabilité sincere et trareste.

C'est ainsi qu'on déplore dans la comptabilité tempar les receveurs percepteurs
d’énormes dysfonctionnements dans I'utilisation @mpte 476.1. Au nombre de ces

dysfonctionnements, on note :

- le non respect des principes de fonctionnemenbcpte 476.1 ;
- la persistance d’importants soldes anormaux scorepte 476.1 ;

- le défaut de régularisation des dépenses imputéesrapte 476.1.

Pour remédier a cette situation de mauvaise gestionptable, nous avons choisi de
réfléchir sur le theme intitulé « Contribution aeu bonne tenue du compte d’'imputation

provisoire de recettes chez les comptables nomatesateurs du Trésor ».
Le développement de ce theme s’articule autoutede chapitres.

- Le premier chapitre est consacré au cadre cargkde I'étude, aux observations
de stage et au choix de la problématique ;
- Le second chapitre aborde le cadre théorique ehadétogique de I'étude, les

résultats obtenus, les approches de solutionsiest é®nditions de mise en ceuvre.
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Dans ce chapitre, I'accent est d’abord mis sutrlecture d’accueil du stage, ensuite la

restitution des observations de stage et enficiblage de la problématique de I'étude.

SECTION 1 : CADRE CONTEXTUEL DE L'ETUDE

Le cadre contextuel de I'étude comporte le cadsttutionnel et le cadre physique.

Paragraphe 1: Cadre institutionnel et physique del'étude : la

Direction Geénérale du Trésor et de Ila
Comptabilité Publique(DGTCP)

Dans ce paragraphe, il est présenté la Directi@mé@le du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP), une direction tecfug du Ministere de I'Economie, des
Finances et des Programmes de DénationalisationFPNDE Cette présentation porte
successivement sur I'historique, les missions,gbmisation et le fonctionnement de la

DGTCP. Les observations de stage ont égalemenidiajet d’une restitution.

|. Cadre institutionnel de I'étude : la DGTCP
A. Présentation de la Direction Générale du Trésor etde la
Comptabilité Publique (DGTCP)
Cette présentation est consacrée a [I'historigieela DGTCP, ses missions, son

organisation et son fonctionnement.

1. Historique de la DGTCP

Le Trésor Public Béninois a été créé le 14 Aoltligar la loi n° 61-35 portant

création du Trésor National de la République duddady (TNRD). De cette loi, il tire sa
premieére désignation : Trésor National de la Régubldu Dahomey. Il devient ensuite,
conformément au Décret n° 69-47/PR/MEF du 17 févt@69 portant organisation des
services du Trésor de la République, la Directiormrésor et de la Comptabilité Publique
(DTCP) et ayant a sa téte le Trésorier Payeur @Gérf€PG), comptable supérieur et
unigue de I'Etat. Enfin, le Trésor devient DirectidGénérale du Trésor et de la
Comptabilité Publique, suite a la prise de I'Arré1é1188/MF/DC/SGM/DA du 14

décembre 1998 portant Attributions, OrganisatioRatctionnement(AOF) de la DGTCP.

Comme les autres directions techniques du MEFRIGTCP a plusieurs missions
enumeérées dans le Décret n°2014-757 du 26décerabdegortant AOF du MEFPD. Ces
missions ne sont pas pour autant différentes dration premiere qui concerne la

centralisation des opérations budgétaires de I'Etat
Réalisé et soutenu par Reine-Fleur M. TCHEFFA
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2. Missions de la DGTCP

Conformément a l'article 116 du Décret n° 2014-db726décembre 2014 portant

attributions, organisation et fonctionnement du NMBEE la DGTCP exerce deux (02)

missions que sont la mission « Trésor » et la missiComptabilité Publique ». A ce titre,

elle exerce trois fonctions principales :

La fonction « Trésor » ;
La fonction « Réglementation de la Comptabilité [Rule » ;
La fonction « Comptable ».

Au titre de la fonction « Trésor », la DGTCP esargjee :

d’étudier et de suivre les probléemes liés a laigeste la trésorerie de I'Etat et
de procéder aux arbitrages nécessaires ;

de proposer et de mettre en ceuvre la politiguadigae de I'Etat ;

d’émettre et de négocier les effets publics ;

de gérer le portefeuille de titres de I'Etat ;

d’exécuter, en collaboration avec l'institut d’ésia, la politique monétaire
de I'Etat.

Au titre de la fonction « Réglementation de la Ctabpité Publique », la DGTCP est

chargée :

d’initier ou d’étudier tous les dossiers relatifs la réglementation, a

I'organisation et au fonctionnement de tous lesises comptables de I'Etat et
des autres Collectivités Publiques soumises aulesede la comptabilité

publique ;

d’animer ses services extérieurs dont la fonctesestielle est 'exécution des

opérations budgétaires et comptables de I'EtatgiGbllectivités Publiques.

Au titre de la fonction « Comptable », la DGTCP dsdrgée :

de réaliser I'équilibre des ressources et des esapgbliques dans I'espace et
dans le temps ;

d’assurer le recouvrement des recettes non fisgcales

de centraliser les recettes des autres admin@isafinancieres ;

de payer les dépenses des organismes régis pergles de la comptabilité

publique ;
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» dassurer la gestion financiére et comptable destegodiplomatiques et
consulats généraux ;

e de centraliser les comptes de tous les comptahlggp ;

e de produire les comptes de gestion de I'Etat eQ@smunes ;

* de mettre en état d’examen les comptes de gestisrcamptables principaux
de I'Etat et d’en assurer la transmission a lajation financiére compétente ;

« d'élaborer le compte général de I'’Administratiom@ale ;

« d'élaborer le projet de Loi de reglement défingtif budget de I'Etat ;

* de produire les statistigues des flux financiersl’déministration publique

assorties d’analyses.

B. Organisation et fonctionnement de la DGTCP
La DGTCP a adopté une structure organisaelle qui lui permet de fonctionner
conformément aux textes. Ainsi, elle comporte dessises centraux, des directions

techniques et des services extérieurs.

=>» Les services centraux de la DGTCP

Il s’agit de :

* ['Inspection Générale des Services(IGS) ;
» la Direction du Centre de Formation ProfessionnelieTrésor (DCFPT).
=>» Les directions techniques de la DGTCP

Elles sont au nombre de six (06) a savoir :

« la Direction de la Gestion des Ressources (DGR) ;

» la Direction des Etudes et de la Réglementation @tabte (DERC) ;

» la Direction de la Centralisation des Comptes Heal (DCCE) ;

» la Direction des Affaires Monétaires et Financigi2aMF) ;

la Direction de la Gestion de I'Information et daghives (DGIA)

* la Recette Générale des Finances (RGF).
Il convient de préciser a ce niveau que la RGF & passions d’exécuter des opérations
budgétaires de I'Etat et celles des comptes hadgdt. Elle assure la tenue de la
comptabilité de I'Etat et la coordination du réseaumptable. Elle procede enfin, a la
reddition du compte de gestion de I'Etat et a Ilsamen état d’examen des comptes de

gestion des collectivités locales.
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La RGF comprend les services suivants :
- le Service de la Dépense;
- le Service de la Trésorerie;
- le Service de la Solde;
- le Service de la Comptabilité Publique;
- le Service Epargne;
- le Service des Collectivités Locales;

- le Service de la Gestion des Moyemsr{ encore opérationnel).

Les services extérieurs

Il s’agit des :
* Recettes des Finances (RF) ;

» Recettes- Perceptions (RP)

[I. Cadre physique de I'étude : le Service de la Compdité Publique
Le Service de la Comptabilité Publique (SCP) compnécisé plus haut est un
service de la Recette Générale des Finances qunedtirection technique de la DGTCP.
Il sera donc question de présenter ce servicevargaes missions, son organisation et son

fonctionnement au sein de la RGF.

A. Présentation du SCP

1. Les missions du SCP

Le Service de la Comptabilité Publique est chamgé d
% la constatation dans les écritures de la RGF dewatipns effectuées ou
centralisées par les différents services de la RGF

% la reddition du compte de gestion de I'Etat ettraasmission a la Direction de la
Centralisation des comptes pour sa mise en étaaufien ;
% l'assistance et le conseil a tous les servicesadRGF dans le cadre de la bonne

tenue des comptes de I'Etat.
Chacune de ses missions recouvre un contenu mpéictonstitue les attributions du SCP.

Pour assurer toutes ses missions, le SCP s’estdatéux divisions et d’'un secrétariat.
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2. Organisation et fonctionnement du SCP
Conformément a l'arrété n°2002-3132/MFE/DC/SGM/D@TRGF/SP du 02

décembre 2002 portant Attributions, OrganisatioRa@tictionnement des divisions du SCP

de la RGF, le SCP est structuré en deux divisibngs secrétariat.
=>» Le Secrétariat
Le secrétariat est chargé de :
% laréception et la gestion du courrier arrivée ;
% la préparation et I'expédition des courriers ;
< la reprographie ;

% larchivage et la gestion de la documentation.

=» La Division de la Comptabilité(DC)
Elle a pour taches :

% la réception des comptabilités provenant des pasteptables ;

% le dépouillement et la ventilation vers les autsesvices de la RGF des
comptabilités provenant des postes comptables ;

% la tenue de la comptabilité auxiliaire du service ;

% I'émission des ordres de paiement(OP) Trésor ;

% I'émission des ordres de paiement(OP) saisie arrét

%+ I'émission des ordres de paiement(OP) pension aliaie ;

% la lecture des projets d’'arrété de nomination @ggsseurs et agents comptables
avant leur signature par la DGTCP.
Dans le souci de remplir efficacement ses missi@slivision Comptabilité est
organisée en deux sections a savoir :

- la section dépouillement ventilation et apuremenés d
comptabilités ;

- la section relations avec les usagers.

=» Division des Etudes, Synthéses et StatistiqueBEEE)
Elle est chargée :
« de la veille permanente sur la bonne tenue dertgtabilité au niveau des services
centraux de la RGF ;
+ de l'analyse hebdomadaire de la balance généraleateptes ;

% d’élaborer tous les projets de correspondances ;
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% de la production périodique de la balance génédale comptes de I'Etat, la
situation des tiers créditeurs, la situation depedées définitives du Budget
Geénéral de 'Etat etc ;

% de la production des différents tableaux statistquelatifs a I'élaboration du
compte de gestion ;

% de s’occuper de la bonne tenue des comptes de digvess au Service de la
Comptabilité Publique ;

+ de l'ouverture et de la cl6ture des journées coblpsadans le Progiciel Aster en ce
qui concerne le poste de la RGF ;

s de la réception et de la transmission des piecafigatives vers les teneurs des
comptes ;

+« du contrble et de la garde des balances et ddketsules livres journaux provenant
des RP et RF.

La Division des Etudes, Syntheses et Statistigsiesrganisée en deux sections a savoir :
- la section des études et syntheses
- la section de la gestion des comptes.

B. L’environnement du Service de la Comptabilité Publgue
L'environnement du SCP est constitué de deux sossmbles: le

microenvironnement et le macro environnement.

1. Le microenvironnement

Il s’agit de I'environnement de proximité. Il regipe I'ensemble des acteurs
externes immédiatement en contact avec le SCP etfluencent directement des activités
et sans lesquels il ne pourrait exister. Il estmides autres services de la RGF; des
receveurs des finances, des receveurs percepteessrégisseurs des ministéres et

institutions de I'Etat et des bénéficiaires degiens alimentaire et avance sur pension.

a. Les autres services de la RGF

Il s’agit des services de la recette, de la dépatesda trésorerie, de la solde, de I'épargne
et des collectivités locales. Le SCP s’occupe deelatralisation de toutes les écritures
passées par ces services, apporte des correctiorssaires et donne des conseils a ses
services en cas de difficulté dimputation budgétaill s’occupe également de la
ventilation vers ces services de la RGF, des cduljis provenant des postes

comptables.
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b. Les Recettes des Finances et les Recettes Percepti

Le Service de la Comptabilité Publique s’occupdadecception, du dépouillement et de
I'apurement des comptabilités provenant des RFRet@Rest le service de la comptabilité
qui conseille les RF et RP en ce qui concernenlagele la comptabilité publique.

c. Les régisseurs des ministéres et institutions Eat’

Le SCP s’occupe sur instructions du MEFPD ou de Boecteur de Cabinet de
I'émission des OP trésor permettant aux régisse&esecuter les dépenses a caractére

urgent.

d. Les bénéficiaires des pensions alimentaires ehdasces

sur pension
Les bénéficiaires des pensions alimentaires safatemes qui bénéficient d’'une

pension alimentaire prélevée sur le salaire ouelasipn de retraite de leurs conjoints.
Quant aux bénéficiaires des avances sur pensigagit des agents de I'Etat déja admis
a la retraite et qui n'ont pas encore percu pow m@&son ou une autre leurs pensions de

retraite et se trouvent donc en difficultés finanes.

2. Le macro environnement

Le macro environnement est I'ensemble des actexternes qui ont un effet sur le
fonctionnement du service de la comptabilité. Aumbce de ces facteurs, nous nous
limitons sur le cadre juridique et réglementaire tethnologiqgue du service de la

comptabilité.

a. L’environnement juridique et réglementaire

Il regroupe les lois, décrets, arrétés et décisiégssant la tenue de la comptabilité de
'Etat. Le SCP se doit de se conformer a l'arrétd188/MF /DC/SGM/DA du 14
décembre 1998 portant attributions, organisatioiomttionnement de la DGTCP, a la loi
organique n°2013-14 du 27 septembre 2013 relativel@is de finances et au décret
n°2014-571 du 07 octobre 2014 portant Reglemenéfaésur la Comptabilité Publique.

b. L'environnement technologique

Le SCP est influencé par le secteur des technidgé&sformation et de la communication
étant donné qu’il doit suivre au fur et a mesuéwdlution de I'exécution des recettes et

des dépenses du budget de I'Etat et des communes.
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Au nombre des logiciels en usage au SCP, noumglishs MATKOSS (utilisé pour
I'émission des OP trésor), ASTER (qui sert a la ptahbilisation, la vérification, et la
centralisation des données comptables) et SECOLLEBESert a la gestion des dépenses
relatives aux heures de vacation des enseignardatames des lycées et colléeges

d’enseignement général et technique).

Paragraphe 2 : observations de stage

Elles portent sur I'état des activités menées gaani des deux divisions du SCP et
sur l'inventaire des atouts (forces et opportuditémsi que sur les problémes (faiblesses

et menaces) résultant de I'état des lieux.

|. Etat des lieux sur les activités du SCP
Il s’agit pour nous ici de faire I'état des lieug base sur les activités du Service de la
Comptabilité. Ces activités sont exercées gracergahisation mise en place au sein du

Service.

A. Les activités de la Division de la Comptabilité
On distingue les activités de la section de I'amewrt, dépouillement et ventilation

et celles de la section relations avec les usagers.

1. La section apurement, dépouillement et ventilaties comptes

Les constats portent sur la réception des décidparement, le dépouillement et

la ventilation.

= Par rapport a la réception des décades
A la fin de chaque décade (dix jours), il est @dtigation aux RP d’envoyer a la
RGF leur comptabilité relative aux opérations deeties et de dépenses. Avant d'étre
transmises au RGF, les Receveurs Percepteursvernd’abord au RF, leurs supérieurs

hiérarchiques immédiats.

Des la réception des comptabilités, le RF cesgalbutes les comptabilités de son
arrondissement financier puis passe les écritsneda fiche de tous les comptes. Ces
fiches récapitulent en effet, tous les comptes ramentés par les RP dans cette période de
dix (10) jours et sont confectionnées dans le ipf@igASTER. Apres cette étape, le RF
envoie au RGF cette fiche appuyée des différealsvés selon qu’il s’agisse des

opérations de dépenses et de recettes pour laksation définitive.
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Les comptabilités décadaires doivent parvenir a® &C plus tard sept jours ouvrés
aprés une décade. Mais dans la pratique, ce déipas respecté .Le tableau ci-aprés qui

présente le point de la réception des décadegsdlnstre assertion.

Tableau N°1 : Point de réception des comptabitisadaires assorti des jours de retard au
30 juin 2015.

Point de la réception des décades
Nombre de
N° | DEPARTEMENTS| o ipiere | Date butoir| Date réelle| Nombre de| décades en
décade de de jours de retard
réception | réception retard
3*MDKD
1 OUEME _ 9/06/2015 | 26/06/201% 17 02
Mai 2015
3*M DKD
2 ATLANTIQUE _ 11/05/2015| 26/06/201% 41 05
Avril 2015
3*M DKD
3 MONO _ 11/05/2015| 10/06/201% 29 05
Avril 2015
2™ DKD
4 ZOoU o 03/03/2015| 22/05/201% 79 12
Février 2015
2™ DKD
5 BORGOU ] 29/01/2015| 30/06/201% 149 15
Janvier 2015
3*M DKD
6 ATACORA _ 11/05/2015| 12/06/201% 31 05
Avril 2015

Source : SCP, RGF

A la lecture de ce tableail,se dégage des retards considérables dans la teanission

des comptabilités décadaire au SCRCes retards varient de dix-sept a cent quaragué-n

jours.

= Par rapport a 'apurement
L’apurement consiste & procéder a la vérificatlertoutes les pieces de recettes et
de dépenses (cachet, signature, arrété en lettne @tiffres) et leur imputation définitive.
Pour rendre effective cette tache, le Service deolmptabilité Publique utilise le progiciel

Aster qui facilite les vérifications nécessairbiis a défaut d’une interface entre le
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SCP et les Postes Comptabledes agents du SCP sont contraints d'effectuer des

descentes périodiques en vue de récupérer la me¥gotronique des décades.

« Par rapport au dépouillement et a la ventilation de comptes

Les comptabilités décadaires devraient normalenéémet dépouillées dans les délais
raisonnables pour leur acheminement aux servicespétents de la RGF pour les

imputations a donner aux opérations qui les corecgrn

Cette mission peine a se concrétiser en raisoneffedtif trés réduit du SCP. En effet,
I'effectif du service est passé de vingt-trois)(p&rsonnes en 2011 a neuf (09) en juin
2015.0r pour une exécution diligente des tacHefgut un effectif de dix-sept (17)
agents toutes catégories confondues réparties ecom

- huit personnes a la division de la comptabilité ;

- sept personnes a la division des études, synthésatistique ;

- deux personnes au secrétariat.
L’analyse de la situation nous améne a condurig y a une insuffisance de personnel

2. La section « relation avec les usagers »

La section « relations avec les usagers » s’acded’émission des Ordres de Paiement.

s 7 s

Les Ordres de Paiement (OP), sont des impriméés2ddns I'application MATKOSS
au Service de la Comptabilité Publique. lls sengepayer les dépenses pour lesquelles la

procédure normale n’est pas requise immédiatement.

Il'y a deux catégories d’OP Trésor
v les OP qui servent a payer des dépenses spécifignase : les pensions
alimentaires, les saisies arréts, les déconsigmataic. Ces dépenses ne
sont pas a régulariser;
v' les OP qui sont émis dans le cadre de la mise gogli®on de fonds qui

requiert des justifications.

Cette derniéere catégorie d’'OP Trésor est régédlarsit par OP SIGFIP qui & son
tour est régularisé par mandat de paiement outdimemt régularisé par un mandat de

régularisation. A notre connaissance, il n'y a pastexte qui autorise les OP Trésor
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imputés au compte « 4701101 »intitulé mise a difipasde fonds. Ces OP sont émis sur

instructions du Ministre chargé de I'Economie et d-inances ou de son Directeur de

Cabinet.

Cependant, cette procédure qui constitue unesmtrx procédures d’exécutions

des dépenses publiqgues a tendance a deveniegiee r

Le tableau ci-aprés présente une situation degsé3Brtémis de 2010 a 2014

Tableau n°2 : situation des OP Trésor (mise a diipa des fonds) de 2010 a 2014 en

Francs CFA

SITUATION DES ORDRES DE PAIEMENT TRESOR DE 20102814

ANNEES MONTANT OP| MONTANTS OP| MONTANTS oP
TRESOR EMIS TRESOR TRESOR NON

REGULARISES REGULARISES

2010 14 743 530 103 4513 519 758 10 230 010 345

2011 20740525414 17 904 677 276 2 835 848 138

2012 3157 818 325 194 810 000 2 963 008 325

2013 13127 153 559 2171 469 352 10 955 683 207

2014 7 824 307 609 2417 472000 5406 835 609

TOTAL 59 593 335010 27 201 948 386 32 391 385 624

Source : SCP, RGF
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Figure N*1 : Variation du montant des Ordres de Paiement Trésor de 2010 a 2014
70 000 000 000
60 000 000 000
50 000 000 000
e MJONTANT OP TRESOR EMIS
40 000 000 000 e MONTANT OP TRESOR
REGULARISES
MONTANT OP TRESOR NON
REGULARISES
30 000 000 000 —
20 000 000 000 /“
10 000 000 000 +— =
0 T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL

Source : Observations de stage

A la lecture de ces graphes, il est aisé de canstte le montant des OP émis s’accroit
d’'une gestion a une autre avec d’énormes dépersERP et non régularisées jusqu’a la
cléture des gestionH. en résulte une situation persistante de défaute régularisation.

Cette section s’occupe également du transfert\sks subventions accordées par
'Etat et les partenaires techniques et financeerdivers ministéres et aux collectivités

locales.

Les projets d'arrétés de nomination d’agents cobipsaet de régisseurs des divers
ministéres et institutions de I'Etat sont étudiésriveau de cette division avant d’étre

soumis a la signature du Directeur Général du Tréisde la Comptabilité Publique.

Les procédures d’exécution des taches assignéedigidion de la comptabilité en
particulier et le service de la comptabilité enéré@h ne sont pas inscrites dans un manuel
de procédures. Le service de la comptabilité pubklige dispose pas d'un manuel de

procéduresl’inexistence d’un manuel de procédures du SCP rés un défi a relever
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B. La Division des Etudes Syntheses et Statistiques
Elle est organisée en deux sections a savoir laosecdes études et syntheses puis la

section de la gestion des comptes.

1. La Section des Etudes et Syntheses

La section des études et synthéses assure la bmmrede la comptabilité au niveau de la
Recette Générale des Finances, I'analyse hebdoreattala balance générale des comptes
de I'Etat, la production de la balance des compiésboration de la situation des tiers
créditeurs et la situation des dépenses défisitide Budget Général de ['Etat.

L’accomplissement de ces missions consiste a :

suivre les comptes de tiers ;

- traiter les chéques de la douane émis sur les esm22.22 et 422.28 intitulés
respectivement travail extra légal et amendesmismation douaniére ;

- Produire diverses situations notamment celles s tréditeurs, des Comptes
Spéciaux du Trésor et des dépenses hors budget. ;

- Comptabiliser les écritures des transferts par BFR elle donne lieu a la

centralisation des opérations des postes comptables

Cependant, force est de constater que toutes esede comptables centralisées par cette
section peuvent disparaitre a tout moment et a t@ndne défaillance du réseau
informatique. Il se pose ainsi un sérieux probleme d’insécurité e données

comptables.

Outre le probleme d’insécurité, cette sectioest logé dans un local exigu qui n’offre

aucun confort.

2. La Section de la Gestion des Comptes

C’est la section qui s’occupe :

» de l'ouverture et de la cléture des journées coblpsadans le progiciel Aster par
rapport aux opérations du RGF ;

» du traitement des redevances et autres rétroces#oce niveau, le traitement se
fait par le biais d’'un bordereau de transfert deette, d’'une fiche d’écriture bleue,
d’une clé de répartition, le tout accompagné d’'ardbreau adressé aux comptables

assignataires que sont les Receveurs des Finances.
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« du contréle des opérations des Recettes Perceptbdnsles Recettes des
Finances. Cette section s'occupe également deréapant et de la tenue des

comptes d’'imputation provisoire.

Les comptes d'imputations provisoire (CIP) sont @esnptes généralement de la classe 4
et qui sont mouvementés pour retracer les opéatile recettes et de dépenses pour
lesquelles les comptables publics ne peuvent, tmmsédiat et pour diverses raisons,

procéder a une imputation définitive.

A la réception des piéces comptables du servida demptabilité, la section gestion des

comptes doit apurer les comptes d’'imputation @ave. Mais force est de constater que
les pieces relatives aux comptes d’'imputation [m@ivé sont entassées un peu partout
dans les bureaux du Service de la Comptabilités gae la justesse des imputations et les

justifications ne soient vérifiées.

Au nombre des comptes d’'imputation provisoire mooeetés par les comptables publics
et gérés au Service de la Comptabilité Publiquecdmpte476.1 intitulé « imputation

provisoire de recettes chez les comptables noratsateurs attire plus notre attention
parce qu’il présente des anomalies comptables lactare de la balance générale des

comptes de I'Etat et de la fiche compte de toupdestes.

II. Fonctionnement du compte 476.1
Le compte 476.1 «imputation provisoire de recettdsez les comptables non
centralisateurs » enregistre au crédit, les pasesharge des diverses subventions ou fonds
de concours alloués aux communes, les encaisserdentecettes provisoires effectués
par le Receveur Percepteur et les consignationsmdeslats de paiement de dépenses

communales.
Au débit il enregistre les divers paiements devsntions.

Par principe, les comptes d’'imputation provisowatsaappelés a se solder dans les livres du
comptable qui les utilise. La position créditrice d&bitrice de ces comptes reste une

situation de régularisation partielle ou d’anomalie

Le compte 476.1 imputation provisoire de recetteez les comptables non centralisateurs

enregistre des dépenses relatives aux :
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» heures de vacation des enseignants vacataires |yEes et

d’enseignement général et technique ;

= avances a faire « reversés » de la fonction publjq

colleges

La balance générale des comptes de I'Etat présiestsituations qui montrent que depuis

2008 des dépenses sont payées et imputées auddébitmpte 476.1 par les receveurs

percepteurs en l'absence de transfert de fondsuet gysteme de régularisatiol. en

résulte un défaut de respect des principes de fomohnement du compte d’'imputation

provisoire de recettes chez les comptables non caltsateurs.

Chaque catégorie de dépense imputée a ce commsenpe ses spécificités et ses

anomalies.

reverseés

A. Anomalies constatées par rapport aux avances payéesux

Tableau N°3: Extrait de la fiche compte 476.1 destles postes de 2008-2014 en Francs

CFA
N°D’ORDRE GESTIONS COMPTE 476.1

DEBIT CREDIT SOLDE

DEBITEUR

01 2008 20638401 029 14712052501 5926 348 528
02 2009 23 125930 644| 11452666486 11673 284|15
03 2010 17100133499 6706424380 10393709119
04 2011 26 069 839 335 15953172068 10116 68726
05 2012 24 304 561 601 8704316441 15599 945160
06 2013 24 910405835 11210803205 13699 602|163
07 2014 25489091 044 9692030330 15797060(714
TOTAL 161 638 362 987] 78 431 465411 83 206 897 576

Source : SCP/DGTCP
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A la lecture du tableau ci-dessus, il apparait deg dépenses imputées au compte 476.1

connaissent une augmentation de plus de dewardslichaque année.

De 2008 a 2014, le compte 476.1 présente un s@diedr ce qui sous entend que les
dépenses sont supérieures aux recettes. Ce comiptgstre donc plus de dépenses que de
recettes. De 2008 a ce jour, il présente un sdiglgteur. Ce qui est une anomalie

comptable.

Dans le méme ordre d’'idées, les dépenses imputéesompte 476.1 ont connu une
augmentation de 152,45%.Il y a donc une variatiéa importante de ces dépenses d’'une
année a une autre ce qui devrait étre normalemaittisée.ll y a donc lieu de déplorer
une persistance d’'importants soldes anormaux du copte d’'imputation provisoire de

recettes chez les comptables non centralisateurs.

Les avances payées aux reversés de la fonctiomgpaldont imputées au compte 476.1
sans un transfert de fonds préalable. Mieux, lgslagisations qui devraient intervenir lors

du paiement des rappels sur soldes aux bénéfgiagsont pas effectives.

A l'analyse, de pareilles opérations ne devraieag ptre imputées au compte 476.1 et
méme si elles I'étaient de facon exceptionnellerélgularisation devrait intervenir des
paiement de rappels sur soldes faits au profit lrgficiaires par une opposition sur
salaire a concurrence du montant total payé adireance. Le traitement comptable de
I'opposition sur salaires devrait permettre un gisteement au crédit du compte 476.1, ce
qui n'est pas le cas .Ainsi les paiements relaifg avances payées aux reversés de la

fonction publique ne sont pas régularisés.

B. Anomalies constatées par rapport aux dépenses relas aux
heures de vacation
Les dépenses relatives aux heures de vacation mesgeants vacataires des lycées et

colleges d’enseignement général et technique sgatement payées par les postes
comptables et imputées au débit du compte 476l'alesence de transfert de fonds et d’'un
systéme de régularisation. Cette dépense est lcipaie source d’augmentation

exponentielle du solde de ce compte.

Le tableau ci-aprés présente une situation desndépeelatives aux heures de vacation de
2008 a 2013
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Tableau n°4 : Dépenses relatives aux heures démacke 2008-2014 en Francs CFA

Départements) g 2009 2010 2011 2012 2013
financiers
At:ft‘t”(:'rzll‘e' 008574250 | 1500478230 220500000 2 978 820/63 197 416 654 3 358 905 088
Atacora-
donga 850 757 360 | 990000 000 1050 000 OO 1 086 286|1T&99 904 471 1 859 868 643
Borgou-
b 745872500 845780000 125700000 1 739 809|98D67 313 456 1 910 309 9d5
Oueme- i
Slatea 1047970004 1159964242 1652000000 19941804 251823118% 2 749 690 446
'\é'ngo 980600020| 1052650000 1523717 (45 1816889 2079877250 2 454 716 394
CZocI)I:Jne 1050 000 525| 1750000450 2025475Q00 291%@28 3543660 607 3 974 506 888
TOTAL
5673774659 7298872902 9713192 (045 125908315 106 403 62116 307 997 414
Source : Service de la Comptabilité
L’évolution de ces dépenses esttil@aespar le graphe ci-apres
Figure N° 2: évolution des dépenses relatives
aux heures de vacation
. 18
T
g 16 P
12 /

/

6 /

2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Tableau N° 3:
Dépenses relatives
aux heures de
vaccation

Source : SCP/RGF/DGTCP

L’analyse de cette courbe permet de dire quedpsiikes relatives aux heures de vacation

augmente de fagon progressive chaque année etalenes départements.
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Il en résulteun défaut de régularisation des dépenses imputéas compte 476.1.

Avec I'acharnement et la détermination des servitea RGF en générale et du SCP en
particulier, le compte de gestion du RGF est éalebdéposé a la chambre des comptes de
la cour supréme a bonne date depuis 2013. llgna dlaboration et dép6t a bonne date du

compte de gestion.

Le Service de la Comptabilité Publiqgue a a sauétehef de service et un chef adjoint de
service, tous deux administrateurs du Trésor etdses divisions sont coordonnées par
deux inspecteurs du trésor. Les taches sont répaté maniere a ce que I'absence de 'un
d’entre le personnel n’empéche pas le bon fonogarent du service. On note ainsi une
bonne organisation au sein du service et la paskos I'exécution des taches au niveau

du personnel.

SECTION Il : De l'inventaire des éléments de I'étatdes lieux de
base a la vision globale de résolution de la

problématique choisie
Dans cette section, il est procédé d’abord a limaee des atouts et probléemes, viennent

ensuite la détermination des problématiques passitdt le choix d'une de ces

problématiques

PARAGRAPHE 1 :Inventaire, choix de la problématique et

formulation du sujet

[. Inventaire des éléments de I'état des lieux de base

Les atouts et les problemes identifiés se préseatenme ci-apres.

A. Inventaire des atouts
Bonne organisation au sein du service de la cdmijés;
passion dans I'exécution des taches au servida demptabilité ;
élaboration et dép6t a bonne date du compte dmges
utilisation du progiciel ASTER et de I'applicatiddATKOSS.

P WD

B. Inventaire des problemes

1) retard dans la transmission des décades
2) inexistence d’interface entre le SCP et lesgsosbmptables

3) insuffisance de personnel
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4) non régularisation des Ordres de Paiement Trésor

5) défaut de sécurisation des données comptables

6) inexistence d’'un manuel de procédures du SCP

7) exiguité et inconfort du cadre de travail alotita DES

8) non respect des principes de fonctionnemenbchpte 476.1

9) persistance d’'importants soldes anormaux alpt®di/6.1

10) défaut de régularisation des dépenses impatéesmpte 476.1

II. Choix et justification de la problématique
Cette section est consacrée au choix et a la sgmh de la problématique puis a la

détermination de la vision globale et les séquedeesa résolution.

A. Regroupement des problématiques par centre d’'intété
Tous les probléemes énumeérés ci-dessus sont regr@grécentres d’intéréts, problemes

spécifiques et problématique, comme l'indique ddau suivant :
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Tableau N°5: Regroupement des problémes spécHfiquee centre d’intérét et par

problématique

N o . e Problemes Libellés de la
Centres d'intéréts Problemes spécifiques o .
° géneraux problématique
-Inexistence d’un manuel de ) Problématique de
Gestion non

procédure du SCP la gestion

Gestion des ressources rationnelle des ' o
; Ari rationnelle des
01 humaines et matérielles -Insuffisance de personnel| ressources

) ressources
o humaines et _
-Exiguite et inconfort du local - humaines et
_ matérielles .
abritant la DES matérielles
-Retard dans la transmissiop .
i Retard Problématique
des décades )
persistant d'une
Centralisation des -Non sécurisation des dans la centralisation a
02 opérations des postes données comptables centralisation| bonne date des
comptables _ _ des opérations opérations des
-Inexistence d’une interface
des postes postes
entre le SCP et les postes
comptables comptables

comptables
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-Non respect des principes de

fonctionnement du compte

Mauvaise
476.1 tenue du Problématique
Gestion d t -Persistance d'importants| ~ Compte d’une bonne
estion des comptes . -
P soldes anormaux du compte d’imputation | tenue du compte
03 d'imputation provisoire de 476.1 provisoire de d’'imputation

recettes recettes chez| provisoire de

-Défaut de régularisation des les recettes chez leg

dépenses imputées au compt
476.1

ecomptables comptables non
non centralisateurs

. . . 1 q
-Non régularisation des OP centralisateurs

trésor

Source : Nos observations de stage

B. Choix et justification de la problématique
L’étude des différents problémes identifiés au sode notre stage au Service de la
Comptabilité nous laisse percevoir que tous lestreend’intéréts représentent des
problématiques auxquelles il faudra faire face afméliorer le fonctionnement de ce

service.

Pour cela, nous avons ciblé un certain nombre dbelgmatiques qui tiennent compte de

nos objectifs et ayant pour problemes généraux :

» la gestion non rationnelle des ressources hurm@nmatérielles (PGN°1) ;

 le retard persistant dans la centralisation des ratip@s des postes
comptables(PGN2) ;

e la mauvaise tenue du compte dimputation proxesale recettes chez les
comptables non centralisateurs (PGN°3).

Ces différents problemes identifiés méritent chagne résolution pour la bonne marche
de I'administration du Trésor. Mais compte tenuaitique notre étude ne peut porter que
sur un seul probléme général, nous avons alorslqi@ la problématique la plus
pertinente selon nous : « la problématique d’'unanbotenue du compte d’imputation

provisoire de recettes chez les comptables nomalisateurs ».
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La résolution de la problématique de la gestioromaelle des ressources humaines et
matérielles nécessite des connaissances spécifipres le domaine de la gestion des
ressources. Il faut également noter que des mesemsentrain d’'étre prises dans ce
domaine, c’est pourquoi, ce probleme ne seraitrpasiu dans le cadre de la présente

recherche.

En ce qui concerne la problématique d’'une Centtidis a bonne date des opérations des
postes comptables, elle est beaucoup plus axéeurseir réorganisation des postes
comptables par le Receveur Général des Financeet &ffet des mesures sont prises
récemment par le RGF pour apport de solution apmasbléme. Pour cela, cette

problématique ne mérite plus d’étre résolue.

Enfin la problématique d’une bonne tenue du condfiteputation provisoire de recettes
chez les comptables non centralisateurs demeurguestion primordiale. Il s’agit d’une
problématique d’envergure depuis 2008 et dontdaludion serait d’'un grand intérét pour

le Service de la Comptabilité et I'améliorationldeestion des finances publiques.
Toutes ces considérations ont conduit, in finestanir cette derniére problématique.

La recherche de solutions aux problemes spécgiqgei sont rattachés a cette
problématique va garantir sans doute la correcties anomalies que présente le compte
d’'imputation provisoire de recettes chez les coflpganon centralisateurs.

Apres le choix et la justification de la probléngate, il convient maintenant de préciser les
contours des problemes spécifiques choisis et diglsarrasser des problemes spécifiques
qui ne méritent pas ou ne méritent plus d’étre lussdl s’agit de la spécification de la

problématique a résoudre.

Paragraphe 2 : Spécification de la problématique atisie et détermination de la
vision globale de résolution de la problématique zifiée.
|. Spécification de la problématique choisie

Au nombre des problemes spécifiques constitutifsladgroblématique choisie, nous
avons :

- le non respect des principes de fonctionnemenbcpte 476.1 ;

- la persistance d’importants soldes anormaux du tedfs.1 ;

- le défaut de régularisation des dépenses impatéesmpte 476.1

- lanon régularisation des Ordres de Paiement Trésor
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Le probléme spécifique relatif a la non régularsades OP Trésor ,revét a notre avis un
aspect beaucoup plus politique et sa résolutiomitieé ne dépendra que d’'une volonté

politique ,notamment celle du Ministre chargé desakces et de 'Economie. De plus,

actuellement un comité de suivi de la régularisaties OP trésor est mis en place au
cabinet du Ministere de 'Economie, des Financetes Programmes de Dénationalisation
pour réfléchir sur la stratégie devant permettreédgilariser ces OP trésor. Ceci témoigne
qgue des solutions progressives sont entrain djgtises pour la régularisation des OP

trésor.

Par conséquent, afin de résoudre notre problématigous centrons notre réflexion sur

les trois problémes spécifiques ci-apres :

* le non respect du principe de fonctionnement duptem76.1 ;
» |a persistance d'importants soldes anormaux duyted76.1 ;

» de défaut de régularisation des dépenses imputéasnapte 476.1.

II. Vision globale de résolution de la problématique abisie
Une fois les problemes spécifiques a résoudre ishoisotre sujet formulé et la
problématique spécifiée, il importe de préciserisaon globale pouvant nous permettre de
résoudre les problémes spécifiques retenus etgi@rde conséquence le probleme général

identifié.

Il est a rappeler que le probléme général est lavaise tenue du compte d’'imputation
provisoire de recettes chez les comptables norratsateurs. En ce qui concerne ce
probléeme, nous pouvons retenir que le compte478.lre compte d’attente qui doit étre
régularisé a la fin de chaque exercice et que otles recettes enregistrées au crédit qui
doivent servir a payer les dépenses portées at. déki différentes situations statistiques
nous laissent percevoir une disparité dans le fmmeeément de ce compte. De facon
concréte en ce qui concerne le compte 476.1, lanbal dégage des soldes anormaux
(débiteurs) qu’il faut corriger. Nous notons égadenun défaut de régularisation des

dépenses imputées a ce compte de 2008 a ce jour.

La résolution de ce probleme consiste a déternh@seméthodes permettant d’éradiquer les
anomalies constatées sur le compte 476.1. Nous trousons donc dans la théorie

générale d’'une bonne tenue du compte 476.1.

Réalisé et soutenu par Reine-Fleur M. TCHEFFA



Contribution & une bonne tenue du compte d'impaitgpirovisoire de recettes chez les comptables eomatisateurs du Trés@7

Quant au probleme spécifique n°1 relatif au nopeesdes principes de fonctionnement
du compte d'imputation provisoire de recettes, ’dgsa de définir des techniques et

méthodes permettant le respect des principes dtéidonement de ce compte.

La résolution du probléme spécifigue N°1 fera mfi€e a une approche théorique basée
sur le respect les principes de fonctionnement aimpte d’imputation provisoire de

recettes.

La résolution du probleme spécifique N°2 concerdanpersistance d’'importants soldes
anormaux du compte d’imputation provisoire de resetchez les comptables non
centralisateurs nécessitera le choix d’'une apprbealsée sur la détermination des mesures

permettant la correction des soldes anormaux cgggepte ce compte.

Enfin quant au probleme spécifique N°3 relatif déifiaut de régularisation des dépenses
sur le compte d’'imputation provisoire de recetteszcles comptables non centralisateurs ;
suivant les directives de 'UEMOA, les opérations kgularisation de recettes et de
dépenses peuvent s'effectuer par les comptableslicpulpendant une période

complémentaire a la cléture de I'exercice dontueéd ne peut excéder un mois.

Pour trouver solution a ce probleme spécifique tifienil nous faudra nous référer a une
approche basée sur des procédures de régularisates dépenses imputées

provisoirement.

La démarche méthodologique a entreprendre pouudésda problématique se décline en

dix grandes étapes, a savoir :

1. lafixation des objectifs a atteindre ;

N

I'identification des causes supposees et formulatiies hypothéses liées aux
différents problemes en résolution ;

la construction du Tableau de Bord de I'Etude (TBE)

la revue de littérature ;

le choix de I'outil de mobilisation et d’analysesd#onnées ;

la collecte et le traitement des données ;

I'établissement du diagnostic (vérification des diyygses) ;

la détermination des approches de solutions ;

© 0 N o 0 b W

I'’élaboration des conditions de mise en ceuvre diegisns ;
10.le Tableau de Synthese de I'Etude (TSE).
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Les séquences ainsi identifiées, nous allons pevcgth fixation des objectifs de I'étude, a
la formulation des hypothéses puis a I'analysedie®ées afin de proposer des solutions

aux problemes identifiés.
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Il est question dans ce chapitre de la démarchbadélogique a suivre pour résoudre la
problématique d’une bonne tenue du compte d’intfmrtgorovisoire de recettes chez les

comptables non centralisation.

Dans un premier temps, seront formulés, des ofgjedé résolution pour chaque niveau

d’analyse (probleme général et problemes spéctique

Dans un deuxieme temps, seront identifiees desesapossibles pouvant expliquer
chaque probleme, desquelles, sera choisie cellesgmble la plus plausible afin de

formuler I'hypothése.

Dans un troisieme temps, nous utiliserons une ndélbgie de travail a double pan
(théorique et empirique) pour mieux expliquer lesbfemes identifiés afin de déceler les

éléments de diagnostic qui s’y attachent.

Il sera donc enfin plus facile d’apporter des 8ohs aux problémes et de fixer les

conditions de leur mise en ocsuvre.

Section |: Cadre théorique et méthodologique de li@de

Cette section retrace la définition des objectiés,formulation des hypothéses et la
synthése des contributions antérieures a la résoldes problemes identifiés. De plus, les
grandes approches empirique et théorique qui p&ntetle collecter et d’analyser les

données destinées a faciliter la vérification dgsktheses seront exposées.

Paragraphel : objectifs, hypothéses et revue detbrature
|. Objectifs de I'étude
La présente étude vise des objectifs qui sont fpegsrapport aux problemes a résoudre et
se déclinent en objectifs général et spécifiques. dbjectifs de I'étude rentrent dans une

triple vision de développement, de recherche eégeltats attendus.

C’est ainsi qu'il a été déterminé des objectifddeeloppement, des objectifs de recherche

et des résultats attendus.

Avant d'arriver a ces objectifs, rappelons que tebfgme général de I'étude est la
mauvaise tenue du compte d’imputation provisogerecettes chez les comptables non

centralisateur et que les problemes spécifiquescess sont :

v le non respect des principes de fonctionnemenbdpte 476.1 ;
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v la persistance d'importants soldes anormaux du 6.1 ;

v le défaut de régularisation des dépenses imputéesrapte 476.1.

A. Objectifs de développement
Il s’agit pour nous de faire des déclarations @iion en termes de résolution de chaque

probléme suivant un objectif général et des olespécifiques.

1. Objectif Général de développement

Cet objectif est d’aider par nos recommandatien$érvice de la Comptabilité a bien
gérer le compte d’imputation provisoire de recettesez les comptables non

centralisateurs.

2. Objectifs Spécifiques de Développement

Chague objectif spécifiqgue de développement egt eelun probleme spécifique.

Ainsi, nous avons :

- Pour le probléme spécifique N°1: proposer les ough permettant le
respect des principes de fonctionnement du codiffiel ;

- Pour le probléme spécifique N°2 : envisager lesumsss permettant de
corriger l'importants soldes anormaux du con#ié.1 ;

- Pour le probleme spécifique N°3 : suggérer lesgntores de régularisation

des dépenses imputées au compte 476.1.

B. Objectifs de recherche
lIs sont des déclarations d'intention de réalisatade recherche par rapport a chaque

probleme.

1. Objectif Général de Recherche

L’objectif général de notre theme est de contribaeune bonne tenue du compte

d’'imputation provisoire de recettes chez les collpganon centralisateurs.

2. Objectifs Spécifiques de Recherche

lls se présentent comme suit :

N°1 :Déterminer les conditions nécessaires poupannettre le respect des principes de

fonctionnement du compte 476.1

N°2 : Identifier les méthodes permettant de corrigse soldes anormaux du compte 476.1
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N°3 : chercher les procédures de régularisatiorddpsnses imputées au compte 476.1.

C. Résultats attendus de I'étude
Les résultats attendus de I'étude se présenterieremes général liés aux problemes

spécifiqgues. Nous avons :

1. Résultat général attendu

Ce résultat se formule comme suit par rapport ablpme général :

Au terme de I'étude, les conditions d’une bonneai¢éedu compte d’'imputation provisoire
de recettes chez les comptables non centralisaentsiéterminées et conseillées.

2. Résultats spécifigues attendus

Ces résultats spécifiques se présentent comme suit

-N°1: a la fin de l'étude, des conditions nécassapouvant permettre le respect du
principe de fonctionnement du compte d’'imputatppavisoire définies sont cherchés et

Proposes.

-N°2 : au terme de I'étude, les mes@rggendre permettant de corriger les soldes
anormaux du compte dimputation provisoire des ttesechez les comptables non

centralisateurs sont identifiés et suggérées.

-N°3: a l'issue de l'étude, des procédude régularisation des dépenses sur le
compte d’imputation provisoire de recettes chaezcemptables non centralisateurs sont

définies et envisagees.

D. Hypotheses de I'étude

Une hypothese est une réponse provisoire a uagaghation formulée par rapport
a un élément de la problématique. Cette interrogaté pose de la maniére suivante : selon
vous, qu’est ce qui peut justifier ou expliquerpl@bléme ?. De maniére précise, nous
allons identifier a partir des problemes, les causesntuelles et formuler les hypothéses.
A cet effet, nous identifions la cause la plusuplale parmi les causes éventuelles et qui
sera retenue pour la formulation de I'hypothessta-dire celle qui semble mieux
expliquer le probleme a résoudre. Ces hypothés@gepe étre confirmées ou infirmées a
l'issue des données de I'enquéte.
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1. Causes présupposées et hypothese relative au espect du

principe de fonctionnement du compte 476.1

Une analyse minutieuse du probleme relatif au mspect du principe de fonctionnement
du compte d’'imputation provisoire de recettes naugermis d’identifier les causes ci-
apres :

-ignorance du principe de fonctionnementdmnpte 476.1 ;

-mauvaise volonté des acteurs ;
- mise en application de la décisiontuplie de 2008.

Pour ce qui concerne, l'ignorance du @pa de fonctionnement du compte 476.1
par les acteurs, il faut admettre qu’elle empéeheespect du principe de fonctionnement
de ce compte. Mais cette cause nous parait peuanaante pour étre a la base du non
respect des principes de fonctionnement du compél4car il y a par moment des
formations organisées au profit les comptablesigsilgur la tenue de la comptabilité de
I'Etat.

Quant a la deuxieme cause supposée étre a la hag®rd respect du principe de
fonctionnement du compte 476.1 a savoir la mauva$enté des acteurs, il faut dire que
tous les acteurs ne peuvent pas manifester cetiwaise volonté sans exception. D’ou

cette cause peut étre écartée.

S’agissant de la cause relative a la mise en ajic de la décision politique de 2008,
elle est plus pertinente pour expliquer le non eesglu principe de fonctionnement du

compte 476.1.

D’ou la formulation de I'hypothése ainsi qu’il suita mise en application de la décision
politique de 2008 est le facteur qui explique le nespect des principes de fonctionnement

du compte d’'imputation provisoire de recettes daszomptables non centralisateurs.

2. Causes présupposées et hypothese lite a la peesista

d’'importants soldes anormaux au compte 476.1

L’appréhension de ce probléme nous a amené a Yyserapuis a identifier trois raisons

pouvant justifier cet état de choses. Il s’agit de

- la création de nouveaux établissements scolai@gueshannée ;

Réalisé et soutenu par Reine-Fleur M. TCHEFFA



Contribution a une bonne tenue du compte d’imputation provisoire de recettes chez les comptables non centralisateurs du Trésor34

- I'exécution des heures de vacation par les enseignaPE sans avoir assuré la
totalité des heures obligatoires a faire hebdomenent ;

- absence d’'un systéme de suivi rigoureux des conafitaputations provisoires.

La résolution du probléme spécifique N°2 relativéagpersistance d'importants soldes
anormaux sur le compte 476.1, nous améne a néereréux investigations du tableau

N°6 suivant.

Tableau N°6 : évolution du solde de quelqgues cemmimputation provisoire des

exercices 2007 a 2011 en millions de francs CFA.

COMPTE 2007 2008 2009 2010 2011
472.1 236 1060 1060 1063 1067
476.1 5850 76 11749 22143 35259
475.1 329 0 3149 -2521 -2096

Source : Balance générale des comptes de I'état-2001

L’analyse des données montre que le solde du comipél s’est aggravé depuis

I'exercice 2009 a raison de onze milliard de fea@EA en moyenne par an.

Lorsque nous nous référons a la variation du nerdl#tablissement de 2007 a 2014, elle
est environ de 2,4% par an. Par contre 'augmemtatu montant des dépenses liées aux
heures de vacation au cours de la méme périodesparmd a une variation de 152% I'an
La variation du nombre d’école créée par an, rpest proportionnelle a la variation du
montant des dépenses liees aux heures de vachibus. pouvons donc exclure cette

cause supposee qu’est la création de nouveaukséebents chaque année.

Quant a la cause relative a I'exécution des hedrescation par les enseignants APE sans
avoir assuré la totalité des heures hebdomaddiiagtoires a faire, bien que cette cause
soit pertinente, elle n'est pas suffisante parcé upe telle situation serait due a
I'inexistence d’'un systeme de contrdle interne.shimous pouvons libeller 'lhypotheése de
la maniere suivante: l'absence d'un systéeme delivi sigoureux des comptes
d’'imputations provisoires est a la base de la pnsce d’'importants soldes anormaux du
compte d’'imputation provisoire de recettes chezxlemptables non centralisateurs.
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3. Causes présupposées et hypothese liées au défaut de

régularisation des dépenses imputées au compté 476.

Par rapport au probleme de défaut de régularisates dépenses sur le compte
d’'imputation provisoire des recettes chez les calrips non centralisateurs, trois causes

possibles ont été identifiées :

- non prise en compte du montant des précomptes opérde salaire des reversés
intégrés dans Il'administration et ayant bénéficipamavant des avances sur
salaire ;

- absence d’encadrement de la phase administratileedfpense ;

- non budgétisation des dépenses imputées au cdmpte.

En ce qui concerne, la non prise en compte du mbmtes précomptes opérés sur les
salaires des reversés intégrés dans l'administragio ayant bénéficié auparavant des
avances sur salaire, il faut admettre que ces fpnetsomptés peuvent servir a régulariser
les dépenses sur le compte d’'imputation provisd@eecettes chez les comptables non
centralisateurs. Mais le constat est que le mongshttrés inférieur au montant des

dépenses effectuées sur ledit compte. Il en rédatie que cette cause est insuffisante.

Pour ce qui est de I'absence d’encadrement dehdese administrative de la dépense,
nous pouvons dire que c’est la phase administratesd’exécution d’une dépense qui
devrait permettre de s’'assurer de I'effectivit@et I'exactitude de la dépense, cette cause
semble étre vraie. En réalité un contréle internqmermettra d’encadrer la phase

administrative d’'une dépense.

Ainsi, nous pensons que la difficulté demeure lan rmudgétisation des dépenses
enregistrées au compte d’imputation provisoire deettes chez les comptables non
centralisateurs. Sur cette base, notre hypothest &iee libellée comme suit: la non
budgétisation des dépenses imputées au compte dighifle le défaut de régularisation
de ces dépenses.

E. Tableau de Bord de I'Etude
Le Tableau de Bord de I'Etude (TBE) est un outdatulatif des grands intéréts de la
recherche effectuée. Il sert de repére d’évolutfature de I'étude en termes de

méthodologie a adopter, la revue de littératurdjdgnostic puis la solution a proposer.
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Le tableau N°7 de la page suivante retrace la @nohlique choisie, les problemes
spécifiques retenus, les causes supposées étleadales problemes et les hypotheses de

I'étude.
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Tableau n°7 : Tableau de Bord de I'Etude sur « flmution a une bonne tenue du compte

d’'imputation provisoire de recettes chez les cotlpganon centralisateurs du Trésor »

Niveaux OBLECTIFS DE| CAUSES
PROBLEMATIQUE HYPOTHESES

d'analyse RECHERCHE SUPPOSEES

G Probléme Général Objectif Général

E Mauvaise tenue duContribuer & une bonnge

N compte d'imputation tenue  du compte - -

E provisoire de recettesd’imputation provisoire de
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II. Revue de littérature
A ce niveau, il a été présenté le point des cosaa®s sur les problemes en résolution en
termes d’outils de collecte et d’analyse des dosinBeur ce faire, il est question d’exposer
le point des connaissances liées aux problémedsfigpés identifiés. C’est la raison pour
laquelle, il importe de mettre en exergue les idgastenues par certains auteurs qui

avaient partiellement abordé les problemes évodags notre étude.

A. Point des connaissances relatives au non respecsdeincipes de
fonctionnement du compte d’imputation provisoire de recettes
chez les comptables non centralisateurs

La comptabilité est définie comme une technique sdgésie et de traitement des
informations quantifiables affectant le patrimoirielle a pour objectif fondamental,
I'enregistrement de tous les flux et la présentaties situations périodiques intégrées dans
les documents de synthéese. Elle permet de conigtie du patrimoine et de la situation
d’une institution & un instant donné en vue deefaine analyse quelconque. Ces objectifs
ne sont atteints que par la manipulation des campieconstituent son outil fondamental.
Ainsi, nous distinguons des classes généralesmptes préconisées par le SYSCOHADA
et décrites dans le plan comptable. S'inspiranted8YSCOHADA, les régles générales et
principes de la comptabilité Générale de I'Etain@pe des droits constatés, principe de la
partie double, principe de la réflexion etc....) ébté élaborés. Il en est de méme de la

nomenclature comptable de I'Etat, qui comporte (@) classes de comptes.

Les comptes contenus dans ces classes ont degpesime fonctionnement qui permettent

I'enregistrement des opérations.

Les comptes d’imputation provisoire (CIP) généraahde la classe 4 sont mouvementés
pour retracer les opérations de recettes et dendépepour lesquelles les comptables
publics ne peuvent, dans I'immédiat et pour divensgsons, procéder a une imputation

définitive.

Pour Marie-Jeanne BOUCHAGE, l'auteur de l'ouvragenfpta —Facile, le compte
d’'imputation provisoire ou compte d’attente contibensemble des opérations comptables
qui ne peuvent étre imputées de facon certaineconpte déterminé au moment ou elles
sont enregistrées ou qui exigent une informatiangémentaire. L'utilisation du compte

d’attente doit étre effectuée de maniére excepéiben
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En ce qui concerne le compte d'imputation provesaie recettes chez les comptables non
centralisateurs, par principe, ce compte est appske solder dans les livres du comptable
qui l'utilise a la fin des opérations de la gestiba position créditrice et débitrice de ces
comptes, décrit soit une non régularisation totdde opérations ou soit une anomalie.
Remarquons aussi que face a ce probleme relatihau respect des principes de
fonctionnement du compte d’imputation provisoire réeettes chez les comptables non
centralisateurs, aucune contribution écrite antégien’a pu étre trouvée en dehors de ces

regles générales qui gouvernent la tenue de la tadnitipd publique.

B. Point des connaissances liées a la persistance @ontants soldes
anormaux du compte d’'imputation provisoire de recetes chez les
comptables non centralisateurs.

Pour Fiacre J. J. AVAHOUNDJKE2009) « Contribution a 'amélioration de la terdesla
comptabilité de I'Etat par les recettes des financeas de la RFO » mémoire de fin de
formation au cycle | de 'ENAM, éradiquer cette saurelative a la persistance
d'importants soldes anormaux du compte d’imputagpravisoire de recettes chez les
comptables non centralisateurs, serait de procedeersubdivision de ces comptes en vue

de permettre une clarté. De ce fait, pour le ce{@6.1 ; on obtiendra ce qui suit :

* 476.1.1: imputation provisoire de recettes chezxtamptables non centralisateurs,
Enseignants Communautaires ;

e 476.1.2 : imputation provisoire de recettes chezxtamptables non centralisateurs,
Enseignants Vacataires ;

e 476.1.3: Iimputation provisoire des recettes ches Icomptables non
centralisateurs, fonctionnaires des EPP ;

e 476.1.4: Iimputation provisoire des recettes ches Icomptables non
centralisateurs, Mesures sociales ;

 476.1.5: imputation provisoire d’autres recettdsezc les comptables non

centralisateurs.

Chaque Recette Perception ou Recette des Finalatdjsposer de la liste des Ecoles ou
Lycées bénéficiant des subventions et procédereasuhdivision plus exhaustive de ces
comptes afin de permettre une lecture claire, peéet fiable des opérations décrites dans

ces comptes.
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Ensuite, il faudra intégrer cette subdivision plaghaustive des comptes dans la
nomenclature et la vulgariser lors des séminaiteateliers de formation. Le cas échéant,
il faudra promouvoir leur utilisation a la basest@-dire au niveau des postes comptables

afin de permettre le suivi rigoureux avec clart&éds comptes.

Mais pour la gestion optimale des dépenses sgotepte 476.1, il faudra amorcer le

processus de suivi rigoureux de ce compte. Deitel flaut :

» Remettre a zéro les soldes de tous ces comptesrtquenant soin de consigner les
soldes antérieurs dans d’autres comptes : ceti@atop® de consignation pourra se
faire au niveau de la DGTCP sur demande des RF ;

» Passer régulierement les écritures comptables ;

» Elaborer des situations exhaustives (décadaire,smedle et annuelle) sur ces
comptes ;

» Tenir un registre auxiliaire détaillant les diveysepérations décrites dans ces

comptes.

C. Point des connaissances relatives au défaut de réguisation des
dépenses imputées au compte d’imputation provisoirde recettes
chez les comptables non centralisateurs

Conformément aux dispositions de linstruction coafye n° 0007/DGTCP/PROJET
ASTER/CRCP du 04 janvier 2002 applicable dans ¢estgs comptables généraux en Cote
d’Ilvoire, la régularisation des comptes d’'imputatjrovisoire incombe au comptable qui
doit adresser immédiatement une demande de reeseggyt ou une convocation a la
partie versante ou a la partie prenante. Les ré&sods la partie versante ou de la partie
prenante doivent permettre au comptable publidel&der la régularisation dans un délai

maximum de deux(2) mois.
Les comptes d’imputation provisoire sont mouvemed#ns les cas suivants :

- Insuffisance de pieces justificatives ;

- Attente d’'une information complémentaire ;

- Régularisation, telle I'émission d’un titre de peption ;

- Formalité purement comptable, telle I'imputationolzdle en fin de mois
d’opérations exécutées au jour le jour, ou limpota globale d'un état de
dépenses payables sur état collectif lorsqu’ice&dé ;

- Répartition entre diverses parties prenantes.
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Au Bénin, la loi organique n°2013-14 du 27 septea?®13 relative aux lois de finances
enumere, en son article 80 : « la comptabilitéégdle de I'Etat a pour objet de décrire le
patrimoine de I'Etat et son évolution. Elle estcsire et reflete une image fidele du
patrimoine et de la situation financiere de I'Ethtle est fondée sur le principe de la
constatation des droits et des obligations selqudkeles opérations sont prises en compte
au titre de I'exercice auquel elles se rattachedépendamment de leur date de paiement

ou d’encaissement.

L’encaissement des recettes et le reglement desndép sont enregistrées au titre de

I'année au cours de laquelle elles sont encaisaépayées.

Des opérations de régularisation de recettes alépenses peuvent s’effectuer par les
comptables publics pendant une période complénmerdda cléture de I'exercice, dont la
durée ne peut excéder un (01) mois ». Malheureusteheeconstat est que des dépenses de
2008 a ce jour restent non régularisées sur le tmMAP6.1. C'est pourquoi monsieur
KONE ADAMA Directeur Général Adjoint du Trésor et da Comptabilité Publique
ivoirien dans un module d’intervention intitulésstruction  Comptable
n°4963/DGTCP/DCP du 03 septembre 2010 relative @éeomposition des comptes
d’'imputation provisoire » recommande que les solseent déterminés a partir de la
balance des comptes éditée dans ASTER, le compdite produire un état de
certification des soldes déterminés par sous caygtant tout basculement. A cet effet, il
procede au contréle entre la situation comptabléa etituation réelle du poste par le
rapprochement des pieces justificatives aux solides Aster. Le comptable est tenu de

corriger les écarts avant tout basculement.

Selon Pierre LASSEGUE, pour assurer sa fonctiooméenoire sans risquer I'oubli, la

comptabilité doit saisir I'information au fur et mesure qu’elle se présente, donc de
maniere continue. On note les recettes et les déped linstant méme ou elles

surviennent. Mais des contraintes pratiques obligetiviser le temps en périodes d’égale
longueur et a calculer le résultat par exercicenge de lI'indépendance des exercices).
Parmi les recettes et les dépenses qu’'on a emésgssau cours de I'année, il faut donc
faire un tri et séparer celles qui concernent FFeioe en cours (charges et produits de
I'exercice) de celles qui concernent les exerciaagérieurs ou postérieurs; c'est la

régularisation.
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Paragraphe 2 : Choix de la méthodologie de I'étudet conditions de vérification
des hypotheses
Dans cette partie de I'étude, nous détermineranapproches empiriques et théoriques qui
nous permettront de collecter et d’analyser lesnden destinées a faciliter la vérification

des hypotheses.

Pour la résolution de la problématique d'une bomeeue du compte d’imputation
provisoire de recettes chez les comptables nonratsateurs, la méthodologie de

recherche adoptée comporte une dimension empieguee dimension théorique.

|. Dimension empirique
L’approche empirique est celle qui part de I'obs¢ion de la réalité et de I'étude des cas
particuliers pour aboutir & des généralisationsle Ehdique alors une démarche
méthodologique qui regroupe lidentification deplapulation mére, la nature de I'enquéte,
I'échantillonnage ainsi que le centre d’intérét agdrevues et des techniques et outils

d’analyse.

Il s’agira pour nous d’identifier la population reerde préciser la nature de I'enquéte,

I’échantillonnage et la spécification des donnée=caeillir.

A. ldentification de la population mére et technique @ dépouillement
L’enquéte réalisée dans le cadre de cette étude aisconfirmer ou infirmer nos
hypotheses. Pour la vérification des hypothésenltges, I'enquéte sera effectuée d’'une
part, auprés du personnel du service de la comipéapublique, de la RGF, des receveurs
percepteurs et d’autre part aupres du personné daection générale du budget et de
toute autre personne chargée de la tenue de latabilitp et ceci au moyen d'un

guestionnaire.

1. Echantillonnage
Pour PIRES(1997) citer par Nanzif B.AREKPA dans s@moire de fin de formation de

cycle Il en Controle de Gestion, Audit et Finand&ghantillon désignant « une petite

guantité de quelque chose pour éclairer certaipscas généraux du probleme » autrement
dit, I'idée de I'échantillon est intimement liéel'@ée de transfert des connaissances qui
seront produites par la recherche. Pour atteindseabjectifs, la méthode d’enquéte par
sondage a consisté a adresser notre questionnaad’administrer a certaines personnes

de la population ci-dessus identifiée.
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La vérification de nos hypotheses a nécessitéelingation du personnel du service de la
comptabilité publique, les receveurs percepteuratlantique et du littoral, de 'Ouémé
et du plateau et quelques cadres de la directinargie du budget. Pour cette vérification,
nous avons choisi d’adresser un questionnairecuaite (50) personnes réparties comme

suit ;

= 20 personnes du SCP et de la RGF;
= 25 Receveurs percepteurs ;

» 05 cadres de la Direction Générale du Budget ;

2. Conception des questions et technique de dépowitiem

Le questionnaire administré a I'échantillon nousnpettra de recenser les informations
pour mieux comprendre les problémes spécifiquésues causes réelles. Ce questionnaire
a eté établi avec des questions semi-fermées <&slire, plus ou moins limitées aux

informations recherchées pour la vérification de hgpotheses. Ledit questionnaire figure

en annexe n°1.

Le dépouillement a été manuel pour toutes les dmnécueillies. Les résultats de
'enquéte sont présentés dans différents tablefinxda permettre une bonne analyse et

une meilleure vérification des hypothéses.

Les résultats de nos enquétes seront présentés pathode du tri a plat, compte tenu de

leurs caractéeres qualitatifs.

B. Difficultés rencontrées
Il faut remarquer que la collecte des données est pas faite sans difficultés. Au nombre

de celles-ci, on peut retenir :

- Les difficultés d’acces a certains documents jugédidentiels ;

- lindisponibilité de certains responsables devanisfournir les renseignements et
autres informations nécessaires ;

- laréticence de certaines personnes a répondrguestions poseées ;

- les difficultés pour accéder a certaines statissgndispensables.
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[I. Dimension théorique
L’approche théorique qui sera développée ici pemanéd détermination des causes réelles
se trouvant a la base des problemes spécifiqguasdafipouvoir identifier les conditions
d’amélioration de la tenue du compte d’'imputatioroyisoire de recettes chez les

comptables non centralisateurs.

L’identification de ces conditions passe inévitabdmt par la détermination de la norme
d’amélioration et du seuil de décision pour I'aisal des données liées aux problémes
spécifiques.

A. Choix théorique lié au probleme du non respect degrincipes de

fonctionnement du compte d’'imputation provisoire de recettes
chez les comptables non centralisateurs

1. Normes et repéres d’amélioration

Pour la résolution de ce probléeme, nous allonswnet@pproche qui préconise le respect
les principes comptables autrement dit I'obligatmour les comptables publics de payer
une dépense sur le compte d’'imputation proviso@aatettes chez les comptables non

centralisateurs qu’apres transfert préalable dsoreses.
2. Seuil de décision pour la vérification de I'hypathéspécifigue
n°1

Vu I'importance du probleme, nous retiendrons sslie de nos investigations, toute cause

ayant recueilli au moins 50% des avis.

B. Choix théorique lié au probleme de la persistance’idhportants
soldes anormaux du compte d’'imputation provisoirede recettes
chez les comptables non centralisateurs

1. Normes et repéres d’amélioration
Pour Didier MIGAUD (2010) président de la cour desnptes a Paris, qui s’est inquiété

de la tendance suivie par les finances publiquesi stgcartent négativement de la
trajectoire prévue, il préconise la rationalisatida mutualisation et la stabilité des
dépenses publiques. Pour la résolution de ce pr&hlanous retenons la théorie qui
suggere les conditions de correction des anompiiEsentées par le compte 476.1 et de la

stabilité des dépenses publiques.
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2. Seuil de décision pour la vérification de I'hypathéspécifique
n°2
La cause qui sera retenue apres nos investigaginselle qui rassemblera un maximum

d'avis.

C. Choix théorique lié au probleme de défaut de régulésation des
dépenses imputées au compte d’'imputation provisarde recettes
chez les comptables non centralisateurs

1. Normes et repéres d’amélioration

La théorie qui sera retenue est celle qui est cordoaux objectifs de la comptabilité
décrite par les articles 35 et 80 de la loi orgaeiqn°2013-14 du 27 septembre 2013
relative aux lois de finances. L’'article 35stipqgige « il est fait recette du montant intégral
des produits, sans contraction entre les recettéss alépenses. L'ensemble des recettes
assurant I'exécution de I'ensemble des dépensetestdes dépenses et toutes les recettes
sont imputées au budget ».Selon l'article 80, gesaiions de régularisation de recettes et
de dépenses peuvent s’effectuer par les comptablédics pendant une période
complémentaire a la cloéture de I'exercice, dontdlaée ne peut excéder un (01) mois.
Ainsi, dans le cadre de notre recherche, il s’adeaetenir comme approche la prévision

au budget de toutes les dépenses publiques

2. Seuil de décision pour la vérification de I'hypathéspécifiqgue
n°3

Le probleme de défaut de régularisation des dé&gemssir le compte d’imputation

provisoire de recettes chez les comptables nomatesatteurs est si important que nous
pensons le résoudre apres nos enquétes en noud baséa logique selon laquelle toute

cause ayant un poids supérieur a 50 % sera retenu.

Section Il : Des enquétes de vérification des hypeeses aux

conditions de mise en ceuvre des solutions

La présente section est consacrée a la présentgmrésultats de nos enquétes en vue de
la vérification des hypothéses. Elle est égalerteentdre dans lequel nous abordons nos
propositions de solutions et recommandations pbohne tenue du compte d’'imputation

provisoire de recettes chez les comptables nomateateurs.
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Paragraphel : Présentation des résultats d’enquétest vérification

des hypotheses
Dans ce paragraphe, il s’agit d'abord de présdatedonnées de I'enquéte réalisée et de

les analyser, de procéder ensuite a la vérificaties hypothéses et enfin d'établir les
éléments de diagnostic.

I.  Présentation et analyse des données recueilliesdate 'enquéte
A. Présentation et analyse des données relatives au opteme
spécifique n°1
En ce qui concerne le probleme spécifique n°ltifed@ non respect des principes de
fonctionnement du compte d’imputation provisoire réeettes chez les comptables non
centralisateurs, un avis a été principalement deldhaux enquétés : « selon vous, qu’est-
ce qui est a l'origine du non respect des princgeg$onctionnement du compte 476.1 ?

Les réponses obtenues sont consignées dans lauahlvant :

Tableau n°8 répartition des données d’enquéteivetaau probléme du non respect des
principes de fonctionnement du compte dimputatfmovisoire de recettes chez les
comptables non centralisateurs

Modalités Effectifs Fréquences relatives Taux en %

Ignorance du principe de
fonctionnement du CIPR chez leg 05 0,10 10

comptables non centralisateurs

Manque de volonté des acteurs 00 00 00

Mise en application de la décision

N 45 0,90 90
politique de 2008

Total 50 1 100

Source : Résultats des enquétes

» Analyse des données relatives au PS1

Des résultats de I'enquéte relative a la déternunate la cause réelle du probleme de non

respect des principes de fonctionnement du codifiel il ressort que:
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- 10% des enquétés pensent que le non respectidegpgs de fonctionnement du
compte d’imputation provisoire de recettes chezt@aptables non centralisateurs
est due alignorance des principes de fonckoment de ce compte;

- Les 90% restants pensent que c’est la mise encafiph de la décision politique
de 2008 qui constitue la véritable cause de cel@md de non respect des
principes de fonctionnement du compte d’'imputatioavisoire de recettes chez
les comptables non centralisateurs ;

- Aucun des enquétés n’attribue la mauvaise voldagéacteurs au non respect des

principes de fonctionnement du compte 476.1.

B. Présentation et analyse des données relatives auopteme spécifique
n°2
Par rapport a la vérification de I'hypothése spgue n°2, une question a été posée aux
enquétés : « qu’est-ce qui, selon vous expliquepdasistance d’importants soldes

anormaux du compte 476.1 d'une période a une alfrre
Les réponses a cette question sont rapportéedaltaideau suivant :

Tableau n°9 répartition des données d’enquéteivetaiau probléme de la persistance

d’'importants soldes anormaux du compte 476.1

. _ Fréquences
Modalités Effectifs , Taux en %
relatives
Création de nouveaux établissements
i 5 0,10 10
chague année
Exécution des heures de vacation par les
enseignants APE sans avoir assuré la
_ _ _ _ 18 0,36 36
totalité des heures obligatoires a faire
hebdomadairement
Absence d’'un systeme de suivi rigoureux
_ _ o 27 0,54 54
des comptes d’'imputation provisoire
Total 50 1 100

Source : résultats des enquétes
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> Analyse des données

La mobilisation des données relatives a I'idendiion de la cause réelle du probleme de la

persistance d’importants soldes anormaux nowsraip d’aboutir a ce qui suit :

- 10% de leffectif de la population estiment que ¢aéation de nouveau
établissement chaque années est a la base durpeoble

- 36% affirment que la cause de ce probleme estdigign des heures de vacation
par les enseignants APE sans avoir assuré latéotlds heures obligatoires a faire
hebdomadairement ;

- 54% des enquétés pensent qu'il s’agit de I'absdhaesystéme de suivi rigoureux

des comptes d’'imputation provisoire qui constimeduse réelle de ce probleme.

C.Présentation et analyse des données relatives au opleme
spécifique n°3
Nous avons fait cas dans notre état des lieux défieulté de régularisation des dépenses
imputées au compte 476.1. Suite a ce problemepditgse spécifiqgue n°3 a été formulée
et des réponses a la question ci-apres de notrstigueaire a été consacrée a sa
vérification : « quelle est, selon vous, la causesgus-tend le défaut de régularisation des
dépenses sur le compte d’imputation provisoire eeettes chez les comptables non
centralisateurs depuis 2008 » ? Les résultatsnobtesont consignés dans le tableau

suivant :

Tableau n°10: répartition des données d’enquétdives au probleme de défaut de

régularisation des dépenses imputées au comfptd 47

Modalités Effectifs Fréguences relatives Taux en %

Non prise en compte des précomptes

sur le salaire des reversés dans

o _ . 12 0,24 24
I'administration et ayant bénéficié
des avances sur salaire
Absence d’encadrement de la phase
- . 07 0,14 14
administrative de la dépense
Non budgétisation des dépenses
31 0,62 62

imputées au compte 476.1
Total 50 1 100

Source : résultats des enquétes
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> Analyse des données

Les données relatives a l'identification de la earéelle du probleme relative au défaut de
régularisation des dépenses imputées au compteutaion provisoire de recettes chez
les comptables non centralisateurs a partir deer@tguéte, nous ont permis de remarquer

que :

- 24% des enquétés pensent que la non régularisddisrdépenses imputées au
compte 476.1 est due a la non prise en compte esmpptes sur le salaire des
reversés dans I'administration et ayant bénéfiegal/ances sur salaire ;

- 14% des enquétés affirment que c’est I'absencecd@nement de la phase
administrative de la dépense qui occasionne leutléfa régularisation ;

- 62% des enquétés déclarent par contre que la ndgébsation des déepenses

imputées au compte 476.1 est la cause du défatdgldarisation de ces dépenses.

II. Vérification des hypothéses et établissement du djaostic
A cette étape de I'étude, nous avons appreciedsiegae des hypotheéses formulées puis

nous avons procedé a I'établissement du diagnostic.

A. Vérification des hypothéses

Cette vérification se fera grace a la déterminationdegré de validation de chaque
hypothése.

1. Deqgré de validation de I’hypothése n°1

Pour la résolution du probleme de non respecpdasipes de fonctionnement du compte

476.1, nous avions fixé comme seuil de décisiangtoause ayant au moins 50%.

De l'analyse des résultats de I'enquéte, on pedtide que la mise en application de la

décision politique de 2008 constitue la cause eddl ce probleme.

On conclut alors que notre hypothése, selon laguellnon respect des principes de
fonctionnement du compte d’imputation provisoire réeettes chez les comptables non
centralisateurs s’explique par la mise en appbeoatie la décision politique de 2008 est

vérifiée.

2. Deqgré de validation de I'hnypothése n°2

En ce qui concerne le probleme de persistance dlitapts soldes anormaux, il a été

retenu que la cause qui recueillera un maximumisi'sera la véritable cause.
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Sur la base de l'analyse des résultats de I'enguétessort que la véritable cause de ce
probleme est l'absence d'un systeme de suivi rigaurdes comptes dimputation
provisoire. De ce fait, I'hypotheése spécifiqgue nS&lon laquelle, I'absence d’'un systeme
de suivi rigoureux des comptes dimputation provsoexplique la persistance
d’'importants soldes anormaux sur le compte d’'imjpartaprovisoire de recettes chez les

comptables non centralisateurs, est aussi vérifiée.

3. Deqgré de validation de I'nypothése n°3

Il a été retenu que toute cause ayant un poidgisup@ 50% sera prise en compte.

L’analyse des résultats des données d’enquéte, peruset d’affirmer que la cause de ce
probleme de défaut de régularisation des dépensgstées au compte 476.1 estla non
budgétisation de ces dépenses.

Par conséquent, notre hypothese selon laquell@&feeutide régularisation des dépenses

imputées au compte 476.1 est dU a la non buadjétisde ces dépenses est Vvérifiée.

B. Etablissement du diagnostic
Le diagnostic est une assertion qui associe laeceaedle a chaque probléme spécifique.
Apres la vérification des hypotheses, les élémdntsliagnostic relatifs a notre étude se

présentent comme suit :

1. Eléments de diagnostic n°1

La mise en application de la décision politique2088 est a l'origine du probléme du non
respect des principes de fonctionnement du comptgpdtation provisoire des recettes

chez les comptables non centralisateurs.

2. Eléments de diagnostic n°2

La persistance d'importants soldes anormaux dupte d'imputation provisoire de
recettes chez les comptables non centralisatetiduesa I'absence d’'un systeme de suivi

rigoureux des comptes d’'imputation provisoire.

3. Eléments de diagnostic n°3

La non budgétisation des dépenses relatives aure$iede vacation des enseignants
vacataires des lycées et colleges d’enseignenggrérgl et technique justifient le défaut

de régularisation des dépenses imputées au compte. 4
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L’établissement de ces diagnostics nous a pernigertifier les causes réelles des
problemes spécifiques ayant engendré une mauvasioly du compte dimputation
provisoire des recettes chez les comptables nonratisateurs. Il nous revient de
déterminer des solutions concrétes et de propesecdnditions de leur mise en ceuvre

pour éradiquer les causes des problemes étudiés.

Paragraphe Il : Approches de solutions et conditioa de mise en

oceuvre
Dans le but d’apporter notre contribution & unergomtenue du compte d’imputation
provisoire de recettes chez les comptables nornratmateurs du Trésor , nous nous
sommes fixé des objectifs par rapport aux probléspésifiques et nous avons formulé des
hypotheses qui ont été vérifiees a la suite dealiae des résultats de I'enquéte réalisée a
ce sujet. Dans cette partie, nous énumérons d’abesd approches de solutions aux
problemes se rapportant a notre étude et ensuwites, flerons des propositions pour la mise

en ceuvre effective de ces solutions.

|. Approches de solutions et conditions de mise en oeevrelatives au
probleme du non respect des principes de fonctionmeent du compte
d'imputation provisoire de recettes chez les comptdes non
centralisateurs
A. Approches de solutions
L’élément de diagnostic n°® 1 nous enseigne quealse réelle du PS1 est la mise en
application de la décision politigue de 2008. Nieat a la DGTCP de faire prendre une
décision qui annule celle de 2008 qui ordonne eamptables publics d'effectuer des
paiements en I'absence de transfert de ressouréataples. Cette nouvelle décision sera

notifiée aux comptables publics du Trésor.
A la suite de la notification de cette décisiorx aamptables publics, il faut :

» organiser des séminaires de formation a I'intentles comptables publics
et de leurs collaborateurs. Pour I'organisatioce® séminaires, il faudra :

- évaluer un budget complet d’un séminaire de foromaliien organisé avec
un cadre adéquat et stimulant a la réceptivitéadests.

- organiser la formation par département pour pdrmetne participation

réelle des receveurs percepteurs et leurs collEhoss,
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- identifier les cadres compétents et disponibles pssurer la formation des
comptables publics et leurs collaborateurs ;

- évaluer les résultats de ces séminaires sur k@irieen vue de I'adoption de
nouvelles mesures pour assurer la bonne maitrsséedkniques de la tenue

du compte 476.1 et de la comptabilité de I'Etagénéral.

B. Conditions de mise en ceuvre
» Recommandations a I'endroit de la DGTCP :
Il s’agira pour la DGTCP :

- d’introduire au MEFPD un projet de décision qui alenla décision politique de
2008. Elle doit retracer les nouvelles disposgi@ suivre pour une bonne tenue
du compte 476.1,

- de notifier la nouvelle décision aux comptablesliosh

- d'organiser des séminaires de formation a I'endileg receveurs des finances et
des receveurs percepteurs et leurs collaborateurs ;

- de suivre la mise en ceuvre de 'application dedavelle décision portant sur le
respect du principe de fonctionnement du comptenplitation provisoire des
recettes chez les comptables non centralisateurgsior.

» Recommandations a I'endroit du Ministre de I'Ecom® et des Finances :

Le Ministre de 'Economie et des Finances doitcgaer de fagcon urgente a
I'annulation de la décision politique de 2008 dfssignature de la nouvelle
décision portant sur le respect des principes aetifmnnement du compte
476.1 et notifier cette décision au Ministre deneignement Secondaire et de

la Formation professionnelle.

» A l'endroit des Receveurs Percepteurs :
Les Receveurs Percepteurs doivent rigoureusemetitenen application la
nouvelle décision c'est-a-dire qu’aucun receveudaiepayer des dépenses
sur le compte 476.1 sans transfert préalable disfon
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[I. Approches de solutions et conditions de mise en cee\viées au probléme
de persistance d’importants soldes anormaux du cqgote d’'imputation
provisoire de recettes chez les comptables non cealisateurs

A- Approches de solutions
L’élément du diagnostic n°2 renseigne que c’esisémce d’'un systéme interne de suivi
rigoureux des CIPR qui explique la persistancengdrtants soldes anormaux du compte
d’'imputation provisoire de recettes chez les cotpta non centralisateurs. Pour la
correction de ces importants soldes anomaux, LE 8@k mettre en place un systeme de

suivi des comptes d’'imputation provisoire en géleéeaen particulier le compte 476.1.

A travers ce systéme de suivi, les anomalies cdrigdaque présente le compte 476.1

seront corrigées

=» Pour les soldes anormaux des années 2008 a 2044t il
- faire le point des retenues opérées sur les salaies reversés dans
'administration de maniere globale pour les gewi2008 a 2014. Ce point
des retenues est présenté par bénéficiaires etp@at de paye (recette
perception) pour permettre la régularisation demees faites aux vacataires,
communautaires et autres sans recettes transféeegcritures suivantes sont
passées. Lors de la retenue des avances surdassdles reverseés :
Débit 470.11.02
Crédit 401.92
Lors de la consignation de ces retenues :
Débit : 401.92
Crédit : 466.139 ou 407.29
- Deéconsigner les retenues faites sur un compteeeidpe les dispositions utiles
pour procéder a l'envoi des bordereaux de trarssfeées recettes a chaque
receveur percepteur et a chaque receveur des éimaamgissant en receveur
percepteur ;
Les écritures suivantes sont passées :
Débit : 456.139 a 391.31.xxx

Les bordereaux de transfert de recette seront s&fresux Receveurs Percepteurs et

Receveurs des Finances concernés.
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- Prendre en charge les bordereaux de transferedeties de régularisation pour
apurer en partie le compte 476.1 auquel ont étéuténges paiements des
dépenses éligibles par les Receveurs PercepteReceteurs des Finances sur
I'instruction du Receveur Général des Finances ;

- Emettre un mandat de régularisation pour le morttatat des avances payées
aux reversés au 31 deécembre 2014 et faire mandateuellement les
ministeres sectorielles utilisateurs, notammentmmistére en charge des
enseignements secondaires, du montant payé agsonpes en attente de
reversement ;

= Procéder a une ouverture spéciale de crédit endeuépurement de ce compte
conformément a la proposition de débouclementditibtenir un solde normal nul

pour ce qui concerne le montant total des heuresciation de 2008 a 2014.

= Pour la gestion 2015, il faut prendre un décretvalme du montant de
dépassement du budget égale au montant du soldtewtéde 2015 ce qui

permettra de régulariser les dépenses sur le eofTiit 1 en fin de gestion 2015.

=>» Pour les gestions a venir, instaurer réellementsystéme de suivi rigoureux du
compte 476.1.

Pour un meilleur suivi de ce compte, il faut:

- faire imputer a I'avenir au compte 472.1 au lieuadunpte 476.1, tous paiements
effectués par les receveurs percepteurs en l'absdectransfert de fonds. Le
compte 472.1devant impérativement étre régularigéfia de chaque année aprés
demande a la DGB de faire mandater le montant paigd a titre provisoire ;

- faire respecter les dispositions de larticle 11  ddarrété
n°5278/MEPS/METFP/MFE/DC/SC du 04 novembre 2003gmbrmodalités de
recrutement et emploi des enseignants vacataireseeignements secondaires
général technique et professionnel qui stipulertim enseignant vacataire payé a
I’'heure ne peut pas étre recruté par plus d’unliésdment;

- faire sédentariser les enseignants vacatairesues ¢etroyant trente six heures de
cours par mois dans un lycée ou colléege ce qupemnettre de maitriser le
montant total des heures de vacation par mois;

- faire signer par les responsables des servicesndéatyés du Ministere de
'éducation au niveau de la commune les états sguvent au paiement des

vacataires;
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- faire transmettre par les RP au RF des états @engait ainsi que les certificats de

service fait avec les fiches d’écritures.

(Actuellement les états de paiement et les ceatdicle service fait ne remontent pas dans

la comptabilité décadaire ils sont gardés pac#éssiers des postes comptables) ;

- Demander a l'inspection Générale des Services dgofrde vérifier de maniere
exhaustive les pieces justificatives des opératpassées au compte 476.1 lors de
I'inspection des Recettes perceptions ce qui engraitHes comptables publics de

payer les dépenses d’heures de vacation fictives.

B- Conditions de mise en ceuvre
Ces recommandations sont faites a I'endroit desridés :

Pour assurer une bonne tenue de la comptabilit&, il faudra que les autorités
de la DGTCP s’investissent dans la nomination @esptables publics. Ceci est d’autant
plus important que, la nomination d’'un comptablelun’ayant aucune formation de base
en comptabilité ne puisse qu’'étre un frein a laiéeefficace de la comptabilité de I'Etat. II
urge donc, que ces autorités tiennent compte dekuwla vitae des comptables publics,
qui avant toute nomination doivent étre des cadyast recu une formation en Finances et

Trésor.

La comptabilité de I'Etat doit étre tenue par demdres ayant une bonne
qualification et expertise dans la matiere. Il f@udonc que les autorités du Ministere
chargés des Finances, augmentent au budget géleéraitat les ressources allouées a la
formation des comptables publics et leurs collaleors. Ces formations se feront sur les
modules de droit budgétaire, de I'exécution desedses publiques, de la comptabilité

analytique avec un accent particulier sur la cotifité de I'Etat qui évolue.

[ll. Approches de solutions et conditions de miseneceuvre du probleme
relatif au défaut de régularisation des dépenses sle compte
d’'imputation provisoire de recettes chez les comptdes non
centralisateurs
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A- Approches de solutions
L’élément du diagnostic n°3 est la non budgétisaties dépenses imputées au compte
476.1.
Eradiquer cette cause relative a la non budgéaisates dépenses imputées au compte
476.1, serait de prendre des mesures a savoir :

» amener le ministre chargé de I'enseignement sea@endaprévoir, a I'instar de
son homologue de la santé, dans ses budgets a lesnarédits nécessaires pour
couvrir ces dépenses et a émettre les mandatsiemeyd qui permettront de
mobiliser les recettes a transférer aux recevewsepteurs qui sont des
comptables principaux de commune, pour le paiemesntdépenses autorisees ;

» amener le ministére chargé de I'enseignement segend émettre des mandats
de régularisations pour régulariser dés la prendémade du mois de janvier N
+1, les consignations de mandat fait sur le compél au 31-12-N ;

» envoyer des bordereaux de transfert de recettes@mptables publics pour la
régularisation des dépenses sur le comptes 476.1 ;

» demander a la Direction Générale du Budget deeveidll'ouverture de crédits
dans les budgets des ministeres concernés soug foom pas de subventions
mais de crédits délégués, pour permettre le paiendes vacataires et
communautaires ;

» imputer de montant des précomptes opérés sur lagesades reversés dans
'administration au crédit du compte 476.1 au l@e I'imputé au crédit du
compte 407.29.

B- Conditions de mise en ceuvre

Recommandation a I'’endroit du Ministre de 'Enseigrent Secondaire.

Les dépenses relatives aux heures de vacation mdesgeants vacataires des lycées et
colleges d’enseignement général et technique somtrihcipale source d’augmentation
exponentielle du solde du compte 476.1. le Miaiste 'Enseignement secondaire doit
veiller & 'encadrement des dépenses d’heures dativa tout en mettant en place un
systeme de contrble interne permettant de s’assigréexactitude et de I'effectivité de la
dépense et empécher I'exécution des heures daéaagatr les enseignants APE sans avoir
assuré la totalité des heures obligatoire a fagledbmadairement. Avant de cl6turer la
présente étude, nous avons fait I'option de dressdiableau récapitulatif de I'étude, en

termes d’objectifs, de diagnostic et d’approchesalations.
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Tableau n°11 : Tableau de Synthese de I'Etude suContribution a une bonne tenue du compte mlitation provisoire de recettes chez les
comptables non centralisateurs du Trésor»

Niveaux

d’analyse

Problématiques

Obijectifs

Causes réelles

Diagnostic

Approches de solutions

Niveau

Général

Mauvaise tenue du compte

d’'imputation provisoire de

recettes chez les comptables

non centralisateurs

Proposer des mesures pour une
bonne tenue du compte d'imputati
provisoire de recettes chez les

comptables non centralisations

N

Niveaux

spécifiques

Non respect des principes d
fonctionnement du compte
d’'imputation provisoire de

recettes chez les comptables

non centralisateurs

e

Identifier les conditions nécessaire
au respect des principes de
fonctionnement du compte

d’'imputation provisoire des recettg

chez les comptables non

centralisateurs

(7]

Mise en application
de la décision
politique de 2008

[

La mise en application de la décision
politique de 2008 est a I'origine du nor

respect des principes de fonctionnement prise d’'une nouvelle décision conforme

du compte d’'imputation provisoire deg
recettes chez les comptables non

centralisateurs

-annulation de la décision politique de
2008 ;

aux principes ;
- formations des RP sur la mise en ceuvre

la décision ;

de

Persistance d'importants

soldes anormaux

Proposer des mesures permettant

correction des soldes anormaux

compte d’imputation provisoire de
recettes chez les comptables no

centralisateurs

la
du L'absence d'un
systeme de suivi

n rigoureux des CIPR

La persistance d’important soldes
anormaux du compte 476.1 est du a
I'absence d’un systéme de suivi rigoureu

des comptes d’imputation provisoire

-consigner les avances faites aux
vacataires ;

-prendre en charge les BTR de
xégularisation pour apurer le compte 476.
-prendre un décret d’avance pour la gesti
2015

Défaut de régularisation de
dépenses imputées au
compte 476.1

suggeérer des procédures de
régularisation des dépenses

imputées au compte 476.1

-Non budgétisation
des dépenses
relatives aux heure

de vacation.

5

[

La non budgétisation des dépenses a
5

justifient le défaut de régularisation de

dépenses imputées au compte 476.1

-prévoir au budget les crédits d’heures de
vacation sous forme de crédit délégués ;
-régulariser dés lafF décade du mois de
janvier N+1 les consignations de mandat
fait sur le compte 476.1 au 31-12-N

Source : Résultats de I'étude
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La tenue des comptes de I'Etat appeéiela part des comptables publics, la
connaissance de la reglementation qui fonde I'asiregnent de chaque opération. Le suivi
et le contrdle de toutes les opérations comptatdssservices extérieurs de la RGF par le
Service de la Comptabilité Publiqgue exigent égatdntee mise en place d’'un systéme de

suivi rigoureux des comptes de I'Etat pour pouvassurer une gestion transparente et

rigoureuse des finances de I'Etat.

Dans I'objectif fondamental, d’éradigues difféerentes anomalies constatées dans
la tenue de la comptabilité, nous avons choisialgribuer a une bonne tenue du compte
d’'imputation provisoire de recettes chez les cofpgnon centralisateurs du Trésor. Les
problemes spécifiques identifiés tels que, le respect des principes de fonctionnement,
la persistance d’'importants soldes anormaux @éfaut de régularisation des dépenses sur

le compte d'imputation provisoires de recetteszcles comptables non centralisateurs,

hY

nous ont amené a poser différentes hypothesesalderédes enquétes en vue de la

vérification de ces hypotheses et a établir unrabatic.

Le diagnostic établi nous révele que :

- la mise en application de la décision politique20€8 est a I'origine du probléeme

du non respect des principes de fonctionnemegbdpte d'imputation provisoire

de recettes chez les comptables non centralisgteurs

- la persistance d’'importants soldes anormaux du ptemiimputation provisoire de

recettes chez les comptables non centralisatetiduesa I'absence d’'un systéme

de suivi rigoureux des comptes d'imputation prowveso

- la non budgétisation des dépenses relatives auesee vacation justifie le défaut

de régularisation des dépenses imputées au eatiptl.
Nous avons donc proposé des approches de soletbresautres :

- I'annulation de la décision politique de 2008 ;

- la prise d’'une nouvelle décision conforme au ppecide fonctionnement du

compte 476.1 ;

- la formation réguliere des comptables publics ;

- linstauration d'un systéme de suivi rigoureux desmptes d’imputation

provisoire ;
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- la sédentarisation des enseignants vacatairesiendgoyant trente six heures de
cours dans un college ou lycée ce qui va permdéreaitriser le montant total
d’heures de vacation par mois ;

- Iimputation des précomptes opérés sur les salaides reversés dans
'administration au crédit du compte 476.1 au lai les imputer au crédit du
compte 407.29;

- la budgétisation des dépenses relatives aux helgresmcation des enseignants

vacataires des lycées et colléges d’enseigneméné&sg et technique.

Nous sommes aussi consciente du fatrmpire étude présente des limites et n'a
certainement pas abordé tous les aspects lies damme tenue du compte d'imputation
provisoire de recettes chez les comptables nomalisateurs ; c’est pour cela que nous ne
pouvons mettre un terme a I'étude sans souhaiidgs études futures soient menées sur
d’autres problemes relatifs a la bonne tenue degptes d’'imputation provisoire en vue de

rendre performant le systéme comptable béninois.
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ANNEXES

Annexe 1 : Questionnaire
Bonjour Madame/Monsieur

Dans le cadre de la rédaction de notre mémoire iledé formation en Master
professionnel en Administration des Finances et Tdésor a I'Ecole Nationale
d’Administration et de Magistrature (ENAM), nousoag choisi de réfléchir sur le Theme
intitulé : « Contribution a une bonne tenue du ctemgiimputation provisoire de recettes

chez les comptables non centralisateurs du Trésor »
Nous vous prions de bien vouloir répondre aux goestsuivantes :

Question n°1 : Selon vous, qu’'est ce qui est dgilve du non respect des principes de

fonctionnement du compte 476.1 ?

- ignorance du principe de fonctionnement du compte ;

- mauvaise volonté des acteurs ;

- mise en application de la décision politique de®00

Que suggérez-vous pour le respect des principesodetionnement du compte
d’'imputation provisoire de recettes chez les cotlpganon centralisateurs ?

Question n°2: Qu’est ce qui, selon vous expligaepérsistance d’importants soldes

anormaux du compte 476.1 ?

- La création de nouveaux établissements chaque année

- L’exécution des heures de vacation par les Enseigr@PE sans avoir assuré
la totalité des heures obligatoires a faire hebdtaimament ;

- L’absence d'un systeme de suivi rigoureux des cemptlimputations
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provisoires ;

- Autres causes (a préciser).

Selon vous, que peut t'on faire pour encadtrdimeter les dépenses sur le compte
476.1 ?

Question n°3 : Selon vous, quelle est la causesaous-tend le défaut de régularisation des
dépenses sur le compte d’imputation provisoire eeettes chez les comptables non

centralisateurs ?

- Non prise en compte du montant des précomptes ®éiéles salaires des
reversés dans '’Administration et ayant bénéfauparavant des avances sur

salaire ;

- Absence d’encadrement de la phase administratiVe dépense ;
- Non budgétisation des dépenses imputées au compie 4

- Autres :

Quelle procédure pensez-vous qu’on puisse adopiar faire régulariser les

dépenses imputées au compte 476.1 ?

Nous vous remercions pour votre coopération.
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