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RESUME

La nouvelle approche de I’intégration des économies au sein de
I’'UEMOA comporte un mécanisme de Surveillance Multilatérale dont le but
est essentiellement d’assurer la convergence des économies. C’est dans ce
cadre que les pays de 'UEMOA ont conclu un Pacte de Convergence, de
Stabilité, de Croissance et de Solidarité, sous la forme d’un Acte additionnel
au Trait¢ de 'UEMOA. Ce pacte a pour objectif la réalisation de la
convergence des politiqgues macroeconomiques dans I'espace UEMOA dans
I'optique d'accélérer la croissance économique et de maitriser la stabilité
macroéconomique dans l'union. Il est assorti d'un mécanisme qui s'appuie sur
huit indicateurs de convergence qui couvrent entre autres les finances
publiques, la dette publique, le secteur réel et le secteur extérieur. Le respect
des criteres de convergence retenus dans ce pacte est censé assainir la
situation économique et les politiques macroéconomiques des pays de 1’Union
et leur assurer une évolution harmonieuse. Malheureusement, plusieurs études
ont analysé les difficultés pour les pays de TUEMOA a remplir les critéres de
convergence retenus. Suite a ce constat peu reluisant, I’option a été prise de
réfléchir sur la problématique de 1’amélioration des performances du Bénin en
matiére de critéres de convergence de 'UEMOA. La résolution de cette
problématique a permis de faire ressortir quatre problémes spécifiques et peut

se résumer comme suit ;

Traitement du probléme spécifique n°® 1

Libellé du probleme : non respect du critére de la masse salariale
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Causes du probléme : laxisme dans I’attribution des primes et indemnités ;
hausse incontr6lée des salaires, non deéfinition du
champ d’application de la masse salariale.

Approches de solutions : mise en ccuvre d’un meilleur systéme de gestion
des fonctionnaires ; maitrise des dépenses salariales ;
définition d’une liste exhaustive des eéléments

devants étre pris en compte par la masse salariale.

Traitement du probléme spécifique n°2

Libellé du probleme : non respect de la norme UEMOA en matiére de
pression fiscale

Causes du probleme : caractére informel de I’économie ; fraude et évasion
fiscales.

Approches de solutions : poursuivre les efforts de recouvrement des recettes
budgétaires ; poursuivre la réforme de la fiscalité
personnelle et la généralisation de [’Identifiant
Fiscal Unique (IFU); élargir I’assiette fiscale et

promouvoir une fiscalité de développement.

Traitement du probléme spécifique n°3

Libellé du probleme : difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire de
base

Causes du probleme : non maitrise des depenses courantes, non maitrise des
achats de biens et services de 1’Administration,

hausse incontr6lée des dépenses de transferts
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Approches de solutions : restructurer les dépenses publiques, geérer
rationnellement les recettes budgétaires ;
augmenter la capacité de mobilisation des

ressources propres.

Traitement du probléme spécifique n°4

Libellé du probleme : tendance des criteres du premier rang a étre plus
respectés que ceux du second rang

Cause du probléme : caractére structurant et sensible des critéres de second
rang

Approches de solutions : définir des criteres de convergence economique
plus stables ; renforcer le contréle de I’évolution

des critéres et leur respect par les pays.
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Au lendemain de la dévaluation du franc CFA (janvier 1994) et de la
création de I’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA),
les gouvernements membres ont convenu de la nécessité de mettre en ceuvre
un Pacte de Solidarité et de Croissance afin d’affirmer la volonté de
consolider et de renforcer 1’intégration économique. Ce pacte définit des
normes de soutien au développement économique dans le cadre d’une
politique budgétaire et édicte huit normes pour atteindre la convergence
budgétaire dans 'UEMOA : le critére budgeétaire mesuré par le ratio du solde
budgétaire de base rapporté au PIB nominal (min. 0%) ; le critere d’inflation
(max. 3%) ; le critére d’endettement (encours de la dette totale, 70% max. du
PIB nominal) ; le critére de non cumul des arriérés de paiements d’intérét ; la
norme de dépenses sociales a travers le ratio de la masse salariale en
proportion des recettes fiscales (max. 35%) ; celle de I’investissement public
financé sur ressources internes (min. 20% des recettes fiscales) ; le critéere de
mobilisation des ressources qui fixe un taux minimal de pression fiscale
(17%) et enfin, le critére de couverture extérieure de 1’économie pour lequel
le déficit extérieur courant hors dons en proportion du PIB nominal doit

étre au pire de 5%.

Cette approche de I’intégration des économies au sein de 'UEMOA
comporte un mécanisme de Surveillance Multilatérale dont le but est
essentiellement d’assurer la convergence des économies par le respect des
criteres de convergence retenus dans le pacte, censé assainir la situation
économique et les politiqgues macroéconomiques des pays de 1’Union puis

assurer une évolution harmonieuse a I’ensemble.

Malheureusement, pour tous les pays de 1’union, de nombreuses

difficultés se sont révélées dans la mise en ceuvre du pacte en général et du
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respect des criteres de convergence en particulier. Le stage effectué a la
DGAE et précisément au Comité National de Politiqgue Economique (CNPE)
a permis de constater que le Bénin n’était pas en marge de cette situation, ce
qui a suscité I’interrogation : quels sont les criteres les moins respectés par le

Bénin et pourquoi ?

Cette interrogation a été la boussole qui a guidé la réflexion sur le
theme : « Amelioration des performances du Bénin en matiere de criteres
de convergence de PTUEMOA » dont 1’étude sera réalisée suivant un plan

tripartite :

- d’abord, le chapitre préliminaire abordera le cadre de 1’étude et les

observations de stage ainsi que le ciblage de la problématique ;

- ensuite, dans le chapitre premier, il sera essentiellement question de
déterminer les objectifs, les hypothéses de 1’étude et de procéder au choix des

outils d’analyse des données ;

- enfin, dans le chapitre deuxiéme, il sera question de la collecte, de
I’analyse des données et de 1’établissement du diagnostic ; ce qui permettra de
proposer des solutions aux problemes identifiés et de faire des

recommandations.
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Dans ce chapitre préliminaire, il s’agira de présenter le cadre de I’étude

et les observations de stage, puis de procéder au ciblage de la problématique.

SECTION 1 : Cadre de I’étude et observations de
stage

Il sera ici question de présenter premierement la DGAE (cadre
institutionnel de 1’étude), de présenter ensuite le service d’accueil de stage qui
est le Comité National de Politigue Economique (cadre physique de 1’étude)

puis de procéder ensuite aux observations de stage.

Paragraphe 1 : Cadre de I’étude

|- Cadre institutionnel de I’étude : Présentation générale de la

DGAE

Cette présentation passera par la restitution des attributions de la DGAE,

puis par la description de son organisation et de son fonctionnement.

A- Attributions de la DGAE

Selon I’article 74 du décret n°2008-111 du 12 mars 2008 portant
attributions, organisation et fonctionnement du Ministére de I’Economie et

des Finances, la Direction Générale des Affaires Economiques est chargée :

e de la définition des mesures de politiques économique et
financiere a court et moyen termes du Gouvernement ainsi que de
I’évaluation de leurs effets sur les principales variables macro
économiques et monétaires ;

edu contrle de I’Etat sur les opérations et organismes

d’assurances, de la promotion du marché national d’assurance et de la
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sauvegarde des intéréts des assurés et béneficiaires de contrats
d’assurance ;

e de la présentation, a la fin de chaque année, d’un rapport général
sur la situation du marché national des assurances ;

e du suivi et de I’assistance aux entreprises publiques ;

e de la définition et de I’exécution de la politique d’intégration
économique régionale du gouvernement ;

e du suivi de la surveillance multilatérale dans le cadre des
politiques régionales de convergence ;

e de la coordination des réformes économiques.

B-Organisation et fonctionnement de la DGAE

La Direction Générale des Affaires Economiques est une des directions

techniques du Ministére de I’Economie et des Finances (MEF).
Elle comprend cing Directions opérationnelles :

e la Direction de I’Analyse Economique et de la Prévision (DAEP) ;

e la Direction des Assurances (DA) ;

e la Direction de 1’Intégration Régionale (DIR) ;

e |la Direction du Suivi et de 1’Assistance aux Entreprises Publiques
(DSAEP);

e la Direction de la Promotion Economique (DPE).

La Direction dispose d’un Secrétariat particulier, d’un service
administratif et financier, d’un service informatique et d’un service chargé de

la coordination des réformes économiques.
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1- La Direction de I’Analyse Economique et de la Prévision

(DAEP)

Cette direction est chargée :

e de proposer et de mettre en ceuvre une stratégie économique nationale ;

e de faire le diagnostic régulier de I’économie et d’en déterminer les
implications a court, moyen et long termes sur les agrégats macro-
économiques et monétaires ;

e de participer a I’élaboration, a I’analyse et a la prévision des agrégats
macro-économiques et monétaires ;

e d’¢tablir les prévisions financieres et les objectifs budgétaires
compatibles avec les contraintes économiques ;

e d’alerter les autorités sur les impacts économiques liés aux
modifications brutales de D’environnement sous régional, régional et
international ;

e de proceéder a des études et recherches sectorielles et macro-
économiques permettant une meilleure connaissance de 1’économie nationale

en liaison avec les autres departements ministériels ou institutions.
La DAEP comprend trois services que sont :

e le Service de la Programmation Economique et Financiére (SPEF) ;

e le Service du suivi Budgétaire et de 1’Analyse Conjoncturelle
(SSBAC) ;
e le Service des Etudes et Statistiques (SES).
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Outre ces services, la Direction dispose d’un Secrétariat Administratif et

d’un bureau des Affaires Administratives et Financiéres.

2- Présentation de la Direction des Assurances

La Direction des Assurances a été initialement créée par le décret n°88-
528 du 29 décembre 1988. Depuis lors, plusieurs textes modificatifs ont été
pris par I’Autorité compétente. Elle est aujourd’hui, au terme de 1’arrété
n°098/MFE/DC/SGM/DGE du ler mars 2006, une direction opérationnelle de
la Direction Géneérale des Affaires Economiques. Mais dans le cadre de
I’exécution de ses attributions, elle subit I’influence des dispositions prescrites
a I’Annexe II du Traité de la Conférence Inter-africaine des Marchés
d’Assurances (CIMA) qui énonce les attributions des Directions Nationales

des Assurances.

Comme toutes les Directions Nationales des Assurances des pays
membres de la CIMA, institution d’intégration du secteur de I’assurance dans
une zone constituée de quatorze (14) pays dont le Bénin, la Direction des
Assurances du Bénin sert de relais a I’action de la Commission Régionale de
Controle des Assurances (CRCA), organe supranational de régulation des

marchés d’assurance de la zone.

Au terme de l’arrété n°098/MFE/DC/SGM/DGE du ler mars 2006

précité, la Direction des Assurances comprend les services ci-apres :

- le Service de la Réglementation et du Contentieux;
- le Service des Etudes et du Contréle;
- le Service de la Coopération ;

- le Centre Professionnel de Formation a 1’ Assurance.
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Outre ces services, la Direction dispose d’un Secrétariat Administratif et

d’un comptable pour I’accomplissement de ses missions.

Pour I’exécution de ses attributions, la Direction des Assurances utilise

un corps de contrdleurs des assurances assermentés.

3-Présentation de la Direction de I’Intégration Régionale

La Direction de I’Intégration Régionale est une structure technique de la
Direction Générale des Affaires Economiques du Ministere de 1’Economie et

des Finances.

La Direction de I’Intégration Régionale, conformément aux dispositions
de Tl’article 74 du Décret n°2008-111 du 12 mars portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministere de I’Economie et des Finances, a
pour mission de proposer et de suivre I’exécution de la politique d’intégration

economique regionale du Gouvernement.
La Direction de I’Intégration Régionale est chargée :

- d’assurer les fonctions d’antenne des Organisations d’intégration
¢conomique régionale d’une part, et de celles de courroie de transmission
entre leurs organes exécutifs et les Administrations de la République du Bénin

d’autre part ;

- de réfléchir sur les voies et moyens pour accélérer le processus

d’intégration économique ;
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- de définir et de mettre en ceuvre des actions requises en vue de tirer
les avantages liés a 1’appartenance du Bénin aux organismes d’intégration

économigue régionale ;

d’analyser les répercussions des activités des différents secteurs de la
vie économique sur les actions, projets et programmes communautaires et

vice- versa ;

- d’animer, avec les autres structures chargées des questions
d’intégration, la Commission Nationale d’Intégration Economique dont elle

assure le Secrétariat Permanent.

Outre ces services, la Direction dispose d’un Secrétariat Administratif et

d’un comptable.

4- La Direction du Suivi et de I’Assistance aux Entreprises Publiques

(DSAEP)

Elle est chargée :

e d’apprécier I’efficience de la gestion des entreprises publiques et semi-
publiques par rapport aux normes de gestion arrétées a 1’échelon national ou
international ;

e de formuler toutes propositions ou recommandations de nature a
améliorer la gestion administrative, financiére et comptable des Sociétés
d’Etat et Offices ;

e d’instituer en rapport avec les ministéres et autorités de tutelle des
Entreprises Publiques et Semi-publiques, un systéme d’information et de

documentation sur la gestion desdites Entreprises ;
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e de faire procéder par les Ministeres et Autorités de tutelle aux
redressements et corrections decoulant des résultats de contréle de gestion ;

e d’assurer une assistance aux Entreprises Publiques pour le compte de
I’Etat et du Gouvernement ;

e de préparer et d’assurer I’exécution du programme de privatisation, en
collaboration avec la Commission Technique de Dénationalisation ;

e d’examiner toutes autreS questions en rapport avec la vie des
Entreprises Publiques et Semi-Publiques et faire des propositions au Ministre

de I’Economie et des Finances.
La DSAEP comprend :

e le Service des Etudes et de la Réglementation (SER) ;
e [e Service de I’Audit (SA) ;
e |e Service du Contréle de Gestion (SCG).

Outre ces services, la Direction dispose d’un Secrétariat Administratif et

d’un bureau des Affaires Administratives et Financiéres.

5- Présentation de la Direction de la Promotion Economique

La Direction de la Promotion Economique a été créée par le Decret
N°2005-1 10 du 11 mars 2005, portant Attributions, Organisation et

Fonctionnement du Ministére des Finances et de I’Economie.

Les attributions de la DPE, derniére née des directions opérationnelles de
la Direction Générale des Affaires Economiques, ont été définies dans
I’ Arrété N°098/MFE/DC/SGM/DGE du ler mars 2006.

Aux termes de cet arrété, la DPE est chargeée :
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- d’analyser I’évolution de DI’environnement des entreprises sur le

territoire national et proposer des solutions y relatives ;

- de procéder a I’étude des doléances formulées par les opérateurs
¢conomiques a I’endroit du Ministre des Finances et de I’Economie et de

formuler des propositions a lui soumettre ;

- de contribuer a la diffusion des décisions et actions ayant des

implications sur ’activité des entreprises ;

- d’appeler I’attention du Ministre des Finances et de I’Economie sur les
faits susceptibles de perturber Dactivit¢ €conomique ou de ralentir

I’investissement prive ;

- d’examiner toutes autres questions relevant du domaine de la
réglementation et de I’information économique et faire des propositions au
Ministre, en accord avec les autres directions techniques des ministéres

compétents ;

- d’étudier le contenu des Accords que le Bénin pourrait étre amene a
signer dans le cadre de I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) et des
conventions ACP-UE et participer au suivi de leur mise en application en

collaboration avec les ministéres concernés.
La Direction de la Promotion Economique comprend trois services :
* Le Service des Etudes de I’Environnement des Entreprises;

« Le Service de la Réglementation et du Suivi des Accords

Internationaux;
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* Le service de la Diffusion de I’Information Economique.

Outre ces services, la Direction dispose d’un Secrétariat Administratif et

d’un Bureau des Affaires Administratives et Financiéres.

I1- Cadre physique de I’étude : le Comité National de Politique
Economique (CNPE)

Aprés avoir présenté d’une maniere genérale le cadre institutionnel de
I’étude, qui prend en compte I’institution abritant la structure d’accueil de
stage, le CNPE sera présenté en tant que structure d’accueil de stage et donc

cadre physique de I’étude.

Mais il faut remarquer que certaines directions de la DGAE ont changé
de dénomination. Ainsi, la Direction de la Prevision et de la Conjoncture
(DPC) et la Direction de la Gestion du Portefeuille de 1’Etat (DGCPE) ont
remplacé respectivement la Direction de 1’Analyse Economique et de la
Prévision (DAEP) et la Direction du Suivi et de 1’Assistance aux Entreprises
Publiques (DSAEP). Néanmoins 1’arrété portant ces modifications est en
cours d’¢laboration mais est déja effectif dans la pratique. Il n’existe donc
pas encore de texte juridique qui justifie ces changements bien que ces

derniers soient déja effectués.

Selon 1’arrété portant organisation et fonctionnement de la Direction
Générale des Affaires Economiques, le Comité National de Politique
Economique (CNPE) créé par Décret 96-189 du 30 juin 1996, gére le suivi
des mécanismes de la surveillance multilatérale au sein de ’'UEMOA et de la
CEDEAO. Depuis la Décision de la Conférence des chefs d’Etat et de
Gouvernement de la CEDEAO de 1999 (A/DEC.7/12/99) relative a
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I’harmonisation des politiques macroéconomiques et la Décision A/DEC.
17/12/01 relative au mécanisme de surveillance multilatérale, le CNPE de
I’'UEMOA prend la dénomination du Comité National de Politique
Economique/Comité National de Coordination (CNPE)/(CNC). A cet effet, il
sert d’antenne pour les Commissions de ’'UEMOA et de la CEDEAO. 1l a
pour vocation d’assister ces institutions dans la collecte, le traitement et

I’analyse des informations a caractére économique du Bénin.

Le CNPE a en effet pour objectif général d’élaborer des rapports
trimestriels sur la situation économique du pays en vue de les présenter a la
commission de ’'UEMOA tous les trois mois. Il est présidé au Benin par le
Directeur Général des Affaires Economiques du Ministére de I’Economie et
des Finances et a son Secrétariat Permanent a la Direction Géneérale des

Affaires Economiques.

Paragraphe 2 : Observations de stage

Les observations de stage regroupent 1’ensemble des constats faits au

cours du stage effectué au Comité National de Politique Economique.

I- Etat des lieux sur les différentes activités du CNPE

Le CNPE est composé de structures nationales qui peuvent étre
membres statutaires ou membres du groupe technique et sont chargées des
questions a caractére macroeconomiques. Outre les membres du CNPE, le
CNC est composé de trois autres Directions indiquées par la Décision
A/DEC.17/12/01 du 21 décembre 2001 de la CEDEAO:

e la Direction de I’Intégration Régionale (DIR);
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e la Direction en charge du Commerce Extérieur (DCE);

e la Direction chargé du Développement de 1’Industrie (DDI).
Les structures membres statutaires sont composées de :

- la Direction Génerale du Trésor et de la Comptabilité Publique ;

- la Direction Générale des Impots et des Domaines (DGID);

- la Direction Générale des Douanes et Droits Indirects (DGDDI);

- la Direction Générale du Budget (DGB);

- la Direction Génerale des Affaires Economiques (DGAE);

- la Direction Nationale du Plan et de la Perspective (DNPP);

- le Secrétariat Technique du Programme d’Ajustement Structurel ;

- le Conseiller Technique aux Finances ;

- le Conseiller Technique a I’Economie ;

- le Secrétariat Technique de la Cellule de Suivi des Programmes

Economiques et Financiers (CSPEF).

Les membres statutaires ont la charge de réaliser les objectifs et
attributions du CNPE. Lors des réunions, certains directeurs membres se font
représenter par un haut cadre de la structure. Il peut s’agir soit d’un Directeur
Adjoint soit d’un Chef de Service. En nommant les premiers responsables des
services publics comme membres statutaires du CNPE on a voulu préserver le
caractére officiel des données fournies. Il a été noté la non tenue des

rencontres des membres du groupe statutaire.
Par ailleurs, les structures membres du groupe technique se résument a :

- la Direction Générale de la Caisse Autonome d’ Amortissement ;
- D’Institut National de la Statistique et de I’ Analyse Economique ;
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- la Direction Nationale de la Banque Centrale des Etats de I’ Afrique
de ’Ouest BCEAO ;

- la Direction de la Prévision et de la Conjoncture.

Le groupe technique est constitué de cadres qui ont pour missions
essentielles de preparer les documents techniques a soumettre a 1’adoption des
membres statutaires. Les membres du groupe technique peuvent étre consultés
dans le cadre de I’exécution des activités du CNPE. La disponibilité des
membres du groupe technique permet ainsi le bon déroulement des activités

du CNPE. En outre, ils sont chargés de :

e collecter et traiter les données statistiques pour I’alimentation de la
base de données (périmeétre restreint) ;

e élaborer les documents techniques, notamment le rapport trimestriel de
surveillance ;

e calculer les différents indicateurs de convergence ;

e procéder a diverses analyses sur la situation économique du pays.

Outre les structures composant le Groupe technique, le CNPE, pour
I’accomplissement de ses travaux, peut solliciter d’autres structures ou

personnes ressources.

L’ensemble de ces structures constitue la principale force de travail du
CNPE. De plus, la diversité de composition du groupe technique permet

d’assurer une bonne qualité des échanges.

Le Secrétariat Permanent du CNPE a rang de Direction technique. Cela
permet la mise a sa disposition de fagcon permanente de cadres qualifiés et
Pefficacité et la cohérence dans le traitement des dossiers.
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Entre autres activités que mene le CNPE, il y a aussi :

- la gestion des bases de données statistiques consistant a collecter et a
traiter des données nationales, a confectionner un tableau de bord
macroéconomique et des indicateurs nationaux et a élaborer des rapports

trimestriels sur I’évolution de la situation économique du pays ;

A cet effet, plusieurs structures aident le CNPE dans son travail de
collecte. Il s’agit par exemple de I’Institut National des Statistiques et de
I’Analyse Economique (INSAE), de I’Office National pour la Sécurité
Alimentaire (ONASA) et du Ministére de 1’Agriculture, de I’Elevage et de la
Péche (MAEP). Ces structures fournissent donc au CNPE les informations
nécessaires a la rédaction des rapports et programmes. Et méme si ces
informations sont disponibles, elles ne sont pas fournies a temps
(indisponibilité des informations a temps) ce qui ralentit parfois 1’exécution
des activités du CNPE.

- le suivi de la politique économique par le recensement des décisions

récentes et I’évaluation de leur impact sur les activités economiques du pays.

Aussi, le CNPE transmet a la commission de ’'UEMOA et a la BCEAO
les rapports et les données statistiques couvrant les domaines tels que :
finances publiques, dette publique, prix, croissance, monnaie et crédit,
commerce extérieur, balance des paiements, revenus et emplois. Les rapports
du CNPE ne sont réguliérement transmis a aucune autre structure nationale en
dehors des membres des CNPE. Ces rapports sont pourtant sollicités par les
chercheurs qui ont connaissance de son existence. Ainsi, malgré I’importance

des informations fournies par le CNPE, il existe toujours des difficultés a y
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acceder. Il ya donc une faible diffusion des différentes productions du
CNPE.

Renseignements et actualisation de bases de données relatives aux

agrégats macroéconomiques.

La mission de gestion du CNPE consiste a gérer principalement deux
bases de données concues et installées au niveau du Secrétariat Permanent. Il
a obligation de collecter régulierement les données et au niveau des sources
primaires et secondaires de renseignement et de renseigner les bases de
données de 'UEMOA et de CEDEAO, respectivement BDSM (Base de
Données de la Surveillance Multilatérale) et ’ECOMAC. L’actualisation de
ces bases permet de générer les indicateurs macroéconomiques par lesquels
sont faites les analyses sur la situation économique et financiere et les états de

convergence du Bénin.

Rapport trimestriel sur la situation économique et financiere

Les rapports trimestriels au titre de la Surveillance Multilatérale de la
CEDEAO et de TUEMOA sont réguliérement ¢élaborés depuis la création du
CNPE en 1996. Ces rapports permettent aux Commissions de I’UEMOA et
de la CEDEAO, en plus des rapports que les autres Etats leur transmettent,
d’élaborer les rapports semestriels d’exécution de la Surveillance

Multilatérale.

La surveillance multilatérale est le mécanisme communautaire de
définition et de contréle des politiques économiques entre les Etats membres
de 'UEMOA. Elle vise a assurer la viabilité du cadre macro-économique des

Etats membres en leur établissant un cadre souple d'orientations économiques
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assorties de regles strictes de convergence. En effet, le Trait¢ de TUEMOA
signé par les chefs d’Etat le 10 janvier 1994, en son article 4, précise que 1’un
des objectifs de I’Union est d’« assurer la convergence des performances et
des politiques économiques des Etats membres par I’institution d’une
procédure de surveillance multilatérale ». Les performances économiques des
Etats membres sont désormais reconnues comme d’intérét commun. A cet
effet, un dispositif de surveillance est mis en place au sein de 1’Union avec

pour objectifs, tels que définis a I’article 64, d’assurer :
* Une croissance soutenue du revenu moyen ;
« une meilleure répartition des revenus;

« un solde soutenable de la balance des paiements courants ;

......

I’Union.

Par la suite, I’acte Additionnel N°04/99 du 8 décembre 1999 portant
« Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité » entre
Etats membres de ’'UEMOA a relevé dans son préambule la nécessité « de
completer la procédure de surveillance multilatérale prévue aux articles 70 a
75 du Traité de PTUEMOA par un systéme d’alerte précoce afin de prévenir et
d’éviter tout dérapage et par un dispositif de sanction opeérationnel ». Ainsi,
c’est cet acte qui donne réellement un contenu au dispositif de la surveillance
multilatérale, par la définition de criteres de convergence, mais aussi et
surtout par D’obligation faite a chaque Etat d’¢laborer un programme

pluriannuel de convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité destiné
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a assurer a moyen terme la convergence des normes économiques dans

I’Union.

Elaboration des Programmes Pluriannuels de Convergence (PPC)

Le CNPE ¢labore les PPC requis dans le cadre de la mise en ceuvre par le
Bénin du Pacte de Convergence signé par les Chefs d’Etats et de
Gouvernement de I'UEMOA. Ce programme décrit sur trois ans les
perspectives de [’économie béninoise et les projections de [’état de
convergence sur la base des normes des critéres de convergence retenus au

niveau du Pacte.

Depuis I’entrée en vigueur du mécanisme de surveillance multilatérale,
les Etats de I’Union misaient sur la convergence des indicateurs économiques
vers des normes ¢établies unanimement, garante d’une bonne gestion
économique et financiéere des Etats. La premiere échéance a été fixée a 2002
par 1I’Acte Additionnel N°04/99. Mais a cette date aucun Etat n’avait pu
respecter les 8 criteres de convergence. Seul le Sénegal et dans une moindre

mesure le Bénin et le Burkina se rapprochaient de 1’objectif de convergence.

En effet, les criteres de convergence sont des indicateurs qui permettent
d’apprécier le degré de réalisation des objectifs de convergence, de stabilité,
de croissance et de solidarité tels que prévus par I’Acte Additionnel
N°03/2003 . L’article 18 de cet Acte additionnel nous donne la liste et la

norme a atteindre pour les critéres de premier rang :

« Ratio du solde budgétaire de base : Il devrait étre supérieur ou égal a 0
en I’an 2005 ;
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* Taux d’inflation annuel moyen : Il devrait étre maintenu a 3% au

maximum par an ;

* Ratio de I’encours de la dette intérieure et extérieure rapporté au PIB

nominal : Il ne devrait pas dépasser 70% en 1’an 2005 ;

« Arriérés de paiement (intérieurs et extérieurs): non accumulation sur la

gestion de la période courante.

Les critéres de second rang sont définis a I’article 19 du méme Acte

Additionnel :

 Ratio de la masse salariale sur les recettes fiscales : Il ne devrait pas

excéder 35% ;

«Ratio des investissements publics financés sur ressources internes

rapportés aux recettes fiscales : Il devrait atteindre au moins 20%;

« Ratio du solde extérieur courant hors transferts publics par rapport au

PIB nominal : Il devrait étre supeérieur ou égal a - 5%;
« Taux de pression fiscale: Il devrait étre superieur ou égal a 17%.

Avec I’ Acte additionnel N°03/2003, le nombre de critére a été réduit aux
quatre criteres de premier rang et 1’horizon a été reporté a 2005. Un an avant
I’échéance, le diagnostic de la situation est plus favorable qu’en 2002 dans
I’ensemble. Néanmoins en 2005, sur les huit Etats, deux seulement (le Bénin
et le Sénégal) étaient en position de convergence en fin 2005 contre trois en
fin 2004. A I’échéance de convergence 2005, seul le Sénégal respectait les 4

criteres de ler rang (Rapport Surveillance Multilatérale, décembre 2005).
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L’acte additionnel n°® 02/2006 sera pris le 27 mars 2006. Mais c’est en
2009 que P'UEMOA, toujours soucieuse de renforcer la viabilité
macroéconomique de I'Union et de rendre plus opérationnel I'exercice de la
surveillance  multilatérale, a  adopté  l’acte  additionnel  n°
05/2009/CCEG/UEMOA qui prévoyait dans son article 9 nouveau, qu’a
partir de la date du ler janvier 2009, lorsqu'une masse critique d'Etats
membres aura respecté les quatre criteres de premier rang et que cette
performance aurait été jugée durable, que I'Union serait alors en phase de
stabilité. Et que toutefois, les Etats membres qui n'auraient pas respecté les
conditions de convergence, seraient astreints a poursuivre le processus de
convergence afin de réaliser les objectifs définis, au plus tard, le 31 décembre
2013.

De plus, I’article 18 nouveau définit les quatre criteres de premier rang

qui sont présentés comme suit :

- Ratio du solde budgétaire de base rapporté au PIB nominal (critere clé) : il
doit étre supérieur ou égal a 0 % en I'an 2013 ;

- Taux d'inflation annuel moyen : il doit étre de 3 % au maximum par an;

- Ratio de I'encours de la dette intérieure et extérieure rapporté au PIB
nominal : il ne doit pas excéder 70 % en I'an 2013 ;

- Arrierés de paiement : arriérés de paiement intérieurs (non accumulation
d'arriérés sur la gestion de la période courante) et arriéres de paiement
extérieurs (non accumulation darriérés sur la gestion de la période

courante).
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Enfin, les Etats membres détenant des arriérés de paiement doivent
procéder a une réduction progressive du stock existant, en vue de son

apurement total au plus tard le 31 décembre 2013.

Le tableau suivant montre les résultats du Bénin pour les deux catégories
de criteres sur les dix dernieres années et servira de base pour analyser les

performances du Bénin en matiere de critéres de convergence

Tableau n°1 : performances du Benin pour les critéeres de convergence
de P'UEMOA de 2004 42013
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Novte | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 P
critére est
Criteres de premier rang riﬁﬁe,";e
période
Ratio du solde
budgétaire de base 1 >0 -0,6 -1,9 0,1 1,5 0,4 -4.5 -0,1 -0,5 0,0 -0,2 4
Taux dinflationannuel | 340 | 04 | 44 | 32 | 25 | 72 | 20 | 19 | 25 | 53 | 29 7
moyen
Ratio de I'encours de la
dette interieure et 0
extérieure rapporté au <70% 38,6 40,0 21,1 11,4 14,0 14,9 17,9 17,8 16,7 20,2 10
PIB
Arriéres de paiement o| 85 | 337 | 174 | 00 | 00 | 119 | 00 00 | 00 | 00 6
intérieurs
Aurriérés de paiement 0| 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10
extérieurs
Criteres de second rang
Masse salariale sur | _ 550, | 350 | 404 | 356 | 320 | 356 | 451 | 454 | 474 | 467 | 436 1
recettes fiscales
Ratio des
investissements publics
financés sur ressources | >20% | 24,5 16,7 14,7 19,1 20,6 443 19,2 20,1 21,7 20,9 6
internes rapporté aux
recettes fiscales
Ratio du solde extérieur
courant hors dons par <5% -1,7 -6,2 -6,9 -11,1 -12,2 -11,4 94 -7,5 -8,2 -7,7 10
rapport au PIB
Taux de pression >17% | 146 | 145 | 154 | 169 | 172 | 161 | 162 | 155 | 156 | 16,6 1

fiscale 2

! Recettes totales (hors dons) - Dépenses courantes - Dépenses d'investissements publics financés sur ressources internes ; ? Recettes fiscales / PIB

Source : Direction de la Prévision et de la Conjoncture
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En partant du fait que de 2004 a 2013, les critéres les moins respectés
sont ceux qui ont été atteints moins de cing fois, la remarquer suivante peut

étre faite :

> au niveau des criteres de premier rang, le critere le moins
respecte est celui du ratio du solde budgétaire de base. Il n’a été atteint que
quatre fois sur les dix derniéres années. De plus, hormis ’année 2012, il n’a
plus éeté atteint depuis 2008 ;

> au niveau des criteres de second rang, les criteres les moins
respectes sont ceux de la masse salariale et celui du taux de pression fiscale.
Depuis 2007, le seuil de 35% pour la masse salariale a toujours été dépassé.
Concernant le taux de pression fiscale, il a été en deca du seuil de 17% depuis
20009.

Par ailleurs, pour chaque année et sur la méme période, il est remarqué
que le nombre de criteres de premier rang respectés est toujours superieur ou

égal au nombre de critéres de second rang respectés.
Au total, il ressort de cette breve analyse que:

-le Beénin éprouve des difficultés a respecter le ratio du solde
budgétaire de base (critére de premier rang et critére clé) ;

- le critére de la masse salariale non plus n’est pas respecté : non respect
du critere de la masse salariale (critére de second rang) ;

-le taux de pression fiscale du Benin sur ces dix derniéres années
n’atteint pas la norme UEMOA ce qui dénote la faiblesse du taux de pression
fiscale et donc du non respect de la norme UEMOA en matiere de

pression fiscale ;
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-enfin, les criteres de premier rang ont tendance a étre plus

respectés que ceux du second rang.

Suivi de la mise en ceuvre du Programme Economique Régional

PER

Le PER a été adopté en 2004 et mis en ceuvre a partir de 2006. Il vise a
donner une impulsion nouvelle aux actions de ’'UEMOA, par la réalisation de
projets intégrateurs susceptibles de rendre efficace, visible et plus pertinent le
processus d’intégration régionale. C’est un programme glissant qui vise a
promouvoir une croissance forte et un développement durable grace,
notamment, a la réalisation de projets concrets et visibles par les populations
de I’Union. Le CNPE assure le secrétariat permanent du Comité National de
suivi du PER.

Par ailleurs, le financement du fonctionnement du CNPE/CNC est assure
par un appui de 'UEMOA d’une moyenne de quinze millions (15 000 000)
de francs CFA par an et accessoirement par un appui de la CEDEAO. Le
Budget général de I’Etat n’apporte qu’une part insuffisante au fonctionnent du
CNPE malgré I’importance qu’il a dans la fourniture des informations

économiques et son rdle dans la surveillance multilatérale.

Vu en outre le caractere des activités menées au CNPE, des formations
spécialisées dans le domaine de I’analyse économique sont organisées pour
permettre aux agents du Comité d’offrir des prestations optimales dans le
cadre de leur travail. 1l existe donc des programmes de formation des
agents du CNPE sur les domaines de leur compétence.
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Enfin, bien que les attributions du Secrétaire permanent du CNPE soient
assurées par des agents de la structure, aucun Secrétaire n’a été nommé par
I’autorité compétente depuis le départ a la retraite du dernier Secrétaire du
Comite. Ceci entraine la vacance du poste de Secrétaire permanent du
CNPE.

I1- Inventaire des éléments de I’état des lieux

Il s’agira de faire un récapitulatif des atouts et des problémes recensés.

A) Inventaire des atouts

- la disponibilité des membres du groupe technique;

- la diversité de composition du groupe technique ;

- la mise a sa disposition de facon permanente de cadres qualifiés ;

- I’efficacité et la cohérence dans le traitement des dossiers ;

- existence de programmes de formation des agents du CNPE sur les

domaines de leur compétence.

B) Inventaire des problemes

- I’inexistence de texte juridique qui justifie les changements de
dénomination de certaines directions de la DGAE ;

- la non tenue des rencontres des membres du groupe statutaire ;

- I’indisponibilité des informations a temps ;

- faible diffusion des différentes productions du CNPE ;

- difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire de base ;

- non respect du critere de la masse salariale ;

- non respect de la norme UEMOA en matiere de pression fiscale ;
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- les critéres de premier rang ont tendance a étre plus respectés que ceux
du second rang ;

-le Budget Général de I’Etat n’apporte qu’une part insuffisante au
fonctionnent du CNPE ;

- la vacance du poste de Secrétaire permanent du CNPE.

SECTION 2 : Ciblage de la probléematique

Il s’agira d’effectuer le choix de la problématique de I’étude, de la

spécifier et d’en déterminer les séquences de résolution.

Paragraphe 1 : Choix de la problématique et formulation
du sujet
Dans un premier temps, les problemes spécifiques seront regroupés par
centres d’intérét dans un tableau. Cela permettra de détecter toutes les
problématiques possibles. La problématique la plus pertinente sera choisie

comme problématique de 1’étude.

|- Regroupement des problémes spécifiques par centres d’intérét

Ce regroupement est fait dans le tableau suivant :
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Tableau n°2 : Tableau des problématiques possibles

- la vacance du poste de
Secrétaire permanent du CNPE.

textes juridiques

Centres R T
N° d’intéréts Problémes spécifiques Pr,obllemes leglle o_Ies
généraux problématiques
-la non tenue des rencontres
des membres du groupe statutaire
-indisponibilité des
. informations a temps et la faible
Fonctionnement e e Es s
1 du CNPE diffusion des différentes Défaillances dans le La problématique de
productions du CNPE. fonctionnement du I’amélioration du
CNPE fonctionnement du CNPE
-le BGE n’apporte qu’une
part insuffisante au fonctionnent
du CNPE
- difficultés a respecter le
ratio du solde budgétaire de base ;
Analyse des - non respect du critére de
performances du la masse salariale ; Mauvaise .
- I La problématique du non
Bénin en matiere - non respect de la norme performance du .
R | . . R respect récurrent des
2 de criteres de UEMOA en matiere de pression | Bénin en matiere de oy
. . critéres de convergence
convergence de fiscale ; critéres de de PUEMOA par le
I"UEMOA - les criteres de premier convergence de Bénin P
rang ont tendance a étre plus I’'UEMOA
respectés que ceux du second
rang.
- I’inexistence de textes
juridi i justifie | .
juridiques qu ,JUSt . © E_JS Dysfonctionnements L
- changements de dénomination de e La problématique de la
Application des ; - relatifs a .
L certaines directions de la DGAE ; , . non application des
3 | textes juridiques I’application des .
textes juridiques

Source : L’auteur
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I1- Sélection de la problématique et formulation du sujet

L’examen des différents problémes identifiés lors de I’état des lieux
montre clairement que tous les centres d’intérét représentent des
problématiques auxquelles la DGAE et plus précisément le CNPE devront
résolument faire face en vue de remplir plus efficacement leurs missions.
Mais étant donné que 1’étude ne peut porter que sur une seule problématique,
il sera procédeé a une analyse afin de choisir celle qui nous semble la plus
pertinente. Le choix sera orienté non seulement par le souci d’application des
notions acquises au cours de la formation en Administration des Finances et
Trésor, mais également par celui de la satisfaction des besoins de la structure

d’accueil de stage.
Trois problématiques avaient été définies a savoir :

-la problématique d’une contribution au fonctionnement optimal du
CNPE;

-la problématique du non respect récurrent de plusieurs criteres de
convergence de 'UEMOA par le Bénin ;

- la problématique de la non application des textes juridiques.

La problématique de la non application des textes juridiques n’est pas
moins importante que les autres et sa résolution permettra aussi bien au CNPE
que la DGAE, d’exercer réellement les attributions a eux dévolus par les
textes, mais non effectives a ce jour. Néanmoins, cette problématique d’ordre
purement juridique n’intégre aucune notion relative aux finances de I’Etat et
pourrait d’ailleurs étre résolue par la simple volonté des autorités habilitées a

prendre de tels actes normatifs.
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S’agissant de la problématique d’une contribution au fonctionnement
optimal du CNPE, elle nous semble moins intéressante car elle est liée a
I’organisation interne de la structure et ses problémes spécifiques peuvent étre
résolus a la suite d’une concertation suivie d’une prise de décision entre les
responsables a divers niveaux de la structure, sans pour autant recourir

I’approche d'une étude scientifique.

Au vu de tout cela, la problématique n°02 liée au non respect récurrent
de plusieurs critéres de convergence de 'UEMOA par le Bénin est retenue.
Résoudre cette problématique pourrait apporter des solutions en vue du
respect de I’ensemble des criteres de convergences de 'UEMOA par le Bénin
et permettre ainsi donc au Bénin de converger tel que le Pacte de
Convergence, de Stabilite, de Croissance et de Solidarité le souhaite. Par
ailleurs, la résolution de cette problématique pourra aussi inspirer la DGAE
dans son role de définition de politiques économiques et financiéres afin que
ces dernieres puissent conduire a une convergence sous régionale effective

dans un climat économique favorable.

C’est dans le souci d’amorcer cette convergence que la réflexion dans le
cadre de cette étude s’est appesantie sur le theme de : « La problématique
du non respect recurrent de plusieurs critéeres de convergence de
P'UEMOA par le Bénin ».

Le probléeme genéral lié a la problématique choisie est celui de la
mauvaise performance du Bénin en matiére de critéres de convergence de
I’'UEMOA.

Les problémes spécifiques sont :
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- le non respect du critére de la masse salariale ;

- le non respect de la norme UEMOA en matiere de pression fiscale ;

- les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire de base ;

- la tendance des critéres de premier rang a étre plus respectés que ceux
du second rang.

Avant de poursuivre, il s’avére indispensable de spécifier la
problématique choisie afin de déterminer tres exactement les problémes

spécifiques qui meubleront notre étude.

Paragraphe 2 : Speécification de la problematique, vision
globale et sequences de resolution de la
problématique spécifiée

I- Spécification de la problématigue

Quatre problémes spécifiques avaient été identifiés :

- le non respect du critere de la masse salariale ;

- le non respect de la norme UEMOA en matiére de pression fiscale ;

- les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire de base ;

- la tendance des criteres de premier rang a étre plus respectés que ceux
du second rang.

Le contenu de la problématique étant défini, il sera précisé a présent la
vision globale dans laquelle s’inscrira sa résolution ainsi que les differentes

étapes qui y conduiront.
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I1- Vision globale et séquences de résolution de la problématique
spécifiée

Le probléeme général a trait a la mauvaise performance du Bénin en
matiére de criteres de convergence. Cette situation démontre que 1’économie
béninoise ne respecte pas encore les paramétres d’une économie performante
et compétitive et qui aspire a la convergence dans la communauté. La
résolution de ce probléme se fera a I’aide d’une approche fondée sur la
détermination des conditions d’amélioration de la performance du Bénin en

matiere de critéres de convergence de ’'UEMOA.

Le probléme spécifiqgue n°1 (le non respect de la norme UEMOA en
matiere de pression fiscale) traduit les difficultés du Bénin a recouvrer I’impdt
de maniere optimale. Pour sa résolution, il sera utilisé une approche fondée
sur I’analyse de données statistiques relatives au degré d’informalité de
I’¢économie béninoise et a ’origine formelle ou informelle des recettes
fiscales. A la suite de I’identification de ces causes, des approches de solution

seront effectuées afin d’éliminer les causes a la base du probléme.

Le probleme spécifiqgue n°2 quant a lui est relatif au non respect du
critere de la masse salariale. Cela suppose en effet que les traitements et
salaires des fonctionnaires de I’Etat occupent une part trop importante dans
les recettes fiscales. Pour trouver les causes a la base de ce probleme, il
s’agira d’une part d’analyser 1’évolution des recettes fiscales ainsi que celle
du nombre de fonctionnaires d’Etat et d’autre part d’utiliser un questionnaire.
Des suggestions et recommandations seront faites pour pallier les causes ainsi

révelées.
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Ensuite, le probleme spécifique n°3 relatif aux difficultés a respecter le
ratio du solde budgétaire de base, il sera résolu en utilisant une approche qui
fera ressortir dans un premier temps, les causes du probleme par le biais de
données statistiques et dans un second temps a 1’aide d’un questionnaire. Les
causes étant connues, des propositions et des recommandations seront faites

pour les éradiquer.

Enfin, le probleme spécifique n°4 est la tendance des critéres de premier
rang a étre plus respectés que ceux du second rang. En effet, les critéres de
second ordre incluent un certain nombre d’objectifs budgétaires et sont
considérés comme des repéres structurels indicatifs faisant 1’objet d’un suivi
rigoureux a cause du role déterminant qu’ils jouent dans la réalisation des

equilibres internes et externes des economies.

A la différence des approches de résolutions des trois premiers
problémes spécifiques, celle qui sera ici utilisée consistera en une approche
générique fondée sur les conditions déterminantes pour le respect effectif des

deux types de criteres.

Pour résoudre les problémes identifiés et dont les différentes approches
de résolution ont été exposées ci-dessus, nous adopterons une démarche en

douze étapes a savoir :

1- fixation des objectifs a atteindre ;

2- formulation des hypotheses de travail ;

3- construction du tableau de bord de 1’étude ;
4- revue de littérature ;

5- choix des outils de mobilisation des données ;
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6- choix des outils d’analyse des données ;
7- mobilisation des données ;

8- analyse des donnees ;

9- établissement du diagnostic ;

10- proposition de solutions ;

11- conditions de mise en ceuvre des solutions proposées.
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Dans ce chapitre premier, il sera essentiellement question de déterminer
les objectifs, les hypothéses de 1’étude et de procéder au choix des outils

d’analyse des données.

SECTION 1 : Objectifs, hypotheses et tableau de
bord de I’étude

Il s’agira ici de déterminer les objectifs de notre étude et de formuler les
hypotheses en fonction des probléemes retenus, ce qui nous permettra
d’¢élaborer le tableau de bord de 1’étude.

Paragraphe 1 : Rappel de la problématique retenue et objectifs
de I’étude

Avant de fixer les objectifs de I’étude, il convient de rappeler la

problématique retenue.

I- Rappel de la problématigue retenue

Au vu de tout ce qui précede, notre étude sera axée exclusivement sur la
problématique du non respect récurrent de plusieurs critéres de convergence
de P'UEMOA par le Bénin. Le probléme général retenu est celui qui consiste a
contribuer a la réduction de I’écart entre la situation référentielle des critéres
de convergence et la situation actuelle du Bénin vis-a-vis desdits criteres. Les

problémes specifiques sont :

- le non respect du critére de la masse salariale ;

- le non respect de la norme UEMOA en matiere de pression fiscale ;

- les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire de base ;

- la tendance des criteres de premier rang a étre plus respectés que ceux

du second rang.
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I1- Objectifs de I’étude

Ils seront formulés par rapport aux différents problémes précédemment

identifiés. On distingue donc 1’objectif général et les objectifs spécifiques.

L’objectif général de 1’étude est de contribuer a la réduction de I’écart
entre la situation référentielle des critéres de convergence et la situation
actuelle du Bénin vis-a-vis desdits  critéeres. Quant aux objectifs

spécifiques, ils sont les suivants :

- objectif spécifique n°l1: rechercher les mesures adéquates pour

permettre le respect du critere de la masse salariale ;

- objectif spécifique n°2 : définir une stratégie pour ameéliorer le taux de

pression fiscale ;

- objectif spécifique n°3 : identifier les conditions pour le respect du

ratio du solde budgétaire de base ;

- objectif spécifigue n°4 : proposer un cadre propice au respect des

criteres de premier rang et ceux du second rang.

Ces objectifs ont permis d’orienter la formulation des hypothéses.

Paragraphe 2 : Formulation des hypotheses et tableau de bord
de I’étude

I- Hypothéses de I’étude

La formulation de chaque hypothese passe par la détermination
préalable de la cause supposée a la base du probléme auquel I’hypothése est

relative.
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> Hypothese liée au probléme spécifigue n-1

Le probleme spécifique n°1 est celui du non respect du ratio de la masse

salariale. Nous avons identifié plusieurs causes possibles a ce probléme :

- politique inadéquate de recrutement ;

- laxisme dans I’attribution des primes et indemnités ;
- hausse incontrdlée des salaires ;

- faiblesse de la stratégie de mobilisation des recettes ;

- diminution des recettes fiscales par rapport a la masse salariale.

La diminution des recettes fiscales par rapport a la masse salariale
pourrait expliquer le non respect du critere relatif au ratio de la masse
salariale. Mais cela ne semble pas étre la vraie cause puisque depuis quelques
années la part des recettes fiscales dans les recettes publiques se montre de
plus en plus importante, soit environ 80% sur la période 2009-2011.
(Programme  Pluriannuel de Convergence et de Stabilité
Macroéconomique 2014-2018 du Bénin, P.24)

-1l découle de ce qui précéde que la masse salariale reste le seul parametre
dont les fluctuations pourraient expliquer valablement le non respect du
ratio de la masse salariale. L’augmentation de la masse salariale serait
principalement en liaison avec la revalorisation de 25 points de
pourcentage de I’indice de traitement des agents de 1’Etat en service au
Ministére de I’Economie et des finances, I’indice des reversements et la
prise en compte de certains actes d’avancement et de promotion des
agents effectués en 2011, la poursuite du reversement des contractuels

dans la fonction publique , I’indexation des salaires des enseignants du
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supérieur, la prise en compte des autres ministéres a partir de janvier 2012
suivant un taux annuel de progressivité de 5%. Etant des composantes de
la masse salariale, on retient comme hypothese spécifique n°1 que: le
laxisme dans Dattribution des primes et indemnités et la hausse
incontro6lée des salaires sont a ’origine du non respect du ratio de la
masse salariale.

> Hypothése liée au probléme spécifique n-2

Au sujet du non respect de la norme UEMOA en matiére de pression

fiscale, nous avons recensé quatre causes possibles a savoir :

- fraude et évasion fiscales ;
- faible niveau des taux d’imposition ;
- mauvaise politique de mobilisation de recettes fiscales ;

- caractere informel de 1’économie béninoise.

La fraude et 1’évasion fiscales constituent deux phénomenes qui
diminuent les prévisions fiscales réduisant ainsi la capacit¢ de 1’Etat a

mobiliser des recettes fiscales.

Le faible niveau des taux d’imposition pourrait aussi expliquer la
faiblesse du taux de pression fiscale. Mais les recettes fiscales n’ont pas
connu de baisse significative qui pourrait justifier cela. Au contraire, les
recettes fiscales connaissent chaque année une évolution constante ce qui

semble montrer que la politique de mobilisation n’est pas mauvaise.

Le caractére informel de 1’économie induit qu’une infime partie des
activités économiques est imposée au sein de 1’économie (secteur formel). Le

secteur informel se trouve donc en dehors du systéme d’imposition classique
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entrainant un manque a gagner pour I’Etat en matiere de mobilisation de
recettes fiscales. De plus, selon le recensement général des entreprises
deuxieme édition (RGE 2), I’informel concentre plus de neuf entreprises sur
dix soit 98,5%.

Au total nous retenons comme hypothése spécifique n°2 que: le
caractere informel de I’économie béninoise est a la base du non respect

de la norme UEMOA en matiére de pression fiscale.

> Hypothese liée au probleme spécifique n-3

En ce qui concerne les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire

de base, nous avons identifié quatre causes:

- la non maitrise des dépenses salariales ;
- la hausse incontrolée des dépenses de transfert ;
- la non maitrise des achats de biens et services dans I’Administration ;

- 'importance du niveau des investissements sur le budget national.

Le ratio du solde budgétaire nécessite pour son calcul la réunion de deux
parameétres que sont d’une part, les recettes hors dons et d’autre part, les
dépenses courantes y compris les intéréts de la dette ainsi que les dépenses en
capital financées sur ressources propres. La non maitrise des dépenses en
général pourrait impacter sur le ratio du solde budgétaire de base. Il en est de
méme si le pouvoir de mobilisation des recettes hors dons est faible ou
insuffisant. Il s’agit donc de savoir quel type de dépense en particulier agit
négativement sur le solde budgeétaire. L’hypothése relative au probleme

spécifique n° 3 se formule donc comme suit : la non maitrise des dépenses
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salariales explique les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire

de base.

> Hypotheése liée au probléme spécifique n-4

S’agissant du probléme spécifique relatif a la tendance des critéres de
premier rang a étre plus respectés que ceux du second rang, les causes

suivantes peuvent 1’expliquer :

- inadaptation des criteres de second rang a I’environnement économique
sous régional ;

- surestimation des seuils des criteres de second rang.

Les criteres de second rang constituent en realite des ponts devant
faciliter I’atteinte des critéres de premier rang. Mais 1’état des lieux a fait
ressortir la tendance des criteres de premier rang a étre plus respectés que

ceux du second rang.

L’inadaptation des critéres de second a 1’environnement €conomique
sous régional ne semble pas étre la cause a la base du Ps4. 11 s’agit de critéres
qui ont été mis en place suite aux travaux de réflexion de la Commission de
I’'UEMOA et apres échanges avec la BCEAO et la BOAD dans le cadre du
Secretariat Conjoint et, les experts nationaux des Etats membres (séminaire
du 15 au 17 septembre 1998 puis réactions écrites des Etats membres apres
des consultations nationales regroupant les structures locales impliquées dans

la gestion macroéconomique).
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Le Ps4 a donc pour hypothese : la surestimation des seuils des criteres
de second rang justifie la tendance des criteres de premier rang a étre
plus respectés que ceux du second rang.

> Hypothese liée au probleme général

Dans I’incapacité de trouver une cause générale qui coiffe tous les

problemes spécifiques, une hypothese générale n’a pu étre formulée.

I1- Tableau de bord de I’étude

Il comprend la problématique choisie, les problemes spécifiques retenus,
les objectifs de 1’¢tude, les causes supposées Etre a la base des problemes et

les hypotheses de travail.
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Tableau n°3 : Tableau de bord de I’étude

Niveau

Problématique Objectifs Causes supposées Hypothéses
d’analyse q J P yp
non respect Contribuer a la réduction
. . P . de I’écart entre la situation de
Niveau récurrent de plusieurs . .
. référence des critéres de
criteres de convergence convergences et la situation )
général de 'UEMOA par le J s
- actuelle du Bénin vis-a-vis
Bénin . .
desdits criteres
- laxisme dans I’attribution
le non respect du rechercher les mesures des primes et Le laxisme dans ’attribution des primes
critére de la n?asse adéquates pour permettre le indemnités ; et indemnités et la hausse incontrélée des
salariale respect du critére de la masse - hausse incontrdlée des salaires sont a I’origine du non respect
salariale salaires ; du ratio de la masse salariale
D3
S le non respect de la e - le caractere informel de 1’économie
o définir une stratégie pour . L X
= norme UEMOA en . . caractere informel de béninoise est a la base du non respect de
S . . améliorer le taux de pression ), . .
S matiére de pression fiscale I’économie béninoise la norme UEMOA en matiére de
x fiscale pression fiscale
S les difficultés a R . la non maitrise des dépenses
> . identifier les conditions - . . . e s s
= respecter le ratio du . non maitrise des dépenses salariales explique les difficultés a
- pour le respect du ratio du . . .
solde budgétaire de s salariales respecter le ratio du solde budgeétaire de
solde budgetaire de base
base base
la surestimation des seuils des
la tendance des proposer un cadre o L e
R . . s surestimation des criteres de second rang justifie la
critéres de premier rang | propice au respect des critéres . s R . X
. A . . seuils des critéeres de second tendance des critéres de premier rang a
a étre plus respectés que de premier rang et ceux du A .
rang étre plus respectés que ceux du second
ceux du second rang second rang rang

Source : L’auteur
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SECTION 2 : Revue de littérature et méthodologie de
recherche adoptée pour la résolution de la
problématique

Aprés la revue de littérature, cette section fera la restitution de la

méthodologie de recherche adoptée.

Paragraphe 1 : Revue de littérature

D’une maniére générale, I’intégration régionale constitue 1’alternative
commune a tous les pays qui aspirent a la croissance et au développement
économique et social. Ainsi, le monde s’est divisé en blocs régionaux regroupant
des pays dans une perspective d'intégration économique. L’Afrique en particulier
n’est pas en marge de cette tendance et l'intégration économique est considérée
comme la solution privilégiée pour sortir de la crise et du sous-développement
économiques. En réalité, la création d'un espace économique unifié devrait
permettre d'assurer une croissance durable fondée sur le développement des
échanges intrarégionaux, de renforcer la cohérence des politiques
d'investissement nationales et d'utiliser les complémentarités entre les pays
membres (NDIAYE, 2007, p.3). Dans la Zone Franc par exemple, il y a eu la
mise en place de ’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) et
de la Communauté Economique et Monétaire en Afrique Centrale (CEMAC). Ces
deux unions économiques et monétaires se réalisent a 1’image de 1’Union
Europeenne (U.E.) du Traité de Maastricht. Ce traité assimile la participation a
1I’Union Economique et Monétaire au respect d’un certain nombre de critéres de
convergence d’ordre monétaire, budgétaire et financier et constitue ainsi une

source d'inspiration pour les pays membres de la CEMAC et de 'UEMOA.
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Selon NGUYEN K. (1996), la convergence économique peut étre définie
comme la diminution des écarts entre des ensembles d'indicateurs relatifs a
plusieurs pays. Dans le cadre de cette convergence, les Etats de 'UMOA ont a
travers le traite de 'UEMOA, décidé par la surveillance multilatérale, d'exercer
un droit de regard mutuel sur leurs politiques économiques. Cette surveillance
multilatérale est organisée autour de criteres de convergence préalablement
établis, dont l'inobservation fera I'objet de mesures négatives tandis que leur

respect sera appuyeé par des mesures positives.

Selon Tiemtore T.:« L'intégration régionale en Afrique: Le cas de
'UEMOA » 2004, l'analyse des tableaux de la situation économique des Etats
membres révele gu'annuellement, la moitié des pays n'arrive pas a remplir
totalement les quatre criteres de premier rang auxquels pourtant tous les pays
doivent satisfaire. Cet état de choses n’a pas réellement changé et cela se justifie

notamment par le tableau suivant :
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Tableau n°4: nombre de pays ne respectant pas les critéeres de convergence,
2009 a 2012 UEMOA

2000 2010 2011 2012
Est
Critéres de premier odre
Solde budgétaire de base/FIB (= 0 %) ! 6 3 6 5
Hausse moyenne des prix a la consommation (< 3 %) 0 1 5 4
Dette totale/PIB (< 70 %) 2 0 1 0
Variation des arriérés intérieurs (< Q) 0 0 0 0
Variation des arriérés extérieurs (< 0) 2 0 1 1
Critéres de deuxiéme ordre
Traitements et salaires/recettes fiscales (< 35 %) 5 q 5 6
Dépenses en capital financées sur ressources
intérieures/recettes fiscales (= 20 %) 3 4 2
Solde extérieur courant, hors dons/PIB (2 -5 %) 7 b 7
Recettes fiscales/FIB (= 17 %) 7 7 7 5

Source : UEMOA, BCEAO et estimations des services du FMI.

De plus, selon la revue de politiques économiques et financiéres du CNPE
relative a I’évaluation comparative des criteres de convergence des Etats
membres de PUEMOA : position du Bénin (Juillet 2013): « ... seul le Niger a
respecté les quatre criteres de premier rang en 2012. A part ce pays, le Bénin et le
Burkina Faso ont respecteé le critere clé. Quatre Etats membres ont respecte trois
criteres de premier rang : le Bénin, le Burkina Faso, le Sénégal et le Togo. La
Cote d’Ivoire et la Guinée-Bissau ont respecté deux critéres de premier rang et le
Mali un seul. Pourtant, 1’acte additionnel N° 05/2009/CCEG/UEMOA en son
article 9 nouveau, fixe un nouvel horizon pour le respect des criteres par les pays
membres de 1’union: «les Etats membres qui n'auraient pas respecte les
conditions de convergence, seront astreints a poursuivre le processus de

convergence afin de réaliser les objectifs définis, au plus tard, le 31 décembre
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2013 ». Or, encore selon la revue du CNPE relative a I’évaluation comparative
des critéres de convergence des Etats membres de P’'UEMOA : position du
Bénin (Juillet 2013) : « ...en décembre 2013, ... seulement trois Etats membres
(le Bénin, le Niger et le Togo) pourraient respecter les quatre criteres de premier
rang. Toutefois, les conditions d’accés a la phase de stabilité ne seraient pas
réunies ». Il faut noter que les conditions d’accés a la phase de stabilité sont
réunies lorsqu'une masse critique d'Etats membres respecte les quatre critéres de
premier rang et que cette performance est jugée durable (art. 9, acte additionnel
N° 05/2009/CCEG/UEMOA).

De l’analyse des performances de chaque pays en maticre de respect des
criteres de convergence de ’UEMOA, il résulte qu’a I’horizon décembre 2013 les
conditions d’accés a la phase de stabilit¢é ne seraient pas réunies. (CNPE,
Evaluation comparative des criteres de convergence des Etats membres de
IPUEMOA, juillet 2013) puisque le cadre institutionnel mis en place par le Traité
de 'UEMOA pour favoriser la convergence des économies de la zone est
insuffisant et le pouvoir de discipline du pacte de convergence est tres limité
(N’Kodia et Sarr, 2007).

L’¢état des lieux a permis de remarquer conformément a la revue de
littérature ci dessus élaborée, le non respect récurrent desdits criteres de
convergences par le Bénin. Un bref exposé des contributions antérieures sera fait

dans la suite sur les problemes specifiques qui se sont degageés de 1’état des licux.

I- Exposé des contributions antérieures relatives au probleme

specifique n°1

Les dépenses de personnel occupent une part prépondérante dans les
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dépenses courantes des Etats de I'Union. Selon une étude de 'UEMOA sur
L’APPROFONDISSEMENT DES CRITERES DE CONVERGENCE, Ia
poursuite des politiques d'assainissement des finances publiques a pour but d'une
part, de dégager une épargne publique consistante pour le financement des
investissements publics et d'autre part, de mieux orienter cette épargne vers les
investissements publics. De plus, cette poursuite des politiques d'assainissement
des finances publiques exige que I'évolution de la masse salariale soit maitrisée.
Les recettes fiscales qui sont les ressources propres et stables d'un Etat doivent
assurer progressivement une couverture large des dépenses salariales en vue de
dégager une marge suffisante pour le financement des autres charges courantes et

des dépenses en capital.

Le non respect du ratio relatif au critere de la masse salariale traduit
géneralement 1’évolution en sens contraire des deux parametres qui permettent de
le calculer : la masse salariale et les recettes fiscales. Les causes profondes d’une
telle situation (non respect du ratio relatif au critére de la masse salariale) sont
identifiees par plusieurs auteurs. Dans 1’étude sur le systeme de rémunération
de la fonction publique (Consortium Africa Label Group/Afrique Conseil,
Février 2012), il est constaté que : « Consécutivement a 1’évolution de la grille
indiciaire, a I’augmentation de la valeur du point d’indice et a la prolifération des
primes et indemnités, la rémunération des agents de 1’Etat s’est progressivement
accrue. Cet accroissement de la rémunération, la reprise des recrutements et les

reversements effectués ont induit une masse salariale en constante augmentation.

Celle —ci a ainsi fortement progressé depuis une dizaine d’années surtout
dans ses composantes, traitements de base et avantages en numéraire » (p. 90).

Par la suite, « les taux de réalisation de la masse salariale dépassent ceux du
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budget général de 1’Etat. Cela traduit la priorite accordée par le gouvernement au
paiement des salaires» (p. 98). Les primes et indemnités ont connu un
accroissement considérable a partir de 2008. Leur montant ordonnance est passé
de 7 807 063 a 17 933 637, soit une augmentation de 129,71% en un an. Cette
tendance est restée haussieére jusqu’a ce jour, posant le probléme de sa
soutenabilité budgétaire (p. 98). Toujours selon cette étude : « les chiffres fournis
par le Service de 1’Ordonnancement et de la Comptabilit¢ Administrative
(SOCA/DEB/MEF), relatifs a la masse salariale et utilisés pour les calculs et
I’élaboration des tableaux et graphiques, prennent en compte, parmi les
composantes de ladite masse, un certain nombre d’éléments qui a 1’analyse, ne

devraient pas y figurer, a savoir les éléments des rubriques :

- assurance maladie : ce sont les frais d’assurance au profit des autorités

politiques et administratives des Institutions de la République ;

- frais de mission : ce sont des indemnités de mission a ’extérieur comme a
I’intérieur du territoire national payé¢ soit sur les budgets des ministeres sectoriels

soit sur les rubriques « charges non réparties » du budget national ;

- dépenses communes et diverses : couvrent les primes, les frais de
consultation et d’hospitalisation des fonctionnaires en activités (évacuations

sanitaires), les formations diverses au profit d’agent de 1’Etat ;

- transferts sociaux : ils regroupent les transferts courants au profit des
veuves et des orphelins mineurs des Agents Permanents d’Etat (APE) décédés en

activités, les arrérages des pensions et avances sur pension ;

- marge : elle est prévue pour supporter les charges de personnel dont les

rubriques ne figurent pas dans celle-ci ;
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- autres frais de personnel : couvrent les primes payées a 1’organisation des
examens et concours des trois ordres d’enseignement et du ministére chargé de la

fonction publique ;

- ORTB : c’est une subvention au profit de I’ORTB constituant un concours

pour charges salariales.

Ces sept rubriques grossissent, de maniére notable, les chiffres relatifs a la

masse salariale et devraient en étre dégagees ». (p. 99).

- Exposé des contributions antérieures relatives au probleme

spécifique n°2

Pour N° GALADJO B. L. (Février 2004, p. 14) : « le taux de pression
fiscale dont le respect devrait fournir aux Etats membres davantage de ressources
pour assurer les équilibres macroéconomiques, ne I’est pas, 1a aussi a cause, sans
doute de I’existence de groupes de pression et/ou de préférences plus forte pour la

non convergence compte tenu des codts politiques attendus ».

En effet, dans un contexte marqué par une augmentation certaine de la
demande sociale de biens et services collectifs du fait de la pression
démographique et des exigences du développement économique, le poids des
deépenses publiques dans 1'économie s’inscrit dans une tendance a la hausse avec
pour conséquence une aggravation des déficits publics. Afin d’éviter que tout le
poids de I’ajustement ne soit supporté¢ par les dépenses publiques, il devient
indiqué de suivre 1’évolution des recettes fiscales a travers un indicateur défini
par le taux de pression fiscale (recettes fiscales rapportées au PIB). Le suivi

rigoureux de cet indicateur refléte I’attention particuliere qui sera désormais
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accordeée aux politiques fiscales visant a promouvoir le recouvrement des recettes.
La convergence des politiques macro-économiques au sein d’une union
economique et monétaire devrait se traduire, entre autres, par une grande
proximité des taux de pression fiscale des pays membres. Il se situe, en moyenne,
a 14,5 % pour les Etats membres de TUEMOA. Sur la base des meilleures
performances de 1’Union qui est de 15,94 %, il est proposé un taux de pression
fiscale d’au moins 17 % (UEMOA, Etude sur ’approfondissement des critéres

de convergence, p. 18).

I1- Exposé des contributions antérieures relatives au probléme

spécifique n°3

Le solde budgétaire de base (critére clé) mesure la capacité de I’Etat a
couvrir avec ses ressources propres 1’ensemble de ses dépenses courantes et de
ces dépenses en capital sur ressources propres, il exclut les opérations sur
financement extérieur. Un equilibre du solde budgétaire de base traduit la
réalisation d’un excédent primaire couvrant intégralement les intéréts de la dette
publique. En effet, une bonne gestion des finances publiques doit éviter une
alimentation du niveau d’endettement par le paiement des intéréts. Ainsi, parmi
les quatre criteres de convergence de premier ordre, trois sont de nature
budgétaire dont le solde budgétaire de base qui doit afficher un excédent. Au
Beénin, le solde budgétaire de base rapporté au PIB nominal s’est établi a 0,9% en
2012 contre -0,1% en 2011. Cette performance est, entre autres, en rapport avec
les mesures prises par le Gouvernement pour ameliorer le recouvrement des
recettes budgétaires et assurer une rationalisation des dépenses courantes. Ce qui
implique une progression plus sensible des recettes budgétaires par rapport a celle
des dépenses. En 2013, le solde budgétaire de base s’établirait a 0,4% du PIB. Au
total dans ’'UEMOA, deux (02) Etats membres ont respecté ce ratio. Il s’agit du
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Bénin (0,9%) et du Niger (0,2%). Pour les autres Etats membres, la situation se
présente comme suit: Burkina Faso (-1,2%), Cote d’Ivoire (-2,4%), Guinée-
Bissau (-1,1%), Mali (-0,6%), Sénégal (-2,5) et Togo (-2,1%) ; rapport CNPE,
juillet 2013.

Selon un rapport du FMI, le respect de ce principal critére de convergence
budgétaire reste limité. Cinq pays sur huit n’ont pas respecté le critére relatif au
solde budgétaire de base en 2012, et il est probable que ce critére ne sera pas
observé en 2013 non plus par les deux plus grandes économies (Cote d’Ivoire et
Séneégal). Il a rarement été respecté par la majorité des pays membres sur les dix
dernieres années (p. 62). Pour les experts ayant produit le rapport, cet état de
choses serait du a un besoin de revoir le dispositif de surveillance régionale
puisque le non respect de ce critere clé par la majorité des pays membres, met en
question la pertinence et la crédibilité dudit critere (Rapport du FMI No. 13/92,
p. 14).

V- Exposé des contributions antérieures relatives au probléeme

spécifique n°4

Concernant la tendance des criteres de premier rang a étre plus respectés que
ceux du second rang, il a été établi dans la littérature collectée que d’une part, les
criteres de premier rang sont ceux dont le non respect entraine la formulation
explicite de directives par le Conseil demandant a I’Etat membre concerné,
d’élaborer et de mettre en ceuvre un programme de mesures correctrices. Que
d’autre part le non respect des criteres de second rang ne fait pas 1’objet de
recommandations explicites pour la mise en ceuvre d’un programme de mesures
rectificatives mais qu’ils peuvent servir dans la formulation des recommandations

de politique économique visant a assurer le respect des critéres de premier rang.

Réalisé et soutenu par Naimatoulahi DANGOU



54

Amélioration des performances du Bénin en matiere de criteres de convergence de 'TUEMOA

Cette différence au niveau des sanctions pourrait expliquer le probléeme
spécifique n°4. Pour le FMI, I’ambiguit¢é du mécanisme correctif lié au non
respect des critéres est aggravée par la latitude donnée au pays par Particle 71 du
Traité de 'UEMOA, qui dispose que, lorsqu'un Etat membre est confronté a des
difficultés économiques ou est susceptible de connaitre de telles difficultés en
raison d'événements exceptionnels, le Conseil (statuant a l'unanimité) peut
exempter cet Etat membre du respect de la totalité ou d’une partie des critéres de

convergence.

Paragraphe 2 : Méthodologie de recherche

Cette partie fera ressortir la méthodologie de 1’étude a travers les approches

empiriques et théoriques adoptees.

I- Approches empirigues

L’enquéte a pour objectif de mobiliser les données nécessaires pour Vvérifier
les différentes hypothéses formulées dans notre travail de recherche. Elle

permettra de voir si :

> I’augmentation de la masse salariale par rapport aux recettes fiscales
est a ’origine du non respect du ratio de la masse salariale ;

> le caractére informel de 1’économie béninoise est a la base du non
respect de la norme UEMOA en matiere de pression fiscale ;

> la non maitrise des dépenses courantes et le faible pouvoir de
mobilisation des recettes totales hors dons expliquent les difficultés a respecter le

ratio du solde budgetaire de base ;
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> la surestimation des seuils des criteres de second rang justifie la
tendance des criteres de premier rang a étre plus respectés que ceux du second

rang.

La vérification des hypothéses se fera doublement a la fois par un

questionnaire d’enquéte mais aussi par une analyse d’informations statistiques.

A- L’analyse des informations statistiques

Cette analyse supplémentaire permettra de conforter ou d’apporter des
réserves éventuelles aux résultats qui résulteront des réponses du questionnaire.
Les informations statistiques relatives a chaque probléeme spécifique seront
collectées, présentées puis analysées afin de vérifier les hypotheses préalablement

émises.

B- Le questionnaire

Pour répondre au questionnaire, 1’option d’un « choix raisonné » de
personnes constituant 1’échantillon a été prise. Ainsi, le cadre d’investigation sera
composé d’agents de structures concernées par les sujets abordés dans cette étude,
ainsi que de personnes ressources qui seront soumis a un entretien approfondi.
L’ensemble des questions a poser lors de [D’entretien est regroupé en un

questionnaire placé en annexe 1.

Au regard des contraintes de délai, de disponibilité des enquétés, I'effectif
total des personnes est fixé a 30 individus. La capacité a fournir des reponses
pertinentes aux questions a guidé le choix des personnes a interroger. L’effectif
retenu est réparti entre les membres du groupe technique a raison de 6 personnes

a interroger pour chaque institution membre.
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Les questions posees lors de I'enquéte sont congues par rapport aux
problemes spécifiques préalablement identifiés. Elles serviront a recenser des
informations pouvant nous permettre de confirmer ou non les hypotheses et de
proposer des solutions pertinentes pour le respect effectif des criteres de

convergences de ’UEMOA par le Bénin.

La réalisation de I'enquéte se fera par une descente sur le terrain pour
rencontrer les enquétés. Les informations recueillies grace au questionnaire seront
traitées et les resultats seront analysés et présentes par catégorisation en fonction

des problemes spécifiques.

> Seuil de décision pour la vérification des hypothéeses liées aux

problemes spécifiques :

Concernant chaque probleme spécifique, une question a trois ou quatre items
spécifiés selon la question et un item “ autres (a préciser)’’a été posée aux
enquétés. Donc pour une question comportant trois items spécifiés, si nous
supposons que le poids total des items spécifiés est de 100%. Le poids moyen
sera alors de 33,33%. Ainsi le choix se fera par rapport a 1’item spécifié qui aura
obtenu un poids supérieur au poids moyen de 33,33%. Il en sera de méme pour
les questions a quatre items pour lesquels le poids moyen sera de 25%. Toutefois,
au cas ou aucun item spécifi¢ n’aurait atteint ce poids, ce sera celui qui aura le
poids le plus élevé qui sera retenu. Le méme seuil est valable pour tout item non

spécifié.

I1- Approches théoriques

Une approche théorique a été choisie pour chaque probleme spécifique :

Réalisé et soutenu par Naimatoulahi DANGOU



57

Amélioration des performances du Bénin en matiere de criteres de convergence de 'TUEMOA

A- Choix théorigue lié au probleme spécifigue relatif au non respect du
ratio de la masse salariale

L’approche qui sera retenue est celle contenue dans 1’étude sur le systéme de
rémunération de la fonction publique. Selon cette étude: « I’amélioration et la
rationalisation du systeme de rémunération devraient avoir pour ambition de
revoir le systéme dans sa conception, d’une part, et d’améliorer son

fonctionnement, d’autre part » (2012, p.155).

B- Choix théorigue lié au probléme spécifigue relatif au non respect de
la norme UEMOA en matiére de pression fiscale

Pour analyser le probleme spécifique n°2, nous avons choisi les solutions
que propose le rapport relatif aux Orientations Economiques du Budget Général
de I’Etat, gestion 2013 : « poursuivre les efforts de mobilisation des recettes
fiscales a travers la poursuite des réformes engagees aussi bien au niveau du port
de Cotonou, qu’au niveau des régies financicres et 1’¢largissement de 1’assiette

fiscale » (p.4).

C- Choix théorigue lié au probléme spécifique relatif aux difficultés a
respecter le ratio du solde budgétaire de base

Quant I’approche théorique retenue par rapport au probleme spécifique n°3,
elle est tirée du Programme Pluriannuel de Convergence et de Stabilite
Macroéconomiques 2014 — 2018. Elle consiste a:«améliorer les recettes

budgétaires et assurer la rationalisation des dépenses courantes » (p.41).

D- Choix théorigue lié au probléme spécifigue relatif au la tendance des
criteres de premier rang a étre plus respectés que ceux du second rang

En ce qui concerne le Ps4, nous retiendrons 1’approche théorique du FMI

dans le Rapport des services du FMI sur les politiques communes des pays
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membres qui préconise de : « prévoir des sanctions en cas de non-respect des

criteres de convergence budgeétaire » (mars 2012, p.51).
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CHAPITRE DEUXIEME :

Des résultats des analyses aux
propositions et recommandations
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Ce chapitre aborde tout d’abord la collecte, I’analyse des données et
1’établissement du diagnostic. Cela permettra ensuite de proposer des solutions

aux problemes identifiés et de faire enfin des recommandations.

SECTION 1 : Collecte, analyse des données et
etablissement du diagnostic

Cette section rend compte de la collecte et de 1’analyse des données dans

une premiere partie, puis du diagnostic établi dans une seconde partie.

Paragraphe 1 : Collecte, analyse des données et vérification
des hypothéses et diagnostic

La collecte des données a fait apparaitre certaines difficultés liées a la
réalisation de I’enquéte de terrain. Par ailleurs, cette collecte de données a

nécessité une certaine preparation.

I- Préparation et réalisation des enguétes

Conformément aux approches empiriques précédemment retenues, un
questionnaire a été élaboré pour 1’é¢tude (voir annexe n°1). L’¢laboration de ce
questionnaire a tenu compte de notre souci de déceler les causes réelles des

différents problemes spécifiques identifiés.

Les enquétes dans le cadre de 1’étude ont été réalisées durant la période du
06 au 29 novembre 2013 et pendant cette période, le questionnaire a été

administré a I’échantillon retenu.

I1- Présentation, analyse des données et vérification des hypothéses

Apres la présentation et 1’analyse des statistiques relatives a chaque

probleme spécifique ainsi que des résultats des questions posées lors du
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questionnaire, 1’exercice consistant a la vérification des hypothéses relatives a

chaque probleme spécifique sera effectué.

A- Présentation, analyse des données et vérification des hypothéses
relatives au non respect du critere de la masse salariale

1- Présentation et analyse des données statistiques relatives au Ps1

Tableau n°5 : Evolution des recettes fiscales et de la masse salariale de
2003 a 2012 (en % du PIB)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Recettes

) 149 | 146 | 145 | 154 | 169 | 17,2 | 16,1 | 16,2 | 155 | 15,6 16,6
fiscales

Masse | 51 | 55 | 59 | 55 | 54 | 61 | 73 | 73 | 74 | 73 | 72
salariale

Source : Direction de la Prévision et de la Conjoncture

Graphique n°l : Evolution de la masse salariale par rapport aux
recettes fiscales de 2003 a 2013

Evolution de la masse salariale par rapport aux recettes fiscales de
azg

-

Source : L’auteur
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Il ressort de I’analyse du graphique ci-dessus, que la masse salariale a
connu une hausse progressive des le début des années 2006. Par contre les

recettes fiscales sont restées plus ou moins constantes avec une légere baisse

entre 2009 et 2012 avant de connaitre une hausse en 2013.

2- Présentation et analyse des résultats du questionnaire

En ce qui concerne le probléeme spécifique n°l, un avis a été

principalement demandé aux enquétés: Qu’est-ce qui, selon vous, est

principalement a I’origine du non respect du critére de la masse salariale? Les

réponses des enquétés sont consignées dans le tableau suivant :

Tableau n°6 : Répartition des données d’enquéte relatives au non respect

du critére de la masse salariale
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Modalités . Fréquences

Effectifs relatives (%)

Politique inadéquate de recrutement 1 3,33%

Laxisme dans I’attribution des primes et indemnités 8 26,67%
Hausse incontrolée des salaires 11 36,67%

Faiblesse de la stratégie de mobilisation des

1 3,33%
recettes
Autres : « le champ d’application de la masse
) 9 30%
salariale demeure encore flou »
30 100%

Totaux

Source : L’auteur

L’analyse de ces résultats révele que :

3,33% des enquétés pensent le non respect du critére de la masse

salariale est di a une politigue inadéquate de recrutement des

fonctionnaires de 1’Etat ;

- 26,67% expliquent le Psl par le laxisme dans Dattribution des
primes et indemnités ;

- 36,67% estiment que c’est la hausse incontrdlée des salaires qui
explique le non respect du critére de la masse salariale ;

- 3,33% des enquétés pensent que la faiblesse de la stratégie de

mobilisation des recettes est a la base du non respect du critére de la

masse salariale ;
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- 30% des enquétés ont trouvé d’autres causes a la base du Ps1. Elles
se résument en la non définition du champ d’application de la
masse salariale, la liste des éléments a intégrer dans la masse

salariale n’est pas exhaustive.

3- Vérification de ’hypothése relative au Ps1 et établissement du
diagnostic

Conformément au nombre d’items (4), toute cause ayant un poids

supérieur a 25% sera retenue. Les causes retenues sont donc :

- le laxisme dans I’attribution des primes et indemnités (26,67%) ;
- la hausse incontrdlée des salaires (36,67%) ;

- la non définition du champ d’application de la masse salariale

(36,67%).
L’hypothése émise par rapport au Ps1 est partiellement validée.

En considérant I’analyse des données statistiques et les résultats du

guestionnaire, le diagnostic relatif au Ps1 est le suivant :

le laxisme dans Pattribution des primes et indemnités, la hausse
incontrolée des salaires ainsi que la non définition du champ d’application
de la masse salariale sont a ’origine du non respect du critere du ratio de

la masse salariale.
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B- Présentation, analyse des données et vérification de I’hypothése

relative au non respect de la norme UEMOA en matiére de pression

fiscale

1- Présentation et analyse des données statistiques relatives au Ps2

Tableau n°7 : Evolution des recettes fiscales par rapport au PIB nominal (en

milliards de FCFA)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013
Eiii. 3072 | 3114 | 3340 | 3789 | 446,7 | 512,2 | 500,4 | 5259 | 534,7 | 598,1 | 685,0
noI:TIIIianal 2067,4 | 2140,1 | 2298,7 | 2460,2 | 2639,0 | 2970,5 | 3109,4 | 3248,0 | 3443,5 | 3824,2 | 4135,8

Graphigue n°2 : Evolution des recettes fiscales par rapport au PIB nominal de

Source : Direction de la Prévision et de la Conjoncture

2003 a 2013
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Tableau n°8 : Répartition sectorielle de la croissance, de la population active

et du degré d’informalité de 1’économie béninoise (moyenne sur les

10 dernieres années)

Poids dans le Part du Population active!
Secteurs secteur
PIB . (%)
informel (%0)
Secteur Primaire 32,4 99,6
Agriculture 22,7 100
47,1
Elevage 5,7 100
Péche et foréts 40 96,4
Secteur secondaire 13,1 64,6 13
Ind Extractives 0,2 100 14
Ind 7.6 59,2 9,0
manufacturieres
Energies 11 00 0,1
BTP 4,2 88,4 2,5
Secteur Tertiaire 36,0 749 39,8
Commerce 16,8 73,8 29,0
Tr’ar)sports et 8.1 72,0 3.4
télécoms
Banques et 19 00 01
Assurances
Autres services 9,2 95,0 7,3
Services non
Marchands 103 0.7
DTl et TVA
L 9,9
intérieure
Total PIB 100,0 67,7 100

Source : CAE, sur la base des données de I’INSAE et DPC

Le graphique n°2 produit a partir du tableau n°7 montre la tendance

haussiére du PIB durant la période allant de 2003 a 2013. Sur la méme période

les recettes fiscales on connu une hausse mais moins evidente que celle du PIB

! Calculé sur la base de EMICOV 2010 et du RGPH3

Réalisé et soutenu par Naimatoulahi DANGOU



67

Amélioration des performances du Bénin en matiere de criteres de convergence de 'TUEMOA

nominal. Par ailleurs on remarque aussi que les recettes fiscales ne représentent

qu’une petite part dans le PIB nominal;

En outre, dans le tableau ci-dessus on voit que les secteurs ayant les plus
grands poids dans le PIB sont le secteur tertiaire (36% du PIB) et le secteur
primaire (32,4% du PIB). On remarque aussi que ces deux secteurs sont ceux
qui ont le plus grand degré d’informalité. Ainsi 99,6% des activités du secteur
primaire sont informelles et il en est de méme pour 74,9% des activités du
secteur tertiaire. Une autre information qui découle de ce tableau, se résume en
le fait que les secteurs primaire et tertiaire en dehors de leur poids dans le PIB,
regroupent la grande majorité de la population active soit 47,1% pour le secteur

primaire et 39,8% pour le secteur tertiaire.

2- Présentation et analyse des résultats du questionnaire

Par rapport a la vérification de I’hypothese spécifique n°2, une question a
été posée aux enquétés : Qu’est-ce qui, selon vous, explique principalement le
non respect de la norme UEMOA en matiere de pression fiscale? Les réponses

a cette question sont rapportées dans le tableau suivant :

Tableau n°9 : Répartition des données d’enquéte relatives au non respect

de la norme UEMOA en matiere de pression fiscale
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Modalités . Fréquences
Effectifs relatives (%)
Fraude et évasion fiscales 12 40%
Caractére informel de
. 17 56,67%
I’économie
Mauvaise politique de
o _ 1 3,33%
mobilisation des recettes fiscales
Autres 0
30 100%

Totaux

Source : L’auteur

Du tableau présente ci-dessus, nous déduisons que :

- 40% des personnes interrogée sur la question du non respect de la

norme UEMOA en matiere de pression fiscale pensent que la

fraude et 1’évasion fiscales en sont la cause ;

- 56,67% pensent que c’est le caractére informel de I’économie qui

en est la cause ;

- 3,33% expliguent le Ps2 par une mauvaise politique de mobilisation

des recettes fiscales.

3- Vérification des hypotheses et établissement du diagnostic

Le poids moyen retenu pour le second probleme spécifique est de 33,33%.

On a alors comme causes retenues :

- le caractére informel de 1’économie (56,67%) ;

- la fraude et 1’évasion fiscales (40%)
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L’hypothése préalablement émise selon laquelle le non respect de la
norme UEMOA en matiere de pression fiscale est di au caractére informel de

I’économie est partiellement vérifiée.

La vérification partielle de 1’hypothese spécifique n°2 nous conduit a la
reformuler. Nous retiendrons définitivement que le caractére informel de
I’économie ainsi que la fraude et I’évasion fiscales expliquent le non

respect de la norme UEMOA en matiére de pression fiscale.

C- Présentation, analyse des données et vérification de I’hypothése
relative aux difficultés a respecter le ratio du solde budogétaire de base

1- Présentation et analyse des données statistiques du Ps3

Tableau n°10 : Opérations Financiéres de I’Etat 2003 a 2013

TOFE 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 21012 | 2013

Recettes totales | 16,6 | 164 | 167 | 17,0 | 20,8 | 19,6 | 185 | 18,6 | 17,6 | 18,9 | 185

Recettes 149 | 146 | 145 | 154 | 169 | 172 | 161 | 16,2 | 155 | 156 | 16,6
fiscales

Rec.ettesnon 17 1.9 2.1 1,5 38 23 | 24 |24 |21 ] 33 | 20
fiscales

Deépenses 220 | 201 | 215 | 197 | 236 | 230 | 26,0 | 216 | 219 | 213 | 21,9
totales

Masse salariale 5,1 5,5 5,9 5,5 5,4 6,1 7,3 7,3 7,4 7,3 7,2

Investissement | g5 | 51 | 63 | 49 | 75 | 59 | 97 | 55 | 66 | 57 | 66
public

Contribution
budgétaire a 3,0 29 3,3 2,3 3,2 35 7,1 3,1 31 3,4 35

I'investissement

Source : Direction de la Prévision et de la Conjoncture
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2- Présentation et analyse des résultats du questionnaire

Nous avons fait cas plus haut des difficultés a respecter le ratio du solde
budgetaire de base. Suite a ce probléme, 1’hypothése spécifique n°3 a été
formulée et une question de notre questionnaire a été consacrée a sa
vérification : Quelle est, selon vous, la principale cause des difficultés a

respecter le ratio du solde budgétaire de base ?

Les réponses recueillies se présentent dans le Tableau n°11 : Répartition

des données d’enquéte relatives aux difficultés a respecter le ratio du solde

budgétaire de base

Modalités ) Fréquences
Effectifs relatives (%0)
Non maitrise des dépenses
17 56,67%
courantes
Hausse incontrdlée des
, 4 13,33%
depenses de transfert
Non maitrise des achats de
biens et services dans 9 30%
I’ Administration
Importance du niveau des
investissements sur le budget 0
national
Autres 0
Totaux 30 100%

Source : L’auteur

L’analyse de ces résultats révele que :
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- pour 56,67% des personnes interrogées la non maitrise des
dépenses courantes explique les difficultés a respecter le ratio du
solde budgétaire de base ;

- 13,33% déclarent que la hausse incontrolée des dépenses de
transfert est la cause du Ps3.

- 30% penchent pour la cause de la non maitrise des achats de biens

et services dans 1’ Administration comme étant a la base du Ps3.

3- Vérification de I’hypothése spécifique n°3 et établissement du
diagnostic

Les données quantitatives recueillies et qui ont servi de base a notre
analyse révelent que les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire de

base s’expliquent par :
- la non maitrise des dépenses courantes (avec un taux de 56,67%);

- la non maitrise des achats de biens et services dans I’ Administration
(avec un taux de 30%) ;

- la hausse incontrdlée des dépenses de transfert (avec un taux de
13,33%).

L’hypotheése estimant que la non maitrise des dépenses salariales explique
les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire de base est partiellement

vérifiée.

Le diagnostic peut donc étre établi comme suit: la non maitrise des
dépenses courantes ainsi que celle des achats de biens et services dans
I’Administration avec la hausse incontr6lée des dépenses de transfert
expliquent les difficultés a respecter le ratio du solde budgétaire.
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D-Présentation, analyse des données et vérification de I’hypothése

relative a la tendance des critéres de premier rang a étre plus

respectés gue ceux du second rang

1- Présentation et analyse des données statistiques du Ps4

Des informations statistiques pertinentes n’ont pas pu étre trouvees afin

d’expliquer le Ps4. Par conséquent, ce sont les résultats du questionnaire qui

seront pris en compte.

2- Présentation et analyse des résultats du questionnaire

Au sujet du Ps n°4 la question suivante a été posée : Qu’est-ce qui, selon

vous, est la cause majeure de la tendance des criteres de premier rang a étre

plus respectés que ceux du second rang? Le tableau suivant rapporte les

réponses a cette interrogation.

Tableau n°12 : Répartition des données d’enquéte relatives a la tendance

des criteres de premier rang a étre plus respectés que ceux du second rang

Modalités . Fréquences
Effectifs relatives (%)
Inadaptation des criteres de
second rang a I’environnement 13 43,33%
économique sous régional
Surestimation des seuils des
. 6 20%
criteres de second rand
Autres (divers) 11 36,67%
Totaux 30 100%

Source : L’auteur
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Ces résultats révelent que :

- 43,33% estiment [’inadaptation des critéres de second rang a
I’environnement économique sous régional comme expliquant le
Ps4 :

- 20% pensent que c’est la surestimation des seuils des critéres de
second rand qui en est a la base ;

- 36,67% évoquent d’autres raiSons que NOUS avons regroupées sous
I’appellation générique suivante : caractére structurant et sensible
(aux chocs interne et externe) des criteres de second rang entrainant

leur difficulté a étre modifiés et maitrisés a court terme.

3- Vérification de I’hypothése relative au Ps4 et établissement du

diagnostic

L’hypothése selon laquelle la surestimation des seuils des critéres de
second rang justifie la tendance des critéeres de premier rang a étre plus
respectés que ceux du second rang n’est pas vérifiée. A I’issue de cette

vérification, le diagnostic €tabli permet d’affirmer que :

le caractere structurant et sensible (aux chocs interne et externe) des
criteres de second rang entrainant leur difficulté a étre modifiés et
maitrisés a court terme ainsi leur inadaptation a I’environnement
économique sous régional sont a I’origine de la tendance des criteres de

premier rang a étre plus respectes que ceux du second rang.

I11- Synthése du diagnostic

La vérification partielle de I’hypothése spécifique n°1 nous permet de

retenir définitivement que le laxisme dans P’attribution des primes et
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indemnités, la hausse incontrolée des salaires ainsi que la non définition du
champ d’application de la masse salariale sont a I’origine du non respect

du critére du ratio de la masse salariale (élément de diagnostic n°1).

La verification partielle de I’hypothése spécifique n°2 nous conduit a la
reformuler. Il sera définitivement retenu que le caractere informel de
I’économie ainsi que la fraude et I’évasion fiscales expliquent le non
respect de la norme UEMOA en matiere de pression fiscale (élement de

diagnostic n°2).

La vérification partielle de I’hypothése spécifique n°3 nous permet de
retenir définitivement que la non mattrise des dépenses courantes ainsi que
celle des achats de biens et services dans I’Administration avec la hausse
incontroléee des dépenses de transfert expliquent les difficultés a respecter

le ratio du solde budgétaire (élément de diagnostic n°3).

La non-vérification de I’hypothése specifique n°4 améne a la conclusion
definitive que le caractere structurant et sensible (aux chocs interne et
externe) des critéeres de second rang entrainant leur difficultée a étre
modifiés et maitrisés a court terme ainsi leur inadaptation a
I’environnement économique sous régional sont a I’origine de la tendance
des critéres de premier rang a étre plus respectés que ceux du second rang
(élément de diagnostic n°4).
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SECTION 2 : Approches de solutions et conditions de

mise en ccuvre

Il s’agit de proposer des solutions et d’envisager les conditions de leur

mise en ceuvre.

Paragraphe 1 : Approches de solutions

I- Approches de solutions au probléme du non respect du critére du

ratio de la masse salariale

Le diagnostic retenu établit que le laxisme dans I’attribution des primes et

indemnités, la hausse incontrolée des salaires ainsi que la non définition du

champ d’application de la masse salariale est la cause du non respect du ratio

de la masse salariale. A cet effet, les approches de solution relatives a ce

probléme se résument a :

la mise en ceuvre d’un meilleur systéme de gestion des
fonctionnaires de 1’Etat qui limitera le recrutement et les
rémunérations a un seuil supportable par le Budget national sans
depasser la norme UEMOA des 35% ;

maitriser les dépenses salariales dans une fourchette raisonnable en
évitant de céder sous la pression des revendications des
travailleurs ;

définir une liste exhaustive des éléments devant étre pris en compte

par la masse salariale.
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I1- Approches de solutions au probléme du non respect de la norme
UEMOA en matiére de pression fiscale

Les principales causes a l’origine de ce probléme sont le caractere
informel de 1’économie ainsi que la fraude et 1’évasion fiscales. Les
propositions relatives a ce probleme se résument a poursuivre les efforts de
recouvrement des recettes budgétaires et la lutte contre la fraude afin
d’améliorer le taux de pression fiscale; poursuivre la réforme de la fiscalité
personnelle et la généralisation de I’Identifiant Fiscal Unique (IFU) a tous les
opérateurs économiques. Dans le méme cadre, il faudra aussi renforcer les
contréles fiscaux, intensifier les actions de recouvrement et développer un

systeme complet et intégré pour limiter la fraude.

Par ailleurs, il faudra élargir 1’assiette fiscale et promouvoir une fiscalité
de développement afin de réduire considérablement le degré d’informalité de
I’économie béninoise

I11-  Approches de solutions au probleme relatif aux difficultés a

respecter le ratio du solde budgétaire

Il s’agira ici de :

- de restructurer les dépenses publiques afin de permettre des déficits
soutenables mais aussi d’orienter ces dépenses plutdt vers des
investissements publics que vers des options favorisant la
consommation finale ;

- gérer rationnellement les recettes en évitant le gaspillage et

augmenter la capacité a mobiliser des ressources propres.
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IV-  Approches de solutions au probleme de la tendance des
criteres de premier rang a étre plus respectés que ceux du

second rang

Aspirer au respect de tous les critéres sans distinction passe par la mise en

ceuvre de plusieurs actions. Nous proposons dans ce cadre :

- de définir des criteres de convergence économique plus stables.
Certains critéres évoluant en fonction des recettes fiscales paraissent
trés instables car celles-ci sont généralement dépendantes de
phénomenes conjoncturels peu ou pas maitrises ;

- de renforcer le contr6le de 1’évolution des criteres de convergence en
vigueur et de définir des instruments (ou mesures) d’ajustement en
cas de non respect ou de déviation majeure a la suite d’un choc

externe, par exemple.

Paragraphe 2 : Conditions de mise en ccuvre des solutions

proposees

Les approches de solutions proposées ne peuvent pas étre mises en ceuvre
sans étre accompagneées de certaines mesures. Ainsi, 1’éradication des causes a
la base des probléemes identifiés repose sur certaines recommandations

adressées a des acteurs bien définis :

I- Recommandations a I’endroit du CNPE

Le CNPE est ’organe par excellence mis en place dans chaque pays par
I’'UEMOA pour la surveillance multilatérale. Les recommandations a son égard

consistent a :
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- améliorer la qualité et la disponibilité¢ des informations relatives a
I’économie nationale;

- augmenter le nombre des formations spécialisées en matiére
économique et statistique a I’endroit des agents du CNPE ;

-diffuser ou partager encore plus les informations économiques pour
permettre a tous de connaitre la situation économique du pays chiffres a

I’appui.

II- Recommandations a ’endroit de la Commission de PUEMOA

Elle joue un grand role dans la convergence et la  surveillance
multilatérale des politiques économiques. Dans ce cadre, elle devrait :

- augmenter I’efficacité des systemes de communication dans la zone.
cela peut étre un atout a la détermination et la fidelité des peuples dans la
réalisation des objectifs d’intégration et de développement économique ;

- effectuer un suivi rigoureux des résultats budgetaires nationaux et
régionaux ;

-appliquer les sanctions (financiéres notamment) dans le mécanisme
correctif des pays ne respectant pas les criteres ;

-lever les ambiguités dans le mécanisme correctif par des indications
claires dans le corpus juridique relatif aux sanctions ;

- promouvoir la transparence et la diffusion des informations budgétaires
des pays membres de 1’union.

- renforcer 1’union douaniere et augmenter les facilités de circulation des

personnes, des marchandises, des services et des capitaux ;
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- enfin, mettre en place une politique régionale de solidarité favorisant les
pays les plus pauvres afin de leur permettre d’améliorer leur croissance

économique.

I11- Recommandations a I’endroit des autorités politiques et
administratives

Il s’agira pour elles :

- de poursuivre le renforcement des administrations fiscales via
I’informatisation et I’amélioration des procédures d’exploitation ;

-d’amorcer les réformes économiques structurelles en vue d’assurer la
compétitivité de I’économie nationale et atteindre les objectifs de croissance ;

- de réunir les conditions de I’émergence économique ;

- de poursuivre ’assainissement des finances publiques et promouvoir la

bonne gouvernance.
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Paragraphe 3 : Tableau de bord de I’étude

Niveau
d’analyse

Problématique

Objectifs

Causes supposées

Hypothéses

Eléments de
diagnostic

Solutions

Niveau

général

non respect
récurrent de
plusieurs criteres de
convergence de
I"'UEMOA par le
Bénin

Contribuer a la
réduction de I’écart
entre la situation de

référence des criteres
de convergences et
la situation actuelle
du Bénin vis-a-vis
desdits criteres

Niveaux specifiques

le non respect du
critére de la masse
salariale

rechercher les
mesures adéquates
pour permettre le
respect du critére de
la masse salariale

augmentation de la

masse salariale par

rapport aux recettes
fiscales

I’augmentation de la
masse salariale par
rapport aux recettes

fiscales est a I’origine

du non respect du ratio
de la masse salariale

le laxisme dans

I’attribution des primes et
indemnités, la hausse

incontrolée des

salaires ainsi que la non

définition du champ

d’application de la masse
salariale sont a I’origine
du non respect du critére

du ratio de la masse
salariale

mise en ceuvre d’un
meilleur systeme de
gestion des
fonctionnaires ;
maitrise des
dépenses salariales ;
définition d’un liste
exhaustive des
éléments devants
étre pris en compte
par la masse salariale
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le non respect de la

définir une stratégie

caractére informel de

le caractére informel
de 1’économie

le caractére informel de
I’économie ainsi que la

poursuivre les efforts
de recouvrement des
recettes budgétaires ;
poursuivre la
réforme de la
fiscalité personnelle

. 1I’économie béninoise est a la base fraude et I’évasion e
norme UEMOA en pour améliorer le . ) . et la généralisation
N . . béninoise du non respect de la | fiscales expliquent le non , )
matiére de pression taux de pression de I’Identifiant
. . norme UEMOA en respect de la norme i :
fiscale fiscale . . - Fiscal Unique
matiére de pression UEMOA en matiere de A
. D (IFU) ; élargir
fiscale pression fiscale ,
’assiette fiscale et
promouvoir une
fiscalité de
développement
i la non maitrise des
-lanon la non maitrise . - restructurer les
. . dépenses courantes ainsi . .
maitrise des des dépenses courantes dépenses publigues,
. . ) ) . que celle des achats de ,
identifier les dépenses courantes | et le faible pouvoir de gérer

les difficultés a
respecter le ratio du
solde budgétaire de

base

conditions pour le

respect du ratio du

solde budgetaire de
base

- le faible
pouvoir de
mobilisation des
recettes totales hors
dons

mobilisation des
recettes totales hors
dons expliquent les
difficultés a respecter le
ratio du solde
budgétaire de base

biens et services dans
I’ Administration avec la
hausse incontrdlée des
dépenses de transfert
expliquent les difficultés
a respecter le ratio du
solde budgétaire

rationnellement les
recettes budgétaires ;
augmenter la
capacité de
mobilisation des
ressources propres
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la tendance des
criteres de premier

rang a étre plus
respectés que ceux

du second rang

proposer un cadre
propice au respect
des criteres de
premier rang et ceux
du second rang

surestimation des
seuils des critéres
de second rang

la surestimation des
seuils des critéres de
second rang justifie la
tendance des criteres de
premier rang a étre plus
respectés que ceux du
second rang

le caractére structurant et
sensible des critéres de
second rang ainsi leur
inadaptation a
I’environnement
économique sous
régional sont a I’origine
de la tendance des
criteres de premier rang a
étre plus respectés que
ceux du second rang

définir des criteres
de convergence
économique plus
stables ; renforcer le
contrdle de
I’évolution des
critéres et leur
respect par les pays.

Source : L’auteur
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La question de la convergence des économies dans une communauté est
une question préoccupante et d’actualité dans une période marquée par le
développement économique et la croissance durable. Le Bénin a fait le choix
d’intégrer un ensemble qui est I’Union Economique et Monétaire Ouest
Africaine UEMOA mais ses performances sont loin d’étre bonnes. Ainsi,
parmi plusieurs problématiques décelées lors du stage au Comité National de
Politigue Economique CNPE, celle relative au non respect récurrent de
plusieurs critéres de convergences de ’'UEMOA s’est imposée axant 1’étude
sur I’amélioration des performances du Bénin en matiere de criteres de
convergence de ’'UEMOA. Quatre problémes spécifiques ont été constatés et
des propositions de solutions et de recommandations ont été faites pour les

résoudre.

Néanmoins, au-dela de ces approches, I’amélioration des performances
du Bénin en matié¢re de critéres de convergence de ’'UEMOA reste tributaire
d’une grande volonté politique a accéder enfin au développement et de la
discipline budgétaire que le Bénin pourra s’imposer. D’autres défis plus
grands attendent 'UEMOA (la fin de I’arrimage du FCFA a I’Euro par
exemple) et donc les autorités communautaires et nationales doivent ceuvrer
ensemble pour atteindre au plus vite la convergence tant souhaitée des

économies de la zone.
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ANNEXE 1 : QUESTIONNAIRE

Dans le cadre de la rédaction de notre mémoire de fin de formation a
I’Ecole Nationale d’Administration et de Magistrature (ENAM) sur '«
amélioration des performances du Bénin en matiére de criteres de
convergence de PUEMOA », nous vous prions de bien vouloir nous apporter

votre contribution en répondant aux questions suivantes.

1- Ratio du critere de la masse salariale (masse salariale /recettes

fiscales)

a-Qu’est-ce qui, selon vous, est principalement a I’origine du non

respect du critere de la masse salariale au Bénin?
o politique inadéquate de recrutement
0 laxisme dans I’attribution des primes et indemnites
0 hausse incontrblée des salaires
o faiblesse de la stratégie de mobilisation des recettes

o Autres (a préciser)
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2- Pression fiscale (recettes fiscales / PIB nominal)

a- Qu’est-ce qui, selon vous, explique le non respect de la norme

UEMOA en matiére de pression fiscale?
o fraude et évasion fiscales
O caractére informel de 1’économie béninoise
0 faible niveau des taux d’imposition

o Autres (a préciser)

.......................................................................................

3- Ratio du solde budgétaire de base = recettes totales hors dons —
dépenses courantes (y compris préts moins recouvrements) — dépenses en

capital financées par ressources propres

a- Quelle est, selon vous, la cause des difficultés a respecter le ratio du

solde budgétaire de base ?
o la non maitrise des dépenses salariales

o hausse incontrolée des dépenses de transfert (gratuité de 1’éducation,

de la césarienne...)
O non maitrise des achats de biens et services dans I’ Administration
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o importance du niveau des investissements sur budget national

o Autres (a préciser)

4- Tendance des critéres de premier rang a étre plus respectés que

ceux du second rang

a- Qu’est-ce qui, selon vous, explique la tendance des critéres de premier

rang a étre plus respectés que ceux du second rang ?

0 1nadaptation des criteres de second rang a [’environnement

économigue sous régional
o surestimation des seuils des critéres de second rang.

o Autres

.......................................................................................

Merci pour votre collaboration
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