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GLOSSAIRE   DE   L’ETUDE 

 

Avis :Opinion technique formulée par le Contrôle Financier après étude de 

dossier à incidence financière et soumise à l’approbation ou au contreseing 

du Ministre chargé des Finances 
 

COMPTABLES PUBLICS :  Il s’agit de tout fonctionnaire ou agent ayant 

qualité pour exécuter au nom de l’Etat , d’une collectivité publique ou d’un 

établissement public, des opérations de recettes, de dépenses ou de 

maniement de titres ,soit au moyen des fonds ou valeur dont il a garde soit 

par des virements internes d’écritures, soit par l’intermédiaire d’autres 

comptables publics ou de comptes externes de disponibilité. 
 

DEPENSES PUBLIQUES : Ce  sont des dépenses effectuées par des 

organismes publics au moyen de deniers publics. Il s’agit de décaissements 

de deniers publics au profit de divers bénéficiaires en vue de la satisfaction 

des besoins socio communautaires. 
 

EXERCICE BUDGETAIRE : C’est la durée d’exécution des opérations d’un 

budget, comprenant l’année civile à laquelle correspond ce budget et 

généralement une période  complémentaire de gestion d’une durée 

maximale de 02 mois permettant  l’achèvement des opérations en cours 

d’exécution au 31 décembre.  
 

ORDRE DE PAIEMENT (OP) : C’est la procédure exceptionnelle d’exécution 

des dépenses publiques qui génère un titre de paiement appelé ordre de 

paiement, c’est à dire un document donnant l’ordre au comptable public de 

payer les dépenses urgentes de l’Etat ou celles des autres organismes 

publics. 
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SIGFIP : C’est le Système Intégré de Gestion des Finances Publiques 

(SIGFIP). Il est un applicatif informatique, un outil moderne de gestion qui 

garantit la fiabilité, la transparence et la traçabilité des opérations relatives 

à l’exécution des dépenses de l’Etat. Il aide le Contrôleur Financier(CF) en 

prenant automatiquement en compte le contrôle de la disponibilité des 

crédits.  
 

VISA : C’est la mention datée signée et apposée sur l’original et sur la copie 

d’un acte de procédure ou d’une pièce ou document communiqué attestant 

qu’une formalité exigée par les textes a été bien accomplie 
 

LOI DE FINANCES : Elle détermine la nature, le montant et l’affectation des 

ressources et des charges de l’Etat, compte tenu d’un équilibre économique 

et financier qu’elle définit. 
 

RISQUE FINANCIER : Il est l’éventualité de ne pouvoir pas couvrir ses 

charges. Du point de vue budgétaire, il arrive si l’on n’y prend pas garde, des 

situations qui conduisent au non paiement des dépenses publiques. 
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RESUME 

 

La  mise  en  œuvre  de  la  Gestion Budgétaire  Axée  sur  les  

Résultats (GBAR) est une mesure communautaire de la Directive 

n°07/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant Règlement Général sur la 

Comptabilité Publique (RGCP) au sein de l’Union Economique et Monétaire  

Ouest-Africaine (UEMOA), qui vise d’une part, à davantage tenir compte 

des enjeux financiers dans le contrôle des dépenses publiques, et d’autre 

part, à alléger le contrôle financier. Elle devrait entrer en application depuis 

le 1er janvier 2012.    

Mais à  la veille de la mise en œuvre définitive de la rénovation du 

contrôle financier comme l’indique  la  Directive  communautaire de 

l’UEMOA, cette mesure n’est toujours pas prête à être véritablement 

adoptée au Bénin. C’est  donc dans le but de contribuer quelque peu, à la 

mise en œuvre de la nouvelle dynamique du contrôle financier béninois, que 

nous  nous  sommes  essayée pour  soulever  les  points  d’ombre  de  cette  

éminente  question. 

De nos constats, il ressort le problème général de l’existence de 

facteurs limitant l’adaptation du CF aux exigences de performances 

budgétaires. Il se manifeste par : 

  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ;;  

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ;;  

  AAuuxx  tteerrmmeess  ddeess  eennqquuêêtteess  mmeennééeess  ssuurr  llee  tteerrrraaiinn,,  nnoouuss  aavvoonnss  

ééttaabbllii  llee  ddiiaaggnnoossttiicc  ccii--aapprrèèss  ::  

  llaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

jjuussttiiffiiee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  
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  llaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  tteexxttee  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  ssoonn  iinntteerrvveennttiioonn  

ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  eexxpplliiqquuee  ssaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  àà  

ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

  llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  

llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  jjuussttiiffiiee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF..  
 

             Le diagnostic établi, nous avons, pour remédier à ces différents 

problèmes, proposé un certain nombre de solutions suivies de certaines 

suggestions à l’endroit des autorités du Ministère de l’Economie et des 

Finances (MEF), du Contrôle Financier (CF) et du gouvernement  béninois  

pour la prise en compte et le règlement efficient des problèmes identifiés. 
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LLee  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  aa  ééttéé  iinniittiiaalleemmeenntt  ccrréééé  ppoouurr  mmeettttrree  ffiinn  aauuxx  

ddééppaasssseemmeennttss  rrééccuurrrreennttss  ddee  ccrrééddiittss  ccoonnssttaattééss  àà  ll’’ooccccaassiioonn  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  llooiiss  

ddee  ffiinnaanncceess..  UUnnee  aannaallyyssee  ddee  ll’’hhiissttooiirree  ddee  cceettttee  ssttrruuccttuurree  mmoonnttrree  qquuee    ssoonn  cchhaammpp  ddee  

ccoommppéétteenncceess  ss’’éétteenndd  aauu  ffuurr  eett  àà  mmeessuurree  ddee  ll’’aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddeess  cchhaarrggeess  ddee  ll’’EEttaatt..    

DDuu  ccoonnttrrôôllee  dduu  nniivveeaauu  ddeess  ccrrééddiittss  aauuttoorriissééss  ppaarr  llee  PPaarrlleemmeenntt,,  llaa  mmiissssiioonn  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr    aa  ééttéé  éétteenndduuee  ppaarr  llaa  llooii  ffrraannççaaiissee  dduu  1100  aaooûûtt  11992222  vveerrss  uunn  

ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  ppuuiiss  ddee  pplluuss  eenn  pplluuss  vveerrss  llee  

ccoonnttrrôôllee  aaddaappttéé  àà  llaa  GGeessttiioonn  AAxxééee  ssuurr  lleess  RRééssuullttaattss  ((GGAARR))..    

PPeennddaanntt  lloonnggtteemmppss,,  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  aauu  BBéénniinn,,  àà  ll’’iinnssttaarr  ddeess  aauuttrreess  ppaayyss  

eenn  vvooiiee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ttrraaddiittiioonn  ffrraannççaaiissee,,  ss’’eesstt  bbaasséé  ssuurr  ssaa  mmiissssiioonn  

ttrraaddiittiioonnnneellllee  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee,,  qquuii  aavvaaiitt  llaa  vvooccaattiioonn  

dd’’êêttrree  ssyyssttéémmaattiiqquuee  eett  eexxhhaauussttiivvee..    

LLeess  ccoonnttrree--ppeerrffoorrmmaanncceess  eennrreeggiissttrrééeess  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ppoolliittiiqquueess  

ppuubblliiqquueess  oonntt  rreenndduu  nnéécceessssaaiirree  uunnee  rrééffoorrmmee  eenn  pprrooffoonnddeeuurr  dduu  ssyyssttèèmmee  ddee  ggeessttiioonn  

ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess,,  aauu  ccœœuurr  dduuqquueell  ssee  ttrroouuvvee  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  LLeess  ppaayyss  

mmeemmbbrreess  ddee  ll’’UUnniioonn  EEccoonnoommiiqquuee  MMoonnééttaaiirree  OOuueesstt--AAffrriiccaaiinnee  ((UUEEMMOOAA))  bbéénnééffiicciieenntt  

dd’’uunn  aappppuuii  ccoommmmuunnaauuttaaiirree    qquuii  aa  ccoonnssiissttéé  àà  ll’’aaddooppttiioonn  dd’’uunn  ccaaddrree  hhaarrmmoonniisséé  ddeess  

ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ccoommppoosséé  ddee  ssiixx  ddiirreeccttiivveess  ddoonntt  ll’’iinntteerrnnaalliissaattiioonn  eett  llaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree,,  ttoouutt    eenn  ccoonnssaaccrraanntt  llaa  rrééffoorrmmee  bbuuddggééttaaiirree,,  aa  iinnssttaauurréé  llee  rrééaamméénnaaggeemmeenntt  

dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ppaarr  llee  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  

DDee  nnooss  jjoouurrss,,  iill  nn’’eesstt  ppooiinntt  bbeessooiinn  ddee  rraappppeelleerr  qquuee  llee  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  jjoouuee  

uunn  rrôôllee  ddee  pprreemmiieerr  ppllaann  ddaannss  llaa  ssaauuvveeggaarrddee  ddeess  iinnttéérrêêttss  ddee  ll’’EEttaatt  eenn  mmaattiièèrree  ddee  

ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess..  MMaaiiss  lleess  rrééssuullttaattss  ddeess  ddeerrnniieerrss  aauuddiittss  rrééaalliissééss  eenn  

22000066  eett  22000077  ddaannss  lleess  ddiifffféérreennttss  ddééppaarrtteemmeennttss  mmiinniissttéérriieellss  ddee  nnoottrree  ppaayyss  oonntt  

aammeennéé  pplluuss  dd’’uunn  àà  ss’’iinntteerrrrooggeerr  ssuurr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  eett  llaa  ppeerrttiinneennccee  ddeess  vvéérriiffiiccaattiioonnss  

eeffffeeccttuuééeess  ppaarr  llee  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr,,  ttaanntt  lleess  ddéérraappaaggeess  rreelleevvééss  lloorrss  ddeessddiittss  aauuddiittss  

ééttaaiieenntt  pprrééooccccuuppaannttss..  AAuussssii,,  llaa  nnéécceessssiittéé  ddee  rreeddééffiinniirr  lleess  aattttrriibbuuttiioonnss  ddee  cceettttee  

iimmppoorrttaannttee  ssttrruuccttuurree  ddee  ll’’EEttaatt  ss’’eesstt--eellllee  rreelleevvééee  iimmppéérraattiivvee  ffaaccee  aauuxx  nnoouuvveelllleess  

eexxiiggeenncceess  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  bbuuddggééttaaiirree..  DDaannss  ccee  ccaaddrree,,  iill  eesstt  aappppaarruu  ooppppoorrttuunn  ddee  

ddoonnnneerr  uunnee  nnoouuvveellllee  iimmppuullssiioonn  aauuxx  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eenn  lluuii  ccoonnffiiaanntt  

uunn  rrôôllee  ddééssoorrmmaaiiss  pplluuss  iimmppoorrttaanntt  ddaannss  ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  eett  

llaa  pprréésseerrvvaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddee  ll’’EEttaatt  ddééjjàà  ssii  lliimmiittééeess  ffaaccee  aauuxx  bbeessooiinnss  éénnoorrmmeess  
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ddee  nnooss  ppooppuullaattiioonnss..  IIll  ss’’aaggiitt  ddoonncc  ddee  mmeettttrree  lleess  mmiissssiioonnss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eenn  

ccoohhéérreennccee  aavveecc  lleess  eexxiiggeenncceess  dd’’uunnee  ggeessttiioonn  eeffffiicciieennttee  ddeess  ffiinnaanncceess  ddee  ll’’EEttaatt..  

CCeeppeennddaanntt,,  ssaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  nnee  sseemmbbllee  ppaass  ssuusscciitteerr  uunn  eennggoouueemmeenntt  

ppeerrcceeppttiibbllee    aauu  nniivveeaauu  ddeess  aacctteeuurrss  eett  ddeess  aauuttoorriittééss..  CCoommmmee  ttoouutt  cchhaannggeemmeenntt,,  eellllee  

ppeeuutt  ssuusscciitteerr  aauussssii  bbiieenn  ddeess  eessppooiirrss  qquuee  ddeess  rrééttiicceenncceess..  MMaaiiss  llee  rrôôllee  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llee  ssyyssttèèmmee  bbuuddggééttaaiirree  aa  uunn  vvoolleett  ppééddaaggooggiiqquuee  qquuii  lluuii  ppeerrmmeett  ddee  

ddiiffffuusseerr  lleess  bboonnnneess  pprraattiiqquueess..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  iill  nnoouuss  ppaarraaîîtt  nnéécceessssaaiirree  ddee  ggaarraannttiirr  

llee  ssuuccccèèss  ddee  llaa  rréénnoovvaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  llaa  rrééuussssiittee  ddee  ttoouuttee  

llaa  rrééffoorrmmee  bbuuddggééttaaiirree  eenn  ccoouurrss..  AAuussssii,,  llee  BBéénniinn  aa--tt--iill  ddééjjàà  ppeerrdduu  dduu  tteemmppss  ddaannss  llaa  

mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  cceess  rrééffoorrmmeess  qquuii  ddeevvrraaiieenntt  ddéémmaarrrreerr  llee  11eerr  jjaannvviieerr  22001122  ppoouurr  

ss’’aacchheevveerr  cciinnqq  aannss  aapprrèèss..  

CC’’eesstt  ddoonncc  ppoouurr  aappppoorrtteerr  nnoottrree  ccoonnttrriibbuuttiioonn  aauuxx  nnoommbbrreeuusseess  iinniittiiaattiivveess  eenn  

ccoouurrss  ppoouurr  ggaarraannttiirr  llaa  rrééuussssiittee  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  bbuuddggééttaaiirree  aauu  BBéénniinn  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  

cchhooiissii  dd’’oorriieenntteerr  nnooss  ttrraavvaauuxx  ddee  rreecchheerrcchhee  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééddaaccttiioonn  ddee  nnoottrree  

mméémmooiirree  ssuurr  ll’’aaccttiivviittéé  ddee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ccoommmmee  uunn  oouuttiill  iinnddiissppeennssaabbllee  ddee  llaa  

cchhaaîînnee  bbuuddggééttaaiirree..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii  nnoouuss  aavvoonnss  iinnttiittuulléé  nnoottrree  tthhèèmmee  ««CCoonnttrriibbuuttiioonn  àà  

llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr»»..  

LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ssuujjeett  ss’’aarrttiiccuulleerraa  aauuttoouurr  ddeess  ttrrooiiss  aaxxeess  àà  ssaavvooiirr  ::  

  llee  cchhaappiittrree  pprréélliimmiinnaaiirree  qquuii  nnoouuss  ppeerrmmeettttrraa  ddee  mmiieeuuxx  ccoonnnnaaîîttrree  lleess  

ssttrruuccttuurreess  qquuii  nnoouuss  oonntt  aaccccuueeiilllliieess  ppoouurr  nnoottrree  ssttaaggee,,  ddee  rreessttiittuueerr  lleess  

oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee  eett  ddee  cciibblleerr  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ssuurr  llaaqquueellllee  ppoorrttee  llaa  

pprréésseennttee  ééttuuddee  ;;  

  llee  cchhaappiittrree  pprreemmiieerr  pprréésseenntteerraa  llee  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee    eett  llaa  

mméétthhooddoollooggiiee  ddee  rreecchheerrcchhee  ;;  

  eennffiinn,,  ddaannss  llee  ddeeuuxxiièèmmee  cchhaappiittrree,,  nnoouuss  aauurroonnss  àà  pprréésseenntteerr  llaa  ccoolllleeccttee  

eett  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess,,  lleess  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  eett  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

ppeerrmmeettttaanntt  ddee  ffaacciilliitteerr  lleeuurr  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..  
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SECTION I : CADRE INSTITUTIONNEL DE L’ETUDE ET OBSERVATIONS DE 

STAGE AU CONTROLE FINANCIER 
 

LLaa  pprréésseennttaattiioonn  ggéénnéérraallee  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eett  ssoonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  nnoouuss  

ppeerrmmeettttrroonnss  dd’’eenn  ffaaiirree  uunn  ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx..  

  

Paragraphe 1 : Présentation du cadre institutionnel et physique de l’étude 
 

I- Cadre institutionnel de l’étude : le Ministère de l’Economie et des  Finances 

A- Attributions du Ministère de l’Economie et des Finances 

LLee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  ((MMEEFF))  eesstt  cchhaarrggéé  ddee  rreemmpplliirr  lleess  

mmiissssiioonnss  eett  dd’’eexxééccuutteerr  lleess  aattttrriibbuuttiioonnss  iinnddiiqquuééeess  ddaannss  llee  ddééccrreett  nn°°22000088--111111  dduu  1122  

mmaarrss  22000088..  AAuuxx  tteerrmmeess  dduu  ddééccrreett  ssuusscciittéé,,  ccee  mmiinniissttèèrree  aa  ppoouurr  mmiissssiioonn  ddee  pprrooppoosseerr  

eett  ddee  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  llaa  ppoolliittiiqquuee  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ffiinnaanncciièèrree  ddee  ll’’EEttaatt..  AA  ccee  ttiittrree,,  iill  

eesstt  cchhaarrggéé  eennttrree  aauuttrreess  ::  

  dd’’ééllaabboorreerr  lleess  pprroojjeettss  ddee  LLooii  ddee  FFiinnaanncceess  ((LLFF))  ;;  

  dd’’aassssuurreerr  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

  dd’’ééllaabboorreerr  eett  ddee  ssuuiivvrree  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  llaa  ppoolliittiiqquuee  ééccoonnoommiiqquuee  

eett  ffiinnaanncciièèrree  dduu  ggoouuvveerrnneemmeenntt  ;;  

  dd’’aassssuurreerr  llaa  ggeessttiioonn  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  ppeerrmmaanneenntt  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  dd’’ééllaabboorreerr  lleess  pprrooggrraammmmeess  ddee  rrééffoorrmmee  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ddee  ccoooorrddoonnnneerr  

lleeuurr  eexxééccuuttiioonn  ;;  

  ddee  pprrééppaarreerr  eett  ddee  ssuuiivvrree  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  eenn  ccaappiittaall  ;;  

  dd’’aassssuurreerr  llee  ssuuiivvii  eett  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ffiinnaanncceess  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ;;  

  ddee  ccoooorrddoonnnneerr  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  rrééffoorrmmeess  bbuuddggééttaaiirreess  eett  ffiissccaalleess  

eennggaaggééeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddeess  aappppuuiiss  bbuuddggééttaaiirreess  aavveecc  llaa  ccoommmmuunnaauuttéé  

ffiinnaanncciièèrree  iinntteerrnnaattiioonnaallee  ;;  

  dd’’aassssuurreerr  llee  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  eett  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddee  

ttoouuss  lleess  ffoonnddss  ppuubblliiccss..  
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B- Organisation du Ministère de l’Economie et des Finances 

Pour accomplir ses missions, le Ministère de l’Economie et des Finances 

s’appuie sur diverses structures ayant leurs attributions propres à savoir : 

 un Cabinet ; 

 des structures directement rattachées au Ministre dont : 

- le Contrôle Financier (CF) ; 

- l’Inspection Générale des Finances (IGF) ; 

- la Cellule de Surveillance des Structures Financières Décentralisées 

(CSSFD) ;  

- la Cellule d’Appui à l’Ordonnateur National du Fonds Européen de 

Développement (C/FED). 

 Un Secrétariat Général du Ministère ; 

 Des directions centrales ; 

 des directions techniques dont :  

- la Direction Générale du Budget (DGB) ; 

- la Direction Générale des Impôts et des Domaines (DGID) ; 

- la Direction Générale des Douanes et Droits Indirects (DGDDI) ; 

- la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique 

(DGTCP); 

 Des structures sous tutelle dont la Caisse Autonome d’Amortissement 

(CAA). 

 

II- Cadre physique de l’étude : le Contrôle Financier 

A- Attributions du Contrôle Financier 

Aux termes des dispositions du décret n° 2011–270  du 02 Avril 2011  portant 

attributions, organisation et fonctionnement du Contrôle Financier, précisément 

en son article 2, le contrôle financier  est chargé de : 

  eeffffeeccttuueerr  uunn  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ppoorrttaanntt  ssuurr  llaa  rréégguullaarriittéé  bbuuddggééttaaiirree,,  
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jjuurriiddiiqquuee  eett  ffiinnaanncciièèrree  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ddee  ddééppeennsseess  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  

ddee  ll’’EEttaatt,,  ddeess  BBuuddggeettss  aannnneexxeess  ;;  

  vvéérriiffiieerr  nnoottaammmmeenntt  aauu  rreeggaarrdd  dduu  CCooddee  ddeess  MMaarrcchhééss  PPuubblliiccss  eett  ddee  ttoouuss  

lleess  aauuttrreess  tteexxtteess  llééggiissllaattiiffss  eett//oouu  rréégglleemmeennttaaiirreess  yy  aafffféérreennttss,,  llaa  

rréégguullaarriittéé  ddeess  pprroojjeettss  ddee  mmaarrcchhééss,,  ddee  ddééllééggaattiioonn  ddee  sseerrvviicceess  ppuubblliiccss  eett  

ddeess  bbaauuxx  aaddmmiinniissttrraattiiffss  iinniittiiééss  ppaarr  lleess  mmiinniissttèèrreess,,  iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt,,  

oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss  eett  ssoouummiiss  àà  ll’’aapppprroobbaattiioonn  dduu  MMiinniissttrree  ddee  

ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  ;;  

  ddoonnnneerr  ssoonn  aavviiss  mmoottiivvéé  ssuurr  lleess  pprroojjeettss  ddee  llooiiss,,  ddee  ddééccrreettss,,  dd’’aarrrrêêttééss,,  ddee  

ccoonnttrraattss  ddee  ttrraavvaaiill  eett  ttoouuss  aacctteess  àà  iinncciiddeennccee  ffiinnaanncciièèrree  ssoouummiiss  aauu  

ccoonnttrreesseeiinngg  oouu  àà  ll’’aapppprroobbaattiioonn  dduu  MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  ;;  

  ééttuuddiieerr  ttoouuss  lleess  pprroojjeettss  dd’’aacctteess  aaddmmiinniissttrraattiiffss  rreellaattiiffss  àà  llaa  ccaarrrriièèrree  ddeess  

aaggeennttss  ddee  ll’’EEttaatt  ;;    

  ppaarrttiicciippeerr  àà  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  eett  àà  llaa  pprréévveennttiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  

aaiinnssii  qquu’’àà  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ffaacctteeuurrss  eexxpplliiccaattiiffss  ddee  llaa  ddééppeennssee  eett  dduu  ccooûûtt  

ddeess  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  vvéérriiffiieerr  llaa  ssiinnccéérriittéé  ddeess  pprréévviissiioonnss  ddee  ddééppeennssee  ;;  

  ccoonnttrrôôlleerr  llee  ddooccuummeenntt  aannnnuueell  ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  iinniittiiaall,,  

lleess  ddooccuummeennttss  pprréévviissiioonnnneellss  ddeess  ggeessttiioonnss,,  lleeuurr  mmooddiiffiiccaattiioonn  eenn  ccoouurrss  

ddee  ggeessttiioonn  aaiinnssii  qquuee  lleess  pprroojjeettss  dd’’aacctteess  dd’’aaffffeeccttaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss  

dd’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  ddééppeennsseess  ;;  

  eexxaammiinneerr  lleess  ccoommpptteess  rreenndduuss  dd’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  eett  ddeess  eemmppllooiiss..    

En son article 3 le même décret dispose que le Contrôle Financier assure, 

conjointement avec d’autres structures,  la représentation du Ministre chargé des 

Finances au sein de tous Conseils, Comités et Commissions  relatifs aux finances 

publiques. 

Par ailleurs les articles  23, 24 et 25, stipulent qu’il est fait obligation aux 

contrôleurs financiers de se faire transmettre et de vérifier  les livres-journaux, les 

registres de comptabilité-matières et ceux d’inventaire ; que les contrôleurs 

financiers sont autorisés à constater sur place la matérialité des travaux, 

prestations ou fournitures, objet des dépenses soumises à leur visa ; et pour finir 
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que le contrôleur doit élaborer chaque année un rapport d’ensemble relatif à 

l’exécution des budgets de la gestion écoulée et à la situation financière générale 

de l’Etat. 

 

B- Organisation du Contrôle Financier 

 Les services centraux 

Les services centraux du contrôle financier comprennent : 

- le Secrétariat Particulier du Contrôleur Financier ; 

- le Bureau des Etudes et de la Réglementation (BER) ; 

- le Bureau de la Comptabilité des Engagements (BCE) ; 

- le Bureau des Affaires Administratives et du Matériel (BAAM) ; 

- le Bureau des Marchés Publics (BMP). 
 

Chaque bureau est placé sous la responsabilité d’un chef nommé par arrêté 

du Ministre en charge des Finances sur proposition du Contrôleur Financier. 

 

 Les services déconcentrés 

Les services déconcentrés du Contrôle Financier sont : 

- les délégations du Contrôle Financier auprès des ministères et 

institutions de l’Etat ; 

- les délégations du Contrôle Financier auprès des départements.  

Ils sont placés chacun sous la responsabilité d’un chef appelé Délégué du 

Contrôleur Financier. 

Observons  que l’étude  de  l’organisation  du  Contrôle  Financier  révèle  

qu’elle  ne  prévoit  pas  un  mécanisme  de  suivi, de  contrôle  et  d’évaluation  de  

l’action  des  Délégués du Contrôleur Financier. 
 

Paragraphe 2 : Etat des lieux sur le fonctionnement et  du CF et de ses 

réformes 

Les réformes du contrôle financier s’inscrivent dans le cadre des réformes 
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budgétaires en cours au Bénin. Elles sont rendues nécessaires par les nouvelles 

attributions liées au nouveau système de Gestion Axée sur les Résultats. Il s’agit 

d’adapter le contrôle financier aux exigences de la Gestion Budgétaire Axée sur les 

Résultats.   

L’état des lieux de l’exploitation de ces réformes nous permettra de 

dégager les forces et faiblesses de ce processus de modernisation du contrôle 

financier. Il passe par une analyse de l’organisation et du fonctionnement du 

Contrôle Financier. 

 

I- Fonctionnement du Contrôle Financier 

  Dans cette partie de notre travail, nous présentons de façon détaillée les 

attributions de chaque service afin de mieux appréhender le fonctionnement du 

Contrôle Financier. 

 

A- Le fonctionnement des Services Centraux 

 Le Bureau des Etudes et de la Réglementation (BER) 

Le bureau des études et de la règlementation  est composé d’un secrétariat 

et de deux divisions que sont : 

  llaa  DDiivviissiioonn  dduu  PPeerrssoonnnneell  ddee  ll’’EEttaatt  ((DDPPEE))  ;;  

  llaa  DDiivviissiioonn  ddeess  PPeennssiioonnss  eett  ddeess  RReenntteess  VViiaaggèèrreess  ((DDPPRRVV))..  

Le BER est chargé d’assister le contrôleur financier dans les missions 

relatives à :  

- l’étude de tous les projets d’actes administratifs relatifs à la carrière 

de tous les agents de l’Etat en activité ou en cessation de travail et les 

dossiers relatifs aux sanctions disciplinaires et soumis au contreseing 

ou à l’approbation du Ministre chargé des Finances ; 

- à l’octroi d’ avis motivé sur les projets de loi, de décret, d’arrêté , de 

contrat de travail et  de tout acte ayant une incidence financière 

soumise au contreseing ou à l’approbation du Ministre chargé des 

Finances ; 

- à la proposition, conjointement avec d’autres structures, des 
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amendements à apporter aux textes en vigueur et relatifs à la gestion 

du personnel de l’Etat. 

 

 Le Bureau de la Comptabilité des Engagements (BCE) 

Le Bureau de la Comptabilité et des Engagements (BCE) est également 

composé d’un secrétariat et de deux (02) divisions que sont : 

  llaa  DDiivviissiioonn  ddeess  DDééppeennsseess  EEnnggaaggééeess  ((DDDDEE))  ;;  

  llaa  DDiivviissiioonn  ddee  llaa  CCoommppttaabbiilliittéé  AAddmmiinniissttrraattiivvee  ((DDCCAA))..  

Le BCE est chargé d’assister le Contrôleur Financier dans l’exercice des 

missions relatives à:  

- l’étude des projets d’engagement de dépenses, des projets de titres 

de paiement et de tous autres projets d’actes à incidence financière 

soumis au visa du Contrôleur Financier; 

- la centralisation de la comptabilité des engagements de dépenses ; 

- la proposition, conjointement avec d’autres structures, des 

amendements aux textes régissant l’exécution du budget de l’Etat. 
 

 Le Bureau des Affaires Administratives et du Matériel (BAAM) 

Ce bureau est composé du Secrétariat Central,  du Pool de dactylographe et 

de la Division administrative. 

Le BAAM  conformément à l’article 5 du décret n° 2011–270 est chargée : 

- de la réception, de l’enregistrement, de la saisie et de l’expédition du 

courrier administratif ordinaire ; 

- des relations avec les usagers ; 

- de la gestion des archives du contrôle financier ; 

- de la gestion des ressources humaines, financières et matérielles du 

Contrôle Financier en liaison avec les services techniques compétents 

du Ministère de l’Economie et des Finances. 
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 Le Bureau des Marchés Publics (BMP) 

Conformément aux dispositions  de l’article  7 du décret n° 2011–270  du 02 

Avril 2011, le BMP est chargé de : 

- vérifier la régularité des projets de contrats et de délégation de 

services publics initiés par les ministères, institutions de l’Etat et 

organismes publics et soumis au visa du Contrôleur Financier et à 

l’approbation du Ministre chargé des Finances ; 

- étudier tous les projets de baux administratifs soumis au visa du CF ; 

- proposer conjointement avec d’autres structures, des amendements à 

apporter aux textes en vigueur en matière de marchés publics, de 

délégation, de services publics et de baux administratifs. 
 

Rappelons que le BMP n’est pas structuré en division.  

D’une manière générale remarquons que  les divisions des autres bureaux 

ne sont guère adaptées aux nouvelles attributions du Contrôle Financier.  

Cette situation est due à la non-actualisation de l’arrêté portant modalités 

d’application du décret portant attributions, organisation et fonctionnement du 

Contrôle Financier et à la non affectation des nouvelles attributions du CF 

relatives à la Gestion Budgétaire Axée sur les Résultats au  niveau central.  
 

B- Fonctionnement des Services déconcentrés 

 Les délégations du Contrôle Financier 

Conformément aux dispositions de l’article 12 du décret n°2011-270 du 2 avril 

2011, initialement cité, les délégations du Contrôle Financier sont compétentes 

pour exercer un contrôle a priori portant sur la régularité budgétaire, juridique et 

financière et accorder le visa aux projets d’actes de dépenses du budget de la 

structure contrôlée. 

Elles sont aussi habilitées à exercer au niveau déconcentré, chacune dans 

son domaine de compétences, les missions relatives : 

  àà    ll’’ééttuuddee  ddee  ttoouuss  lleess  pprroojjeettss  dd’’aacctteess  aaddmmiinniissttrraattiiffss  rreellaattiiffss  àà  llaa  ccaarrrriièèrree  

ddeess  aaggeennttss  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  
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    àà  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  àà  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  eett  àà  llaa  pprréévveennttiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss  aaiinnssii  qquu’’àà  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ffaacctteeuurrss  eexxpplliiccaattiiffss  ddee  llaa  ddééppeennssee  eett  

dduu  ccooûûtt  ddeess  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess  ;;  

    àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  ssiinnccéérriittéé  ddeess  pprréévviissiioonnss  ddee  ddééppeennsseess  ;;  

  aauu  ccoonnttrrôôllee  dduu  ddooccuummeenntt  aannnnuueell  ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  iinniittiiaall,,  

ddeess  ddooccuummeennttss  pprréévviissiioonnnneellss  ddee  ggeessttiioonn,,  lleeuurr  mmooddiiffiiccaattiioonn  eenn  ccoouurrss  

ddee  ggeessttiioonn  aaiinnssii  qquuee  lleess  pprroojjeettss  dd’’aacctteess  dd’’aaffffeeccttaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss,,  

dd’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  ddééppeennsseess..  

On remarque que l’attribution relative à l’examen des comptes rendus 

d’utilisation des crédits et des emplois n’a pas fait l’objet de délégation de 

pouvoir au niveau déconcentré. Elle ne peut donc être exercée qu’au niveau 

central. 
 

II- Les autorités en charge du contrôle financier 

La question de l’autorité chargée du contrôle financier est traitée par le 

chapitre 4 du décret n°2011-270 du 2 avril 2011 portant attributions, organisation et 

fonctionnement du Contrôle Financier. Deux (02) types d’autorités sont en charge 

du contrôle. Ce sont : 

  llee  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr    eett  ssoonn  AAddjjooiinntt  ;;  

  lleess  DDéélléégguuééss  dduu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr..  

 

A- Le Contrôleur Financier et son adjoint 

Le Contrôleur Financier, conformément aux dispositions de l’article 15 du 

décret suscité est désigné parmi les cadres de la catégorie A, Echelle 1 de la 

Fonction Publique ayant au moins dix (10) ans d’ancienneté dans les services 

financiers de l’Etat. Il est nommé en Conseil des Ministres sur proposition du 

Ministre chargé des Finances. Il faut remarquer à cet effet que le Contrôleur 

Financier, au regard de ce qui précède peut être choisi, en dehors des cadres 

exerçant au Contrôle Financier. 

Le Contrôleur Financier assure la coordination des activités de tous les 

bureaux au niveau central et de toutes les Délégations du Contrôle Financier au 

niveau déconcentré. Il propose au ministre chargé des Finances, les cadres à 
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nommer en qualité de responsables des services centraux et des délégations du 

Contrôle Financier. Il préside les séances du Comité de Direction. 

En exécution des dispositions de l’article 25 du décret n°2011-270 du 2 avril 

2011, il élabore chaque année un rapport d’ensemble relatif à l’exécution des 

budgets de la gestion écoulée et à la situation financière générale de l’Etat. 

Mais observons que cette importante prérogative n’est jamais mise en 

œuvre puisse que dans la pratique c’est seulement le rapport d’activités du 

Contrôle Financier qui est rédigé lequel rapport d’activités de par son contenu ne 

permet pas de dégager la situation financière générale de l’Etat. Ce défaut 

d’élaboration chaque année du rapport d’ensemble relatif à l’exécution des  

budgets  et  à la  situation  financière  générale  de  l’Etat  par  le  Contrôleur  

Financier peut s’expliquer par :  

- l’insuffisance du personnel et le défaut d’expertise du personnel ; 

- les  rapports  d’activités  non  exhaustifs  transmis  par  les  Délégués  

du  Contrôleur Financier. 

Il arrive que  des cas de désaccord naissent entre le Délégué du Contrôleur 

Financier et les gestionnaires de crédits ou ordonnateurs. (Cf. article 21)  

Suivant les dispositions de l’article 16 du même décret, le CF est assisté d’un 

adjoint qui le supplée en cas d’absence ou d’empêchement. Le Contrôleur 

Financier Adjoint est choisi parmi les cadres de la catégorie A, Echelle 1 de la 

Fonction Publique ayant au moins dix (10) ans d’ancienneté au Contrôle Financier. 

Il est nommé par arrêté du Ministre chargé des Finances sur proposition du 

Contrôleur Financier. 

Les attributions permanentes du Contrôleur Financier Adjoint sont précisées 

par un arrêté du ministre chargé des Finances sur proposition du Contrôleur 

Financier. 

Tous les projets d’actes à caractère budgétaire (les projets de titres 

d’engagement de dépenses) et juridique (les projets de contrats de marchés 

publics et d’actes de carrière des agents de l’Etat) sont tous soumis à l’étude des 

contrôleurs financiers soit au niveau central, soit au niveau déconcentré. On 

constate que les mêmes contrôles s’exercent parfois sur toutes les dépenses sans 
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considération de l’importance de leur montant au niveau du Contrôleur Financier 

que du Comptable Public. Ceci peut être justifié par le tableau illustratif que voici : 

 

Tableau n°1 : Action et responsabilité dans la chaîne de la dépense-contrôle des 

titres de paiement 

ACTIONS Contrôles effectués  
Contrôleurs 
financiers 

Comptables 
publics 

  Oui    Non  Oui   Non 

Mandat de  
paiement  
des bons  
de  
commande 

Contrôle de la constatation du service 
fait 

X  X  

Constatation du service fait X   X 

Concordance de l’imputation budgétaire 
par rapport à celle mentionnée sur le 
bon de commande 

X  X  

Conformité de l’objet du mandat de 
paiement avec celui du bon de 
commande 

X  X  

Source : Rapport d’étape des travaux du groupe « réforme du contrôle financier » 

 

Une analyse de ce tableau confirme le caractère redondant et tatillon dont 

est jugé souvent le Contrôle Financier. Le contrôle est donc indifférent à 

l’importance du domaine ou du montant d’une dépense. On en déduit donc une 

non évaluation des risques financiers. 

 

B- Les Délégués du Contrôleur Financier 

Les Délégués du Contrôleur Financier dirigent les Délégations du Contrôle 

Financier. Suivant les dispositions de l’article 17 du Décret n°2011-270 du 2 avril 2011, 

ils sont nommés par un arrêté du Ministre chargé des Finances sur proposition du 

Contrôleur Financier parmi les cadres de la Catégorie A en poste au Contrôle 

Financier et y ayant fait au moins deux (02) ans de services continus. 

Ils dépendent hiérarchiquement du Contrôleur Financier dont ils ont reçu 

délégation de pouvoir et sont personnellement responsables, chacun dans la limite 

de ses compétences et des actes qu’il pose. 
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L’importance du rôle du contrôleur Financier et de ses délégués est 

primordiale dans la gestion des finances publiques. En effet, selon l’article 20 du 

Décret n°2011-270 ci-dessus, « tout acte d’engagement juridique de  dépense et 

tout titre de paiement non revêtu du visa du Contrôleur Financier ou de celui de 

ses  Délégués sont nuls et de nul effet tant pour les ordonnateurs que pour les 

comptables ». 

Toutefois, selon l’article  22 du même  décret, seul  le  Ministre  chargé  des  

Finances  a qualité pour passer outre au refus du Contrôleur Financier ou de celui 

de ses délégués. Mais,  aucune  dérogation ne  peut  être  admise  pour  un refus  

de  visa  motivé  par  le  défaut  de  disponibilité de crédit ou l’absence de service 

fait. Le  contrôleur  Financier  ou ses  délégués, sauf  dispositions  réglementaires  

contraires, sont donc tenus d’apposer leur visa sur tous les actes d’engagement de 

la dépense avant qu’ils  ne soient admis en paiement.   

Ce mode d’exercice de visa n’est pas en phase avec les exigences de 

performances  des  finances  publiques  modernes. En  effet, le  visa systématique  

et  obligatoire  du  Contrôleur  Financier  ou  de  celui  de  ses  délégués  sur  tous  

les  actes  d’engagement  de  la dépense est source de lenteur, de blocage et 

empêche de concentrer le contrôle financier  sur les véritables risques financiers. 

 

Par ailleurs suivant l’article 23 du décret 2011-270, les livres journaux, les 

registres de comptabilité matières et ceux d’inventaire seront, sur leur demande, 

transmis pour vérification au Contrôleur Financier ou à ses délégués. Mais dans la 

pratique, ces contributions ne sont pas exercées par les délégués du contrôleur 

financier. En réalité, l’inexécution des attributions relatives à la vérification des 

registres de comptabilités matières et ceux d’inventaire s’explique par : 

- l’insuffisance d’expertise du personnel affecté à l’exercice du contrôle 

financier ; 

- et le nombre limité dudit personnel. 

 

Enfin, le Contrôleur Financier ou ses délégués sont autorisés à constater sur 

place la matérialité des travaux, prestations ou fournitures objet de dépenses 

soumises à leur visa. 
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Chaque délégué du contrôleur financier est tenu d’élaborer  à la fin de 

chaque trimestre un rapport d’activités qu’il adresse au contrôleur financier .A la 

fin de la gestion budgétaire, il établit à l’attention du CF, un rapport d’ensemble 

relatif à l’exécution des budgets de la gestion écoulée et à la situation financière 

générale de l’Etat. 

  

Mais nous observons que les rapports élaborés à cet effet par les délégués 

du contrôleur financier ne sont pas exhaustifs et pertinents. 

 

Par ailleurs, les délégations du Contrôle Financier au niveau départemental, 

bénéficient à l’exception du DCF du Département de l’Atlantique-littoral d’un 

matériel roulant pour leur déplacement.  En ce qui concerne, les délégations du 

Contrôle Financier auprès des ministères et institutions de l’Etat, nous notons que  

le matériel informatique utilisé par les DCF est mis à leur disposition par les 

structures contrôlées. Il en est de même des fournitures de bureau. Nous retenons 

alors qu’il y a inexistence de crédits budgétaires spécifiques au CF pour le 

fonctionnement de ses délégations. 

Egalement, l’avis du Contrôle Financier se manifeste à travers leur avis qu’il 

donne sur les différents projets d’actes soumis à la signature de l’autorité 

contrôlée. Il s’effectue également à travers les avis motivés qu’il donne sur les 

projets de lois, de décrets, d’arrêtés ou de tout autres actes à incidence financière 

soumis à la signature ou au contreseing du Ministre Chargé des Finances ou du 

Ministre Délégué chargé du Budget. 

L’avis motivé du Contrôle Financier sur les projets de lois, de décrets et 

arrêtés, … explique son implication dans la préparation du budget général de l’Etat 

et particulièrement dans le traitement des prévisions de dépenses. 

Aussi avons-nous remarqué que les rejets des Contrôleurs Financiers laissent 

souvent un climat morose entre les gestionnaires et les agents. On en déduit un 

manque de communication du Contrôle Financier avec les structures contrôlées. 

Le Contrôle Financier ne communique pas suffisamment sur ses méthodes de 

traitement des dossiers.  

Il est également à remarquer qu’il n’existe pas un régime spécifique de la 
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responsabilité des contrôleurs financiers n’est pas spécifique. Leur responsabilité 

ne peut être mise en jeu qu’au plan administratif et disciplinaire. Cela ne permet 

pas de garantir leur intégrité dans l’accomplissement de leurs attributions qui sont 

très importantes dans la gestion des finances publiques. 

Pourtant l’article 79 de la Directive n°06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009  

portant lois de finances au sein de l’Union Economique et Monétaire Ouest 

Africaine (UEMOA) stipule que « Les contrôleurs financiers sont responsables aux 

plans disciplinaire, pénal et civil, sans préjudice des sanctions qui peuvent leur être 

infligées par la Cour des comptes, du visa qu’ils apposent sur les actes portant 

engagement de dépenses ou les ordonnances, mandats de paiement ou délégations 

de crédits ». 

La non-internalisation de cette directive maintient les contrôleurs financiers 

dans un faible régime de responsabilité. Le régime de responsabilité des 

contrôleurs financiers est faible.  

 

III- Le Contrôle Financier dans l’exécution des dépenses publiques 

Divers dossiers sont transmis au Contrôle Financier avant ou pendant 

l’exécution des dépenses publiques pour étude, avis ou visa. Il s’agit notamment 

des projets d’actes administratifs, de contrats, de marchés publics, de bons de 

commande, des mandats et des ordres de paiement. L’ampleur et la valeur de son 

intervention ont fait du contrôleur financier un véritable acteur de la procédure 

d’exécution des dépenses publiques qui peut être normale ou exceptionnelle. 

 

A- Procédure normale 

La procédure normale d’exécution des dépenses comporte deux phases à 

savoir : la phase administrative et la phase comptable. 

Le contrôle financier s’exerce sur la phase administrative qui comporte trois 

étapes : l’engagement, la liquidation et l’ordonnancement. 

 

1- L’engagement de la dépense 

L’engagement est l’acte initial de la procédure d’exécution des dépenses 

publiques. C’est la décision prise par l’autorité qui a qualité, à cet effet, de prélever 
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une partie des crédits budgétaires en accomplissant un acte qui entraîne une dette 

à la charge de l’Etat.  Cette phase se décompose en deux opérations : 

l’engagement juridique et l’engagement comptable. 

 

L’engagement juridique  est l’acte par lequel l’Etat crée ou constate à son 

encontre une obligation de laquelle résultera une charge. (cf. Article 45 de la 

directive n°07/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009, portant règlement général sur la 

comptabilité publique au sein de l’UEMOA). Il peut s’agir de la passation d’une 

commande ou de la nomination d’un fonctionnaire, etc. 

 

L’engagement comptable est l’affectation d’une partie des crédits 

budgétaires au paiement de la dépense qui résulte de  l’engagement juridique. 

Selon l’article 20 du décret n°2011-270 du 2 avril 2011, « Tout acte d’engagement 

juridique de dépense et tout titre de paiement non revêtu du visa du Contrôleur 

Financier ou de celui de ses Délégués sont nuls et de nul effet tant pour les 

ordonnateurs que pour les comptables ». 

Dans la pratique, l’engagement procède d’une succession d’opérations 

effectuées par des agents publics administratifs que sont : le Gestionnaire de 

Crédits ou  l’ordonnateur délégué et le Contrôleur Financier. 

 

Le Gestionnaire de Crédits initie la dépense en exprimant ses besoins à 

travers une demande d’engagement accompagnée de trois (03) factures proforma 

ou trois (03) devis reçus de trois (03) fournisseurs différents ou de contrat de 

travaux ou de service qu’il adresse au Directeur des Ressources Financières et du 

Matériel. 

Le Directeur des Ressources Financières et Matérielles (DRFM) centralise les 

demandes d’engagement des Gestionnaires de Crédits de son Ministère. Il procède 

à l’étude et au choix de l’une des trois factures pro forma ou devis. Il fait saisir les 

données par son agent dans la base du SIGFiP, valide et édite la fiche 

d’engagement de même que l’original du bon de commande et transmet le dossier 

au Contrôleur Financier ou à son Délégué. 
 

Le Contrôleur Financier ou son Délégué étudie le dossier. Cette étude 

consiste aux  vérifications suivantes :  
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- la qualité de l’Ordonnateur Délégué ; 

- l’exacte imputation de la dépense selon sa nature et son objet ; 

- la disponibilité des crédits ; 

- la parfaite concordance du montant de la dépense en lettres et en 

chiffres ; 

- l’objet de la dépense ; 

- le nom du créancier ; 

- les prix pratiqués ; 

- les pièces justificatives jointes ; 

- la qualité de la dépense. 

Si tous ces contrôles sont concluants, le contrôleur financier valide dans le 

SIGFIP ou à défaut, il le rejette. Dans l’un ou l’autre des cas, le dossier est transmis 

au DRFM. Le Contrôleur Financier ou son Délégué peut différer son visa pour 

complément d’informations. Dans ce cas, le dossier est retourné à l’Ordonnateur 

Délégué concerné accompagné de la notification du différé pour satisfaction. 

La validation se traduit par : 

- la saisie du visa électronique avec pour corollaire le basculement du 

dossier informatique à l’état « visé par le Contrôleur Financier » ; 

- la signature du dossier papier (l’original du bon de commande et les 

deux copies de la fiche d’engagement) et la rétention d’une copie de 

la fiche d’engagement par le Contrôleur Financier ou son Délégué ; 

- l’édition du bordereau de transmission des engagements validés par le 

Contrôleur Financier ;  

- la transmission de l’ensemble du dossier au DRFM accompagné du 

bordereau de transmission des engagements acceptés. 

Les motifs du visa différé peuvent résulter de l’absence d’une pièce 

justificative, du défaut d’une signature, du manque du cachet du DRFM, de la 

facture pro forma erronée ou d’une attestation fiscale non recevable. Dans ce cas, 

le Contrôleur Financier ou son délégué saisit les motifs du différé à l’écran, puis 
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édite la fiche de notification du différé. Le dossier informatique passe alors dans 

l'état « différé par le Contrôleur Financier » et la fiche de notification du différé est 

envoyée au DRFM, appuyée du dossier concerné pour satisfaction au motif du 

différé. 

Au bout d’un délai de quinze (15) jours, si satisfaction n’est pas donnée au 

motif du différé, le dossier est automatiquement rejeté par le Système Intégré de 

Gestion des Finances Publiques (SIGFIP). 

Les motifs du rejet d’un dossier par le Contrôleur Financier peuvent résulter 

de : 

- la référence de la facture pro forma erronée sur le bon de commande ; 

- la mauvaise imputation budgétaire ; 

- le non respect des prix indiqués dans le répertoire des prix de 

référence ; 

- les erreurs de calculs sur la facture pro forma ; 

- l’objet de la dépense ; 

- le numéro de la demande d’engagement figurant sur le bon de 

commande. 

 

Dans un cas de rejet, le Contrôleur Financier saisit à l’écran le motif de rejet 

et édite la fiche de notification de rejet à adresser au DRFM. Il est généré par 

l'applicatif informatique, une fiche de dégagement de crédit en deux (02) 

exemplaires dont le montant est égal à celui de l’engagement initial, objet du rejet. 

Le dossier informatique passe à l’état « rejeté par le Contrôleur Financier » 

tandis que le dossier papier est transmis au DRFM accompagner de la fiche de 

notification de rejet correspondante et d’une copie de la fiche de dégagement de 

crédit. Le Contrôleur Financier ou son Délégué dispose de trois (03) jours pour 

traiter et transmettre les dossiers au DRFM. 

Lorsque le dossier est régulier, le DRFM édite dans le SIGFIP l’étiquette 

revêtue de sa signature qu’il colle au bon de commande. Il notifie le bon de 

commande au fournisseur qui s’exécute en livrant la commande au gestionnaire de 

crédits ou à son représentant. 
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Le Gestionnaire de crédits réceptionne la commande, procède à la 

certification des factures et transmet le dossier au DRFM. 

Il est à remarquer que certains fournisseurs de l’Etat proposent des articles 

qui ne figurent pas dans le répertoire des prix de référence.  

En outre, certains prix répertoriés fluctuent au cours de l’année. Il en résulte 

un certain nombre de réajustement ou de compromis sur la base des prix du 

terrain entre le gestionnaire de crédit et le Contrôleur Financier.  

Tous ces contrôles se font sur les actes d’engagement de dépenses sans 

aucune considération de montant. Le visa du Contrôleur Financier est donc 

systématique sur tous les actes d’engagement de dépenses.   

Ce caractère systématique du visa du Contrôleur Financier participe de la 

surcharge de travail au niveau des contrôleurs financiers.  
 

2- La liquidation de la dépense 

La liquidation est une opération de la phase administrative du processus 

d’exécution des dépenses publiques. Elle a pour objet de vérifier la réalité de la 

dette et d’arrêter le montant exact de la dépense.  

La liquidation d’une dépense ne peut être faite qu’au vu des titres et pièces 

offrant la preuve des droits acquis par le(s) créancier(s). (Cf. article 46 de la 

directive n°07/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009). Elle se décompose en deux (02) 

opérations distinctes : 

La première qui est la constatation du service fait, a pour but de vérifier que 

la dette de l’Etat, consécutive à l’engagement, est effectivement née à la suite de 

l’accomplissement régulier de ses obligations par la personne cocontractante de 

l’Administration à l’égard de laquelle il se trouve juridiquement engagé. A cet effet, 

l’article 24 du décret n°2011-270 du 2 avril 2011 stipule : « Le Contrôleur Financier ou 

ses Délégués sont autorisés à constater sur place la matérialité des travaux, 

prestations ou fournitures objet de dépenses soumises à leur visa ».  

La seconde qui est la liquidation proprement dite consiste à déterminer, de 

façon précise, par un calcul et au vu des pièces justificatives, le montant de cette 

dette et à vérifier qu’elle est bien exigible (bordereau de livraison, le Procès Verbal 
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de réception, signature des personnes habilitées, certification du service fait, etc.). 

Notons qu’à ce niveau l’Ordonnateur Délégué liquide la dépense en signant 

au verso des factures, (pièces justificatives) et en apposant le cachet de liquidation 

portant la mention de certification de service fait appropriée. Il saisit les 

informations dans le SIGFIP et édite le mandat de paiement qu’il transmet, 

accompagné des pièces justificatives, au Contrôleur Financier ou à son Délégué. 

Le Contrôleur Financier ou son Délégué effectue les contrôles 

réglementaires, vise le mandat, diffère son visa ou le rejette, puis le transmet par 

bordereau au DRFM. 

Les modalités de visa, de différé et de rejet sont les mêmes que celles 

décrites au niveau des engagements de dépenses. 

 

3- L’ordonnancement de la dépense 

L’ordonnancement est l’acte administratif par lequel, conformément aux 

résultats de la liquidation, l’ordre est donné par l’ordonnateur au comptable 

assignataire de payer la dette de l’Etat. (cf. article 47 de la directive suscité) 

Ainsi, la dépense ayant été engagée, la dette de l’Etat reconnue et son 

montant déterminé, il reste à décider que le créancier pourra percevoir les 

sommes qui lui sont dues. C’est le but de l’ordonnancement qui se traduit par 

l’ordre donné au comptable, par un fonctionnaire compétent (ordonnateur), 

d’effectuer le règlement de la dépense. Au niveau de la phase de 

l’ordonnancement, l’ordonnateur délégué vérifie l’existence du visa du Contrôleur 

Financier sur le mandat, le signe, procède à son ordonnancement dans le SIGFIP et 

le transmet au Trésor Public accompagné d’un bordereau de transmission édité du 

SIGFIP. Il appose son cachet aussi bien sur le mandat de paiement que sur le 

bordereau des titres ordonnancés. 

 

B- Procédure de passation des marchés publics 

Il est créé au niveau de chaque département ministériel, institution, office et 

société d’Etat, département et commune, une cellule de passation des marchés 

publics chargée de la conduite de l’ensemble des procédures de tous les marchés 

publics dont les montants relèvent de son domaine de compétence ; c'est-à-dire 



 Contribution à la mise en œuvre des nouvelles attributions du Contrôle Financier  

 
 

Réalisé et soutenu par Lorel-Christophane C. NOBIME 23 

 

lorsque le montant du marché est inférieur à : 

  ssooiixxaannttee    mmiilllliioonnss  ((6600..000000  000000))  ddee  ffrraannccss  CCFFAA  HHTT  ppoouurr  lleess  mmaarrcchhééss  ddee  

ttrraavvaauuxx  ;;  

  vviinnggtt  mmiilllliioonnss  ((2200..000000  000000))  ddee  ffrraannccss  CCFFAA  HHTT  ppoouurr  lleess  mmaarrcchhééss  ddee    

ffoouurrnniittuurreess  oouu  ddee  sseerrvviicceess  ;;  

  ddiixx  mmiilllliioonnss  ((1100..000000  000000))  ddee  ffrraannccss  CCFFAA  HHTT  ppoouurr  lleess  mmaarrcchhééss  ddee  

pprreessttaattiioonnss  iinntteelllleeccttuueelllleess..  

Ces trois montants sont appelés les seuils de compétences des marchés 

publics. Lorsque le montant du marché est égal ou supérieur aux seuils de 

compétence, la Direction Nationale des Marchés Publics est responsable pour 

l’ensemble de la procédure de passation des marchés publics. 

Le Contrôleur Financier intervient dans la procédure de passation des 

marchés publics à l’adjudication provisoire et vise le projet de contrat de marché et 

la fiche d’engagement puis il le transmet pour approbation au Ministre chargé des 

Finances. Ceci permet au CF d’éviter l’insertion des clauses tendancieuses et 

d’éviter aussi les contentieux qui font perdre des millions de francs à l’Etat par 

an.  

Les projets de contrats de marchés sont le plus souvent rejetés lors du 

contrôle exercé par le Contrôleur Financier. Les nouvelles réformes ont érigé cette 

ancienne division en bureau afin d’apporter des modifications au processus de 

traitement des marchés publics.  

Malgré cette nouvelle ouverture en matière de réforme en vue de 

supprimer  les rejets à l’origine du retard de traitement des marchés publics, 

certains gestionnaires présentent toujours des dossiers erronés. Les problèmes 

relatifs à ces différents marchés sont : 

- la non-conformité du montant en lettres avec celui en chiffres ; 

- le non respect du code des marchés publics ; 

- l’erreur au niveau de la dénomination de l’entreprise ; 

- les erreurs d’imputation ; 

- etc. 
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C- Procédure exceptionnelle 

La procédure exceptionnelle est une procédure simplifiée par laquelle les 

dépenses sont exécutées soit par ordre de paiement, soit par engagement-

ordonnancement, soit par délégation-ordonnancement. 
 

1- Dépenses exécutées par ordre de paiement (OP) 

Les dépenses concernées sont la mise en place de la première avance aux 

régisseurs et les dépenses urgentes nécessitant d’être vite exécutées. La 

procédure d’exécution de ces dépenses est la suivante : 

  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree  ddee  ccrrééddiittss  eennvvooiiee  uunnee  lleettttrree  dd’’aappppeell  ddee  ffoonnddss  àà  

ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé;;  

  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé  ffaaiitt  ssaaiissiirr  lleess  ddoonnnnééeess,,  vvéérriiffiiee  llaa  ssaaiissiiee,,  vvaalliiddee  eett  

ééddiittee  ll’’oorrddrree  ddee  ppaaiieemmeenntt  qquu’’iill  ttrraannssmmeett  aauu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  oouu  àà  

ssoonn  ddéélléégguuéé  aappppuuyyéé  ddeess  ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess  eett  dd’’uunn  bboorrddeerreeaauu  ddee  

ttrraannssmmiissssiioonn  ;;    

  llee  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  oouu  ssoonn  ddéélléégguuéé  rréécceeppttiioonnnnee  llee  ddoossssiieerr,,  

eeffffeeccttuuee  lleess  ccoonnttrrôôlleess  rréégglleemmeennttaaiirreess,,  ddoonnnnee  oouu  rreeffuussee  ssoonn  vviissaa  eett  llee  

rreettoouurrnnee  àà  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé  ppaarr  bboorrddeerreeaauu  ddee  ttrraannssmmiissssiioonn  ;;  

  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé  ssiiggnnee  ll’’oorrddrree  ddee  ppaaiieemmeenntt  lloorrssqquuee  llee  ddoossssiieerr  eesstt  

rreecceevvaabbllee  eett  llee  ttrraannssmmeett  aauu  TTrrééssoorr  PPuubblliicc  ppoouurr  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  eett  

ppaaiieemmeenntt..  

 

2- Dépenses exécutées par engagement-ordonnancement  

Les dépenses exécutées par la procédure d’engagement-ordonnancement 

concernent : 

  llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddeess  ssoollddeess  eett  aacccceessssooiirreess,,  lleess  rraappppeellss  ddee  ssaallaaiirreess,,  lleess  

pprriimmeess  eett  iinnddeemmnniittééss  ;;  

  llee  rreennoouuvveelllleemmeenntt  ddeess  oorrddrreess  ddee  ppaaiieemmeenntt  ;;  

  llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddeess  oorrddrreess  ddee  ppaaiieemmeenntt  ;;  

  lleess  ddééppeennsseess  ddee  ttrraannssffeerrtt  aappppuuyyééeess  dd’’uunnee  ddéécciissiioonn  ddee  mmaannddaatteemmeenntt  
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((rriissttoouurrnneess,,  ssuubbvveennttiioonnss,,  aavvaanncceess  oouu  sseeccoouurrss  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess,,  

aauuxx  oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss  oouu  pprriivvééss  eettcc..))  ;;  

  lleess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  oouu  ssoouussccrriippttiioonnss  aauuxx  oorrggaanniissmmeess  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  ;;  

  llee  rrèègglleemmeenntt  ddeess  ffaaccttuurreess  ddee  llaa  SSBBEEEE,,  ddee  llaa  SSOONNEEBB,,  ddee  ll’’OOPPTT,,  ddeess  

jjoouurrnnaauuxx  eett  rreevvuueess,,  ppuubblliicciittééss  eett  rreeppoorrttaaggeess  ((ddaannss  llee  ccaaddrree  dd’’uunn  

aabboonnnneemmeenntt));;  

  lleess  ddééppeennsseess,,  oobbjjeett  ddee  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  ((aavvaanncceess  ddee  ddéémmaarrrraaggee,,  

ddééccoommpptteess,,  ffaaccttuurreess,,  rreetteennuueess  ddee  ggaarraannttiiee,,  iinnttéérrêêttss  mmoorraattooiirreess))  ;;  

  llaa  ddééllééggaattiioonn  ddee  ccrrééddiitt  àà  ll’’eexxttéérriieeuurr  ((ddééllééggaattiioonn--  oorrddoonnnnaanncceemmeenntt))  ;;  

  lleess  ccoonnddaammnnaattiioonnss  àà  llaa  cchhaarrggee  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

  ttoouutteess  lleess  ddééppeennsseess  ddoonntt  llee  MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  jjuuggee  

nnéécceessssaaiirreess  dd’’êêttrree  eexxééccuutteerr  ppaarr  llaa  pprrooccéédduurree  eennggaaggeemmeenntt--

oorrddoonnnnaanncceemmeenntt..  

  

Toutes les dépenses non énumérées ci-dessus exécutées par la procédure 

engagement-ordonnancement doivent être systématiquement rejetées par le 

Contrôleur Financier ou son délégué ou par le comptable public. La procédure 

d’exécution des dépenses publiques comporte deux (02) phases à savoir: 

l’engagement-ordonnancement et le paiement. 

Pour l’engagement-ordonnancement, les deux (02) opérations se réalisent 

de manière concomitante. Le gestionnaire de crédits rassemble les pièces 

justificatives, certifie les factures et prépare la liquidation, remplit une demande 

d’engagement/réservation et transmet l’ensemble du dossier à l’ordonnateur 

délégué par bordereau d’envoi. 

Le renouvellement des avances se fera au prorata des pièces justificatives 

disponibles. Un agent de l’ordonnateur délégué réceptionne le dossier, l’étudie et 

saisit les données dans le SIGFIP avant de le lui soumettre. 

L’ordonnateur délégué vérifie le dossier, le valide et édite le mandat qu’il 

transmet par bordereau de transmission au Contrôleur Financier ou à son délégué 

accompagné de la fiche d’engagement. 

Le Contrôleur Financier ou son délégué procède aux contrôles 
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réglementaires, accorde ou refuse son visa et retourne le dossier à l’ordonnateur 

délégué. Lorsque le dossier est visé, l’ordonnateur délégué signe le mandat et les 

pièces justificatives et transmet le dossier au Trésor Public pour prise en charge et 

paiement. 

 

3- Dépenses exécutées par délégation ordonnancement 

Cette procédure est utilisée pour exécuter les dépenses des postes 

diplomatiques. L’engagement et l’ordonnancement sont faits concomitamment. 

 

IV- Les activités de réforme du contrôle financier 

Les activités de réforme du contrôle financier sont inscrites dans le Plan 

d’Actions pour l’Amélioration de la Gestion des Finances Publiques (PAAGFP), 

lequel est établi sur les six piliers du rapport PEFA 2007. Elles visent globalement à 

adapter le contrôle financier aux exigences de la Gestion Axée sur les Résultats. 

Dans le cadre de la mise en œuvre du PAAGFP, l’Unité de Gestion de la 

Réforme du système de gestion des Finances Publiques (UGR) a été créée. Elle 

coordonne la mise en œuvre de toutes les réformes.  

Au titre des réformes du contrôle financier, les activités visent à : 

  oorriieenntteerr  llaa  ssttrraattééggiiee  dduu  ccoonnttrrôôllee  vveerrss  uunnee  mmeeiilllleeuurree  ggeessttiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ;;  

  rreennffoorrcceerr  llee  ccoonnttrrôôllee  dduu  sseerrvviiccee  ffaaiitt  eett  lleess  iinnvveennttaaiirreess  ;;  

  aaccccrrooîîttrree  lleess  ccoommppéétteenncceess  iinnddiivviidduueelllleess  eett  ccoolllleeccttiivveess  ;;  

  aaccttuuaalliisseerr  llee  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ddee  rrééfféérreennccee..  

Le PAAGFP bénéficie du financement du budget national et des bailleurs de 

fonds tels que :  

- le Projet d’Appui Conjoint à la bonne gouvernance dans les domaines 

de finances publiques et des statistiques (PAC) ; 

- le Projet d’Appui à la Gestion des Finances Publiques et à 

l’Amélioration du Climat des Affaires (PAGFPACAF) ; 

- la GIZ. 
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Parmi les réformes, la plus importante est celle prévue par l’arrêté 

n°727/MEF/CAB/CF du 17 août 2011 portant allégement à titre expérimental du 

contrôle a priori sur certains titres de paiement. Les ministères pilotes sont au 

nombre de quatre à savoir : 

  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess,,    

  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’AAggrriiccuullttuurree,,  ddee  ll’’EElleevvaaggee  eett  ddee  llaa  PPêêcchhee,,  

  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  llaa  SSaannttéé,,  

  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEnnsseeiiggnneemmeenntt  SSeeccoonnddaaiirree  eett  ddee  llaa  FFoorrmmaattiioonn  

TTeecchhnniiqquuee  eett  PPrrooffeessssiioonnnneellllee,,  ddee  llaa  RReeccoonnvveerrssiioonn  eett  ddee  ll’’IInnsseerrttiioonn  ddeess  

JJeeuunneess..  

En vue d’apprécier l’impact de cette réforme, des évaluations trimestrielles 

de l’exécution des dépenses publiques sont organisées dans les ministères pilotes. 

L’allègement du contrôle a priori a consisté à la suppression du visa des 

contrôleurs financiers sur les titres de paiements, notamment à la phase de 

l’ordonnancement. Il est attendu de cette réforme une célérité dans le traitement 

des dépenses publiques et une amélioration de la consommation des crédits 

budgétaires. A terme, elle permettra de responsabiliser davantage les 

gestionnaires de crédits dans le cadre de la GBAR. 

Cependant le paramétrage du SIGFiP n’a pas pris en compte les délais de la 

phase administrative de l’exécution des dépenses publiques. Ce qui ne permet pas 

d’apprécier l’effet de l’allègement sur les délais de traitement des dossiers. 

Aussi, ne semble-t-il pas réaliste de considérer les taux de consommation 

des crédits comme indicateurs de performance dans le cadre de l’allègement du 

contrôle a priori. 

L’allègement en expérimentation n’a pas tenu compte des seuils de 

dépenses. Dans les ministères concernés, toutes les dépenses, quel que soit leur 

montant, sont soumises au visa du CF à l’ordonnancement. 

Il est élaboré chaque année un plan de travail annuel de la réforme du 

Contrôle Financier. Ce plan de travail n’est pas répercuté ni décliné au niveau des 

services que sont les bureaux et les délégations.  
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V- Moyens de fonctionnement du Contrôle Financier 

Le Contrôle Financier, pour l’exercice de sa mission dispose de ressources 

humaines et de moyens techniques.  

 

A- Les ressources humaines 

L’effectif du personnel du Contrôle Financier au 15 novembre 2013 s’élève à 

cent vingt sept (127) agents1, répartis comme suit : 
 

Tableau n° 2 : Répartition par catégorie du personnel 

Statut A B C D E Total 

APE 60 31 30 1 1 123 

ACE 1 2 1 0 0 04 

Total 61 33 31 1 1 127 
 

Source : Base de données du personnel du Contrôle Financier  (2013) 

 

Compte tenu du nombre important de services et de l’immensité des tâches 

confiées aux agents du Contrôle Financier, le personnel actuel  du Contrôle 

Financier est insuffisant. En effet, sur les trente quatre (34) Délégués, seulement 

dix neuf (19) ont un assistant. Les différentes Délégations du Contrôle Financier ne 

sont pas suffisamment pourvues en personnel. Il existe des Délégations où 

l’effectif est réduit à la seule personne du Délégué du Contrôleur Financier. De 

même, les différents bureaux ne sont pas eux aussi suffisamment pourvus en 

personnel ; ce qui entraîne souvent l’accumulation des dossiers et de longs délais 

dans leurs traitements. 

En outre, l’insuffisance quantitative du personnel affecté au Contrôle 

Financier est doublée d’une insuffisance qualitative. Cela se justifie d’ailleurs par 

le fait que neuf (9) délégations sont dirigées par des Contrôleurs des Services 

Financiers (cadre de la catégorie B) alors qu’elles doivent en principe l’être par des 

cadres A conformément à l’article 17 du décret n° 2011-270 du 2 avril 2011, portant 

AOF du Contrôle Financier qui stipule  que « Les Délégués du Contrôleur Financier 

sont nommés par arrêté du Ministre chargé des Finances sur proposition du 

Contrôleur Financier parmi les cadres de la catégorie A en poste au Contrôle 
                                                           
1 Statistique disponible au BAAM 
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Financier et y ayant fait au moins deux 02 ans de services continus… ». 

Par ailleurs, il convient de noter que le profil du personnel du Contrôle 

Financier n’est  pas toujours adapté aux missions qui lui sont assignées. Il  en  

résulte  donc  que  le  personnel  affecté  à l’exercice  du  contrôle  financier  est  

insuffisant et peu qualifié. 

 

B- Les moyens techniques 

Le Contrôle Financier utilise de nombreux documents dans 

l’accomplissement de sa mission. Il s’agit de : 

  llaa  LLooii  oorrggaanniiqquuee  nn°°  8866--002211  dduu  2266  sseepptteemmbbrree  11998866  rreellaattiivvee  àà  llaa  llooii  ddee  

ffiinnaanncceess  ;;  

  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  ddee  ll’’aannnnééee  eett  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  rreeccttiiffiiccaattiivvee  ;;  

  lleess  llooiiss  eett  tteexxtteess  rrèègglleemmeennttaaiirreess  eenn  vviigguueeuurr  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  llee  ssttaattuutt  ddeess  AAggeennttss  PPeerrmmaanneennttss  ddee  ll’’EEttaatt  ((AA..PP..EE))  eett  lleess  ddééccrreettss  

dd’’aapppplliiccaattiioonn  ;;  

  llee  ccooddee  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  ;;  

  llaa  lleettttrree  ddee  nnoottiiffiiccaattiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  ;;  

  lleess  ddiifffféérreenntteess  iinnssttrruuccttiioonnss  dduu  MMiinniissttrree  eenn  cchhaarrggee  ddeess  FFiinnaanncceess  ;;  

  llee  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ddee  rrééfféérreennccee  ;;  

  llee  mmaannuueell  ddee  pprrooccéédduurreess  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  

 

Mais il est à noter que, Le Contrôle Financier ne dispose pas souvent de 

cadre adéquat pour exercer sa mission. Les  agents travaillent dans des locaux 

exigus avec des matériels vétustes. Par  ailleurs, les  délégations  du  Contrôle  

Financier  sont  obligées  d’exercer  leurs  activités à partir des moyens qui leurs 

sont accordés par les structures qu’elles doivent  pourtant contrôler. Il se pose 

donc le problème de l’indépendance du contrôle financier  vis-à-vis des structures 

contrôlées. 

OOnn  ppeeuutt  ddoonncc  ccoonncclluurree que le contrôle financier ne dispose pas de moyens 

nécessaires suffisant, pour l’exercice de ses attributions. 
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Au regard de tout ce qui précède, on peut donc noter qu’il y a une 

insuffisance de ressources humaines, matérielles et financières au niveau du 

Contrôle Financier. 

 

SECTION 2 : CIBLAGE DE LA PROBLEMATIQUE 
  

DDaannss  cceettttee  sseeccttiioonn,,  nnoouuss  ffeerroonnss  dd’’aabboorrdd  ll’’iinnvveennttaaiirree  ddeess  ffoorrcceess  eett  ffaaiibblleesssseess  

dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr,,  eennssuuiittee  nnoouuss  rreeggrroouuppeerroonnss  lleess  pprroobbllèèmmeess  ppaarr  pprroobblléémmaattiiqquuee  

eett  eennffiinn  nnoouuss  ddéétteerrmmiinneerroonnss  llaa  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess..  

  

Paragraphe 1 : Inventaire des éléments de l’état des lieux et regroupement 

des problèmes par centres d’intérêts 
  

I - Inventaire des éléments de l’état des lieux 

  

TToouuttee  ssttrruuccttuurree  ppoouurr  ssoonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ppoossssèèddee  ddeess  aattoouuttss    eett  ddééggaaggee  

ddeess  ffaaiibblleesssseess..  NNoouuss  ffeerroonnss  ddaannss  uunn  pprreemmiieerr  tteemmppss  ll’’iinnvveennttaaiirree  ddeess  aattoouuttss  eett  eenn  

ddeeuuxxiièèmmee  lliieeuu,,  cceelluuii  ddeess  ffaaiibblleesssseess..  

  

A- Inventaire des atouts (forces et opportunités) 

AAuu  ccoouurrss  ddee  nnoottrree  ssttaaggee,,  nnoouuss  aavvoonnss  ppuu  ccoonnssttaatteerr  qquuee  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr    

ffiinnaanncciieerr    ddiissppoossee    dd’’uunn    cceerrttaaiinn    nnoommbbrree    ddee    ffoorrcceess    eett    ooppppoorrttuunniittééss    ppoouurr    

ll’’aaccccoommpplliisssseemmeenntt  ddee  sseess  ttââcchheess  àà  ssaavvooiirr  ::  

  LL’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ccoonnffoorrmméémmeenntt  àà  ll’’aauuttoorriissaattiioonn  ppaarrlleemmeennttaaiirree  ;;  

  ll’’iimmpplliiccaattiioonn  eeffffeeccttiivvee  dduu  CCFF  ddaannss  llaa  ccoonnssttaattaattiioonn  dduu  sseerrvviiccee  ffaaiitt  ;;  

  ll’’eexxiisstteennccee  ddee  ll’’aapppplliiccaattiiff  iinnffoorrmmaattiiqquuee  SSIIGGFFIIPP;;  

  ll’’eexxtteennssiioonn  eett  llee  rreecceennttrraaggee  dduu  rrôôllee  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  aauuxx  aacctteess  

ddeess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddeess  sseerrvviicceess  ddéécceennttrraalliissééss  eett  ddééccoonncceennttrrééss  ;;  

  ll’’iimmpplliiccaattiioonn  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llee  PPAAAAGGFFPP  ;;  

  ll’’ééllaabboorraattiioonn  rréégguulliièèrree  ddee  PPTTAA  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  ;;  

  llaa  ccoooorrddiinnaattiioonn  eeffffeeccttiivvee  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  ppaarr  ll’’UUGGRR  ;;  
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  ll’’eexxiisstteennccee  eett  ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  rréégguulliièèrree  dduu  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ddee  

rrééfféérreennccee  ;;  

  ll’’iinnddééppeennddaannccee    dduu    ccoonnttrrôôlleeuurr    ffiinnaanncciieerr    vviiss--àà--vviiss    dduu    rreessppoonnssaabbllee  

ccoonnttrrôôlléé  ;;  

  ssoonn  iimmpplliiccaattiioonn  ddaannss  llaa  pprréévveennttiioonn  eett  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rriissqquueess  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  ;;    

  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  pprrooggrreessssiiff  ddeess  mmooyyeennss  mmaattéérriieellss  dduu  CCFF;;  

  llee  ddéémmaarrrraaggee  dduu  pprroocceessssuuss  dd’’aallllèèggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ;;  

  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  rrôôllee  ddee  ccoonnsseeiilllleerr  dduu  mmiinniissttrree  aaffiinn  dd’’aassssuurreerr  uunnee  bboonnnnee  

ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  ll’’eexxiisstteennccee  dduu  BBuurreeaauu  ddeess  MMaarrcchhééss  PPuubblliiccss..  

  

B- Inventaire des problèmes (faiblesses et menaces) 

  

AA  ppaarrttiirr    ddee  nnooss  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee,,  nnoouuss  rreelleevvoonnss  lleess  ffaaiibblleesssseess  qquuee  

vvooiiccii  ::  

  lleess  ddiivveerrggeenncceess  ddaannss  ll’’aapppplliiccaattiioonn  ddeess  nnoouuvveelllleess    rrééffoorrmmeess  ppaarr  lleess  

aacctteeuurrss  ddee  llaa  cchhaaîînnee  ddee  ddééppeennsseess  ;;  

  llaa  lleenntteeuurr  ddaannss  llee  ttrraaiitteemmeenntt  ddeess  ddoossssiieerrss  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  llaa  ffaaiibblleessssee  dduu  ttaauuxx  ddee  ccoonnssoommmmaattiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  ;;  

  ll’’iinnaaddaappttaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  aauuxx  eexxiiggeenncceess  ddee  llaa  ggeessttiioonn  aaxxééee  

ssuurr  lleess  rrééssuullttaattss  ;;  

  ll’’aabbsseennccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett  ;;  

  llaa  nnoonn  aaffffeeccttaattiioonn  ddee  cceerrttaaiinneess  aattttrriibbuuttiioonnss  aauuxx  sseerrvviicceess  cceennttrraauuxx  ;;  

  llaa  nnoonn  pprriissee  eenn  ccoommppttee  ddee  cceerrttaaiinneess  aattttrriibbuuttiioonnss  ddaannss  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  

hhiiéérraarrcchhiiqquuee  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  llaa  ddééppeennddaannccee  mmaattéérriieellllee  ddeess  DDééllééggaattiioonnss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  vviiss--àà--

vviiss  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ccoonnttrrôôllééeess  ;;  

  llaa  nnoonn  ééllaabboorraattiioonn  ddee  PPTTAA  ppoouurr  lleess  bbuurreeaauuxx  eett  lleess  ddééllééggaattiioonnss  dduu  
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CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  ll’’aabbsseennccee    dd’’uunn  mmééccaanniissmmee    ddee    ssuuiivvii,,  ddee    ccoonnttrrôôllee    eett    dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddee    

ll’’aaccttiioonn  ddeess    DDéélléégguuééss  dduu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  dd’’eexxppeerrttiissee  dduu  ppeerrssoonnnneell  aaffffeeccttéé  àà  ll’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  ;;    

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  dduu    ppeerrssoonnnneell  aaffffeeccttéé  àà  ll’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

aauussssii  bbiieenn  qquu’’aauu  nniivveeaauu  ddééccoonncceennttrréé  ;;  

  llee  ppllaann  ddee  ffoorrmmaattiioonn  nn’’eesstt  ppaass  ttoouujjoouurrss  ééllaabboorréé  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  dduu  

mméérriittee  ddeess  aaggeennttss  ;;  

  llaa  ffaaiibbllee  aapppprroopprriiaattiioonn  ddeess  rrééffoorrmmeess  ppaarr  lleess  ddiifffféérreennttss  aacctteeuurrss  ;;  

  ll’’aabbsseennccee  ddee  ddééllééggaattiioonn  ddaannss  cceerrttaaiinneess  ssttrruuccttuurreess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  llee  ddééffaauutt  ddee  mmiissee  àà  jjoouurr  ssyyssttéémmaattiiqquuee  dduu  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ddeess  

pprroodduuiittss  ;;  

  ll’’IInnaaddééqquuaattiioonn  ddee  llaa  ffoorrmmee  aaccttuueellllee  dduu  bbuuddggeett  aavveecc  lleess  eexxiiggeenncceess  ddee  llaa  

rreeffoorrmmee  ;;  

  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;    

  iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ;;  

  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett  ;;  

  llaa  ffaaiibblleessssee  dduu  rrééggiimmee  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  ll’’iinneexxiisstteennccee  dd’’uunn  ppllaann  ddee  ccoommmmuunniiccaattiioonn  aavveecc  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  

ccrrééddiittss  ;;  

  llaa  nnoonn--eexxééccuuttiioonn  ddee  cceerrttaaiinneess  aattttrriibbuuttiioonnss  ;;  

  llaa  nnoonn--oorrggaanniissaattiioonn  dduu  BBMMPP  eenn  ddiivviissiioonnss  ;;  

  llaa  lleenntteeuurr  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  dd’’aallllééggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii..  

  

II - Regroupement des problèmes par centre d’intérêt et choix de la 

problématique 

IIll  ss’’aaggiirraa  ddaannss  uunn  pprreemmiieerr  tteemmppss  ddee  rreeggrroouuppeerr  lleess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss  ppaarr  
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cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  aaffiinn  ddee  ppoouuvvooiirr  ddééggaaggeerr  lleess  pprroobblléémmaattiiqquueess  ppoossssiibblleess..  NNoouuss  

cchhooiissiirroonnss  ppaarrmmii  cceess  pprroobblléémmaattiiqquueess,,  cceellllee  qquuii  ffeerraa  ll’’oobbjjeett  ddee  nnoottrree  ééttuuddee  eett  eennffiinn  

nnoouuss    pprrooccééddeerroonnss    àà  llaa  ffoorrmmuullaattiioonn  dduu  ssuujjeett..  
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Tableau n°3 : Tableau de regroupement des problèmes par centre d’intérêts 

  

NN°°  CCEENNTTRREE  DD’’IINNTTEERREETT  PPRROOBBLLEEMMEESS  SSPPEECCIIFFIIQQUUEESS  PPRROOBBLLEEMMEESS  GGEENNEERRAAUUXX  PPRROOBBLLEEMMAATTIIQQUUEESS  

11  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eett  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  
--  LLeenntteeuurr  ddaannss  llee  ttrraaiitteemmeenntt  ddeess  ddoossssiieerrss  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

--  FFaaiibbllee  ttaauuxx  ddee  ccoonnssoommmmaattiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

--  IIggnnoorraannccee  ddeess  nnoouuvveelllleess  rrééffoorrmmeess  ppaarr  lleess  ddiifffféérreennttss  aacctteeuurrss  ;;  

--DDééppeennddaannccee  mmaattéérriieellllee  ddeess  DDééllééggaattiioonnss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  vviiss--àà--vviiss  ddeess  

ssttrruuccttuurreess  ccoonnttrrôôllééeess  ;;  

--  AAbbsseennccee    dd’’uunn  mmééccaanniissmmee    ddee    ssuuiivvii,,  ddee    ccoonnttrrôôllee    eett  dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddee    

ll’’aaccttiioonn  ddeess    DDéélléégguuééss  dduu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  ;;  

--  DDééffaauutt  ddee  mmiissee  àà  jjoouurr  dduu  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  cceerrttaaiinnss  

pprroodduuiittss..  

IInneeffffiiccaacciittéé  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  
PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  

dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddaannss  

ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess    

22  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eett  

sseess  rreeffoorrmmeess  
--  IInneexxééccuuttiioonn  ddee  cceerrttaaiinneess  aattttrriibbuuttiioonnss  pprréévvuueess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  GGBBAARR  ;;  

--  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett  ;;    

--  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

--  IInnaaddééqquuaattiioonn  ddee  llaa  ffoorrmmee  aaccttuueellllee  dduu  bbuuddggeett  aavveecc  lleess  eexxiiggeenncceess  ddee  llaa  

rreeffoorrmmee;;  

--  FFaaiibbllee  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  aacctteeuurrss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ;;  

--  iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ;;  

--AAbbsseennccee  ddee  ddééllééggaattiioonn  ddee  CCFF  ddaannss  cceerrttaaiinnss  sseerrvviicceess  ppuubblliiccss..  

EExxiisstteennccee  ddee  ffaacctteeuurrss  

lliimmiittaanntt  ll’’aaddaappttaattiioonn  dduu  CCFF  

aauuxx  eexxiiggeenncceess  ddee  

ppeerrffoorrmmaanncceess  bbuuddggééttaaiirreess  

PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ddeess  nnoouuvveelllleess  

aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  

33  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eett  

ssoonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  
--  llaa  nnoonn  aaffffeeccttaattiioonn  ddee  cceerrttaaiinneess  aattttrriibbuuttiioonnss  aauuxx  sseerrvviicceess  cceennttrraauuxx    

--  llaa  nnoonn  ééllaabboorraattiioonn  ddee  PPTTAA  ppoouurr  lleess  bbuurreeaauuxx  eett  lleess  ddééllééggaattiioonnss  dduu  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr    

--  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  dduu    ppeerrssoonnnneell  aaffffeeccttéé  àà  ll’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr    

--  llaa  nnoonn  pprriissee  eenn  ccoommppttee  ddee  cceerrttaaiinneess  aattttrriibbuuttiioonnss  ddaannss  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  

hhiiéérraarrcchhiiqquuee  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr    

AAbbsseennccee  dd’’uunn  ddiissppoossiittiiff  

oorrggaanniissaattiioonnnneell  aaddééqquuaatt  

ffaavvoorraabbllee  àà  llaa  mmiissssiioonn  dduu  

ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  

PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  

ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  ddiissppoossiittiiff  

oorrggaanniissaattiioonnnneell  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr  

SSoouurrccee  ::  rrééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmeess  
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AApprrèèss  aavvooiirr  rreeggrroouuppéé  lleess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss  ssoouuss  ddiifffféérreenntteess  

pprroobblléémmaattiiqquueess,,  nnoouuss  cciibblloonnss  eett  ssppéécciiffiioonnss  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  nnoottrree  ééttuuddee..  

  

Paragraphe 2 : Choix de la problématique, spécification de la problématique 

choisie et détermination des séquences de résolution de la 

problématique spécifiée  
 

LLee  rreeggrroouuppeemmeenntt  ppaarr  cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  rreettrraaccéé  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  nn°°11  ccii--ddeessssuuss    

nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ddééggaaggeerr  ttrrooiiss  pprroobblléémmaattiiqquueess  qquu’’iill  ccoonnvviieennddrraaiitt  ddee  rrééssoouuddrree..  IIll  

ss’’aaggiitt  ddee  ::    

11..  PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess;;  

22..  PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr;;    

33..  PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  ddiissppoossiittiiff  oorrggaanniissaattiioonnnneell  dduu  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  

  

LLaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  ttoouutteess  cceess  pprroobblléémmaattiiqquueess  ppaarraaîîtt  iimmppoorrttaannttee  ppoouurr  llaa  

rrééuussssiittee  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  CCeeppeennddaanntt  iill  ss’’aaggiitt  ppoouurr  nnoouuss  ddee  ffaaiirree  

llee  cchhooiixx  dd’’uunnee  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddoonntt  ll’’ééttuuddee  nnoouuss  ppeerrmmeett  ddee  pprreennddrree  eenn  ccoommppttee    lleess  

pprrééooccccuuppaattiioonnss  qquuee  ssoouullèèvvee  lleess  rreeffoorrmmeess  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddeess  

rreeffoorrmmeess  bbuuddggééttaaiirreess..    

  

I - Choix de la problématique 

  

IIll  nn’’eesstt  pplluuss  àà    ddéémmoonnttrreerr  llee  rrôôllee  qquuee  jjoouuee  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llaa  cchhaaiinnee  

dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  CCee  rrôôllee  bbiieenn  qquuee  pprrééppoonnddéérraanntt  ddooiitt  êêttrree  ddaannss  

llee  mmêêmmee  tteemmppss  aamméélliioorréé  eett  aaccttuuaalliisséé  aaffiinn  ddee  ppeerrmmeettttrree  aauu  CCFF  ddee  rrééppoonnddrree  aauuxx  

eexxiiggeenncceess  aaccttuueelllleess  ddeess  rrééffoorrmmeess  bbuuddggééttaaiirreess  mmoonnddiiaalleess  eett  ssoouuss--rrééggiioonnaalleess..  CC’’eesstt  

ddoonncc  ddaannss  ccee  ccaaddrree  qquuee  llee  CCFF  eesstt  iinnvviittéé  àà  ssee  mmooddeerrnniisseerr  eenn  ss’’aappppuuyyaanntt  ssuurr  sseess  

nnoouuvveelllleess  mmiissssiioonnss  lliiééeess  àà  llaa  GGBBAARR  àà  ss’’oorriieenntteerr  vveerrss  uunn  ccoonnttrrôôllee  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddeess  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  AAiinnssii  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  nnee  sseerraaiitt  pplluuss  mmééccaanniiqquuee  cc’’eesstt--àà--

ddiirree  qquuee  ll’’oonn  nnee  ffeerraa  pplluuss  llee  mmêêmmee  ccoonnttrrôôllee  ppoouurr  uunnee  ddééppeennssee  ddee  11  FF  FFCCAA  qquuee  ppoouurr  

uunnee  aauuttrree  ddee  11  mmiilllliiaarrdd  FFCCFFAA..  DDaannss  cceett  oorrddrree  dd’’iiddééee,,  iill  ffaauutt  rreeccoonnnnaaiittrree  lleess  aavvaannccééeess  
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rrééaalliissééeess  ddaannss  llaa  mmaarrcchhee  ddee  cceettttee  ddyynnaammiissaattiioonn  dduu  CCFF,,  àà  ssaavvooiirr  ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  

ddééccrreett  ppoorrttaanntt  AAOOFF  dduu  CCFF  ((ddééccrreett  nn°°  22000066--661199  dduu  1199  nnoovveemmbbrree  22000066)),,  ppaarr  llee  ddééccrreett  

22001111--227700  dduu  0022  AAvvrriill  22001111..  RRaappppeelloonnss  qquuee  cc’’eesstt  ccee  ddeerrnniieerr  qquuii  ccoonnssaaccrree  lleess  nnoouuvveelllleess  

mmiissssiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

CCeeppeennddaanntt,,  ddeeppuuiiss  llaa  mmiissee  eenn  eexxééccuuttiioonn  ddee  ccee  ddééccrreett  lleess  cchhaannggeemmeennttss  

aatttteenndduuss  nnee  ssuuiivveenntt    ppaass  lleess  ppaass,,  mmaallggrréé  lleess  eeffffoorrttss  nnoottaabblleess  dduu  ggrroouuppee  ««  rreeffoorrmmee  »»..  

PPoouurr  ttoouutteess  cceess  pprrééooccccuuppaattiioonnss  eett  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  dduu  ccaarraaccttèèrree  

mmuullttiiddiimmeennssiioonnnneell  ddeess  ccoonnnnaaiissssaanncceess  aaccqquuiisseess  aauu  ccoouurrss  ddee  nnooss  ffoorrmmaattiioonnss  nnoouuss  

aavvoonnss  cchhooiissii  ddee  nnoouuss  iinnttéérreesssseerr  àà  llaa  PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  

nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr,,  aaffiinn  dd’’aappppoorrtteerr  nnoottrree  ppiieerrrree  àà  ll’’ééddiiffiiccee  

eett  aaiinnssii  ppeerrmmeettttrree  àà  ttrraavveerrss  aannaallyysseess  eett  rrééfflleexxiioonnss,,  pprrooppoosseerr  ddeess  ssoolluuttiioonnss  iiddooiinneess  

aauuxx  pprroobbllèèmmeess  qquuii  eennttrraavveenntt  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee  eett  iinnttééggrraallee  ddeess  nnoouuvveelllleess  

mmiissssiioonnss  dduu  CCFF..        

LLaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  àà  rrééssoouuddrree  ééttaanntt  rreetteennuuee,,  iill  nnoouuss  rreevviieenntt  ddee  llaa  ssppéécciiffiieerr..  

  

II -   Spécification et séquences de résolution de la problématique 

  

A- Spécification de la problématique 

  

LLee  pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  ssee  rraappppoorrttaanntt  àà  cceettttee  pprroobblléémmaattiiqquuee  eesstt  ll’’eexxiisstteennccee  ddee  

ffaacctteeuurrss  lliimmiittaanntt  ll’’aaddaappttaattiioonn  dduu  CCFF  aauuxx  eexxiiggeenncceess  ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess  bbuuddggééttaaiirreess..  

LLee    pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  eesstt  ccaarraaccttéérriisséé  ppaarr  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ccii  --aapprrèèss::  

  LLaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  LLaa  lleenntteeuurr  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  dd’’aallllééggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ;;  

  llaa  nnoonn  eexxééccuuttiioonn  ddee  cceerrttaaiinneess  aattttrriibbuuttiioonnss  ;;    

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ;;    

  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  aacctteeuurrss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ;;  

  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aapppprroopprriiaattiioonn  ddee  llaa  GGeessttiioonn  bbuuddggééttaaiirree  aaxxééee  ssuurr  lleess  

rrééssuullttaattss  ppaarr  lleess  aaggeennttss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ;;    

  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  

dduu  bbuuddggeett  ;;      
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  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  dd’’eexxppeerrttiissee  dduu  ppeerrssoonnnneell  aaffffeeccttéé  àà  ll’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  ;;  

  llaa  nnoonn  ééllaabboorraattiioonn  ddee  PPTTAA  ppoouurr  lleess  bbuurreeaauuxx  eett  lleess  ddééllééggaattiioonnss  dduu  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;    

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ;;  

  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  

dduu  bbuuddggeett  ;;  

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess  mmaattéérriieelllleess  eett  ffiinnaanncciièèrreess  ;;  

  ll’’aabbsseennccee    dd’’uunn  mmééccaanniissmmee    ddee    ssuuiivvii,,  ddee    ccoonnttrrôôllee    eett    dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddee    

ll’’aaccttiioonn  ddeess    DDéélléégguuééss  dduu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  ll’’iinnaaddaappttaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  aauuxx  eexxiiggeenncceess  ddee  llaa  ggeessttiioonn  aaxxééee  

ssuurr  lleess  rrééssuullttaattss..      

  

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  nnoottrree  ttrraavvaaiill,,  iill  nnoouuss  ppaarraaiitt  uuttiillee  ddee  ffaaiirree  

uunnee  ééttuuddee  eexxhhaauussttiivvee  ddee  ttoouuss  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  lliiééss  àà  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

cchhooiissiiee..  MMaaiiss    ééttaanntt  ddoonnnnéé  lleess  eexxiiggeenncceess  ddee  ccee  ttrraavvaaiill  qquuii  ss’’iinnssccrriivveenntt  ddaannss  llee  ccaaddrree  

ddee  llaa  rreecchheerrcchhee  ddiiaaggnnoossttiiqquuee,,  nnoouuss  ddeevvrroonnss  llaa    ssppéécciiffiieerr  ppoouurr  cciirrccoonnssccrriirree  lleess  

pprroobbllèèmmeess  àà  ééttuuddiieerr..  CCeellaa  rreevviieenntt  àà  eenn  cchhooiissiirr  ttrrooiiss  ppoouurr  ccoonndduuiirree  eeffffiiccaacceemmeenntt  nnooss  

ttrraavvaauuxx  ddee  rreecchheerrcchhee..    

AAiinnssii,,  ll’’oouuttiill  ddee  sséélleeccttiioonn  uuttiilliisséé  eesstt  llee  ddeeggrréé  ddee  ccoommpplleexxiittéé  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  iiddeennttiiffiiééss..  DDaannss  ccee  ccaaddrree,,  nnoouuss  aavvoonnss  rreetteennuu  lleess  ttrrooiiss  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  ccii--  ddeessssoouuss  éénnuumméérrééss..  IIll  nnoouuss  aammèènnee  àà  ééccaarrtteerr  ddee  llaa  ssuuiittee  ddeess  ttrraavvaauuxx  

lleess  pprroobbllèèmmeess  ddee  mmooiinnddrree  ccoommpplleexxiittéé  cc’’eesstt--àà--ddiirree  cceeuuxx  ddoonntt  llaa  rrééssoolluuttiioonn  sseerraa  pprriissee  

eenn  ccoommppttee  àà  ttrraavveerrss  cceellllee  ddeess  aauuttrreess  oouu  cceeuuxx  ddoonntt  llaa  rrééssoolluuttiioonn  eesstt  ssiimmppllee..  IIll  ss’’aaggiitt  

ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssuuiivvaannttss  ::  

  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  

dduu  bbuuddggeett  ;;  

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF..  
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AApprrèèss  ccee  ttooiilleettttaaggee,,  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ssppéécciiffiiééee  ddee  nnoottrree  ééttuuddee  ssee  pprréésseennttee  

ccoommmmee  ssuuiitt  ::  

  

PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  ::  EExxiisstteennccee  ddee  ffaacctteeuurrss  lliimmiittaanntt  ll’’aaddaappttaattiioonn  dduu  CCFF  aauuxx  

eexxiiggeenncceess  ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess  bbuuddggééttaaiirreess..  

  

PPrroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ::  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  ::  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  ::  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  

FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ;;  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  ::  IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  

aauu  CCFF..  

  

CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii  nnoouuss  ffoorrmmuulloonnss  nnoottrree  tthhèèmmee  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  ««  CCoonnttrriibbuuttiioonn  àà  llaa  

mmiissee  eenn  œœuuvvrree    ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr»»..  

DDéétteerrmmiinnoonnss  àà  pprréésseenntt  lleess  ssééqquueenncceess  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee..  

  

B- Les séquences de résolution de la problématique 

  

LLaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  ssee  ffeerraa  eenn  hhuuiitt  ((0088))  ééttaappeess  àà  

ssaavvooiirr  ::  

11..  LLaa  ffiixxaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’ééttuuddee  ;;  

22..  LL’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  pprroobbaabblleess  eett  ffoorrmmuullaattiioonnss  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  ;;  

33..  LLaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dduu  ttaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ddee  ll’’ééttuuddee  ;;  

44..  llaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  ;;  

55..  llee  cchhooiixx  ddee  ll’’oouuttiill  ddee  mmoobbiilliissaattiioonn  eett  dd’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  ;;  

66..  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  mmoobbiilliissééeess  eett  ééttaabblliisssseemmeenntt  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  ;;  

77..  lleess  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  eett  ccoonnddiittiioonnss  ddee  lleeuurr  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ;;  

88..  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dduu  ttaabblleeaauu  ddee  ssyynntthhèèssee  ddee  ll’’ééttuuddee..  

  

LLaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ffaaiitt  ll’’oobbjjeett  ddee  nnoottrree  rrééfflleexxiioonn..  CCeettttee  ééttuuddee  nnoouuss  aa  aammeennéé  ddaannss  uunn  



 Contribution à la mise en œuvre des nouvelles attributions du Contrôle Financier  

 
 

Réalisé et soutenu par Lorel-Christophane C. NOBIME 39 

 

pprreemmiieerr  tteemmppss    àà  rreelleevveerr  lleess  ffoorrcceess  eett  ffaaiibblleesssseess  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  oobbsseerrvvééeess  aauu  

ccoouurrss  dduu  ssttaaggee..  CCee  qquuii  nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  ddaannss  uunn  sseeccoonndd  tteemmppss  ddee  rreeggrroouuppeerr  lleess  

pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ssoouuss  ddiifffféérreenntteess  pprroobblléémmaattiiqquueess,,  eett  eennffiinn  ddee  pprrooccééddeerr  aauu  

cchhooiixx  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  eett  àà  ssaa  ssppéécciiffiiccaattiioonn..  

AAvveecc  llaa  ccoonnnnaaiissssaannccee  dduu  ssuujjeett,,  nnoouuss  aalllloonnss  pprrooccééddeerr  àà  llaa  ffiixxaattiioonn  ddeess  

oobbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’ééttuuddee  ppoouurr  ffiinniirr  ppaarr  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  ddee  rreecchheerrcchhee  lliiééee  àà  llaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  
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SECTION 1 : CADRE THEORIQUE DE L’ETUDE  

DDaannss  cceettttee  ppaarrttiiee,,  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  sseerroonntt  vviissééss  eett  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  sseerroonntt  

ffoorrmmuullééeess..  

  

Paragraphe  1 : Objectifs de l’étude 

AAvvaanntt  ddee  pprréécciisseerr  lleess  oobbjjeeccttiiffss,,  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  rraappppeelleerr  lleess  pprroobbllèèmmeess  

aauuxxqquueellss  nnoouuss  vvoouulloonnss  aappppoorrtteerr  nnoottrree  ccoonnttrriibbuuttiioonn..  IIll  ss’’aaggiitt  dduu  pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  

((PPgg))  eett  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ((PPss))..  

PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  ::  ll’’eexxiisstteennccee  ddee  ffaacctteeuurrss  lliimmiittaanntt  ll’’aaddaappttaattiioonn  dduu  CCFF  aauuxx  

eexxiiggeenncceess  ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess  bbuuddggééttaaiirreess  

PPrroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ::  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  ::  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  ::  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  

FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ;;  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  ::  IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  

aauu  CCFF..  

TToouutt  ccoommmmee  lleess  pprroobbllèèmmeess,,  lleess  oobbjjeeccttiiffss  ssoonntt  ddee  ddeeuuxx  oorrddrreess  ::  uunn  oobbjjeeccttiiff  

ggéénnéérraall    eett  ttrrooiiss  oobbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess..  

OObbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  ::  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee  

ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

OObbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess  ::  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  ::  ccoonnttrriibbuueerr  àà  uunnee  mmeeiilllleeuurree  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss  ;;  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  ::      pprrooppoosseerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  

ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett;;  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  ::  rreecchheerrcchheerr  lleess  mmeessuurreess  dd’’uunnee  aallllooccaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  ssuuffffiissaannttss  aauu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  

  LL’’aatttteeiinnttee  ddee  cceess  oobbjjeeccttiiffss  ppaassssee  ppaarr  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  qquu’’iill  ffaaiillllee  

bbiieenn  aannaallyysseerr  ppoouurr  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddeess    pprroobbllèèmmeess  aauuxxqquueellss  iillss  ssee  rraattttaacchheenntt..  CC’’eesstt  
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ddaannss  ccee  sseennss  qquuee  nnoouuss  ffoorrmmuulloonnss  lleess  hhyyppootthhèèsseess  ssuuiivvaanntteess  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  

pprroobbllèèmmeess  àà  rrééssoouuddrree..  

  

Paragraphe 2 : Hypothèses de l’étude 

LLee  pprroocceessssuuss  ddee  ffoorrmmuullaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  eesstt  llee  ssuuiivvaanntt  ::  

- identifier les causes susceptibles d’être à la base du problème ;  

- retenir la cause la plus plausible ; 

- formuler l’hypothèse. 

  

I - Causes et hypothèse liées au problème spécifique n°1 

FFaaccee  àà  llaa  rrééssoolluuttiioonn  dduu  pprroobbllèèmmee  rreellaattiiff  àà  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss,,  nnoouuss  aavvoonnss  iiddeennttiiffiiéé  ttrrooiiss  ccaauusseess  ssuusscceeppttiibblleess  dd’’êêttrree  àà  ll’’oorriiggiinnee  

ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  qquuee    nnoouuss  aavvoonnss  ccllaassssééeess  ppaarr  oorrddrree    ddééccrrooiissssaanntt  dd’’iimmppoorrttaannccee..  IIll  

ss’’aaggiitt  ddee  ::  

  ddiiffffiicciillee  iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  nnoonn  mmaaiittrriissee  ddeess  tteecchhnniiqquueess  dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ;;  

  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

  

EEnn  pprriinncciippee,,  oonn  ppoouurrrraaiitt  ssuuppppoosseerr  uunnee  ddiiffffiicciillee  iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss,,  eett  llaa  nnoonn  mmaaiittrriissee  ddeess  tteecchhnniiqquueess  dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  

ccoommmmee  ccaauusseess  ppoouuvvaanntt  êêttrree  àà  llaa  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..  CCeeppeennddaanntt,,  iill  nn’’eesstt  pplluuss  àà  

ddéémmoonnttrreerr  llaa  ccoommppéétteennccee  eett  llee  pprrooffeessssiioonnnnaalliissmmee  ddeess  ccaaddrreess  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

ppoouurr  rrééaalliisseerr  cceettttee  ooppéérraattiioonn..    

AAiinnssii,,  llaa  nnoonn  iinnddeexxaattiioonn  ddeess  aattttrriibbuuttiioonnss  ddeess  aaggeennttss  ddeevvaanntt  rrééaalliisseerr  cceettttee  

mmiissssiioonn,,    llaa  nnoonn  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ssoonntt  pplluuss  àà  llaa  

bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..  DDaannss  ccee  ccaaddrree,,  oonn  ppoouurrrraaiitt  bbiieenn  ppeennsseerr  qquuee  cc’’eesstt  llaa  mmaauuvvaaiissee  

oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  qquuii  jjuussttiiffiiee  ccee  pprroobbllèèmmee..  

AAiinnssii,,  ««  llaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  eesstt  àà  

llaa  bbaassee  ddee    llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  »»  

  

II - Causes et hypothèse liés au problème spécifique n°2 
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CCoonncceerrnnaanntt  llee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  nnoouuss  ttrroouuvvoonnss  ssaa  ccaauussee  ddaannss  

ll’’aabbsseennccee  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  eett  rrèègglleemmeennttaaiirree  ppoouuvvaanntt  ccoonnfféérreerr  aauuxx  CCoonnttrrôôlleeuurrss  

FFiinnaanncciieerrss  ddeess  pprréérrooggaattiivveess  ccoonnffoorrmmeess  àà  lleeuurrss  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  eenn  pprréécciissaanntt  

ppaarr  eexxeemmppllee  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  lleeuurr  vviissaa  ssuurr  ttoouutt  pprroojjeett  ddee  bbuuddggeett..  CCeeccii  eexxpplliiqquuee  llaa  

rrééttiicceennccee  nnoottééee  aauu  nniivveeaauu  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddéélléégguuééss  àà  iimmpplliiqquueerr  lleess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  

FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  dd’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett..  LL’’iimmpplliiccaattiioonn  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr  ddaannss  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  eesstt  ttaanntt  pprrôônnééee..  NNoouuss  ppoouuvvoonnss  aalloorrss  ddiirree  

qquuee  llaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  tteexxttee  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  ssoonn  iinntteerrvveennttiioonn  ddaannss  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  eexxpplliiqquuee  ssaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  àà  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  

GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt..  

  

III - Causes et hypothèse liées au problème spécifique n°3 

LLee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33    eesstt  iinnttiittuulléé  ««  iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  

aalllloouuééss  aauu  CCFF  ppoouurr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  sseess  ddééllééggaattiioonnss  »»..  LLeess  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess  

êêttrree  àà  llaa  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  ssoonntt  ccllaassssééeess  ppaarr  oorrddrree  ccrrooiissssaanntt  dd’’iimmppoorrttaannccee..  IIll  

ss’’aaggiitt  ddee  ::  

  llaa  ffaaiibbllee  ccaappaacciittéé  ddee  lloobbbbyyiinngg  ddeess  rreessppoonnssaabblleess  dduu  CCFF  ;;  

  llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett..  

AA  ll’’aannaallyyssee  ddee  cceess  ddeeuuxx  ccaauusseess,,  llaa  ffaaiibbllee  ccaappaacciittéé  ddee  lloobbbbyyiinngg  ddeess  

rreessppoonnssaabblleess  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  nn’’eexxpplliiqquuee  ppaass  ssuuffffiissaammmmeenntt  ll’’aabbsseennccee  ddee  

lliiggnneess  ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  ssppéécciiffiiqquueess  aauu  CCFF  ppoouurr  aassssuurreerr  lleess  cchhaarrggeess  lliiééeess  aauu  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  sseess  ddééllééggaattiioonnss..  EEnn  eeffffeett,,  ddeess  eennttrreettiieennss  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  eeuuss  aauu  

ccoouurrss  ddee  nnoottrree  ssttaaggee  ,,  iill  rreessssoorrtt  qquuee  lleess  rreessppoonnssaabblleess  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  oonntt  

cchhaaqquuee  aannnnééee  eexxpplliiqquuéé  aauu  CCaabbiinneett  dduu  MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess,,  aavvaanntt  llee  

llaanncceemmeenntt  dduu  pprroocceessssuuss  ddee  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett,,  llaa  nnéécceessssiittéé  ddee  ddootteerr  llee  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  dd’’uunnee  eennvveellooppppee  bbuuddggééttaaiirree  ccoonnssééqquueennttee  aaffiinn  dd’’aassssuurreerr  

ll’’aauuttoonnoommiiee  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  sseess  ddééllééggaattiioonnss..  MMaaiiss  cceettttee  rreeqquuêêttee  nn’’aa  jjaammaaiiss  

aabboouuttii..  AAiinnssii  llaa  mmaauuvvaaiissee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  eexxpplliiqquuee  mmiieeuuxx  llee  pprroobbllèèmmee..  AAlloorrss  nnoouuss  ffoorrmmuulloonnss  

ll’’hhyyppootthhèèssee  nnoo33  ccoommmmee  iill  ssuuiitt  ::  llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  jjuussttiiffiiee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  ssppéécciiffiiqquueess  aauu  CCFF  ppoouurr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt..  
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  TTaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ddee  ll’’ééttuuddee  

LLeess  ccaauusseess  eett  hhyyppootthhèèsseess  ssppéécciiffiiqquueess  nn’’ééttaanntt  rriieenn  dd’’aauuttrree  qquuee  lleess  

mmaanniiffeessttaattiioonnss  ddeess  ccaauusseess  eett  hhyyppootthhèèsseess  ggéénnéérraalleess,,  nnoouuss  nn’’aavvoonnss  ppaass  ppuu  ttrroouuvveerr  

uunnee  ccaauussee  ggéénnéérraallee  qquuii  ccooiiffffee  ttoouutteess  lleess  ccaauusseess  ssppéécciiffiiqquueess..  CCeeccii  ééttaanntt,,  nnoouuss  

nn’’aavvoonnss  ppaass  ppuu  ffoorrmmuulleerr  uunnee  ccaauussee  ggéénnéérraallee  eett  ppaarr  ccoonnssééqquueenntt  uunnee  hhyyppootthhèèssee  

ggéénnéérraallee..  
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Tableau n° 4 : Tableau de bord de l’étude sur la « Contribution à la mise en œuvres des nouvelles attributions du contrôle 

financier » 

NNIIVVEEAAUUXX  DD’’AANNAALLYYSSEE  PPRROOBBLLEEMMAATTIIQQUUEE  OOBBJJEECCTTIIFFSS  CCAAUUSSEESS  SSUUPPPPOOSSEEEESS  HHYYPPOOTTHHEESSEESS  

  

NNiivveeaauu  ggéénnéérraall  
PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  

EExxiisstteennccee  ddee  ffaacctteeuurrss  lliimmiittaanntt  

ll’’aaddaappttaattiioonn  dduu  CCFF  aauuxx  eexxiiggeenncceess  

ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess  bbuuddggééttaaiirreess  

OObbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  

ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee  ddeess  nnoouuvveelllleess  

aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr    

  

--    
  

--  

  

NNiivveeaauuxx  

ssppéécciiffiiqquueess  

11  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

NNoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

ccoonnttrriibbuueerr  àà  uunnee  mmeeiilllleeuurree  éévvaalluuaattiioonn  

ddeess  rriissqquueess  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  

HHyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

LLaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

eesstt  àà  llaa  bbaassee  ddee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss..  

22  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  

CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

pprrooppoosseerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  

ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  

ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

LLaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  

tteexxttee  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  

ssoonn  iinntteerrvveennttiioonn  

HHyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

llaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  tteexxttee  ddeess  

mmooddaalliittééss  ddee  ssoonn  iinntteerrvveennttiioonn  ddaannss  

llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  eexxpplliiqquuee  ssaa  

ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  àà  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  

BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  

  33  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  

IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  

  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  

rreecchheerrcchheerr  lleess  mmeessuurreess  dd’’uunnee  aallllooccaattiioonn  

ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  ssuuffffiissaannttss  aauu  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  

ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  

HHyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  

llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  

CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  jjuussttiiffiiee  

ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  

ssppéécciiffiiqquueess  aauu  CCFF  ppoouurr  llee  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  sseess  ddééllééggaattiioonnss  
  

SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee  àà  ppaarrttiirr  ddeess  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee  
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SECTION 2 : CADRE METHODOLOGIQUE DE L’ETUDE 

DDaannss  cceettttee  ppaarrttiiee,,  nnoouuss  ffeerroonnss  llee  ppooiinntt  ddeess  ccoonnnnaaiissssaanncceess  ssuurr  llee  ssuujjeett  eett  

nnoouuss  cchhooiissiirroonnss  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  àà  aaddoopptteerr..  

  

Paragraphe 1 : Revue de littérature 

LLaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  eesstt  uunn  eexxeerrcciiccee  qquuii  ppeerrmmeett,,  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ttoouuttee  

rreecchheerrcchhee,,  ddee  ss’’aassssuurreerr  aauu  pprrééaallaabbllee  ddee  ll’’ééttaatt  ddeess  ccoonnnnaaiissssaanncceess  aaccqquuiisseess,,  àà  ppaarrttiirr  

ddee  llaa  ddooccuummeennttaattiioonn  mmoobbiilliissééee  ssuurr  lleess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss..    

IIll  ss’’aaggiitt  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ddee  llaa  rreevvuuee  ddee  llaa  lliittttéérraattuurree  lliiééee  àà  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  

ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ttoouuttee  rreecchheerrcchhee,,  llaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  ppeerrmmeett  ddee  pprreennddrree  

ccoonnnnaaiissssaannccee  ddeess  ppooiinnttss  ddee  vvuuee  pprrééaallaabblleemmeenntt  aaccqquuiiss  ssuurr  lleess  pprroobbllèèmmeess  eenn  

rrééssoolluuttiioonn..  

IIll  ss’’aaggiitt  ppoouurr  nnoouuss  ddee  ffaaiirree  llee  bbiillaann  ddeess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  ddeess  aauutteeuurrss  ssuurr  lleess  

pprroobbllèèmmeess  eenn  ééttuuddee  àà  ssaavvooiirr  ::    

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11::  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  ::  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  

FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ;;  

  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  ::  IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  

aauu  CCFF..  

  

I - Point sur la  non évaluation des risques financiers  

LLaa  lliittttéérraattuurree  nn’’eesstt  ppaass  aabboonnddaannttee  ssuurr  llaa  qquueessttiioonn  ddee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ppaarr  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

IIll  ffaauutt  ssee  rraabbaattttrree  ssuurr  llee  DDooccuummeenntt  FFiinnaall  ééllaabboorréé  ssuurr  lleess  rrééfflleexxiioonnss  rreellaattiivveess  

aauuxx  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr,,  ddee  22000077  ppoouurr  ttrroouuvveerr  ddee  llaa  mmaattiièèrree..  

LLeess  nnoouuvveelllleess  mmiissssiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ssoonntt  ll’’œœuuvvrree  dduu  ddééccrreett  nn°°  22000066--661199  dduu  

1199  NNoovveemmbbrree  22000066  ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonnss,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  

MMiinniissttèèrree  DDéélléégguuéé  cchhaarrggéé  dduu  BBuuddggeett  aauupprrèèss  dduu  MMiinniissttrree  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt,,  ddee  

ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess..  AAuu  nnoommbbrree  ddee  sseess  nnoouuvveelllleess  mmiissssiioonnss,,  nnoouuss  aavvoonnss  llaa  

ppaarrttiicciippaattiioonn  àà  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  eett  àà  llaa  pprréévveennttiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  aaiinnssii  qquu’’àà  
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ll’’aannaallyyssee  ddeess  ffaacctteeuurrss  eexxpplliiccaattiiffss  ddee  llaa  ddééppeennsseess  eett  dduu  ccoouutt  ddeess  ppoolliittiiqquueess  

ppuubblliiqquueess..  LLaa  mmiissee  eenn  oouuvvrree  ddee  sseess  mmiissssiioonnss  ddeevvrraaiitt  rréévvoolluuttiioonnnneerr  llee  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr..  

EEnn  eeffffeett,,  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  eett  ssuurrttoouutt  llaa  pprréévveennttiioonn  ddeess  rriissqquueess  ppaarr  llee  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  ssee  rrééaalliisseenntt  ssooiitt  aauu  mmoommeenntt  ddee  llaa  pprréévviissiioonn  ssooiitt  eenn  ccoouurrss  dd’’eexxééccuuttiioonn  eett  

cceeccii  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  ssoouutteennaabbiilliittéé  bbuuddggééttaaiirree..  TToouutteess  cchhoosseess  qquuii  

ddeevvrraaiieenntt  ccoonnssaaccrreerr  ss’’iill  llee  ffaauuddrraaiitt  eennccoorree  llee  rrôôllee  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  aauussssii  bbiieenn  

ddaannss  llaa  pprréévviissiioonn  qquuee  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  bbuuddggééttaaiirree..  

  

II - Point sur la faible participation des Contrôleurs Financiers dans la 

préparation du budget  

  

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  pprroobbllèèmmee  rreellaattiiff  àà  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr    ddaannss  llee    pprroocceessssuuss    ddee    pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett,,  MM..  BBAACCHHEELLLLEERRIIEE    nnoottee    

qquuee  ::    ""    LLee    ccoonnttrrôôllee    ddee    ll’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee  ééttaanntt  aallllééggéé,,  iill  eesstt  iimmppoorrttaanntt  

qquuee  ll’’aaccttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ssooiitt    oorriieennttééee  vveerrss  lleess  vvéérriittaabblleess  eennjjeeuuxx  

bbuuddggééttaaiirreess..  AA  cceett  eeffffeett,,  ppoouurr  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  BBOOPP,,  iill    eesstt    nnéécceessssaaiirree    qquuee    llee    

CCoonnttrrôôlleeuurr    FFiinnaanncciieerr        eexxaammiinnee    lleess    pprréévviissiioonnss    ddee    ddééppeennsseess,,  pprriinncciippaalleemmeenntt    aauu    

rreeggaarrdd  ddeess    ddééppeennsseess    oobblliiggaattooiirreess    eett    iinnéélluuccttaabblleess,,    lleess    pprréévviissiioonnss    ddee  

ccoonnssoommmmaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss,,  ddee  rréémmuunnéérraattiioonn  eett  dd’’aauuttoorriissaattiioonn  dd’’eemmppllooiiss  »»,,  MM..  

BBAACCHHEELLLLEERRIIEE,,    22000055,,  LL..GG..DD..JJ..  ««  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  nnoouuvveeaauuxx  ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss»»..    

DDaannss  llaa  pprraattiiqquuee,,  eenn  FFrraannccee  llee  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  eesstt  oorrggaanniisséé  ppaarr  llee  DDééccrreett  

nn°°22000055--5544    dduu  2277  jjaannvviieerr  22000055,,  rreellaattiiff  aauu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  aauu  sseeiinn  ddeess  

aaddmmiinniissttrraattiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt..  AA  cceett  eeffffeett,,  aauu  ttiittrree  ddeess  mmiissssiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr,,  

ll’’aarrttiiccllee  11eerr  dduu  ddééccrreett  ccii--ddeessssuuss    ddiissppoossee  qquuee  ::  ««  LL’’aauuttoorriittéé  cchhaarrggééee  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  ppaarrttiicciippee  àà  llaa  mmaaîîttrriissee  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  llooiiss  ddee  ffiinnaanncceess,,  ttaanntt  eenn  ccrrééddiittss  

qquu’’eenn  eeffffeeccttiiffss..  EEllllee  ccoonnccoouurrtt,,  àà  ccee  ttiittrree,,  àà  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn    eett    àà    llaa    pprréévveennttiioonn  ddeess    

rriissqquueess    ffiinnaanncciieerrss    aaiinnssii    qquu’’àà    ll’’aannaallyyssee    ddeess    ffaacctteeuurrss    eexxpplliiccaattiiffss    ddee    llaa    ddééppeennssee    eett    

dduu  ccooûûtt    ddeess    ppoolliittiiqquueess    ppuubblliiqquueess..    LLoorrss    ddee    ll’’eexxaammeenn  ddee    llaa    pprrooggrraammmmaattiioonn    

bbuuddggééttaaiirree,,  eellllee  vvéérriiffiiee  llee  ccaarraaccttèèrree  ssiinnccèèrree  ddeess  pprréévviissiioonnss  ddee  ddééppeennsseess  eett  

dd’’eemmppllooiiss  pprréésseennttééss    ppaarr  lleess    rreessppoonnssaabblleess  ddee    pprrooggrraammmmeess,,  ......  EEllllee  ccoonnttrrôôllee  llee  

ddooccuummeenntt  aannnnuueell  ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree    iinniittiiaallee,,  lleess    ddooccuummeennttss    

pprréévviissiioonnnneellss    ddee    ggeessttiioonn,,  lleeuurrss    mmooddiiffiiccaattiioonnss    eenn  ccoouurrss    ddee    ggeessttiioonn,,  ......EEllllee    aassssiissttee    
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llee    mmiinniissttrree    cchhaarrggéé    dduu  bbuuddggeett    ddaannss    llaa    mmiissee    eenn  œœuuvvrree    ddeess    mmeessuurreess    ddeessttiinnééeess  àà  

pprréévveenniirr  uunnee  ddééttéérriioorraattiioonn  ddee  ll’’ééqquuiilliibbrree  bbuuddggééttaaiirree»»..    LL’’aannaallyyssee  ddee  cceettttee  

ddiissppoossiittiioonn  rréévvèèllee  qquuee  llee  DDééccrreett  ffrraannççaaiiss  nn°°22000055--5544  ccoommppoorrttee  uunnee    iinnnnoovvaattiioonn  

mmaajjeeuurree  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  llaa  llooii  ffrraannççaaiissee  dduu  1100  aaooûûtt  11992222  rreellaattiivvee  àà  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  dduu    

ccoonnttrrôôllee    ddeess    ddééppeennsseess    eennggaaggééeess..  IIll    eenn  rrééssuullttee    qquuee    llaa    mmiissssiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee    

ffiinnaanncciieerr    ss’’eesstt    éétteenndduuee    aauu  pprroocceessssuuss    ddee    pprrééppaarraattiioonn  ddeess    pprrooggrraammmmeess    ddeess    

mmiinniissttèèrreess,,  àà    llaa    pprréévveennttiioonn  ddeess    rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss    eett  àà  llaa  rréégguullaattiioonn  ddee  llaa  ddééppeennssee..    

EEnn  ccee    qquuii    ccoonncceerrnnee    llee    ssuuiivvii    ddee    ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett,,  ll’’aarrttiiccllee    88  dduu  DDééccrreett    

ffrraannççaaiiss    nn°°22000055--5544  ddiissppoossee    qquuee  ::    ««  CCeerrttaaiinnss    aacctteess    dd’’eennggaaggeemmeenntt,,  dd’’aaffffeeccttaattiioonn  ddee    

ccrrééddiittss    àà    uunnee    ooppéérraattiioonn  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt,,  cceerrttaaiinneess  ddééllééggaattiioonnss  ddee  ccrrééddiittss  oouu  

dd’’aacctteess  eenn  tteennaanntt  lliieeuu  ppeeuuvveenntt,,  ccoommppttee  tteennuu  ddee  llaa  nnaattuurree  ddee  llaa  ddééppeennssee  oouu  ddeess  

ccrrééddiittss,,  ddee  lleeuurr  mmoonnttaanntt  aaiinnssii  qquuee  ddee  llaa  qquuaalliittéé    ddeess  iinnssttrruummeennttss  ddee  pprréévviissiioonn  eett  ddee  

ssuuiivvii  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  êêttrree  ssoouummiiss  aauu  vviissaa    oouu  àà  ll’’aavviiss  pprrééaallaabbllee  ddee    

ll’’aauuttoorriittéé  cchhaarrggééee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr,,  ddaannss  lleess  ccoonnddiittiioonnss  pprréévvuueess    ppaarr  ll’’aarrttiiccllee  1155  

dduu  pprréésseenntt  ddééccrreett..  »»  CCeettttee  ddiissppoossiittiioonn  nnee  ffaaiitt  ddoonncc  qquuee  ccoonnffiirrmmeerr  ll’’aallllèèggeemmeenntt    dduu  

ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee  eennggaaggééee..      

TToouutteeffooiiss,,  cceett  aallllèèggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ddee  llaa  ddééppeennssee  eesstt  eennccaaddrréé  ppaarr  

ll’’aarrttiiccllee  1111  dduuddiitt    ddééccrreett    qquuii    ddiissppoossee    qquuee  ::    ««  EEnn  ccaass    ddee    nnoonn    rreessppeecctt    ccoonnssttaattéé    ppaarr    

ll’’aauuttoorriittéé    cchhaarrggééee    dduu  ccoonnttrrôôllee    ffiinnaanncciieerr    ddeess    ddiissppoossiittiioonnss    pprréévvuueess……ppoouurr    

ll’’eexxeerrcciiccee    dduu  ccoonnttrrôôllee    ffiinnaanncciieerr    oouu  eenn  ccaass    ddee    ddééppaasssseemmeenntt    ddee    ccrrééddiittss    

bbuuddggééttaaiirreess    ddiissppoonniibblleess    oouu  eennccoorree    ddee    cchhaarrggeess    aannnnuueelllleess    ss’’aavvéérraanntt    

iinnccoommppaattiibblleess    aavveecc    lleess    oobbjjeeccttiiffss    ddee    mmaaîîttrriissee    ddee    llaa    ddééppeennssee    ppuubblliiqquuee,,  ll’’aauuttoorriittéé    

cchhaarrggééee    dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ppeeuutt  pprrooppoosseerr  aauu  mmiinniissttrree  aauupprrèèss  dduuqquueell  eellllee  eesstt  

ppllaaccééee,,  dd’’iinnssccrriirree,,  ddaannss  llee    ddooccuummeenntt    ddee    pprrooggrraammmmaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree    iinniittiiaallee    ddee    

ll’’aannnnééee    ssuuiivvaannttee,,  uunn  rreennffoorrcceemmeenntt    ddeess  ccoonnttrrôôlleess    ddaannss    lleess    ccoonnddiittiioonnss    pprréévvuueess    àà    

ll’’aarrttiiccllee    1155..  CCee    rreennffoorrcceemmeenntt    ppeeuutt    ééggaalleemmeenntt    êêttrree    iinnssccrriitt    àà    llaa    ddeemmaannddee    dduu  

mmiinniissttrree    aauupprrèèss    dduuqquueell    eesstt    ppllaaccééee    ll’’aauuttoorriittéé    cchhaarrggééee    dduu  ccoonnttrrôôllee    ffiinnaanncciieerr  »»..    

LL’’aarrttiiccllee    1155  mmeennttiioonnnnéé    ccii--ddeessssuuss,,  pprréécciissee    lleess    mmooddaalliittééss    dd’’eexxééccuuttiioonn    dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  dd’’uunn  mmiinniissttèèrree    àà  uunn  aauuttrree  ;;  àà  cceett  eeffffeett,,  iill  ddiissppoossee  qquuee  ::    ««  PPoouurr  cchhaaqquuee  

mmiinniissttèèrree,,  uunn  aarrrrêêttéé  dduu  MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  dduu  BBuuddggeett  ddééffiinniitt  llee  ccoonntteennuu  dduu  ddooccuummeenntt  

aannnnuueell  ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  iinniittiiaallee,,  ddeess  ddooccuummeennttss  pprréévviissiioonnnneellss  ddee  

ggeessttiioonn  eett  ddeess  ccoommpptteess  rreenndduuss  dd’’eexxééccuuttiioonn  ttrraannssmmiiss  aauu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ppaarr  lleess  

rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmee  eett  ppaarr  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddeess    aaddmmiinniissttrraattiioonnss    cciivviilleess    
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eett    mmiilliittaaiirreess    ddee    ll’’EEttaatt    eett    eenn  pprréécciissee    lleess    ddééllaaiiss    ddee    ttrraannssmmiissssiioonn..  CCeett    aarrrrêêttéé  

ddéétteerrmmiinnee  lleess  pprroojjeettss  dd’’aacctteess  dd’’eennggaaggeemmeenntt  oouu  dd’’aaffffeeccttaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss,,  

dd’’oorrddoonnnnaanncceess    ddee  ppaaiieemmeenntt  eett  ddee  ddééllééggaattiioonnss  ddee  ccrrééddiittss  oouu  dd’’aacctteess  eenn  tteennaanntt  

lliieeuu,,……  qquuii  ssoonntt  ssoouummiiss  aauu  vviissaa    oouu  àà  ll’’aavviiss  pprrééaallaabbllee  ddee  ll’’aauuttoorriittéé  cchhaarrggééee  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  CCeett  aarrrrêêttéé  pprréécciissee  ééggaalleemmeenntt    lleess    mmooddaalliittééss    dd’’éévvaalluuaattiioonn  ppaarr    

ll’’aauuttoorriittéé    cchhaarrggééee    dduu  ccoonnttrrôôllee    ffiinnaanncciieerr    ddeess    cciirrccuuiittss    eett    pprrooccéédduurreess  mmiiss  eenn  ppllaaccee,,  

lleess  mmooddaalliittééss  ddee  ccoonnttrrôôllee  aa  ppoosstteerriioorrii  ddeess  aacctteess  nnoonn  ssoouummiiss  àà  vviissaa  oouu    aavviiss    

pprrééaallaabblleess    aaiinnssii    qquuee    lleess    ccoonnddiittiioonnss    ddee    llaa    mmiissee    eenn  ppllaaccee    dduu  ccoonnttrrôôllee    rreennffoorrccéé    

pprréévvuu  àà    ll’’aarrttiiccllee  1111  »»..    

AAuuxx  tteerrmmeess  ddeess  ddiissppoossiittiioonnss  ddee  cceett  aarrttiiccllee,,  iill  rreessssoorrtt  qquuee  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

ffrraannççaaiiss    eesstt  ddyynnaammiiqquuee  eett  ppeeuutt  ddoonncc  vvaarriieerr  dd’’uunn  mmiinniissttèèrree  àà  uunn  aauuttrree,,  dd’’uunnee  

ggeessttiioonn  àà  uunnee  aauuttrree  aauu  sseeiinn  dduu  mmêêmmee  mmiinniissttèèrree..  

AAuu  BBéénniinn,,  llaa    rrééffoorrmmee  bbuuddggééttaaiirree    eenn  ccoouurrss  ss’’iinnssppiirree  ddee  llaa    LLOOLLFF  ffrraannççaaiissee  dduu  

11eerr  aaooûûtt    22000011..  EEllllee    ccoonndduuiirraa    iinnéélluuccttaabblleemmeenntt    àà    uunnee    rrééffoorrmmee    dduu  ccoonnttrrôôllee    

ffiinnaanncciieerr..  LLaa    rrééffoorrmmee    dduu  ccoonnttrrôôllee    ffiinnaanncciieerr    ssuusscciittee    cceeppeennddaanntt    ddeess    

iinntteerrrrooggaattiioonnss,,  ddeess    ccrraaiinntteess    eett    ddeess    rrééttiicceenncceess    ppaarrccee    qquu’’iill  nn’’eexxiissttee  ppaass  eennccoorree  llaa  

pprreeuuvvee  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  dduu  ssyyssttèèmmee  ffrraannççaaiiss  qquuii  nnoouuss  iinnssppiirree..  EEnn  llaa    mmaattiièèrree,,  iill  

ccoonnvviieenntt  dd’’aaggiirr  pprrooggrreessssiivveemmeenntt,,  aavveecc  pprruuddeennccee  eett  eenn  ffoonnccttiioonn  ddeess  rrééaalliittééss  ddee  

nnoottrree    ppaayyss..  CCeettttee  pprruuddeennccee  eesstt  dd’’aauuttaanntt  pplluuss  jjuussttiiffiiééee,,  lloorrssqquuee  ppaarrllaanntt  dduu  ssyyssttèèmmee  

ffrraannççaaiiss,,  AABBAATTEE    BB..  aaffffiirrmmee    ddaannss    uunnee    ttrriibbuunnee    iinnttiittuullééee    ««  LLaa    rrééffoorrmmee    bbuuddggééttaaiirree    

eett    lleess    aatttteenntteess    ddee    llaa    nnoouuvveelllleess    ggeessttiioonn  ppuubblliiqquuee  »»,,  qquuee  ::  ""  LLeess  nnoouuvveeaauuxx  

ccoonnttrrôôlleess  nn’’oonntt  ppaass  eennccoorree  ddéémmoonnttrréé  lleeuurr  ccaarraaccttèèrree    ooppéérraattiioonnnneell..  NNoouuss    ssoommmmeess    

aauu  mmiilliieeuu  dduu  pprroocceessssuuss,,  ccaarr    aauuccuunn    ddeess    nnoouuvveeaauuxx    ccoonnttrrôôlleess    nnee    ffoonnccttiioonnnnee  

eennccoorree  ::  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppeeuutt  ttrrèèss  bbiieenn  ddéérriivveerr  vveerrss  uunnee  ooppéérraattiioonn  ddee  rrééffeeccttiioonn  dduu  

ddééccoorr,,  ssaannss  cchhaannggeemmeenntt  ddee  sseess  ccoonnddiittiioonnss  rrééeelllleess  ddee  ttrraavvaaiill  "",,  ««  RReevvuuee  ffrraannççaaiissee  ddee  

FFiinnaanncceess    PPuubblliiqquueess    NN°°7777--22000022»»..  

DDaannss  llee  mméémmooiirree  DDJJIIGGLLAA  22000077,,  ll’’aauutteeuurr  ssoouuttiieenn  qquuee  ll’’iinntteerrvveennttiioonn  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  dd’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ppeerrmmeettttrraa  ::  

  dd’’aassssuurreerr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  aallllooccaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  bbuuddggééttaaiirreess  ;;  

  aauu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  ddee  mmiieeuuxx  ss’’iimmpprrééggnneerr  dduu  ccoonntteennuu  ddee  

cceerrttaaiinneess  lliiggnneess  ddee  ccrrééddiitt  aaffiinn  dd’’éévviitteerr  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  qquuii  

ssuurrvviieennnneenntt  àà  ll’’ooccccaassiioonn  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ;;  
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  ddee  mmiieeuuxx  aapppprréécciieerr  lleess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  ddee  ccoonnttrrôôlleerr  aavveecc  pplluuss  dd’’eeffffiiccaacciittéé  dd’’uunnee  ppaarrtt  lleess  mmoouuvveemmeennttss  ddee  

ccrrééddiittss  àà  ll’’iinnttéérriieeuurr  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  eennttrree  ddiifffféérreennttss  

pprrooggrraammmmeess..  

CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  iill  pprrôônnee  uunn  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  dd’’eexxppeerrttiissee  ddee  ssoonn  

ppeerrssoonnnneell  ppuuiissssee  qquuee  ««  LLeess  ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss,,  ccoommppttaabblleess,,  aaddmmiinniissttrraattiiffss  eett  

jjuurriiddiiccttiioonnnneellss  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  »»..  CC’’eesstt  ddaannss  llee  mmêêmmee  oorrddrree  dd’’iiddééee  qquuee      

AAnnddrréé  BBAARRIILLAARRII  ddiissaaiitt  ""  CCoommppttee  tteennuu  ddee  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  ssaa  mmiissssiioonn,,  llee  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  eesstt  aassssuurréé  ppaarr  ddee  hhaauuttss  ffoonnccttiioonnnnaaiirreess  ddee  ll’’EEttaatt  qquuii  ssoonntt  ccoonnssttiittuuééss  eenn  uunn  

ccoorrppss  ::  llee  ccoorrppss  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss"",,  AAnnddrréé  BBAARRIILLAARRII,,  22000044,,  LL..GG..DD..JJ,,  ««LLeess  

ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss,,  ccoommppttaabblleess,,  aaddmmiinniissttrraattiiffss  eett  jjuurriiddiiccttiioonnnneellss  ddeess  ffiinnaanncceess  

ppuubblliiqquueess»»..  

    

III - Point sur l’insuffisance des crédits budgétaires alloués au CF 

PPaauull  MMaarriiee  GGAAUUDDEEMMEETT  eett  JJooëëll  MMIILLIINNIIEERR    ddiissaaiieenntt  ::  ««  SS’’aaggiissssaanntt  ddeess  

CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  cceennttrraauuxx,,  àà  ll’’oorriiggiinnee,,  llaa  llooii  dduu  2266  ddéécceemmbbrree  11889900  llaaiissssaaiitt  lleess  

ccoonnttrrôôlleeuurrss  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  ssoouuss  llaa  ddééppeennddaannccee  dduu  MMiinniissttrree  qquu’’iillss  

ddeevvaaiieenntt  ccoonnttrrôôlleerr..  DDèèss  lloorrss,,  lleeuurr  ccoonnttrrôôllee  nnee  ppoouuvvaaiitt  êêttrree  eeffffiiccaaccee  ;;  lleess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  

ssee  bboorrnnaaiieenntt  eenn  ffaaiitt  àà  aassssuurreerr  llaa  tteennuuee  ddee  llaa  ccoommppttaabbiilliittéé  ddeess  eennggaaggeemmeennttss,,  mmaaiiss  

lleess  MMiinniissttrreess  nn’’aacccceeppttaaiieenntt  ppaass  ddee  vvooiirr  ppllaacceerr  àà  lleeuurr  ccôôttéé  uunn  aaggeenntt  dduu  MMiinniissttrree  ddeess  

FFiinnaanncceess..  UUnn  pprrooggrrèèss  ffuutt  rrééaalliisséé,,  lloorrssqquuee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  dduu  3300  mmaarrss  11990022  ddiissppoossaa  

ddaannss  ssoonn  aarrttiiccllee  7788  qquuee  llee  CCoonnttrrôôlleeuurr  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  sseerraaiitt  nnoommmméé  

ccoonnjjooiinntteemmeenntt  ppaarr  llee  MMiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess  eett  llee  MMiinniissttrree  qquu’’iill  ddeevvaaiitt  ccoonnttrrôôlleerr..  

MMaaiiss  cceettttee  iinntteerrvveennttiioonn  dduu  MMiinniissttrree  ccoonnttrrôôlléé  ddaannss  llaa  ddééssiiggnnaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ddeess  

ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  nnee  lluuii  llaaiissssaaiitt  ppaass  uunnee  lliibbeerrttéé  dd’’aaccttiioonn  ssuuffffiissaannttee..»»  ((GGAAUUDDEEMMEETT  

PP..  MM..  eett  MMOOLLIINNEERR  JJ..  ttoommee  11,,  77èèmmee  ééddiittiioonn  MMoonnttcchhrreessttiieenn))..  

LLee  ccoonnttrrôôllee  nnee  ffuutt  vvéérriittaabblleemmeenntt  eeffffiiccaaccee  qquu’’aapprrèèss  ll’’eennttrrééee  eenn  vviigguueeuurr  ddee  llaa  

llooii  dduu  1100  aaooûûtt  11992222,,  pprrooppoossééee  ppaarr  LLoouuiiss  MMAARRIINN  eett  vvoottééee  ppaarr  llee  PPaarrlleemmeenntt  FFrraannççaaiiss..  

CCeettttee  llooii  ddiissppoossaaiitt  eennttrree  aauuttrreess  ::  ««  nnoonn  ssaannss  uunnee  cceerrttaaiinnee  rrééttiicceennccee  dduu  MMiinniissttrree  ddeess  

FFiinnaanncceess  qquuii  rreeddoouuttaaiitt  cceettttee  eexxtteennssiioonn  ddee  ssaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé,,  aassssuurraa  ll’’aauuttoorriittéé  eett  

ll’’iinnddééppeennddaannccee  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  eenn  lleess  ppllaaççaanntt  ssoouuss  ll’’aauuttoorriittéé  dduu  sseeuull  MMiinniissttrree  ddeess  

FFiinnaanncceess  qquuii  lleess  nnoommmmee  eett  qquuii  eexxeerrccee  ssuurr  eeuuxx,,  sseeuull,,  llee  ppoouuvvooiirr  hhiiéérraarrcchhiiqquuee  eett  llee  

ppoouuvvooiirr  ddiisscciipplliinnaaiirree..  AAuujjoouurrdd’’hhuuii,,  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  ccoonnssttiittuuee  uunn  
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sseerrvviiccee  dduu  MMiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess,,  iill  eesstt  rraattttaacchhéé  àà  llaa  DDiirreeccttiioonn  dduu  BBuuddggeett..  LLee  ssttaattuutt  

ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  eesstt  ffiixxéé  ppaarr  llee  DDééccrreett  nn°°  5566--8811  ppoorrttaanntt  rrèègglleemmeenntt  dd’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  

ppuubblliiqquuee  dduu  2233  jjaannvviieerr  11995566  qquuii,,  éétteennddaaiitt  lleeuurr  rrôôllee,,  lleeuurr  aa  ccoonnfféérréé  llee  ttiittrree  ddee  

ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  »»  AAuujjoouurrdd’’hhuuii,,  bbiieenn  qquuee  llee  DDéélléégguuéé  ssooiitt  uunn  aaggeenntt  dduu  MMiinniissttrree  

ddeess  FFiinnaanncceess,,  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  ddééppeennddaannccee  vviiss--àà--vviiss  ddee  llaa  ssttrruuccttuurree  ccoonnttrrôôllééee  

ddeemmeeuurree  dd’’aaccttuuaalliittéé..  

PPoouurr  LLoouuiiss  TTRROOTTAABBAASS  eett  JJeeaann  CCOOTTTTEENNEETT,,  ««  SSii  llee  pprroobbllèèmmee  ééttaaiitt  ddiiffffiicciillee  àà  

rrééssoouuddrree,,  iill  ééttaaiitt  ssiimmppllee  àà  ppoosseerr  ::  llee  ccoonnttrrôôlleeuurr  ddeess  ddééppeennsseess  eennggaaggééeess  nnee  ppoouuvvaanntt  

jjoouueerr  aauuccuunn  rrôôllee  uuttiillee  ss’’iill  ddééppeennddaaiitt  dduu  MMiinniissttrree  aauupprrèèss  dduuqquueell  iill  ééttaaiitt  ppllaaccéé,,  iill  ffaallllaaiitt  

llee  ssoouussttrraaiirree  àà  ll’’aauuttoorriittéé  ddee  ccee  MMiinniissttrree..  LLaa  ssoolluuttiioonn  ééttaaiitt  ddee  llee  ssoouummeettttrree  àà  

ll’’aauuttoorriittéé  dduu  MMiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess,,  qquuii  ppoouurrrraaiitt  aaiinnssii  ddééttaacchheerr  uunn  ccoonnttrrôôlleeuurr,,  aavveecc  

ssaa  mmiissssiioonn  ddee  ssuurrvveeiillllaannccee,,  aauupprrèèss  ddee  cchhaaqquuee  MMiinniissttrree  »»  ((TTRROOTTAABBAASS  LL..  eett    

CCOOTTTTEENNEETT  JJ..  MM..  11997722))..  DD’’aapprrèèss  llaa  ddééccllaarraattiioonn  ddee  LLiimmaa  ssuurr  lleess  lliiggnneess  ddiirreeccttrriicceess  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ::  ««    lleess  iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ffiinnaanncceess  

ppuubblliiqquueess  nnee  ppeeuuvveenntt  aaccccoommpplliirr  lleeuurrss  ttââcchheess  ddee  mmaanniièèrree  oobbjjeeccttiivvee  eett  eeffffiiccaaccee  qquuee  

ssii  eelllleess  ssoonntt  iinnddééppeennddaanntteess  dduu  sseerrvviiccee  ccoonnttrrôôlléé  eett  ssii  eelllleess  ssoonntt  ssoouussttrraaiitteess  aauuxx  

iinnfflluueenncceess  eexxttéérriieeuurreess..  BBiieenn  qquuee  lleess  iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  ll''EEttaatt  nnee  ppuuiisssseenntt  êêttrree  

aabbssoolluummeenntt  iinnddééppeennddaanntteess  ddee  cceelluuii--ccii  ppuuiissqquu''eelllleess  eenn  ffoonntt  ppaarrttiiee,,  lleess  iinnssttiittuuttiioonnss  

ddee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ddooiivveenntt  ppoouuvvooiirr  jjoouuiirr  ddee  ll''iinnddééppeennddaannccee  

ffoonnccttiioonnnneellllee  eett  oorrggaanniissaattiioonnnneellllee  nnéécceessssaaiirree  àà  ll''aaccccoommpplliisssseemmeenntt  ddee  lleeuurrss  

ttââcchheess  »»..  

EEnn  eeffffeett,,  cceettttee  ddééppeennddaannccee  eesstt  ttoouujjoouurrss  oobbsseerrvvééee  aauujjoouurrdd’’hhuuii  ppuuiissqquuee  lleess  

DDéélléégguuééss  eexxeerrcceenntt  lleeuurrss  mmiissssiioonnss  eenn  ss’’aappppuuyyaanntt  ssuurr  lleess  mmooyyeennss  ddeess  ssttrruuccttuurreess  

qquu’’iillss  ssoonntt  cceennssééss  ccoonnttrrôôlleerr..  CC’’eesstt  uunnee  ddééppeennddaannccee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  qquu’’iill  ccoonnvviieenntt  ddee  

pprreennddrree  aauu  sséérriieeuuxx..  LLeess  mmooyyeennss  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ssoonntt  ccoonnssttiittuuééss  ddee  ll’’eennsseemmbbllee  

ddeess  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess,,  mmaattéérriieelllleess  eett  ffiinnaanncciièèrreess  ppoouuvvaanntt  ppeerrmmeettttrree  àà  uunnee  

oorrggaanniissaattiioonn  dd’’aatttteeiinnddrree  lleess  oobbjjeeccttiiffss  qquuii  lluuii  ssoonntt  aassssiiggnnééss..  LLeeuurr  nniivveeaauu  ddéétteerrmmiinnee  

ggéénnéérraalleemmeenntt  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  oouu  ddee  llaa  ssttrruuccttuurree..  AAllaaiinn  BBOOCCQQUUEETT,,  

DDééppuuttéé  àà  ll’’AAsssseemmbbllééee  NNaattiioonnaallee  FFrraannççaaiissee  mmeett  ll’’aacccceenntt  ssuurr  cceettttee  pprroobblléémmaattiiqquuee  

lloorrssqquu’’àà  ttrraavveerrss  llaa  QQuueessttiioonn  nn°°3399111177  rreellaattiivvee  aauuxx  ccrrééddiittss  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  aalllloouuééss  

àà  llaa  PPoolliiccee  NNaattiioonnaallee  eett  aaddrreessssééee  aauu  GGoouuvveerrnneemmeenntt,,  iill  aaffffiirrmmee  ::  ««  LL’’iinnssuuffffiissaannccee  

ccrriiaannttee  ddeess  mmooyyeennss  aalllloouuééss  àà  llaa  PPoolliiccee  NNaattiioonnaallee  ppèèssee  ssuurr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee    

sseerrvviicceess,,  vvooiirree  ll’’eexxiisstteennccee  mmêêmmee  ddee  cceerrttaaiinnss  ddee  sseess  bbuurreeaauuxx..  CCeellaa  ppoorrttee  ééggaalleemmeenntt  



 Contribution à la mise en œuvre des nouvelles attributions du Contrôle Financier  

 
 

Réalisé et soutenu par Lorel-Christophane C. NOBIME 52 

 

aatttteeiinnttee  àà  ll’’aaccccoommpplliisssseemmeenntt  ddeess  mmiissssiioonnss  ddee  pprrooxxiimmiittéé,,  ddee  pprréésseennccee  ssuurr  llee  tteerrrraaiinn  

qquuii  ffoonntt  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  cceess  sseerrvviicceess  ddee  ll’’EEttaatt  »»..  CCeettttee  oobbsseerrvvaattiioonn  eesstt  ccoonnffiirrmmééee  ppaarr  

llaa  FFAAOO,,  lloorrssqquuee  ddaannss  uunn  ddeess  rraappppoorrttss  qquu’’eellllee  aa  ééttaabbllii,,  iill  eesstt  ééccrriitt  qquuee  ::  ««  LL’’aabbsseennccee  

ggéénnéérraalliissééee  ddeess  mmooyyeennss  pprroodduuiitt  ddeess  eeffffeettss  nnééffaasstteess  ssuurr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  

oorrggaanniissmmeess  »»..  EErrèèss  FFEENNOOUUIILLLLEETT  nnoottee  qquuee  ::  ««  LLeess  oobbjjeeccttiiffss  ffiixxééss  àà  uunnee  ssttrruuccttuurree  nnee  

sseerroonntt  ppaass  aatttteeiinnttss  ssii  lleess  bbeessooiinnss  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ccoorrrreessppoonnddaannttss  nnee  ssoonntt  ppaass  pprriiss  

eenn  ccoommppttee  »»  ((FFEENNOOUUIILLLLEE  EE..  11999999,,  pp..1188))..  PPoouurr  ttrroouuvveerr  lleess  mmooyyeennss  nnéécceessssaaiirreess  aauu  

bboonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  oorrggaanniissmmeess,,  EErrèèss  FFEENNOOUUIILLLLEETT  pprrooppoossee  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  

dd’’uunnee  rrééffoorrmmee  qquuii  ppoouurrrraaiitt  ppeerrmmeettttrree  ddee  ddééggaaggeerr  lleess  rreessssoouurrcceess  nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  

ffaaiirree  ffaaccee  aauuxx  ccooûûttss  nnéécceessssaaiirreess  aauu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss..  

DD’’aapprrèèss  llaa  ddééccllaarraattiioonn  ddee  LLiimmaa  ssuurr  lleess  lliiggnneess  ddiirreeccttrriicceess  dduu  ccoonnttrrôôllee  ddeess  ffiinnaanncceess  

ppuubblliiqquueess  ::  ««    llee  sseerrvviiccee  ddee  ccoonnttrrôôllee  iinntteerrnnee  rreellèèvvee    nnéécceessssaaiirreemmeenntt  ddee  llaa  ddiirreeccttiioonn  

ddee  ll''oorrggaanniissmmee  aauu  sseeiinn  dduuqquueell  iill  aa  ééttéé  ééttaabbllii..  NNééaannmmooiinnss,,  iill  ddooiitt  ppoouuvvooiirr  jjoouuiirr  dd''uunnee  

iinnddééppeennddaannccee  ffoonnccttiioonnnneellllee  eett  oorrggaanniissaattiioonnnneellllee  llaa  pplluuss  ggrraannddee  ppoossssiibbllee  aauu  sseeiinn  ddee  

llaa  ssttrruuccttuurree  oorrggaanniissaattiioonnnneellllee  àà  llaaqquueellllee  iill  ss''iinnttèèggrree  »»..  

  

Paragraphe  2 : Méthodologie adoptée 

LLaa  mméétthhooddoollooggiiee  qquuee  nnoouuss  vvoouulloonnss  aaddoopptteerr  eesstt  aarrttiiccuullééee  aauuttoouurr  ddee  ddeeuuxx  

ddiimmeennssiioonnss,,  uunnee  ééttuuddee  eemmppiirriiqquuee  eett  uunnee  aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee..  

  

I - Dimension empirique de l’étude 
  

LLaa  ddiimmeennssiioonn  eemmppiirriiqquuee  vviissee  àà  mmeettttrree  eenn  eexxeerrgguuee  llaa  mméétthhooddee  dd’’eennqquuêêttee  

eennvviissaaggééee  àà  ttrraavveerrss  llaa  ffiixxaattiioonn  ddee  ll’’oobbjjeeccttiiff,,  lleess  oouuttiillss  ddee  pprrééppaarraattiioonn  eett  ddee  

rrééaalliissaattiioonn  ddeess  eennqquuêêtteess,,  ppuuiiss  lleess  oouuttiillss  ddee  ddééppoouuiilllleemmeenntt  eett  ddee  pprréésseennttaattiioonn  ddeess  

ddoonnnnééeess..  

  

A- Objectifs de l’enquête 

  

LL’’eennqquuêêttee  aa  ppoouurr  oobbjjeeccttiiff  ddee  mmoobbiilliisseerr  lleess  ddoonnnnééeess  nnéécceessssaaiirreess,,  eenn  vvuuee  ddee  llaa  

vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  ddiifffféérreenntteess  hhyyppootthhèèsseess  ffoorrmmuullééeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  nnoottrree  

rreecchheerrcchhee..  

PPlluuss  pprréécciisséémmeenntt,,  llaaddiittee  eennqquuêêttee  nnoouuss  ppeerrmmeettttrraa  ddee  vvooiirr  ssii  ::    

  LLaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  eesstt  àà  llaa  
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bbaassee  ddee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss..  

  llaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  tteexxttee  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  ssoonn  iinntteerrvveennttiioonn  ddaannss  

llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  eexxpplliiqquuee  ssaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  àà  

ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt..  

  llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  jjuussttiiffiiee  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  

ssppéécciiffiiqquueess  aauu  CCFF  ppoouurr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  sseess  ddééllééggaattiioonnss..  

  

B- Outils de préparation et de réalisation des enquêtes, de dépouillement et 

de préparation des données. 

  

1- Outils de préparation et outils de réalisation des enquêtes 

a- Outils de préparation 

NNooss  eennqquuêêtteess  ssoonntt  pprrééppaarrééeess  ssuurr  llaa  bbaassee  dd’’uunnee  ppooppuullaattiioonn  cciibbllee  ccoonnssttiittuuééee  

ddeess  ccaaddrreess  eett  ddeess  aaggeennttss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  rrééffoorrmmee  eett  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  DDaannss  llee  bbuutt  ddee  ffaacciilliitteerr  cceess  eennqquuêêtteess  eett  ddee  rreeccuueeiilllliirr  ddeess  ddoonnnnééeess  

ffiiaabblleess,,  nnoouuss  aavvoonnss  rreetteennuu  ddee  ccoonnssttiittuueerr  uunn  éécchhaannttiilllloonn  ddee  ssooiixxaannttee  ((6600))  ppeerrssoonnnneess  

ccoommppoossééeess  dduu  ppeerrssoonnnneell  dduu  ccoonnttrrôôllee    ffiinnaanncciieerr,,  ddee  qquueellqquueess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  

ccrrééddiittss  eett  aaggeennttss  ddee  llaa  ddiirreeccttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  mmaattéérriieell  ddeess  

mmiinniissttèèrreess  cciibblleess  rreetteennuuss  ppoouurr  ll’’eexxppéérriimmeennttaattiioonn  ddee  ll’’aallllééggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  

pprriioorrii  àà  ssaavvooiirr  ::  

- le Ministère de l’Economie et des Finances (MEF); 

- le Ministère de l’Agriculture, de l’Elevage et de la Pêche  (MAEP); 

- le Ministère de l’Enseignement Secondaire, de la Formation Technique 

et Professionnelle, de la Reconversion et l’Insertion des Jeunes 

(MESFTP-RIJ) ; 

- le Ministère de la Santé. 

-  L’effectif total de l’échantillon étant de soixante (60) se repartit 

comme suit :  

- cinq (5) agents du Groupe ‘’Réforme du Contrôle Financier’’ ; 

- quinze (15) agents impliqués dans les activités de contrôle financier ; 
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- vingt-six (26) gestionnaires de crédits ; 

- quatorze (14) agents des DRFM des ministères cibles. 

- Le type de sondage effectué est  le sondage par grappe. 

  

b- Outils de réalisation des enquêtes 

LLaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ll’’eennqquuêêttee  vviissee  àà  rreeccuueeiilllliirr  lleess  ooppiinniioonnss  ddeess  ppeerrssoonnnneess  

eennqquuêêttééeess..  DDee  ccee  ffaaiitt,,  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ll’’eennqquuêêttee  aa  ccoonnssiissttéé  àà  llaa  mmiissee  aauu  ppooiinntt  dd’’uunn  

qquueessttiioonnnnaaiirree..  

  

2- Outils de dépouillement et de présentation des données 

a- Outils de dépouillement 

CCeettttee  ééttaappee  ccoonnssiisstteerraa  àà  mmeettttrree  ssoouuss  ffoorrmmee  eexxppllooiittaabbllee  ddeess  ddoonnnnééeess  

rreeccuueeiilllliieess  aauupprrèèss  ddeess  eennqquuêêttééss..  AAiinnssii,,  ccoommppttee  tteennuu  ddee  llaa  ttaaiillllee  rréédduuiittee  ddee  nnoottrree  

éécchhaannttiilllloonn,,  lleess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  aavveecc  ll’’aaiiddee  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  ssoonntt  ttrraaiittééeess  ddee  

ffaaççoonn  mmaannuueellllee  àà  ll’’aaiiddee  ddee  ttaabblleeaauuxx  qquuii  sseerrvviirroonntt  ddee  bbaassee  àà  nnoottrree  aannaallyyssee..  

b- Outils de présentation des données 

LLeess  rrééssuullttaattss  dd’’eennqquuêêttee  sseerroonntt  pprréésseennttééss  aavveecc  llaa  mméétthhooddee  ddee  ««  ttrrii  àà  ppllaatt  »»  

ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  ggrraannddeess  lliiggnneess  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree..  LLeess  oobbjjeeccttiiffss  ddéétteerrmmiinnééss,,  lleess  

hhyyppootthhèèsseess  ffoorrmmuullééeess  eett  ll’’aapppprroocchhee  mméétthhooddoollooggiiqquuee  rreetteennuuee,,  nnoouuss  ppaasssseerroonnss  àà  llaa  

pprréésseennttaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  ddee  ll’’eennqquuêêttee  eett  àà  ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc..  

  

II - Approche  théorique de l’étude 

LLaa  ddiimmeennssiioonn  tthhééoorriiqquuee  vviissee  àà  ddééffiinniirr  lleess  oouuttiillss  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonnss  ddeess  

hhyyppootthhèèsseess  aaffiinn  ddee  ppoouuvvooiirr  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccaauusseess  rrééeelllleess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  

pprroobbllèèmmeess  eenn  ééttuuddee..  

  

A- Approche théorique liée au problème de la non évaluation des 

risques financiers  
 

1- Norme ou repère d’amélioration 

LLaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  eeffffeeccttuuééee  àà  ccee  nniivveeaauu  nnee  nnoouuss  aa  ppaass  ppeerrmmiiss  

dd’’iiddeennttiiffiieerr  ddeess  tthhééoorriieess  ppeerrttiinneenntteess  lliiééeess  àà  ccee  pprroobbllèèmmee  eenn  rrééssoolluuttiioonn  ppoouuvvaanntt  
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nnoouuss  sseerrvviirr  dd’’oouuttiillss  dd’’aannaallyyssee..  FFaaccee  àà  cceettttee  ssiittuuaattiioonn,,  nnoouuss  aavvoonnss  ddéécciiddéé  ddee  ffiixxeerr  uunn  

sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ppoouurr  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess..  

  

2- Seuil de décision pour l’analyse des données liées au problème spécifique 

n°1  

VVuu  ll’’iimmppoorrttaannccee  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss,,  

nnoouuss  ppeennssoonnss  llee  rrééssoouuddrree  eenn  nnoouuss  bbaassaanntt  ssuurr  llaa  llooggiiqquuee  sseelloonn  llaaqquueellllee  ttoouuttee  ccaauussee  

aayyaanntt  uunn  ppoouurrcceennttaaggee  ssuuppéérriieeuurr  oouu  ééggaall  àà  5500%%    eesstt  rrééeellllee..  

  

B- Approche théorique liée au problème de la faible participation des 

Contrôleurs Financiers dans la préparation du budget 

 

1- Norme ou repère d’amélioration 

PPoouurr  ll’’aannaallyyssee  dduu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  rreellaattiivvee  àà  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  

ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  àà  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  BBuuddggeett,,  nnoouuss  rreettiieennddrroonnss  

ll’’aapppprroocchhee  dd’’AAnnddrréé  BBAARRIILLAARRII,,  22000044,,  LL..GG..DD..JJ,,  ««  lleess  ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss,,  ccoommppttaabblleess,,  

aaddmmiinniissttrraattiiffss  eett  jjuurriiddiiccttiioonnnneellss  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  »»  bbaasséé  ssuurr  llaa  nnéécceessssiittéé  dd’’uunn  

aallllééggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  NNoouuss  rreetteennoonnss  qquuee  ppoouurr  rrééssoouuddrree  ccee  pprroobbllèèmmee,,  iill  

ffaauutt  iinnssttiittuueerr  uunn  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  eett  rrèègglleemmeennttaaiirree  ddééffiinniissssaanntt  llaa  ppllaaccee  eett  lleess  

mmooddaalliittééss  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  ddee  ll’’EEttaatt..  CCeeccii  eesstt  dd’’uunnee  iimmppéérriieeuussee  nnéécceessssiittéé  aauu  rreeggaarrdd  ddeess  

nnoouuvveelllleess  eexxiiggeenncceess  ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess..  

  

2- Seuil de décision pour l’analyse des données liées au problème spécifique 

n°2 

DDee  ccee  qquuii  pprrééccèèddee,,  LLaa  ccaauussee  iiddeennttiiffiiééee  sseerraa  rreetteennuuee  ssii  eellllee  ssee  rréévvèèllee  

ccoonnffoorrmmee  aauuxx  ooppiinniioonnss  éémmiisseess  ppaarr  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  eennqquuêêttééss  aapprrèèss  nnooss  

iinnvveessttiiggaattiioonnss..  

  

C- Approche théorique liée à l’insuffisance des crédits budgétaires alloués au 

CF 

1- Normes ou repère d’amélioration 

FFaaccee  aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF,,  iill  
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ss’’aaggiirraa  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccaauusseess  qquuii  ssoonntt  àà  llaa  bbaassee  dd’’uunnee  ddééppeennddaannccee  ddeess  

ddééllééggaattiioonnss  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  ssttrruuccttuurreess  ccoonnttrrôôllééeess..    

LLaa    nnoorrmmee  àà  rreetteenniirr  iiccii  eesstt  ll’’aapppprroocchhee  dd’’EErrèèss  FFEENNOOUUIILLLLEETT  qquuii  pprrooppoossee  ::  ««  llaa  

mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunnee  rrééffoorrmmee  qquuii  ppoouurrrraaiitt  ppeerrmmeettttrree  ddee  ddééggaaggeerr  lleess  rreessssoouurrcceess  

nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  ffaaiirree  ffaaccee  aauuxx  ccooûûttss  nnéécceessssaaiirreess  aauu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  

oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss  »»,,  eenn  ooccccuurrrreennccee  iiccii  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

  

2- Seuil de décision pour l’analyse des données liées au problème spécifique 

n°3 

LLaa  ccaauussee    àà  rreetteenniirr  ddooiitt  êêttrree  ccoonnffoorrmmee  àà  ll’’ooppiinniioonn  éémmiissee    ppaarr  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  

eennqquuêêttééss..  TToouuttee  ccaauussee  qquuii  rrééuunniirraa  ddoonncc  pplluuss  ddee  5500%%  ddeess  aavviiss  sseerraaiitt  llaa  ccaauussee  rrééeellllee  

ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..    
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CHAPITRE DEUXIEME 

COLLECTE ET ANALYSES DES DONNEES, APPROCHES 

DE SOLUTIONS ET CONDITIONS DE LEUR MISE EN 

ŒUVRE 
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LLaa  pprreemmiièèrree  ppaarrttiiee  ddee  ccee  cchhaappiittrree  nnoouuss  ppeerrmmeettttrraa  ddee  ccoolllleecctteerr  eett  dd’’aannaallyysseerr  

lleess  rrééssuullttaattss  ddee  nnoottrree  eennqquuêêttee  eett  ddee  vvéérriiffiieerr  llee  ddeeggrréé  ddee  vvaalliiddiittéé  ddee  nnooss  hhyyppootthhèèsseess  

ddee  ttrraavvaaiill..    

DDaannss  llaa  ddeeuuxxiièèmmee  ppaarrttiiee  nnoouuss  nnoouuss  éévveerrttuuoonnss  àà  ffoorrmmuulleerr  ddeess  aapppprroocchheess  ddee  

ssoolluuttiioonnss  aaiinnssii  qquuee  lleess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  lleeuurr  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..  

  

SECTION  1 : COLLECTE ET ANALYSE DES DONNEES  

DDaannss  cceettttee  sseeccttiioonn,,  iill  ss’’aaggiirraa  ppoouurr  nnoouuss  ddee  ccoolllleecctteerr  eett  dd’’aannaallyysseerr  lleess  

ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  ssuuiittee  àà  nnoottrree  eennqquuêêttee..  CC’’eesstt  aalloorrss  qquuee  nnoouuss  ppoouuvvoonnss  vvéérriiffiieerr  llee  

ddeeggrréé  ddee  vvaalliiddiittéé  ddee  nnooss  hhyyppootthhèèsseess  ddee  ttrraavvaaiill..  

  

Paragraphe 1 : Collecte de données  et restitution des résultats 
 

I - Collecte des données  

A- Présentation de l’enquête 

LLeess  eennqquuêêtteess  oonntt  ééttéé  rrééaalliissééeess  ssuurr  llaa  bbaassee  ddeess  qquueessttiioonnnnaaiirreess  aaddrreessssééss  aauuxx  

aaggeennttss  sséélleeccttiioonnnnééss..  

  

B- Réalisation de l’enquête 

LL’’oobbtteennttiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  ccoommppllèètteess  ddaannss  uunnee  rreecchheerrcchhee  eexxiiggee  ll’’uuttiilliissaattiioonn  

dd’’oouuttiillss  aauussssii  ffiiaabblleess  qquuee  ppoossssiibbllee  ppoouurr  llaa  ccoolllleeccttee  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ddoonntt  oonn  aa  

bbeessooiinn..  CC’’eesstt  ccee  qquuii  nnoouuss  aa  aammeennéé  àà  aaddrreesssseerr  uunn  qquueessttiioonnnnaaiirree  àà  ll’’éécchhaannttiilllloonn  ((vvooiirr  

aannnneexxee  nn°°22))..  

  

C- Difficultés rencontrées 

LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  rreennccoonnttrrééeess  lloorrss  ddee  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  eennqquuêêtteess  ccoonncceerrnneenntt  

ssuurrttoouutt  ll’’iinnddiissppoonniibbiilliittéé  ddeess  aaggeennttss  eennqquuêêttééss  àà  nnoouuss  ccoonnssaaccrreerr  uunn  tteemmppss  ssuuffffiissaanntt..  

NNoouuss  ppoouuvvoonnss  aauussssii  cciitteerr  ll’’iimmppoossssiibbiilliittéé  dd’’aaccccèèss  àà  cceerrttaaiinnss  ddooccuummeennttss  jjuuggééss  

ccoonnffiiddeennttiieellss  eett  llaa  rrééttiicceennccee  ddee  cceerrttaaiinnss  eennqquuêêttééss..  

CCeess  ddiiffffiiccuullttééss  nnee  nnoouuss  oonntt  ppaass  bbllooqquuéé  ddaannss  nnooss  rreecchheerrcchheess  ;;  eelllleess  nnoouuss  oonntt  

pplluuttôôtt  ppeerrmmiiss  ddee  ccoonnssttaatteerr  llaa  rriigguueeuurr  qquu’’oobbsseerrvveenntt  lleess  aaggeennttss  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  

eett  lleeuurr  pprruuddeennccee  àà  ffoouurrnniirr  aauuxx  uussaaggeerrss  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ssuurr  lleess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess..  
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II - Présentation et analyse des données 

A- Présentation et analyse des données relatives au problème spécifique n° 1 

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11,,  uunn  aavviiss  aa  ééttéé  pprriinncciippaalleemmeenntt  

ddeemmaannddéé  aauuxx  eennqquuêêttééss  ::  ‘‘QQuu’’eesstt--ccee  qquuii,,  sseelloonn  vvoouuss,,  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  

llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss??  LLeess  rrééppoonnsseess  ddeess  eennqquuêêttééss  ssoonntt  

ccoonnssiiggnnééeess  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  ::  

Tableau n° 5 : Répartition des données d’enquête relatives à la non évaluation des 

risques financiers 

MMooddaalliittééss  EEffffeeccttiiffss  
FFrrééqquueennccee

ss  rreellaattiivveess    
TTaauuxx  

((eenn  %%))  

ddiiffffiicciillee  iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss  ;;  
55  00,,00883333  

88,,3333  

1100  

nnoonn  mmaaiittrriissee  ddeess  tteecchhnniiqquueess  

dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ;;  
1155  00,,2255  2255  

mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  

dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  
4400  00,,66666677  6666,,6677  

TToottaauuxx  6600  11  110000  

SSoouurrccee  ::  RRééssuullttaattss  ddee  nnooss  eennqquuêêtteess  

  

LL’’aannaallyyssee  ddeess  rrééssuullttaattss  dduu  ttaabblleeaauu  pprrééccééddeenntt  rréévvèèllee  qquuee  ::  

  88..3333%%  ddeess  eennqquuêêttééss  ppeennsseenntt  qquuee  llaa  ddiiffffiicciillee  iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  rriissqquueess    

eesstt  dduuee  àà  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;  

  2255%%  ddeess  eennqquuêêttééss  ddééccllaarreenntt  qquuee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss    ss’’eexxpplliiqquuee  ppaarr  llaa  nnoonn  mmaaiittrriissee  ddeess  tteecchhnniiqquueess  

dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ;;  

  6666,,6677%%  ddeess  eennqquuêêttééss  eessttiimmeenntt  qquuee  llaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  eexxpplliiqquuee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess..  

  

B- Présentation et analyse des données relatives au problème spécifique n° 2 

PPaarr  rraappppoorrtt  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nnoo22,,  uunnee  qquueessttiioonn  aa  

ééttéé  ppoossééee  aauuxx  eennqquuêêttééss  ::  QQuu’’eesstt--ccee  qquuii,,  sseelloonn  vvoouuss,,  eexxpplliiqquuee  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  
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ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerr  àà  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ??  

  LLeess  rrééppoonnsseess  àà  cceettttee  qquueessttiioonn  ssoonntt  rraappppoorrttééeess  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  ::  

  

Tableau n° 6 : Répartition des données d’enquête relatives à la faible participation 

des Contrôleurs Financiers dans la préparation du budget 

SSoouurrccee  ::  RRééssuullttaattss  ddee  nnooss  eennqquuêêtteess  

  

LLaa  lleeccttuurree  ddee  ccee  ttaabblleeaauu  ccii--  ddeessssuuss,,  nnoouuss  ffaaiitt  rreemmaarrqquueerr  qquuee  ::  

  7755%%    ddeess  eennqquuêêttééss  ppeennssee  qquuee  ll’’aabbsseennccee  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  eett  

rrèègglleemmeennttaaiirree  eexxpplliiqquuee  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  

FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ;;  

  2255%%  ddeess  eennqquuêêttééss  ttrroouuvveenntt  qquuee  cc’’eesstt  llaa  rrééttiicceennccee  nnoottééee  aauu  nniivveeaauu  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddéélléégguuééss  àà  iimmpplliiqquueerr  lleess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llee  

pprroocceessssuuss  dd’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  qquuii  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  ffaaiibbllee  

ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett..  

  

C- Présentation et analyse des données relatives au problème spécifique n°3 

RRaappppeelloonnss  qquu’’iill  ss’’aaggiitt  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  

aalllloouuééss  aauu  CCFF..  LLeess  ddoonnnnééeess  iissssuueess  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  rreeccuueeiilllliieess  aauupprrèèss  ddee  nnooss  

eennqquuêêttééss,,  aapprrèèss  ttrraaiitteemmeenntt  oonntt  ppeerrmmiiss  ddee  rrééaalliisseerr  llee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  ::  

  

MMooddaalliittééss  EEffffeeccttiiffss  
FFrrééqquueenncceess  

rreellaattiivveess    
TTaauuxx  ((eenn  %%))  

  

ll’’aabbsseennccee  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  eett  

rrèègglleemmeennttaaiirree    
4455  00,,7755  7755  

llaa  rrééttiicceennccee  nnoottééee  aauu  nniivveeaauu  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddéélléégguuééss  àà  iimmpplliiqquueerr  lleess  

CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  

dd’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  

1155  00,,2255  2255  

TToottaauuxx  6600  11  110000  
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Tableau n°7 : Répartition des données d’enquête relatives à l’insuffisance des 

crédits budgétaires alloués au CF 

MMooddaalliittééss  EEffffeeccttiiffss  
FFrrééqquueenncceess  

rreellaattiivveess  
TTaauuxx  ((%%))  

llaa  ffaaiibbllee  ccaappaacciittéé  ddee  lloobbbbyyiinngg  

ddeess  rreessppoonnssaabblleess  dduu  CCFF  ;;  1100  00,,11666677  1166,,6677  %%  

llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett..  5500  00,,88333333  8833..3333%%  

TToottaauuxx  6600  11  110000  

SSoouurrccee  ::  RRééssuullttaattss  ddee  nnooss  eennqquuêêtteess  

  

AA  llaa  lluummiièèrree  ddee  ccee  ttaabblleeaauu  ::  

  1166..6677%%  ddeess  eennqquuêêttééss  eessttiimmeenntt  qquuee  llaa  ffaaiibbllee  ccaappaacciittéé  ddee  lloobbbbyyiinngg  ddeess  

rreessppoonnssaabblleess  dduu  CCFF      jjuussttiiffiiee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  

aalllloouuééss  aauu  CCFF  ;;  

  8833..3333%%  ddeess  eennqquuêêttééss  ttrroouuvveenntt  qquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  eesstt  jjuussttiiffiiéé  ppaarr  llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett..  

  

Paragraphe 2 : Vérification des hypothèses 

NNoouuss  aalllloonnss,,  ddaannss  cceettttee  ppaarrttiiee  pprrooccééddeerr  ssuucccceessssiivveemmeenntt  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  

hhyyppootthhèèsseess  ffoorrmmuullééeess  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  dduu  sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ffiixxéé  eett  àà  llaa  rrééaalliissaattiioonn  

ddee  llaa  ssyynntthhèèssee  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  rreellaattiiff  àà  cchhaaqquuee  pprroobbllèèmmee  eenn  rrééssoolluuttiioonn..    

  

I - Degré de vérification de l’hypothèse liée à la non évaluation des risques 

financiers  

RRaappppeelloonnss  qquuee  ppoouurr  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  rrééeelllleess  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee,,  iill  aa  

ééttéé  rreetteennuu  qquuee  ttoouuttee  ccaauussee  aayyaanntt  oobbtteennuu  uunn  ppooiiddss  ssuuppéérriieeuurr  oouu  ééggaall  àà  5500%%  sseerraa  

ccoonnssiiddéérrééee  ccoommmmee  ssaa  ccaauussee  rrééeellllee..  DDee  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  dduu  ttaabblleeaauu  nn°°  55  ccii--

ddeessssuuss,,  iill  aappppaarraaîîtt  qquuee  sseeuullee  llaa  ccaauussee  rreellaattiivvee  àà  llaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  
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aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  aa  ppuu  oobbtteenniirr  uunn  ppooiiddss  ddee  6666,,6677  %%  qquuii  eesstt  

ssuuppéérriieeuurr  àà  5500%%..  

IIll  ss’’eennssuuiitt  aalloorrss  qquuee  llaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  CCoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  eesstt  llaa  rrééeellllee  ccaauussee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..  EEnn  ccoonncclluussiioonn,,  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°11  eesstt  

vvéérriiffiiééee..  

  

II - Degré de vérification de l’hypothèse liée la faible participation des 

Contrôleurs Financiers dans la préparation du budget  

AA  ppaarrttiirr  dduu  sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ffiixxééee  pprrééccééddeemmmmeenntt,,  iill  eesstt  pprréévvuu  qquu’’iill  sseerraa  

rreetteennuu  ccoommmmee  ccaauussee  rrééeellllee,,  ttoouuttee  ccaauussee  aayyaanntt  llee  ppoouurrcceennttaaggee  llee  pplluuss  éélleevvéé..  LLaa  

lleeccttuurree  ddeess  rrééssuullttaattss  ccoonnssiiggnnééss  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  nn°°66  nnoouuss  mmoonnttrree  qquu’’uunnee  sseeuullee  

ccaauussee  aa  rreemmppllii  cceettttee  ccoonnddiittiioonn  ccaarr  4455  ppeerrssoonnnneess  ssooiitt  7755%%  ddeess  eennqquuêêttééss  oonntt  iinnddeexxéé  

ll’’aabbsseennccee  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  eett  rrèègglleemmeennttaaiirree  ccoommmmee  ccaauussee  ddee  llaa  ffaaiibbllee  

ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett..    

EEllllee  eesstt  ddoonncc  rreetteennuuee  ccoommmmee  ccaauussssee  rrééeellllee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..  PPaarr  ccoonnssééqquueenntt,,  

ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°22  eesstt  vvéérriiffiiééee..  

  

III - Degré de vérification de l’hypothèse liée à l’insuffisance des crédits 

budgétaires alloués au CF 

RRaappppeelloonnss  qquuee  ppoouurr  iiddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  àà  llaa  bbaassee  ddee  ccee    pprroobbllèèmmee  

ssppéécciiffiiqquuee,,  iill  aa  ééttéé  ffiixxéé  ccoommmmee  sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn,,  ttoouutt  iitteemm  qquuii  aauurraa  uunn  ppooiiddss  

ssuuppéérriieeuurr  aa  5500%%..  

TTeell  qquuee  llee  mmoonnttrree  llee  ttaabblleeaauu  nn°°77,,  5500    ppeerrssoonnnneess,,  ssooiitt  8833..3333%%  ddeess  eennqquuêêttééss  

ttrroouuvveenntt  qquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  eesstt  jjuussttiiffiiéé  ppaarr  llaa  

ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddee  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett..  

CCeettttee  ccaauussee  ééttaanntt  llaa  sseeuullee  àà  aavvooiirr  uunn  ppooiiddss  dd’’aauu  mmooiinnss  5500%%,,  eesstt  dd’’ooffffiiccee  

rreetteennuuee  ccoommmmee  ccaauussee  rrééeellllee  dduu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33..      

LLaa  ccoonnnnaaiissssaannccee  ddee  llaa  ccaauussee  rrééeellllee  dduu  pprroobbllèèmmee  nn°°33  nnoouuss  aammèènnee  àà  ddéédduuiirree  

qquuee  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°33  eesstt  vvéérriiffiiééee..    
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SECTION 2 : ETABLISSEMENT DU DIAGNOSTIC DE L’ETUDE ET CONDITIONS 

DE MISE EN ŒUVRE DES SOLUTIONS 
  

Paragraphe 1 : Etablissement du diagnostic de l’étude 

LLee  tteesstt  ddeess  hhyyppootthhèèsseess    pprrééccééddeemmmmeenntt  eeffffeeccttuuéé  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ffoorrmmuulleerr  lleess  

éélléémmeennttss  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  ssuuiivvaanntt  ::  

  

I - Elément du diagnostic n° 1 

LLaa  ccoonnffiirrmmaattiioonn    ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  nnoouuss  ppeerrmmeett  ddee  rreetteenniirr  

ddééffiinniittiivveemmeenntt  qquuee  llaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

jjuussttiiffiiee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss..  

  

II - Elément du diagnostic n° 2 

AA  ppaarrttiirr  ddee  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  nnoouuss  rreetteennoonnss  

ccoommmmee  éélléémmeenntt  ddee  ddiiaaggnnoossttiicc  qquuee  llaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  tteexxttee  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  

ssoonn  iinntteerrvveennttiioonn  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  eexxpplliiqquuee  ssaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  

ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt..  

  

III - Elément du diagnostic n° 3    

LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°33  ppeerrmmeett  ddee  rreetteenniirr  ccoommmmee  éélléémmeenntt  dduu  

ddiiaaggnnoossttiicc  qquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  eesstt  dduuee  àà  llaa  

ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett..  

  

Paragraphe 2 : Proposition de solutions et conditions de leur mise en Œuvre 
  

AAppppoorrtteerr  ddeess  ssoolluuttiioonnss  àà  uunn  pprroobbllèèmmee,,  cc’’eesstt  pprrooppoosseerr  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  

dd’’éérraaddiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  ttoouutt  eenn  tteennaanntt  

ccoommppttee  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  pprrééaallaabblleemmeenntt  ffiixxééss..    

NNoouuss  pprrooppoosseerroonnss  aaiinnssii  ddaannss  ccee  ppaarraaggrraapphhee  ddeess  ssoolluuttiioonnss  ppoouurr  ll’’éérraaddiiccaattiioonn  

ddeess  ddiifffféérreenntteess  ccaauusseess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddee  cchhaaqquuee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  eett  

lleeuurrss  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..  
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I - Approches de solutions 

RRaappppeelloonnss  qquuee  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  nnooss  pprroobbllèèmmeess  ttiieenntt  ccoommppttee  dduu  ccaaddrree  

ggéénnéérraall  qquuii  ssee  ccaarraaccttéérriissee    ppaarr  llee  pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  ddee  ll’’eexxiisstteennccee  ddee  ffaacctteeuurrss  

dd’’iinneeffffiiccaacciittéé  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  rrééffoorrmmeess..  LL’’oobbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  ééttaanntt  ddee  

ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’aattttéénnuuaattiioonn  ddeess  ffaacctteeuurrss  dd’’iinneeffffiiccaacciittéé  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ddeess  rrééffoorrmmeess  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  nnoouuss  pprrooppoossoonnss  ddeess  

ssoolluuttiioonnss  àà  cchhaaqquuee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  ééttuuddiiéé..  

  

A- Approches de solutions aux problèmes de la non évaluation des risques 

financiers  

LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°  11  ppeerrmmeett  ddee  rreetteenniirr  qquuee  llaa  mmaauuvvaaiissee  

oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  jjuussttiiffiiee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss..  

  LL’’oobbjjeeccttiiff  vviisséé  iiccii  eesstt  ddee  ccoonnttrriibbuueerr  àà  uunnee  mmeeiilllleeuurree  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess,,  

aaffiinn  ddee  ppeerrmmeettttrree  uunnee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee  ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..    

AA  cceett  eeffffeett,,  nnoouuss  ssuuggggéérroonnss  ::    

  ddee  mmeettttrree  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  oouu  jjuurriiddiiqquueess  aauu  ccœœuurr  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu    CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  CCeellaa  ppaassssee  ppaarr  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  

nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr,,  oobbjjeett  dduu  nnoouuvveeaauu  ddééccrreett  

22001111--227700  dduu  0022  aavvrriill  22001111  ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonnss,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  iill  eesstt  vvrraaii  qquuee  cceettttee    mmuuttaattiioonn  

nnee  sseerraa  ppaass  aaiissééee  àà  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii  nnoouuss  pprrooppoossoonnss  

qquu’’eellllee  ssuuiivvee  uunnee  ddéémmaarrcchhee  ppééddaaggooggiiqquuee  iinnssppiirrééee  ddeess  rrééffoorrmmeess  eenn  

ccoouurrss  qquuii  ccoonnssiissttee  àà    ddééssiiggnneerr  ddeess  mmiinniissttèèrreess  ppiillootteess  ppoouurr  

ll’’eexxppéérriimmeennttaattiioonn  ;;  

  dd’’ééllaabboorreerr  eett  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  uunnee  rréégglleemmeennttaattiioonn    ffaavvoorraabbllee  àà  

ll’’aaddééqquuaattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss  ssuurr  lleess  ddééppeennsseess  bbuuddggééttaaiirreess..  

PPoouurr  cceellaa,,  iill  ffaauutt  iiddeennttiiffiieerr  lleess  sseecctteeuurrss  ccoonncceerrnnééss  ppaarr  llaa  mmoodduullaattiioonn,,  

ffiixxeerr  lleess  sseeuuiillss    aauu--ddeellàà  ddeessqquueellss  ll’’iinntteerrvveennttiioonn  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  

sseerraa  nnéécceessssaaiirree  ;;  

  ssuupppprriimmeerr  llee  vviissaa  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  ssuurr  ddeess  ddééppeennsseess  mmooiinnss  
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iimmppoorrttaanntteess  eenn  mmaattiièèrree  ddee  rriissqquueess  ;;  

  ddéévveellooppppeerr  uunn  ccoonnttrrôôllee  aa  ppoosstteerriioorrii  ddeess  ddééppeennsseess  aayyaanntt  

pprrééaallaabblleemmeenntt  éécchhaappppéé  aauu  vviissaa  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  ddéévveellooppppeerr  llaa  mmiissssiioonn  ddee  cceerrttiiffiiccaattiioonn  ddee  rraappppoorrtt  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  ppaarr  

llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  EEllllee  eesstt  pprréévvuuee  ppaarr  ll’’aarrttiiccllee  6699  ddee  llaa  RRGGCCPP..  CCeellaa  

ppaassssee  ppaarr  ll’’aapppprroopprriiaattiioonn  ppaarr  lleess  aacctteeuurrss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr,,  ddee  llaa  

mméétthhooddoollooggiiee  ddee  rrééddaaccttiioonn  ddeess  rraappppoorrttss  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  eett  dd’’aauuddiitt  

dd’’aatttteessttaattiioonn  vvooiirree  dd’’aauuddiitt  ddiirreecctt  ddee  pprrooggrraammmmee..  SSii  eellllee  eesstt  bbiieenn  mmiissee  

eenn  œœuuvvrree,,  cceettttee  mmiissssiioonn  ppeerrmmeettttrraa  aauu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddee  mmiieeuuxx  

aaccccoommppaaggnneerr  llee  pprroocceessssuuss  dd’’iinnssttaauurraattiioonn  ddee  llaa  GGAARR  eett  ddee  rreennffoorrcceerr  llaa  

ppeerrttiinneennccee  ddee  sseess  iinntteerrvveennttiioonnss..  

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  lleess  aauuttrreess  ((nnoouuvveelllleess))  aattttrriibbuuttiioonnss  qquuee  ssoonntt  ::  

oo  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  ssiinnccéérriittéé  ddeess  pprréévviissiioonnss  ddee  ddééppeennssee  ;;  

oo  llee  ccoonnttrrôôllee  dduu  ddooccuummeenntt  aannnnuueell  ddee  pprrooggrraammmmaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  

iinniittiiaall,,  lleess  ddooccuummeennttss  pprréévviissiioonnnneellss  ddeess  ggeessttiioonnss,,  lleeuurr  mmooddiiffiiccaattiioonn  eenn  ccoouurrss  

ddee  ggeessttiioonn  aaiinnssii  qquuee  lleess  pprroojjeettss  dd’’aacctteess  dd’’aaffffeeccttaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss  

dd’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  ddééppeennsseess  ;;  

oo  ll’’eexxaammeenn  ddeess  ccoommpptteess  rreenndduuss  dd’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  eett  ddeess  

eemmppllooiiss  ;;  

oo  ddee  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  rraappppoorrtt  aannnnuueell  dd’’eennsseemmbbllee  rreellaattiiff  àà  

ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  bbuuddggeettss  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ééccoouullééee  eett  àà  llaa  ssiittuuaattiioonn  ffiinnaanncciièèrree  

ggéénnéérraallee  ddee  ll’’EEttaatt  ;;    

NNoouuss  ssuuggggéérroonnss  ::  

  llaa  rréévviissiioonn  ddeess  tteexxtteess  rrééggiissssaanntt  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  nnoottaammmmeenntt  llee  

ddééccrreett  nn°°22001111--227700  dduu  22  aavvrriill  22001111  ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonnss,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..    CCeettttee  rréévviissiioonn  ddeevvrraa  pprreennddrree  

eenn  ccoommppttee  ll’’aaffffeeccttaattiioonn  ddee  cceess  aattttrriibbuuttiioonnss  aauuxx  ddiifffféérreennttss  sseerrvviicceess  

aapppprroopprriiééss..  CCeellaa  ppaassssee  ssii  ppoossssiibbllee  ppaarr  llaa  ccrrééaattiioonn  dd’’uunn  nnoouuvveeaauu  bbuurreeaauu  

qquuii  ppoouurrrraaiitt  ssee  ssppéécciiaalliisseerr  ddaannss  lleess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  lliiééeess  àà  llaa  

GGBBAARR  ;;  

  llaa  ddééffiinniittiioonn  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  cceess  aattttrriibbuuttiioonnss    ddee  ccee  
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nnoouuvveeaauu  ddééccrreett  eenn  vvuuee  ddee  ffoorrmmaalliisseerr  lleess  rreellaattiioonnss  ffoonnccttiioonnnneelllleess  yy  

rreellaattiivveess  aavveecc  lleess  aauuttrreess  sseerrvviicceess  dduu  mmiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  

FFiinnaanncceess  ;;  

  ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  ddee  ll’’aarrrrêêttéé  ppoorrttaanntt  mmooddaalliittééss  dd’’aapppplliiccaattiioonn  dduu  ddééccrreett  

ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonnss,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr  ppoouurr  tteenniirr  ccoommppttee  ddee  llaa  nnoouuvveellllee  oorrggaanniissaattiioonn  àà  ccoonnfféérreerr  

aauuxx  ddiifffféérreennttss  sseerrvviicceess  ssuuiittee  aauuxx  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  aaiinnssii  qquu’’aauuxx  

rrééffoorrmmeess  eenn  ccoouurrss  ddaannss  llaa  ssttrruuccttuurree..    

  

B- Approches de solutions liées à la faible participation des Contrôleurs 

Financiers dans la préparation du budget 

PPoouurr    ppeerrmmeettttrree    uunn  ccoonnttrrôôllee    pplluuss    eeffffiiccaaccee    ddee    ll’’eexxééccuuttiioonn  ddee    llaa    ddééppeennssee,,  iill    

ffaauuddrraa    iinnssttaauurreerr  uunn  ccaaddrree  rréégglleemmeennttaaiirree  ddééffiinniissssaanntt  lleess  mmooddaalliittééss  dd’’iinntteerrvveennttiioonn  

dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr    ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  dd’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ddeess  ssttrruuccttuurreess  

ccoonnttrrôôllééeess..      

LL’’iinntteerrvveennttiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee    ffiinnaanncciieerr    ddaannss    llee    pprroocceessssuuss    dd’’ééllaabboorraattiioonn    dduu  

bbuuddggeett    ppeerrmmeettttrraa  ::    

  dd’’aassssuurreerr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  aallllooccaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  bbuuddggééttaaiirreess  ;;    

  aauu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  ddee  mmiieeuuxx  ss’’iimmpprrééggnneerr  dduu  ccoonntteennuu  ddee  

cceerrttaaiinneess  lliiggnneess  ddee  ccrrééddiitt    aaffiinn  dd’’éévviitteerr  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  

qquuii  ssuurrvviieennnneenntt  àà  ll’’ooccccaassiioonn  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ;;    

  ddee  mmiieeuuxx  aapppprréécciieerr  lleess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  ;;    

  ddee  ccoonnttrrôôlleerr    aavveecc  pplluuss  dd’’eeffffiiccaacciittéé  dd’’uunnee  ppaarrtt  lleess  mmoouuvveemmeennttss  ddee  

ccrrééddiittss  àà  ll’’iinnttéérriieeuurr    dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  eennttrree  ddiifffféérreennttss  

pprrooggrraammmmeess..  

LL’’iinnssttaauurraattiioonn  ddee  ccee  ccaaddrree  rréégglleemmeennttaaiirree  eesstt  iinnddiissppeennssaabbllee  ppoouurr  ddééffiinniirr  

ccllaaiirreemmeenntt  lleess    aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr    ddaannss  ll’’eexxeerrcciiccee  ddee  cceettttee  nnoouuvveellllee  

mmiissssiioonn..  LLaa  nnoouuvveellllee  LLooii    OOrrggaanniiqquuee  rreellaattiivvee  aauuxx  LLooiiss  ddeess  FFiinnaanncceess  àà  vveenniirr  ooffffrree  

ll’’ooccccaassiioonn  ddee  pprreennddrree    eenn  ccoommppttee  cceettttee  pprrééooccccuuppaattiioonn..  
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C- Approches de solutions liées à l’insuffisance des crédits budgétaires 

alloués au CF 

LLaa  ccaauussee  rrééeellllee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ppoouurr      

eesstt  llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCFF  lloorrss  ddee  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett..    

AA  cceett  eeffffeett,,  ppoouurr  ffaaiirree  ééccrraann  àà  ccee  pprroobbllèèmmee,,  iill  ffaauuddrraaiitt  qquu’’àà  ll’’aavveenniirr  lleess  

aaccttiivviittééss  dduu  CCFF  ssooiieenntt  bbiieenn  eessttiimmééeess  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  ddeess  bbeessooiinnss  ((ssuurrttoouutt))  ddee  sseess  

ddééllééggaattiioonnss..  CC’’eesstt  ddoonncc  ddiirree  qquu’’oonn  ddooiitt  rreevvooiirr  ll’’aarrcchhiitteeccttuurree  gglloobbaallee  dduu  bbuuddggeett  dduu  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eenn  ccrrééaanntt  ddeess  lliiggnneess  ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  ssppéécciiffiiqquueess..  PPoouurr  

uunnee  pprreemmiièèrree  aannnnééee  dd’’eexxppéérriimmeennttaattiioonn,,  cceettttee  lliiggnnee  ddee  ccrrééddiitt  ppoouurrrraaiitt  êêttrree  cchhaarrggééee  

dd’’uunn  mmoonnttaanntt  ddee  ddiixx  mmiilllliioonnss  ((1100..000000..000000))  ddee  FF  CCFFAA  eenn  mmooyyeennnnee  ppaarr  DDééllééggaattiioonn  ddee  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  IIll  ccoonnvviieenntt  aauussssii  ddee  ddootteerr  lleess  ddééllééggaattiioonnss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  

ddee  ccrrééddiittss  ssppéécciiffiiqquueess  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  aaffiinn  dd’’aassssuurreerr  ll’’aauuttoonnoommiiee  nnéécceessssaaiirree  àà  

lleeuurrss  aaccttiioonnss..  AAuussssii,,  ffaauutt--iill  aajjoouutteerr  ::  

  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  dd’’uunn  aauuddiitt  oorrggaanniissaattiioonnnneell  ppoouurr  ppeerrmmeettttrree  ddee  

ddéétteerrmmiinneerr  lleess  bbeessooiinnss  eenn  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess,,  mmaattéérriieelllleess  eett  

ffiinnaanncciièèrreess  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eett  ddee  sseess  ddééllééggaattiioonnss  ;;  

  llaa  pprriissee  eenn  ccoommppttee  eeffffeeccttiivvee  ddee  ttoouuss  lleess  bbeessooiinnss  ddeess  sseerrvviicceess  dduu  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddaannss  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  eenn  vvuuee  ddee  lleess  rreennddrree  

aauuttoonnoommeess  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ccoonnttrrôôllééeess  eett  dd’’aassssaaiinniirr  aaiinnssii  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

ddee  lleeuurr  eexxeerrcciiccee..    

  

II - Conditions de mise en œuvre des solutions proposées 

LL’’éérraaddiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  nnee  ppoouurrrraa  êêttrree  ppoossssiibbllee  qquuee  lloorrssqquuee  cceerrttaaiinneess  ddiissppoossiittiioonnss  sseerroonntt  

pprriisseess  ppoouurr  ggaarraannttiirr  uunnee  eeffffiiccaacciittéé  ddeess  ssoolluuttiioonnss  pprrooppoossééeess..  NNoouuss  ffaaiissoonnss  iiccii  ddeess  

rreeccoommmmaannddaattiioonnss  àà  ll’’eennddrrooiitt  ddeess  ddiifffféérreenntteess  aauuttoorriittééss  iimmpplliiqquuééeess  ddaannss  llaa  

rrééssoolluuttiioonn  ddeess  pprroobbllèèmmeess  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  

ddee  sseess  rrééffoorrmmeess..  

  

A- Recommandations à l’endroit des autorités  du Contrôle Financier 

LLaa  rrééffoorrmmee  vviissee  àà  aaddaapptteerr  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  aauuxx  eexxiiggeenncceess  ddee  llaa  GGeessttiioonn  

BBuuddggééttaaiirree  AAxxééee  ssuurr  lleess  RRééssuullttaattss..  PPoouurr  cceellaa,,  ddiivveerrsseess  aaccttiioonnss  ssoonntt  àà  eennvviissaaggeerr  ddee  
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llaa  ppaarrtt  ddeess  aauuttoorriittééss    dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr      ::  

  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddiifffféérreenntteess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  CCFF;;  

  rreellaanncceerr  rréégguulliièèrreemmeenntt  llee  pprroocceessssuuss  dd’’aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  MMaannuueell  ddee  

PPrrooccéédduurree  dduu  CCFF;;  

  pprréévvooiirr  ddeess  mmoodduulleess  ddee  ffoorrmmaattiioonn  ssuurr  cchhaaccuunnee  ddeess  aattttrriibbuuttiioonnss  àà  

ll’’eennddrrooiitt  dduu  ppeerrssoonnnneell  ;;  

  vveeiilllleerr  àà  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  cceennttrree  dd’’aarrcchhiivvaaggee  aauu  sseeiinn  dduu  CCFF  ;;  

  oorrggaanniisseerr  ddeess  rreennccoonnttrreess  ppéérriiooddiiqquueess,,  ((mmeennssuueelllleess  ssii  ppoossssiibbllee))  eenn  vvuuee  

dd’’éévvaalluueerr  llee  nniivveeaauu  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee,,  eett  ddee  rrééssuullttaattss  ddeess  aaggeennttss  dduu  CCFF  ;;  

  iinniittiieerr    llee    pprroocceessssuuss    ddee    rréévviissiioonn    dduu    ddééccrreett    ppoorrttaanntt    AAOOFF  dduu      

CCoonnttrrôôllee    FFiinnaanncciieerr  ppoouurr      pprreennddrree    lleess  nnoouuvveelllleess    aattttrriibbuuttiioonnss    ddaannss    

cceelllleess    ddeess    sseerrvviicceess    oouu    lleeuurr    ddééddiieerr    uunn    nnoouuvveeaauu  sseerrvviiccee;;  

  pprrooccééddeerr  àà  uunnee  rreeccoonnffiigguurraattiioonn  dduu  SSIIGGFFIIPP  ppoouurr  ll’’aaddaapptteerr  àà  llaa  GGBBAARR  ;;  

  ppoouurrssuuiivvrree  eett  ggéénnéérraalliisseerr  ll’’aallllèèggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ssuurr  lleess  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  rreennddrree  ssyyssttéémmaattiiqquuee  eett  oobblliiggaattooiirree  ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  ddeess  PPllaannss  ddee  

TTrraavvaaiill  AAnnnnuueellss  àà  ttoouuss  lleess  cchheeffss  ppllaaccééss  àà  llaa  ttêêttee  ddee  cchhaaqquuee  sseerrvviiccee  

cceennttrraall  oouu  ddééccoonncceennttrréé  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  eenn  vvuuee  ddee  lleeuurr  

éévvaalluuaattiioonn  oobbjjeeccttiivvee  ;;  

  ééllaabboorreerr  eett  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  uunn  ppllaann  ddee  ccoommmmuunniiccaattiioonn  àà  ll’’eennddrrooiitt  

ddeess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  ccrrééddiittss  ddee  ttoouuss  lleess  mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  eett  

IInnssttiittuuttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  eenn  vvuuee  ddee  mmiieeuuxx  lleess  pprrééppaarreerr  aauuxx  rrééffoorrmmeess  eenn  

ccoouurrss  ;;  

  pprréévvooiirr  ddeess  mmoodduulleess  ddee  ffoorrmmaattiioonn  aauu  pprrooffiitt  ddeess  ccaaddrreess  ddeess  ccaattééggoorriieess  

BB,,  CC  eett  DD  ;;  

  pprreennddrree  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  iiddooiinneess  ppoouurr  ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  ddee  ll’’aarrrrêêttéé  ppoorrttaanntt  

mmooddaalliittééss  dd’’aapppplliiccaattiioonn  dduu  ddééccrreett  ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonnss,,  oorrggaanniissaattiioonn  

eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  aaccttuuaalliisseerr  eett  vvuullggaarriisseerr  llee  ccooddee  ddee  bboonnnnee  ccoonndduuiittee  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr..  
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B- Recommandations à l’endroit des autorités du Ministère de l’Economie et 

des Finances  

FFaaccee  àà  llaa  ssiittuuaattiioonn  eett  àà  ll’’uurrggeennccee  ddee  rrééssoouuddrree  lleess  pprroobbllèèmmeess  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr,,  llee  rrôôllee  ddeess  aauuttoorriittééss  dduu  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  eesstt  

pprriimmoorrddiiaall  ppoouurr  llaa  rrééuussssiittee  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  LLeeuurr  aaccttiioonn  ppoouurrrraaiitt  

ddoonncc  ccoonnssiisstteerr  àà  ::  

  aaccccrrooîîttrree  lleess  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess,,  ffiinnaanncciièèrreess  eett  mmaattéérriieelllleess  aalllloouuééeess  

aauu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  mmaaiinntteenniirr  ll’’aappppuuii  aauu  pprroocceessssuuss  dd’’aallllèèggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  eenn  

ccoouurrss  dd’’eexxppéérriimmeennttaattiioonn  eenn  vvuuee  ddee  ssaa  ggéénnéérraalliissaattiioonn  ;;  

  aauuttoorriisseerr  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  dd’’uunn  aauuddiitt  ggéénnéérraall  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddaannss  

llee  ccaaddrree  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  sseess  rrééffoorrmmeess  ;;  

  ffaaiirree  ééttaabblliirr  uunn  ssttaattuutt  ppaarrttiiccuulliieerr  mmoottiivvaanntt  ppoouurr  lleess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  

ffiinnaanncciieerrss  eenn  vvuuee  ddee  lleess  ffiiddéélliisseerr  eett  ddee  lleess  ssoouummeettttrree  àà  uunn  rrééggiimmee  ddee  

rreessppoonnssaabbiilliittéé  ccoonnffoorrmmee  àà  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  lleeuurr  vviissaa  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  

ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

C- Recommandations à l’endroit des autorités gouvernementales et  

parlementaires 

IIll  ccoonnvviieennddrraaiitt  dd’’aamméélliioorreerr  llee  ccaaddrree  llééggiissllaattiiff  eett  rrèègglleemmeennttaaiirree  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  

ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  eenn  ssee  ccoonnffoorrmmaanntt  aauu  ccaaddrree  hhaarrmmoonniisséé  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  

ddee  ll’’UUEEMMOOAA  eett  aauuxx  nnoorrmmeess  eett  ssttaannddaarrddss  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  ddee  ggeessttiioonn  ppuubblliiqquuee  aaxxééee  

ssuurr  lleess  rrééssuullttaattss..  CCeellaa  ppaassssee  ppaarr  ll’’aaccccéélléérraattiioonn  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  dd’’iinntteerrnnaalliissaattiioonn  eenn  

ccoouurrss  ddeess  ddiirreeccttiivveess  ppoorrttaanntt  ssuurr  ::  

  lleess    llooiiss  ddee  ffiinnaanncceess  aauu  sseeiinn  ddee  ll’’UUEEMMOOAA;;  

  llee    ccooddee  ddee  ttrraannssppaarreennccee  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  aauu  

sseeiinn  ddee  ll’’UUEEMMOOAA::  

CCeess  tteexxtteess  iinnssttiittuueenntt  lleess  pprriinncciippeess  mmooddeerrnneess  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  

ppuubblliiqquueess  ffoonnddééee  ssuurr  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddeess  aacctteeuurrss  eett  llaa  qquuaalliittéé  ddeess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess..    
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DDee  pplluuss,,  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  tteexxtteess  iissssuuss  ddee  lleeuurr  iinntteerrnnaalliissaattiioonn  ddeevvrraaiitt  

ccoommmmeenncceerr  llee  11eerr  jjaannvviieerr  22001122..  IIll  ccoonnvviieenntt  ddee  rraattttrraappeerr  ccee  rreettaarrdd..  
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Tableau n°8 : Tableau de synthèse de l’étude sur la « Contribution à la mise en œuvres des nouvelles attributions du contrôle 

financier » 

NNIIVVEEAAUUXX  

DD’’AANNAALLYYSSEE  
PPRROOBBLLEEMMAATTIIQQUUEE  OOBBJJEECCTTIIFFSS  CCAAUUSSEESS  SSUUPPPPOOSSEEEESS  HHYYPPOOTTHHEESSEESS  

EELLEEMMEENNTTSS  DDEE  

DDIIAAGGNNOOSSTTIICC  
SSOOLLUUTTIIOONNSS  

NNiivveeaauu  

ggéénnéérraall  
PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  

EExxiisstteennccee  ddee  ffaacctteeuurrss  

lliimmiittaanntt  ll’’aaddaappttaattiioonn  dduu  

CCFF  aauuxx  eexxiiggeenncceess  ddee  

ppeerrffoorrmmaanncceess  

bbuuddggééttaaiirreess..    

OObbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  

ddéétteerrmmiinneerr  lleess  

ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  mmiissee  

eenn  œœuuvvrree  eeffffeeccttiivvee  

ddeess  nnoouuvveelllleess  

aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  

ccoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr..  

--  --  --  --  

NN  

II  

VV  

EE  

AA  

UU  

XX  

  

SS  

PP  

EE  

CC  

II  

FF  

II  

QQ  

UU  

EE  

SS  

11  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

NNoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss..  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

ccoonnttrriibbuueerr  àà  uunnee  

mmeeiilllleeuurree  éévvaalluuaattiioonn  

ddeess  rriissqquueess..  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

HHyyppootthhèèssee  nn°°11  

LLaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  ccoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  eesstt  àà  llaa  bbaassee  ddee  llaa  

nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss..  

EElléémmeenntt  ddee  

ddiiaaggnnoossttiicc  nn°°11  

llaa  mmaauuvvaaiissee  

oorrggaanniissaattiioonn  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  

ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

jjuussttiiffiiee  llaa  nnoonn  

éévvaalluuaattiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss..  

--  mmeettttrree  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  

rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  oouu  

jjuurriiddiiqquueess  aauu  ccœœuurr  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu    CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr  

--  dd’’ééllaabboorreerr  eett  mmeettttrree  eenn  

œœuuvvrree  uunnee  rréégglleemmeennttaattiioonn    

ffaavvoorraabbllee  àà  ll’’iinnaaddééqquuaattiioonn  

ddeess  ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss  ssuurr  

lleess  ddééppeennsseess  bbuuddggééttaaiirreess  

--  ssuupppprriimmeerr  llee  vviissaa  dduu  

ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  ssuurr  ddeess  

ddééppeennsseess  mmooiinnss  

iimmppoorrttaanntteess  eenn  mmaattiièèrree  ddee  

rriissqquueess    

--  ddéévveellooppppeerr  uunn  ccoonnttrrôôllee  àà  

ppoosstteerriioorrii  ddeess  ddééppeennsseess  

aayyaanntt  pprrééaallaabblleemmeenntt  

éécchhaappppéé  aauu  vviissaa  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr..  
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NNIIVVEEAAUUXX  

DD’’AANNAALLYYSSEE  
PPRROOBBLLEEMMAATTIIQQUUEE  OOBBJJEECCTTIIFFSS  CCAAUUSSEESS  SSUUPPPPOOSSEEEESS  HHYYPPOOTTHHEESSEESS  

EELLEEMMEENNTTSS  DDEE  

DDIIAAGGNNOOSSTTIICC  
SSOOLLUUTTIIOONNSS  

22  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  

CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  

ddaannss  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett..  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  

nn°°22  

pprrooppoosseerr  lleess  

ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  

mmeeiilllleeuurree  ppaarrttiicciippaattiioonn  

ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  

ffiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

LLaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  

tteexxttee  ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  

ssoonn  iinntteerrvveennttiioonn  

HHyyppootthhèèssee  nn°°22  

llaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  uunn  tteexxttee  

ddeess  mmooddaalliittééss  ddee  ssoonn  

iinntteerrvveennttiioonn  ddaannss  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  

jjuussttiiffiiee  ssaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  

àà  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  

GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  

EElléémmeenntt  ddee  

ddiiaaggnnoossttiicc  nn°°22  

llaa  nnoonn  pprréécciissiioonn  ppaarr  

uunn  tteexxttee  ddeess  

mmooddaalliittééss  ddee  ssoonn  

iinntteerrvveennttiioonn  ddaannss  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett  eexxpplliiqquuee  ssaa  

ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  

ddeess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  

FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  

BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  

ll’’EEttaatt..  

--  AAssssuurreerr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  

aallllooccaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  

bbuuddggééttaaiirreess  

--  PPeerrmmeettttrree  aauu  CCoonnttrrôôlleeuurr  

FFiinnaanncciieerr  ddee  mmiieeuuxx  

ss’’iimmpprrééggnneerr  dduu  ccoonntteennuu  ddee  

cceerrttaaiinneess  lliiggnneess  ddee  ccrrééddiitt    

aaffiinn  dd’’éévviitteerr  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  

dd’’aapppprréécciiaattiioonn  qquuii  

ssuurrvviieennnneenntt  àà  ll’’ooccccaassiioonn  ddee  

ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  

--  mmiieeuuxx  aapppprréécciieerr  lleess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss  

--  ccoonnttrrôôlleerr    aavveecc  pplluuss  

dd’’eeffffiiccaacciittéé  dd’’uunnee  ppaarrtt  lleess  

mmoouuvveemmeennttss  ddee  ccrrééddiittss  àà  

ll’’iinnttéérriieeuurr    dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  

eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  eennttrree  

ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  

33  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  

IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  

..  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  

nn°°33  

rreecchheerrcchheerr  lleess  

mmeessuurreess  dd’’uunnee  

aallllooccaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  ssuuffffiissaannttss  

aauu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  

ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett..  

HHyyppootthhèèssee  nn°°33  

llaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  lloorrss  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  

jjuussttiiffiiee  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  

ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  

ssppéécciiffiiqquueess  aauu  CCFF  ppoouurr  llee  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  sseess  

ddééllééggaattiioonnss..  

EElléémmeenntt  ddee  

ddiiaaggnnoossttiicc  nn°°33  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  

ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  

aalllloouuééss  aauu  CCFF  eesstt  dduuee  

àà  llaa  ddiiffffiicciillee  

eessttiimmaattiioonn  ddeess  

aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  

ffiinnaanncciieerr  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  

bbuuddggeett..  

--  oorrggaanniisseerr  uunn  aauuddiitt  

oorrggaanniissaattiioonnnneell  ppoouurr  

ppeerrmmeettttrree  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  

lleess  bbeessooiinnss  eenn  rreessssoouurrcceess  

hhuummaaiinneess,,  mmaattéérriieelllleess  eett  

ffiinnaanncciièèrreess  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr  eett  ddee  sseess  

ddééllééggaattiioonnss    

--  PPrreennddrree  eenn  ccoommppttee  

eeffffeeccttiivveemmeenntt  ddee  ttoouuss  lleess  

bbeessooiinnss  ddeess  sseerrvviicceess  dduu  

CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddaannss  
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NNIIVVEEAAUUXX  

DD’’AANNAALLYYSSEE  
PPRROOBBLLEEMMAATTIIQQUUEE  OOBBJJEECCTTIIFFSS  CCAAUUSSEESS  SSUUPPPPOOSSEEEESS  HHYYPPOOTTHHEESSEESS  

EELLEEMMEENNTTSS  DDEE  

DDIIAAGGNNOOSSTTIICC  
SSOOLLUUTTIIOONNSS  

ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  eenn  

vvuuee  ddee  lleess  rreennddrree  

aauuttoonnoommeess  ddeess  ssttrruuccttuurreess  

ccoonnttrrôôllééeess  eett  dd’’aassssaaiinniirr  aaiinnssii  

lleess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  lleeuurr  

eexxeerrcciiccee  

  

SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee  àà  ppaarrttiirr  ddeess  rrééssuullttaattss  ddee  nnooss  aannaallyysseess  
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CONCLUSION  GENERALE 
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LLaa  rréénnoovvaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  eesstt  ll’’uunnee  ddeess  mmeessuurreess  lleess  pplluuss  

iimmppoorrttaanntteess  pprriisseess  ppaarr  llee  llééggiissllaatteeuurr  ccoommmmuunnaauuttaaiirree  ddaannss  llee  ccaaddrree  hhaarrmmoonniisséé  ddeess  

ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  qquuii  vviissee  uunnee  eeffffiiccaacciittéé  aaccccrruuee  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ddaannss  lleess  

ppaayyss  mmeemmbbrreess  ddee  ll’’UUEEMMOOAA..  AAuu  rreeggaarrdd  ddee  ll’’iimmppoorrttaannccee  pprriissee  ppaarr  llee  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr  ddaannss  llaa  cchhaaîînnee  bbuuddggééttaaiirree,,  cceettttee  rréénnoovvaattiioonn  aappppaarraaîîtt  ccoommmmee  uunn  aattoouutt  

ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  dduu  ssyyssttèèmmee  bbuuddggééttaaiirree  aauu  BBéénniinn..  

EEnn  eeffffeett,,  llee  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddooiitt  ddaavvaannttaaggee  ddéévveellooppppeerr  ssoonn  rrôôllee  ddee  ccoonnsseeiill  

eett  aapppprrooffoonnddiirr  ssaa  ffoonnccttiioonn  ddee  ccoonnttrrôôllee  qquuii  ddooiitt  aalllleerr  aauu--ddeellàà  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé..  EEttaanntt  

ddoonnnnéé  qquuee  cceettttee  rréénnoovvaattiioonn  nn’’aannnnuullee  ppaass  sseess  aattttrriibbuuttiioonnss  ttrraaddiittiioonnnneelllleess,,  iill  rreevviieenntt  

aauuxx  aacctteeuurrss  eett  aauuxx  aauuttoorriittééss  ccoommppéétteenntteess  dd’’iinnnnoovveerr  ssuurr  llee  mmooyyeenn  ddee  lleess  ccoommbbiinneerr  

aauuxx  nnoouuvveelllleess  ffoonnccttiioonnss  aavveecc  sscciieennccee  eett  eeffffiiccaacciittéé..  IIll  vvaa  ssaannss  ddiirree  qquu’’iill  ss’’aaggiitt  dd’’uunn  

eeffffoorrtt  ssuupppplléémmeennttaaiirree  qquuii  ddeevvrraa  ffééddéérreerr  lleess  éénneerrggiieess  ddee  ttoouuss  lleess  aacctteeuurrss  ddee  llaa  

cchhaaîînnee  bbuuddggééttaaiirree  qquuee  ssoonntt  lleess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmee  eett  lleess  ccoommppttaabblleess..    

CC’’eesstt  ddaannss  ccee  ccaaddrree  qquuee  nnoottrree  ééttuuddee  vviieenntt  ffaaiirree  rreessssoorrttiirr  uunnee  nnoouuvveellllee  ffooiiss,,  

ll’’iimmppoorrttaannccee  ppoouurr  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddee  ssee  mmeettttrree  aauu  ppaass  ddeess  eexxiiggeenncceess  ddee  

ppeerrffoorrmmaanncceess  bbuuddggééttaaiirreess  aaffiinn  ddee  jjoouueerr  ssoonn  rrôôllee  ddaannss  ll’’aassssaaiinniisssseemmeenntt  ddeess  

ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ddaannss  nnoottrree  ppaayyss..  

AA  cceett  eeffffeett,,  ttoouuss  lleess  eeffffoorrttss  ddooiivveenntt  ssee  ccoonnjjuugguueerr  aaffiinn  ddee  ppeerrmmeettttrree  aauu  

ccoonnttrrôôllee  ddee  rreemmpplliirr  pplleeiinneemmeenntt  ttoouutteess  cceess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  pprréévvuueess  ppaarr  lleess  

ddiirreeccttiivveess  ccoommmmuunnaauuttaaiirreess..  IIll  ss’’aaggiirraa  ppoouurr  cceellaa  ddee  mmeettttrree  eenn  aapppplliiccaattiioonn  lleess  

ddiifffféérreenntteess  ssoolluuttiioonnss  eett  rreeccoommmmaannddaattiioonnss  qquuee  nnoouuss  pprrooppoossoonnss  ddaannss  llaa  pprréésseennttee  

ééttuuddee  qquuii  ssoonntt  eennttrree  aauuttrreess  ::  

  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  ddee    llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  oouu  jjuurriiddiiqquueess  aauu  

ccœœuurr  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu    CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  ll’’ééllaabboorraattiioonn  eett  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dd’’uunnee  rréégglleemmeennttaattiioonn    ffaavvoorraabbllee  àà  

aaddééqquuaattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleess  ffiinnaanncciieerrss  ssuurr  lleess  ddééppeennsseess  bbuuddggééttaaiirreess  ;;  

  llaa  ssuupppprreessssiioonn  dduu  vviissaa  dduu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  ssuurr  ddeess  ddééppeennsseess  mmooiinnss  

iimmppoorrttaanntteess  eenn  mmaattiièèrree  ddee  rriissqquueess  ;;  

  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  ppoosstteerriioorrii  ddeess  ddééppeennsseess  aayyaanntt  

pprrééaallaabblleemmeenntt  éécchhaappppéé  aauu  vviissaa  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee    llaa  mmiissssiioonn  ddee  cceerrttiiffiiccaattiioonn  ddee  rraappppoorrtt  ddee  
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ppeerrffoorrmmaannccee  ppaarr  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ;;  

  llaa  rréévviissiioonn  ddeess  tteexxtteess  rrééggiissssaanntt  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  nnoottaammmmeenntt  llee  

ddééccrreett  nn°°22001111--227700  dduu  22  aavvrriill  22001111  ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonnss,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ;;  

  uunnee  mmeeiilllleeuurree  aallllooccaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  bbuuddggééttaaiirreess..  

TToouutteess  cceess  ssoolluuttiioonnss  ddooiivveenntt  êêttrree  mmiisseess  eenn  œœuuvvrree  ddaannss  uunn  cclliimmaatt  ccaarraaccttéérriisséé  

ppaarr  uunn  aappppuuii  ppeerrmmaanneenntt  ddeess  ddiivveerrsseess  aauuttoorriittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr,,  dduu  MMiinniissttèèrree  

ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  aaiinnssii  qquuee  cceelllleess  ppoolliittiiqquueess..  AAuussssii  ddeess  

rreeccoommmmaannddaattiioonnss  oonntt  ééttéé  ffoorrmmuullééeess  àà  lleeuurr  eennddrrooiitt  eenn  vvuuee  ddee  ggaarraannttiirr  lleess  

mmeeiilllleeuurreess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  llaa  rrééuussssiittee  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..    

LLee  ddééffii  mmaajjeeuurr  àà  rreelleevveerr  nn’’eesstt--iill  ppaass  cceelluuii  ddee  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  ccoonnttrrôôllee  

iinntteerrnnee  ppeerrffoorrmmaanntt  qquuii  pprreennnnee  eenn  ccoommppttee  aauussssii  bbiieenn  llaa  rréégguullaarriittéé  jjuurriiddiiqquuee  qquuee  lleess  

bboonnnneess  pprraattiiqquueess    ddee  ggeessttiioonn??  IIll  ss’’aaggiirraa  aalloorrss  ppoouurr  llee  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ddee  

ss’’aapppprroopprriieerr  lleess  tteecchhnniiqquueess  dd’’ééllaabboorraattiioonn  eett  dd’’aauuddiitt  ddeess  ssyyssttèèmmeess  ddee  ccoonnttrrôôllee  

iinntteerrnnee  ddaannss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppuubblliiqquuee..  CCeettttee  nnoouuvveellllee  ddoonnnnee  ppoouurrrraa  iinnssppiirreerr  

dd’’aauuttrreess  ééttuuddeess  ssuurr  llee  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  eett  ppeerrmmeettttrree  àà  nnoottrree  ppaayyss  ddee  ss’’iinnssccrriirree  

rrééssoolluummeenntt  ddaannss  llee    ccoonntteexxttee  ddee  GGeessttiioonn  BBuuddggééttaaiirree  AAxxééee  ssuurr  lleess  RRééssuullttaattss..  
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AANNNNEEXXEE  NN°°  11  ::  GGUUIIDDEE    DD’’EENNTTRREETTIIEENN  

  

BBoonnjjoouurr  MMoonnssiieeuurr//  MMaaddaammee,,  

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééddaaccttiioonn  ddee  nnoottrree  mméémmooiirree  ddee  ffiinn  ddee  ffoorrmmaattiioonn  eenn  

AAddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  FFiinnaanncceess  eett  TTrrééssoorr  àà  ll’’EEccoollee  NNaattiioonnaallee  dd’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  eett  ddee  

MMaaggiissttrraattuurree  ((EENNAAMM)),,  nnoouuss  aavvoonnss  iiddeennttiiffiiéé  uunn  cceerrttaaiinnss  nnoommbbrreess  ddee  pprroobbllèèmmeess  

rreellaattiiffss  àà  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree    ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

EEnn  vvuuee  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccaauusseess  rrééeelllleess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  

pprroobbllèèmmeess,,  nnoouuss  vvoouuss  ssaauurroonnss  ggrréé  ddee  bbiieenn  vvoouullooiirr  rrééppoonnddrree  aauuxx  qquueessttiioonnss  ccii--

aapprrèèss  ::  

    

11))  QQuu’’eesstt--ccee  qquuii,,  sseelloonn  vvoouuss,,  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  nnoonn  

éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss??    

22))  QQuu’’eesstt--ccee  qquuii,,  sseelloonn  vvoouuss,,  eexxpplliiqquuee  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  

ccoonnttrrôôlleeuurrss  ffiinnaanncciieerrss  àà  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ??  

33))  QQuu’’eesstt  ccee  qquuii  sseelloonn  vvoouuss,,  ppeeuutt  êêttrree  llaa  ccaauussee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  

ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ??  

  

NNoouuss  vvoouuss  rreemmeerrcciioonnss  ppoouurr  vvoottrree  aaiimmaabbllee  ccoonnttrriibbuuttiioonn..  
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AANNNNEEXXEE  NN°°  22  ::  QQUUEESSTTIIOONNNNAAIIRREE  

  

BBoonnjjoouurr  MMoonnssiieeuurr//  MMaaddaammee,,  

  

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééddaaccttiioonn  ddee  nnoottrree  mméémmooiirree  ddee  ffiinn  ddee  ffoorrmmaattiioonn  eenn  

AAddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  FFiinnaanncceess  eett  TTrrééssoorr  àà  ll’’EEccoollee  NNaattiioonnaallee  dd’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  eett  ddee  

MMaaggiissttrraattuurree  ((EENNAAMM)),,  nnoouuss  aavvoonnss  iiddeennttiiffiiéé  uunn  cceerrttaaiinnss  nnoommbbrreess  ddee  pprroobbllèèmmeess  

rreellaattiiffss  àà  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree    ddeess  nnoouuvveelllleess  aattttrriibbuuttiioonnss  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  

EEnn  vvuuee  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccaauusseess  rrééeelllleess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  pprroobbllèèmmeess,,  

nnoouuss  vvoouuss  ssaauurroonnss  ggrréé  dduu  tteemmppss  qquuee  vvoouuss  vvoouuddrreezz  bbiieenn  nnoouuss  ccoonnssaaccrreerr  ppoouurr  

rrééppoonnddrree  aauuxx  qquueessttiioonnss  ccii--aapprrèèss  ::  

  

NNBB  ::  PPrriièèrree  ccôôcchheerr  uunnee  rrééppoonnssee  ppaarr  qquueessttiioonn    

11))  QQuueellllee  eesstt  vvoottrree  aanncciieennnneettéé  ddaannss  llee  ddoommaaiinnee  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr??    

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………....……

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………....……

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

22))  QQuu’’eesstt  ccee  qquuii  àà  vvoottrree  aavviiss  eexxpplliiqquuee  llaa  nnoonn  éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss??  

□□  LLaa  ddiiffffiicciillee  iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  rriissqquueess  ffiinnaanncciieerrss  

□□  LLaa  nnoonn  mmaaiittrriissee  ddeess  tteecchhnniiqquueess  dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddeess  rriissqquueess      

□□  LLaa  mmaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr..  

□□  AAuuttrreess  ((àà  pprréécciisseerr))  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………....  

33--))  QQuu’’eesstt--ccee  qquuii,,  sseelloonn  vvoouuss,,  eexxpplliiqquuee  llaa  ffaaiibbllee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  

ffiinnaanncciieerrss  àà  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ??  

  

□□  LL’’aabbsseennccee  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  eett  rrèègglleemmeennttaaiirree  

□□  LLaa  rrééttiicceennccee  nnoottééee  aauu  nniivveeaauu  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddéélléégguuééss  àà  iimmpplliiqquueerr  

lleess  CCoonnttrrôôlleeuurrss  FFiinnaanncciieerrss  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  dd’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  
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□□  AAuuttrreess  ((àà  pprréécciisseerr))  

      

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………....  

44--))  QQuu’’eesstt  ccee  qquuii  sseelloonn  vvoouuss,,  ppeeuutt  êêttrree  llaa  ccaauussee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess  aalllloouuééss  aauu  CCFF  ??  

  

□□  LLaa  ffaaiibbllee  ccaappaacciittéé  ddee  lloobbbbyyiinngg  ddeess  rreessppoonnssaabblleess  dduu  CCFF    

□□  LLaa  ddiiffffiicciillee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  dduu  CCoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddee  llaa  

pprrééppaarraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  

□□  AAuuttrreess  ((àà  pprréécciisseerr))  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………....  

  

MMeerrccii  ddee  nnoouuss  aaccccoorrddeerr  uunnee  ppaarrttiiee  ddee  vvoottrree  tteemmppss  
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AANNNNEEXXEE  NN°°  33  ::  OOrrggaanniiggrraammmmee  dduu  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  
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