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GLOSSAIRE 

Budget de l’Etat : Acte par lequel sont prévues et autorisées les recettes et les 

dépenses annuelles de l’État ; ensemble des comptes qui décrivent pour une année 

civile toutes les ressources et toutes les charges de l’État. 

Budget général de l’Etat : Document qui retrace toutes les recettes budgétaires 

et toutes les dépenses de l’État, à l’exception des recettes affectées par la loi aux 

budgets annexes et aux comptes spéciaux. 

Budget programme : Nomenclature de présentation du budget de l’Etat qui 

permet de mettre en relation l’utilisation de crédits budgétaires et les politiques 

publiques mises en œuvre. Les crédits sont regroupés et présentés au sein de 

programme. Par sa présentation pluriannuelle, il permet, également, d’évaluer 

l’évolution à moyen terme des politiques publiques. 

Comptabilité administrative : retrace les ordres de dépenses et de recettes de 

l’ordonnateur et fait ressortir, par titre, section, chapitre, article, le montant des 

crédits inscrits au Budget. 

Contrôle de gestion : Outils et processus visant à mieux connaître et à mieux 

maîtriser les activités, les coûts, les résultats et leurs liens mutuels permettant 

d’apprécier l’efficacité et l’efficience. Il ne s’agit pas d’un contrôle mais plutôt 

d’un élément du pilotage d’une institution ou d’un programme.  

Contrôle financier : Contrôle exercé sur l’ordonnateur avant l’engagement et 

avant l’ordonnancement d’une dépense publique, afin d’en vérifier la régularité 

budgétaire, par un agent relevant du ministère chargé des Finances. 

 Ce terme désigne aussi souvent la structure chargée de cette activité comme 

c’est le cas au Bénin. 

Crédits : L’autorisation que le Parlement accorde, en vertu d’une loi, au pouvoir 

exécutif pour l’utilisation de fonds publics jusqu’à concurrence d’un certain 

montant et à des fins précises. 

Ministres sectoriels ou ministres gestionnaires: Ces termes sont couramment 

utilisés pour désigner les ministres autres que celui chargé des Finances. 
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Nomenclature budgétaire : Mode de classement des crédits budgétaires par 

titre, partie, chapitre, article, paragraphe et sous-paragraphe. Le classement des 

crédits dans ces catégories peut suivre différents critères : un classement par 

destination (programmes, activités) et un classement par nature de dépenses 

(dépenses de personnel, autres moyens de fonctionnement, interventions de l’Etat, 

investissements). 

Ordonnateur : Autorité qui a le pouvoir d’engager les dépenses et donc de 

générer une dette pour une personne publique. Les fonctions d’ordonnateur sont 

incompatibles avec celles de comptable. Il faut distinguer les fonctions 

d’ordonnateur de recettes, qui incombent uniquement aux ministres des finances, 

et les fonctions d’ordonnateur de dépenses objet de notre étude. 

 

Performance : Mesure selon laquelle une action obtient des résultats conformes aux 

objectifs affichés ou planifiés. 

 

Programme : Ensemble des crédits destinés à mettre en œuvre une action ou un 

ensemble cohérent d’actions représentatif d’une politique publique clairement 

définie, dans une perspective de moyen terme et qui relèvent d’un même 

ministère.  

 

Régulation budgétaire : Compétence du ministre des finances consistant à rendre 

indisponibles à titre provisoire ou définitif, des crédits ouverts sur les budgets des 

ministères en cours d’exercice afin d’éviter la dégradation de l’équilibre financier 

défini par la loi de finances. 

 

Responsable de programme : Haut fonctionnaire désigné par un ministre pour 

coordonner la mise en œuvre d’un programme dont il a la charge.  
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RESUME 

La réforme sur la déconcentration des fonctions d’ordonnateur de 

dépense publique est un volet important de la mise en œuvre de la Gestion 

Budgétaire Axée sur les Résultats (GBAR). Elle vise à garantir un peu plus de 

célérité, de responsabilité et de transparence dans la gestion des deniers 

publics en étendant le pouvoir d’ordonnateur principal du budget de l’Etat à 

tous les ministres et présidents d’institutions constitutionnelles. 

Dans la mesure où le Bénin expérimente déjà une forme de 

déconcentration de l’ordonnancement au profit des ministères depuis l’année 

2000, il importe de faire un bilan à la veille de la mise en œuvre définitive de la 

déconcentration des fonctions d’ordonnateur de dépense publique comme 

l’indique la Directive communautaire de l’Union Economique et Monétaire 

Ouest-Africaine (UEMOA). C’est à cet exercice que nous nous sommes essayé 

pour soulever les points d’ombre de cette éminente question de la gestion 

déconcentrée du Budget de l’Etat. 

De nos constats, il ressort le problème général de la non-optimisation du 

pouvoir de décision des ordonnateurs de dépenses publiques. Ce problème se 

manifeste essentiellement par : 

 l’insuffisance de culture de résultat chez les ordonnateurs de 

dépenses publiques ; 

 la responsabilisation limitée des ministres gestionnaires en matière 

budgétaire. 

Nos travaux de recherche diagnostique ont pour objectif général de 

déterminer les conditions d’optimisation de cette réforme. Cet objectif a été 

décliné comme ci-après : 

 contribuer à l’amélioration de la culture de résultat chez les 

ordonnateurs de dépenses publiques ; 

 proposer les conditions d’une meilleure responsabilisation des 

ministres sectoriels en matière budgétaire. 
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Nous avons pu identifier les causes ci-après : 

 la faible incitation des acteurs ; 

 la non-clarification des rôles des ministres gestionnaires en matière 

budgétaire. 

Ainsi, c’est l’éradication de ces causes qui nous permet de poser les bases 

d’une optimisation de la déconcentration des fonctions d’ordonnateur de 

dépense publique. A cet effet, diverses propositions de solutions ont été faites.  

Par rapport au problème de l’insuffisance de culture de résultat, nous 

avons proposé : 

 l’incitation a priori, par l’adhésion et la mobilisation ; 

 l’incitation en permanence par la performance ; 

 l’incitation au bout de l’effort : la reconnaissance ; 

 l’instauration d’une possibilité de partenariats entre divers 

services. 

En ce qui concerne le problème de la responsabilisation limitée des 

ministres sectoriels, il est proposé : 

 l’institution d’une chaîne de responsabilité ; 

 l’instauration d’un régime d’imputabilité ; 

 une relation fonctionnelle rénovée entre le ministre chargé des 

Finances et ses homologues gestionnaires. 

Cette étude a tenu compte de la collaboration nécessaire entre les 

ministres et les autres acteurs placés sous leur autorité. 
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DDeeppuuiiss  pplluuss  dd’’uunnee  ddéécceennnniiee,,  llee  BBéénniinn  ffaaiitt  ssoonn  eexxppéérriieennccee  ddee  pprroommoottiioonn  ddee  

llaa  GGeessttiioonn  BBuuddggééttaaiirree  AAxxééee  ssuurr  lleess  RRééssuullttaattss  ((GGBBAARR))..  IIll  ssuuiitt  uunn  rryytthhmmee  mmaarrqquuéé  

ddee  rrééffoorrmmeess  pprrooffoonnddeess  qquuii  aaccccrrooiisssseenntt  ll’’eexxiiggeennccee  ddee  qquuaalliittéé  eett  dd’’eeffffiiccaacciittéé  ddeess  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

EEnn  oouuttrree,,  llee  ccoonntteexxttee  ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquuee  aaccttuueell  mmaarrqquuéé  ppaarr  

ll’’aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddeess  bbeessooiinnss  ssoocciiaauuxx  eett  ll’’aaggggrraavvaattiioonn  ddee  llaa  ppaauuvvrreettéé  ffaaccee  aauu  

rryytthhmmee  ddee  llaa  ccrrooiissssaannccee  ddéémmooggrraapphhiiqquuee  qquuii  eesstt  pplluuss  éélleevvéé  qquuee  cceelluuii  ddee  llaa  

ccrrooiissssaannccee  ééccoonnoommiiqquuee11,,  oobblliiggee  nnooss  ddiirriiggeeaannttss  àà  pplluuss  dd’’eeffffiicciieennccee  eett  ddee  ddiilliiggeennccee  

ddaannss  ll’’aaccttiioonn  ppuubblliiqquuee..    

CCeess  eexxiiggeenncceess  aaffffeecctteenntt  lleess  aacctteeuurrss  ddee  llaa  cchhaaîînnee  bbuuddggééttaaiirree  aauu  pprreemmiieerr  

rraanngg  ddeessqquueellss  ssee  ttrroouuvvee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr..  EEnn  eeffffeett,,  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ccoonnssttiittuuee  uunn  

aacctteeuurr  ddee  pprreemmiieerr  oorrddrree  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess..  PPaarr  

ssoonn  ppoouuvvooiirr  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  ddee  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee,,  iill  lluuii  ddoonnnnee  

nnaaiissssaannccee  qquuaanndd  iill  ll’’eessttiimmee  nnéécceessssaaiirree  eett  lluuii  aaffffeeccttee  uunn  mmoonnttaanntt..  AAuuttrreeffooiiss  

eennccaaddrréé  ddaannss  llaa  rréégguullaarriittéé  ddee  sseess  aacctteess,,    ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  jjoouuiitt  aavveecc  llaa  GGBBAARR  ddee  llaa  

lliibbeerrttéé  ddee  ggeessttiioonn  ppaarr  llaaqquueellllee  iill  eesstt  iinnvviittéé  àà  ffaaiirree  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess,,  llaa  

mmeeiilllleeuurree    uuttiilliissaattiioonn  ppoossssiibbllee..  EEnn  ccoonnttrreeppaarrttiiee  ddee  cceettttee  lliibbeerrttéé,,  uunnee  aaccuuiittéé  

ppaarrttiiccuulliièèrree  eesstt  ddoonnnnééee  àà  llaa  ttrraannssppaarreennccee  ddee  sseess  ooppéérraattiioonnss  eett  àà  ssaa  

rreessppoonnssaabbiilliittéé..  

PPoouurrttaanntt,,  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  aauu  BBéénniinn  ccoommmmee  ddaannss  lleess  

aauuttrreess  ppaayyss  mmeemmbbrreess  ddee  ll’’UUnniioonn  EEccoonnoommiiqquuee  eett  MMoonnééttaaiirree  OOuueesstt  AAffrriiccaaiinnee  

((UUEEMMOOAA))  eesstt  mmaarrqquuééee  ppaarr  uunnee  ttrraaddiittiioonn  ddee  ccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ssuurr  llee  sseeuull  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess..  

CCeettttee  ttrraaddiittiioonn  nnee  ppeerrmmeett  ppaass  aauuxx  aauuttrreess  mmiinniissttrreess  dd’’aassssuummeerr  pplleeiinneemmeenntt  llee  

ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ffiinnaanncciièèrree  qquuee  lleeuurr  ccoonnffèèrreenntt  lleeuurrss  ffoonnccttiioonnss..  CC’’eesstt  ddaannss  ccee  

ccoonntteexxttee  qquuee  llaa  mmeessuurree  ddee  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eesstt  pprriissee  ppaarr  ll’’UUEEMMOOAA..    

CCeettttee  mmeessuurree  ccoonnssiissttee  àà  éétteennddrree  llee  ppoouuvvooiirr  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  pprriinncciippaall  ddeess  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  àà  ttoouuss  lleess  mmiinniissttrreess  eett  pprrééssiiddeennttss  dd’’iinnssttiittuuttiioonnss..  

                                                           
1
 En 2009, le taux de croissance économique est de 2,7%, le taux d’accroissement intercensitaire est de 3,25%. Le Gouvernement du 

Bénin envisage alors de porter le taux de croissance économique à 7,5% en l’an 2015. Voir Stratégie de Croissance et de Réduction 
de la Pauvreté 2011-2015 page XX.  
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CC’’eesstt  ddoonncc  uunnee  rrééffoorrmmee  qquuii  vvaa  ddaannss  llee  sseennss  ddee  llaa  rreevvaalloorriissaattiioonn  dduu  ssttaattuutt  

ddee  mmiinniissttrree  eett  llee  ppeerrffeeccttiioonnnneemmeenntt  ddee  ll’’eennsseemmbbllee  ddee  nnoottrree  ssyyssttèèmmee  ffiinnaanncciieerr  

ppuubblliicc..  EEllllee  ppoossee  ppoouurr  ssaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree,,  aauuttaanntt  dd’’eessppooiirrss  qquuee  ddee  ccrraaiinntteess..  CC’’eesstt  

ppoouurrqquuooii  iill  nnoouuss  ppaarraaîîtt  nnéécceessssaaiirree  qquuee  ccee  pprroocceessssuuss  dd’’aauuttoonnoommiissaattiioonn  qquuii  

eemmbbrraassssee  pplluussiieeuurrss  aacctteeuurrss  ssooiitt  bbiieenn  ssuuiivvii  aavveecc  ll’’eennccaaddrreemmeenntt  rreeqquuiiss..  LLaa  

pprréésseennttee  ééttuuddee  nnoouuss  ddoonnnnee  ll’’ooccccaassiioonn  dd’’yy  rrééfflléécchhiirr  eett  ddee  nnoouuss  pprrééppaarreerr  ppoouurr  lleess  

aauuttrreess  rrééffoorrmmeess  lliiééeess  àà  llaa  GGBBAARR..    

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  iill  nnoouuss  ppaarraaîîtt  ooppppoorrttuunn  ddee  rrééfflléécchhiirr  àà  llaa  qquueessttiioonn  ddèèss  

mmaaiinntteennaanntt  ddaannss  llaa  mmeessuurree  ooùù  sseelloonn  EEll  HHaaddjj  AAbbddoouu  SSAAKKHHOO,,  CCoommmmiissssaaiirree  àà  

ll’’UUEEMMOOAA,,  cceettttee  mmeessuurree  ccoommmmuunnaauuttaaiirree  ccoonnssttiittuuee  ««  llee  ppooiinntt  cceennttrraall  ddee  llaa  

rrééffoorrmmee  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess22  ddee  ll’’UUEEMMOOAA  »»  eett  ttoouuss  lleess  hhuuiitt  ppaayyss  mmeemmbbrreess  

ddeevvrroonntt  ll’’aapppplliiqquueerr  àà  ppaarrttiirr  dduu  11eerr  jjaannvviieerr  2200112233..    

NNoouuss  llee  ssaavvoonnss,,  ddeess  eeffffoorrttss44  ssee  ffoonntt  eett  ddeess  iinniittiiaattiivveess  ssee  pprreennnneenntt  ddaannss  llee  

sseennss  ddee  llaa  rrééuussssiittee  ddee  cceettttee  rrééffoorrmmee..  IIll  nnoouuss  ppaarraaîîtt  uuttiillee  dd’’yy  ccoonnttrriibbuueerr,,  cc’’eesstt  ccee  

qquuii  nnoouuss  aa  ccoonndduuiitt  àà  oorriieenntteerr  nnooss  rreecchheerrcchheess  ssuurr  lleess  mmiinniissttrreess,,  pprreemmiieerrss  aacctteeuurrss  

ccoonncceerrnnééss  ppaarr  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess..  NNoouuss  aavvoonnss  aalloorrss  

cchhooiissii  ccoommmmee  tthhèèmmee  ddee  nnoottrree  ééttuuddee  : « Problématique de la déconcentration 

des fonctions d’ordonnateur de dépenses publiques au Bénin  ». 

LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ccee  ssuujjeett  ssuuiivvrraa  llaa  ssttrruuccttuurree  bbiippaarrttiittee  ssuuiivvaannttee  ::  

  nnéécceessssiittéé  ddee  ll’’ééttuuddee  ssuurr  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  

ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ((cchhaappiittrree  pprreemmiieerr))  ;;  

  aapppprroocchheess  tthhééoorriiqquuee  eett  mméétthhooddoollooggiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  eett  ssuuggggeessttiioonnss  ppoouurr  

uunnee  ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  

ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ((cchhaappiittrree  ddeeuuxxiièèmmee))..  

  

 

                                                           
2 El Hadj Abou SAKHO, rencontre de sensibilisation en faveur de la presse et de la société civile organisée par l’UEMOA le 

21 octobre 2011 à Dakar. Confère Sud Quotidien : REFORMES DES FINANCES PUBLIQUES DE L’UEMOA : Les 

ministères seront évalués sur la base des résultats, Publié le 25 octobre 2010 sur le site www.reussirbusiness.com. 
3 Confère articles 8 et 99 de la Directive n°07/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant Règlement Général sur la Comptabilité 
Publique au sein de l’UEMOA. 
4 Au plan communautaire, un programme d’appui à la réforme des finances publiques est institué pour accompagner les Etats 

dans le processus d’internalisation des nouvelles directives sur les finances publiques. Au plan national, l’unité de Gestion de 

la Réforme des Finances Publiques (UGR) est installée au Ministère de l’Economie et des Finances pour les travaux 
d’internalisation desdites directives. 
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NNÉÉCCEESSSSIITTÉÉ  DDEE  LL’’ÉÉTTUUDDEE  SSUURR  LLAA  PPRROOBBLLÉÉMMAATTIIQQUUEE  

DDEE  LLAA  DDÉÉCCOONNCCEENNTTRRAATTIIOONN  DDEESS  FFOONNCCTTIIOONNSS  

DD’’OORRDDOONNNNAATTEEUURR  DDEE  DDÉÉPPEENNSSEE  PPUUBBLLIIQQUUEE  

 

CHAPITRE PREMIER : 
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  LLaa  pprréésseennttaattiioonn  ccoommmmeennttééee  dduu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  ssttrruuccttuurreess  cchhaarrggééeess  

ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ((sseeccttiioonn  11))  nnoouuss  ppeerrmmeettttrraa  ddee  

ddééggaaggeerr  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  cceettttee  ééttuuddee  ((SSeeccttiioonn  22))..  

Section 1 : CADRE DE L’ETUDE ET OBSERVATIONS DE STAGE  

  EEnn  vvuuee  ddee  mmiieeuuxx  aapppprréécciieerr  ll’’eexxeerrcciiccee  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  

ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn,,  nnoouuss  aavvoonnss  eeffffeeccttuuéé  nnoottrree  ssttaaggee  àà  llaa  DDiirreeccttiioonn  

GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  ((PPaarraaggrraapphhee22))  dduu  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  

((PPaarraaggrraapphhee11))..  

  

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  PPrréésseennttaattiioonn  ddeess  ccaaddrreess  iinnssttiittuuttiioonnnneell  eett    

      pphhyyssiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  
  

II..  CCaaddrree  iinnssttiittuuttiioonnnneell  ddee  ll’’ééttuuddee  ::  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  

ddeess    FFiinnaanncceess  
  

AA..  AAttttrriibbuuttiioonnss  dduu  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  
  

LLee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  ((MMEEFF))  eesstt  cchhaarrggéé  ddee  rreemmpplliirr  

lleess  mmiissssiioonnss  eett  dd’’eexxééccuutteerr  lleess  aattttrriibbuuttiioonnss  iinnddiiqquuééeess  ddaannss  llee  ddééccrreett  nn°°22000088--111111  

dduu  1122  mmaarrss  22000088..  AAuuxx  tteerrmmeess  dduuddiitt  ddééccrreett,,  ccee  mmiinniissttèèrree  aa  ppoouurr  mmiissssiioonn  ddee  

pprrooppoosseerr  eett  ddee  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  llaa  ppoolliittiiqquuee  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ffiinnaanncciièèrree  ddee  

ll’’EEttaatt..  AA  ccee  ttiittrree,,  iill  eesstt  cchhaarrggéé  eennttrree  aauuttrreess  ::  

  dd’’ééllaabboorreerr  lleess  pprroojjeettss  ddee  LLooii  ddee  FFiinnaanncceess  ((LLFF))  ;;  

  dd’’aassssuurreerr  llaa  pprrééppaarraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

  ddee  nnééggoocciieerr  lleess  pprrêêttss  eett  ddee  ggéérreerr  llaa  ddeettttee  ppuubblliiqquuee  ;;  

  ddee  ccoooorrddoonnnneerr  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  rrééffoorrmmeess  bbuuddggééttaaiirreess  eett  

ffiissccaalleess  eennggaaggééeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddeess  aappppuuiiss  bbuuddggééttaaiirreess  aavveecc  llaa  

ccoommmmuunnaauuttéé  ffiinnaanncciièèrree  iinntteerrnnaattiioonnaallee  ;;  

  dd’’aassssuurreerr  llee  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  rréégguullaarriittéé  eett  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  

ddee  ttoouuss  ffoonnddss  ppuubblliiccss  ;;    
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  dd’’aassssuurreerr  lleess  ffoonnccttiioonnss  rreellaattiivveess  àà  llaa  ffiissccaalliittéé,,  aauu  ccrrééddiitt,,  àà  llaa  mmoonnnnaaiiee  

eett  aauuxx  aassssuurraanncceess  ;;  

  ddee  ggéérreerr  lleess  ddoommaaiinneess  ppuubblliicc  eett  pprriivvéé  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

  dd’’ééllaabboorreerr  eett  ddee  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  llaa  ppoolliittiiqquuee  dd’’iinnttééggrraattiioonn  

rrééggiioonnaallee,,  ééccoonnoommiiqquuee,,  ffiinnaanncciièèrree  eett  mmoonnééttaaiirree  dduu  GGoouuvveerrnneemmeenntt..  

  

BB..  OOrrggaanniissaattiioonn  dduu  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  

  
PPoouurr  aaccccoommpplliirr  sseess  aattttrriibbuuttiioonnss,,  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  

FFiinnaanncceess  ss’’aappppuuiiee  ssuurr  ddiivveerrsseess  ssttrruuccttuurreess  aayyaanntt  lleeuurrss  aattttrriibbuuttiioonnss  pprroopprreess  àà  

ssaavvooiirr  ::  

  uunn  CCaabbiinneett  ;;  

  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ddiirreecctteemmeenntt  rraattttaacchhééeess  aauu  MMiinniissttrree  ddoonntt  ::  

  llee  CCoonnttrrôôllee  FFiinnaanncciieerr  ((CCFF))  ;;  

  ll’’IInnssppeeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  FFiinnaanncceess  ;;  

  llaa  CCeelllluullee  ddee  SSuurrvveeiillllaannccee  ddeess  SSttrruuccttuurreess  FFiinnaanncciièèrreess  

DDéécceennttrraalliissééeess  ;;    

  llaa  CCeelllluullee  dd’’AAppppuuii  àà  ll’’OOrrddoonnnnaatteeuurr  NNaattiioonnaall  dduu  FFoonnddss  EEuurrooppééeenn  ddee  

DDéévveellooppppeemmeenntt  ((CC//FFEEDD))..  

  uunn  SSeeccrrééttaarriiaatt  GGéénnéérraall  ;;  

  ddeess  DDiirreeccttiioonnss  TTeecchhnniiqquueess  ddoonntt  ::    

  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  ((DDGGBB))  ;;  

  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  IImmppôôttss  eett  ddeess  DDoommaaiinneess  ((DDGGIIDD))  ;;  

  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddeess  DDoouuaanneess  eett  DDrrooiittss  IInnddiirreeccttss  ((DDGGDDDDII))  ;;  

  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  TTrrééssoorr  eett  ddee  llaa  CCoommppttaabbiilliittéé  PPuubblliiqquuee  

((DDGGTTCCPP))  ;;  

  DDeess  ssttrruuccttuurreess  ssoouuss  ttuutteellllee  ddoonntt  llaa  CCaaiissssee  AAuuttoonnoommee  dd’’AAmmoorrttiisssseemmeenntt  

((CCAAAA))..  
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IIII..  CCaaddrree  pphhyyssiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  ::  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  

  

AA..  AAttttrriibbuuttiioonnss  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  

  
LLee  bbrraass  aarrmméé  dduu  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  ddaannss  ssoonn  rrôôllee  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  

pprriinncciippaall  uunniiqquuee  ddeess  ddééppeennsseess  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ((BBGGEE))  eesstt  llaa  

DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  ((DDGGBB))..  RRééggiiee  ppaarr  ll’’AArrrrêêttéé  nn°°110000//MMFFEE//DDCC//SSGGMM  dduu  

1188  fféévvrriieerr  22000000  ddééffiinniissssaanntt  sseess  aattttrriibbuuttiioonnss,,  ssoonn  oorrggaanniissaattiioonn  eett  ssoonn  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt,,  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  eesstt  cchhaarrggééee  ::  

  dd’’ééllaabboorreerr  lleess  pprroojjeettss  ddee  llooiiss  ddee  ffiinnaanncceess  ;;  

  dd’’eexxééccuutteerr  lleess  ddééppeennsseess  nnoonn  rrééppaarrttiieess  dduu  BBGGEE  ;;  

  ddee  ssuuiivvrree  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  eett  ddeess  

bbuuddggeettss--pprrooggrraammmmeess  àà  ttrraavveerrss  llee  SSyyssttèèmmee  IInnttééggrréé  ddee  GGeessttiioonn  ddeess  

FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  ((SSIIGGFFiiPP))  ;;  

  dd’’aassssuurreerr  ll’’aapppplliiccaattiioonn  dduu  CCooddee  ddeess  PPeennssiioonnss  ;;  

  dd’’iinnttééggrreerr  aauu  BBGGEE  lleess  bbuuddggeettss--pprrooggrraammmmeess  iinnssccrriittss  aauu  PPrrooggrraammmmee  

dd’’IInnvveessttiisssseemmeennttss  PPuubblliiccss  eenn  ccoollllaabboorraattiioonn  aavveecc  lleess  MMiinniissttèèrreess  

sseeccttoorriieellss  ;;  

  dd’’aappppoorrtteerr  uunnee  aassssiissttaannccee  tteecchhnniiqquuee  aauuxx  aauuttrreess  MMiinniissttèèrreess  eett  

IInnssttiittuuttiioonnss  ddaannss  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddee  lleeuurrss    bbuuddggeettss--pprrooggrraammmmeess  ;;  

  dd’’ééllaabboorreerr  llee  CCoommppttee  AAddmmiinniissttrraattiiff  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  eenn  

ddééppeennsseess..  

    

BB..  OOrrggaanniissaattiioonn  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  
  

LLaa  DDGGBB  eesstt  ddoottééee  ddee  pplluussiieeuurrss  ddiirreeccttiioonnss  ppaarr  lleessqquueelllleess  eellllee  eexxeerrccee  sseess  

aattttrriibbuuttiioonnss  ::  

 llaa  DDiirreeccttiioonn  ddee  llaa  PPrrééppaarraattiioonn  dduu  BBuuddggeett  ((DDPPBB)) qquuii  aassssuurree  dd’’uunnee  

ppaarrtt,,  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddeess  pprroojjeettss  ddee  llooiiss  ddee  ffiinnaanncceess  eett  aappppuuiiee  lleess  

mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  ddaannss  llaa  ccoonnffeeccttiioonn  ddee  lleeuurr  bbuuddggeett--pprrooggrraammmmee,,  eett  

ééttuuddiiee  ddee  ttoouutteess  lleess  qquueessttiioonnss  oouu  ttoouuss  lleess  tteexxtteess  ssuusscceeppttiibblleess  dd’’aavvooiirr  

ddeess  iinncciiddeenncceess  ssuurr  lleess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess,,  dd’’aauuttrree  ppaarrtt ; 
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 llaa  DDiirreeccttiioonn  ddee  ll’’EExxééccuuttiioonn  dduu  BBuuddggeett  ((DDEEBB)) cchhaarrggééee  eennttrree  aauuttrreess de 

l’exécution de la phase administrative des dépenses non réparties 

des institutions de l’Etat et des ministères, de la liquidation des 

rappels, soldes et accessoires des Agents de l’État de tous les 

ministères  eett  iinnssttiittuuttiioonnss,,  ddee  llaa  pprroodduuccttiioonn  ddeess  rraappppoorrttss  dd’’eexxééccuuttiioonn  

dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’ÉÉttaatt  eett  ddee  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  CCoommppttee  

AAddmmiinniissttrraattiiff  ;; 

 
 llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  PPeennssiioonnss  eett  RReenntteess  VViiaaggèèrreess  ((DDPPRRVV) qquuii  ss’’ooccccuuppee  ddee  

ll’’ééllaabboorraattiioonn  eett  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  dduu  FFoonnddss  NNaattiioonnaall  ddeess  

RReettrraaiitteess  dduu  BBéénniinn  ((FFNNRRBB)),,  ddee  llaa  lliiqquuiiddaattiioonn  eett  ddee  ll’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  

ddeess  ppeennssiioonnss  eett  rreenntteess  vviiaaggèèrreess  eett  ddee  ll’’ééttuuddee  ddee  ddiivveerrsseess  qquueessttiioonnss  

rreellaattiivveess  aauuxx  ppeennssiioonnss  eett  aauuxx  rreenntteess  vviiaaggèèrreess  ;; 

 
 llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  DDééppeennsseess  eenn  CCaappiittaall  ((DDDDCC)) qquuii  ssee  cchhaarrggee  eenn  pprriioorriittéé  

ddee  ll’’ééttuuddee  ddeess  qquueessttiioonnss  rreellaattiivveess  àà  llaa  préparation, à l’exécution et 

à l’évolution des dépenses en capital ddoonntt  eellllee  vveeiillllee  àà  ll’’iinnttééggrraattiioonn  

aauu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ddeess  pprroojjeettss  eett    pprrooggrraammmmeess  iinnssccrriittss  aauu  

pprrooggrraammmmee  dd’’iinnvveessttiisssseemmeennttss  ppuubblliiccss  eett  rreetteennuuss  aavveecc  lleess  sseerrvviicceess  dduu  

MMiinniissttèèrree  dduu  PPllaann  eett  ddeess  mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss et l’engagement puis la 

liquidation des dépenses du budget d’équipement socio-

administratif dd’’iinnttéérrêêtt  ccoommmmuunn. 

LLaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddee  ll’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ddaannss  lleess  mmiinniissttèèrreess  aa  iinndduuiitt  lleess  

aattoouuttss  ccii--aapprrèèss  ::  

  llaa  ddiimmiinnuuttiioonn  ddeess  cchhaarrggeess  ccoommmmuunneess  ;;  

  ll’’iinnffoorrmmaattiissaattiioonn  ddee  llaa  cchhaaîînnee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ppaarr  ll’’aapppplliiccaattiiff  

SSIIGGFFiiPP  ;;  

  llaa  ccoonnssééccrraattiioonn  ddeess  pprrééffeettss  eenn  qquuaalliittéé  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  sseeccoonnddaaiirree  dduu  

BBGGEE  ;;  

  ll’’éérreeccttiioonn  ddeess  DDRRFFMM  eenn  qquuaalliittéé  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé..  
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PPaarraaggrraapphhee  22  ::  EEttaatt  ddeess  lliieeuuxx  ssuurr  lleess  aaccttiivviittééss  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  

ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess    

  

II..  OObbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee  

  

AA..  EEttaatt  ddeess  lliieeuuxx  ssuurr  lleess  aauuttoorriittééss  eenn  cchhaarrggee  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eett  lleeuurrss  ccoonnddiittiioonnss  ddee  ttrraavvaaiill  

11..  AAuuttoorriittééss  eenn  cchhaarrggee  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  

  

LLaa  nnoottiioonn  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  rreeggrroouuppee  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  aauuttoorriittééss  ppuubblliiqquueess,,  

ppoolliittiiqquueess  eett  aaddmmiinniissttrraattiivveess  qquuii  ddiissppoosseenntt  dd’’uunnee  ccoommppéétteennccee  ffiinnaanncciièèrree,,  

nnoottaammmmeenntt  cceellllee  ddee  ddoonnnneerr  uunn  oorrddrree  àà  uunn  ccoommppttaabbllee  ppuubblliicc  aauuxx  ffiinnss  ddee  ppaayyeerr  

uunnee  ddééppeennssee..  LLaa  ddéévvoolluuttiioonn  ddee  ccee  ppoouuvvooiirr  eesstt  oorrggaanniissééee  ppaarr  ddeess  tteexxtteess  llééggiissllaattiiffss  

oouu  rrèègglleemmeennttaaiirreess..  

LL’’hhiissttoorriiqquuee  ddee  llaa  ffoonnccttiioonn  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  aauu  BBéénniinn  

mmoonnttrree  uunnee  ttrraaddiittiioonnnneellllee  ccoonncceennttrraattiioonn  ddee  llaa  qquuaalliittéé  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  pprriinncciippaall  

aauu  nniivveeaauu  dduu  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess..  AAiinnssii,,  sseeuullee  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  

BBuuddggeett  ppoouuvvaaiitt  ppoosseerr  ddeess  aacctteess  dd’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  aauu  

nnoomm  dduu  mmiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess,,  qquueellss  qquuee  ssooiieenntt  lleeuurr  mmoonnttaanntt  eett  lleeuurr  nnaattuurree..  LLee  

DDiirreecctteeuurr  GGéénnéérraall  dduu  BBuuddggeett  aa  ddoonncc  llee  ttiittrree  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé  ddeess  

ddééppeennsseess  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ((BBGGEE))..  

AAvveecc  llaa  mmiissee  eenn  vviigguueeuurr  dduu  ddééccrreett  nn°°22000000--660011  dduu  2299  nnoovveemmbbrree  22000000  

ppoorrttaanntt  rrééffoorrmmeess  ddeess  pprrooccéédduurreess  dd’’eexxééccuuttiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  

((BBGGEE)),,  uunnee  pprreemmiièèrree  ddééccoonncceennttrraattiioonn  bbuuddggééttaaiirree  ss’’eesstt  ooppéérrééee,,  ccrrééaanntt  uunnee  

cceerrttaaiinnee  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  ccoommppéétteenncceess  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..    

LLeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  oonntt  aalloorrss  eeuu  llee  ssttaattuutt  dd’’  ««  aaddmmiinniissttrraatteeuurr  ddee  

ccrrééddiitt  »»  ppoouurr  lleess  ddééppeennsseess  ddee  lleeuurrss  mmiinniissttèèrreess  rreessppeeccttiiffss  mmaaiiss  llee  mmiinniissttrree  

cchhaarrggéé  ddeess  ffiinnaanncceess  eesstt  ddeemmeeuurréé  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  pprriinncciippaall  uunniiqquuee  ddeess  

ddééppeennsseess  dduu  BBGGEE..    
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IIll  eenn  eesstt  ddee  mmêêmmee  dduu  DDiirreecctteeuurr  GGéénnéérraall  ddee  llaa  CCaaiissssee  AAuuttoonnoommee  

dd’’AAmmoorrttiisssseemmeenntt  qquuii  aa  llaa  qquuaalliittéé  dd’’aaddmmiinniissttrraatteeuurr  ddee  ccrrééddiittss  ppoouurr  lleess  

ddééppeennsseess  dduu  sseerrvviiccee  ddee  llaa  ddeettttee..  

CChhaaqquuee  mmiinniissttrree  ddiissppoossee  dd’’uunn  DDiirreecctteeuurr  ddeess  RReessssoouurrcceess  FFiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  

MMaattéérriieell  ((DDRRFFMM,,  pprrééccééddeemmmmeenntt  ddéénnoommmméé  DDiirreecctteeuurr  ddee  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn))  qquuii  

rreeççooiitt  ddééllééggaattiioonn  ddee  lluuii  ppoouurr  ppoosseerr  ddeess  aacctteess  dd’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  ddee  ssoonn  sseecctteeuurr..  AAiinnssii,,  llee  DDRRFFMM  aa  llaa  qquuaalliittéé  dd’’  ««  aaddmmiinniissttrraatteeuurr  

ddéélléégguuéé  ddee  ccrrééddiittss  »»..  

LLee  DDGGBB  eesstt  llee  pprreemmiieerr  oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé  dduu  BBGGEE..  TToouutteeffooiiss,,  llee  

MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  aa  ddéélléégguuéé  uunnee  ppaarrttiiee  ddee  sseess  ppoouuvvooiirrss  aauuxx  DDRRFFMM,,  

cchhaaccuunn  ddaannss  ssoonn  sseecctteeuurr,,  eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  lleess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  rreellaattiiffss  aauu  

BBuuddggeett  dd’’EEqquuiippeemmeennttss  SSoocciioo--AAddmmiinniissttrraattiiffss  ((BBEESSAA)),,  aauuxx  PPrrooggrraammmmeess  

dd’’IInnvveessttiisssseemmeennttss  ppuubblliiccss  ((PPIIPP)),,  aauu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  eett  aauuxx  pprroojjeettss  ffiinnaannccééss  ssuurr  

rreessssoouurrcceess  eexxttéérriieeuurreess..  IIllss  aaccqquuiièèrreenntt  aalloorrss  llaa  qquuaalliittéé  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddéélléégguuééss  

ddee  ddeeuuxxiièèmmee  nniivveeaauu  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  LLeess  DDRRFFMM  oonntt  aaiinnssii  llaa  ddoouubbllee  

qquuaalliittéé  dd’’aaddmmiinniissttrraatteeuurr  ddéélléégguuéé  ddee  ccrrééddiittss  eett  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé..  CC’’eesstt  

ppoouurrqquuooii,,  uunn  pprrooffiill  ddee  ssppéécciiaalliissttee  eenn  ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  eett  ddeess  

qquueessttiioonnss  aaddmmiinniissttrraattiivveess,,  ggéénnéérraalleess,,  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ffiinnaanncciièèrreess  eesstt  rreeqquuiiss  

ppoouurr  ooccccuuppeerr  llee  ppoossttee  ddee  DDRRFFMM..  

AA  uunn  éécchheelloonn  iinnfféérriieeuurr,,  lleess  rreessppoonnssaabblleess  dd’’uunniittééss  aaddmmiinniissttrraattiivveess  qquuee  ssoonntt  

lleess  ddiirreecctteeuurrss  tteecchhnniiqquueess,,  lleess  ccoooorrddoonnnnaatteeuurrss  oouu  ddiirreecctteeuurrss  ddee  pprroojjeettss  oonntt  llaa  

qquuaalliittéé  ddee  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  ccrrééddiittss    ppoouurr  ggéérreerr  lleess  lliiggnneess  ddee  ccrrééddiittss  àà  eeuuxx  

ooccttrrooyyééss  ppaarr  llee  bbuuddggeett  eett  cceerrttaaiinneess  lliiggnneess  ddee  ttrraannssffeerrttss..    

AA  ccee  ttiittrree,,  iillss  ssoonntt  cchhaarrggééss  dd’’iinniittiieerr  lleess  ddééppeennsseess  àà  ttrraavveerrss  

ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  ddeess  ddeemmaannddeess  dd’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  ddééppeennsseess  qquu’’iillss  aaddrreesssseenntt  

aauuxx    oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  aaccccoommppaaggnnééeess  ddee  ttoouutteess  lleess  ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess  pprréévvuueess  

ppaarr  lleess  tteexxtteess..  
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22..  CCoonnddiittiioonnss  ddee  ttrraavvaaiill  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss    

  CChhaaqquuee  mmiinniissttrree  eesstt  rreessppoonnssaabbllee  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett  ddee  ssoonn  

mmiinniissttèèrree..  MMaaiiss,,  ppoouurr  cceerrttaaiinneess  ddééppeennsseess  nnoonn  bbuuddggééttiissééeess  eett  aauuttoorriissééeess  ppaarr  llee  

CCoonnsseeiill  ddeess  MMiinniissttrreess  eenn  ccoouurrss  dd’’eexxééccuuttiioonn  bbuuddggééttaaiirree,,  llee  mmiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess  

lleess  iimmppuuttee  ssuurr  lleess  ccrrééddiittss  rréésseerrvvééss  aauuxx  cchhaarrggeess  ccoommmmuunneess  qquuii  rreellèèvveenntt  ddee  ssaa  

ggeessttiioonn..  

  AAiinnssii,,  ddeess  pprrooggrraammmmeess  oouu  aaccttiivviittééss  rreelleevvaanntt  eenn  pprriinncciippee  ddeess  ccoommppéétteenncceess  

ddee  cceerrttaaiinnss  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  ssoonntt  eexxeerrccééss  ssuurr  llee  ppllaann  bbuuddggééttaaiirree  ppaarr  llee  

MMiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess..  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  ddeess  mmiinniissttrreess  iinntteerrffèèrreenntt  ppaarrffooiiss  ddaannss  

ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  pprrooggrraammmmeess  bbuuddggééttaaiirreess,,  nnoottaammmmeenntt  ddaannss  llaa  sséélleeccttiioonn  ddeess  

ffoouurrnniisssseeuurrss    eett  pprreessttaattaaiirreess  ddee  sseerrvviicceess  ddee  ll’’EEttaatt  eenn  vvuuee  ddee  ssaattiissffaaiirree  cceerrttaaiinneess  

ccoonnttrraaiinntteess  ppoolliittiiqquueess..  DDaannss  llaa  rrééaalliittéé,,  sseeuullss  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  ccrrééddiittss  eett  lleess  

DDRRFFMM  ssoonntt  rreessppoonnssaabblleess  ddeess  aacctteess  qquuee  ppoosseenntt  lleessddiittss  ffoouurrnniisssseeuurrss  eett  pprreessttaattaaiirreess  

ddee  sseerrvviicceess  ccaarr,,  àà  ll’’ééttaatt  aaccttuueell  ddeess  tteexxtteess,,  iill  eesstt  ddiiffffiicciillee  dd’’eennggaaggeerr  ddiirreecctteemmeenntt  

llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddeess  mmiinniissttrreess  ppoouurr  lleess  aacctteess  ppoossééss  ppaarr  cceess  ppaarrtteennaaiirreess..  

  LL’’eexxééccuuttiioonn  ddee  llaa  pplluuppaarrtt  ddeess  pprrooggrraammmmeess  ggoouuvveerrnneemmeennttaauuxx  ssee  ccoonnffrroonnttee  

aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree..  

  CCoonncclluussiioonn  ssééqquueennttiieellllee  ::  LLaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ((ffaaiibblleessssee))..  

  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  llee  mmiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess  eesstt  rreepprréésseennttéé  ddaannss  cchhaaqquuee  

mmiinniissttèèrree  ppaarr  uunn  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr..  IIll  jjoouuee  llee  rrôôllee  ddee  ccoonnsseeiilllleerr  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  dduu  mmiinniissttrree  aauupprrèèss  dduuqquueell  iill  sseerrtt..  LLee  ccaaddrree  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddee  sseess  

aaccttiivviittééss  vviieenntt  dd’’êêttrree  aaddaappttéé  àà  llaa  llooggiiqquuee  ddee  llaa  GGBBAARR..  DDééssoorrmmaaiiss,,  iill  ss’’aattttaacchheerraa  

àà  ddeess  ffoonnccttiioonnss  nnoouuvveelllleess  aallllaanntt  ddee  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  eett  ddee  llaa  pprréévviissiioonn  ddeess  rriissqquueess  

ffiinnaanncciieerrss,,  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  dduu  ccaarraaccttèèrree  ssiinnccèèrree  ddeess  pprréévviissiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess55..    

  

                                                           
5
 Confère décret  n° 2011-270 du 2 avril 2011 portant attributions, organisation et fonctionnement du Contrôle 

Financier 
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EEnn  oouuttrree,,  lleess  ddooccuummeennttss  ddee  ttrraavvaaiill  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ssoonntt  nnoommbbrreeuuxx..  IIll  ss’’aaggiitt  nnoottaammmmeenntt  ::  

  ddeess  llooiiss  eett  tteexxtteess  rréégglleemmeennttaaiirreess  eenn  vviigguueeuurr  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  ddeess  llooiiss  ddee  FFiinnaanncceess  ;;  

  dduu  SSttaattuutt  GGéénnéérraall  ddeess  AAggeennttss  PPeerrmmaanneennttss  ddee  ll’’EEttaatt  eett  ddee  sseess  ddééccrreettss  

dd’’aapppplliiccaattiioonn  ;;  

  dduu  CCooddee  ddeess  MMaarrcchhééss  PPuubblliiccss  eett  ddeess  DDééllééggaattiioonnss  ddee  SSeerrvviicceess  ppuubblliiccss  eett  

sseess  ddééccrreettss  dd’’aapppplliiccaattiioonn  ;;  

  ddee  llaa  lleettttrree  ddee  nnoottiiffiiccaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss  ;;  

  ddeess  ddiifffféérreenntteess  iinnssttrruuccttiioonnss  dduu  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  rreellaattiivveess  àà  

ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

  ddee  llaa  nnoommeennccllaattuurree  bbuuddggééttaaiirree  ddeess  ppiièècceess  ccoommppttaabblleess  ;;  

  dduu  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ddee  rrééfféérreennccee  ;;  

  eettcc..  

  

LLee  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ddee  rrééfféérreennccee  eesstt  ccoonnççuu  ppoouurr  iimmppoosseerr  uunnee  ddiisscciipplliinnee  

eett  uunnee  ffiiaabbiilliittéé  ddaannss  lleess  ttrraannssaaccttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  aavveecc  sseess  ffoouurrnniisssseeuurrss  eett  

pprreessttaattaaiirreess..  TToouutteeffooiiss,,  aauu  rreeggaarrdd  ddeess  ccoonnttrroovveerrsseess  qquuee  ssuusscciittee  ssoonn  aaccttuuaalliissaattiioonn  

ssoouuvveenntt  rreettaarrddééee,,  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  pprreennddrree  ddeess  ddiissppoossiittiioonnss  uuttiilleess  ppoouurr  aassssuurreerr  uunnee  

fflleexxiibbiilliittéé  ddee  ssaa  mmiissee  àà  jjoouurr  aauu  rryytthhmmee  rrééeell  ddee  ll’’éévvoolluuttiioonn  ddeess  pprriixx  ssuurr  llee  

mmaarrcchhéé..  

CCoonncclluussiioonn  ssééqquueennttiieellllee  ::  LLee  rrééppeerrttooiirree  ddeess  pprriixx  ddee  rrééfféérreennccee  ggaarraannttiitt  

uunnee  ddiisscciipplliinnee  eett  uunnee  ffiiaabbiilliittéé  ddaannss  lleess  ttrraannssaaccttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  aavveecc  sseess  

ffoouurrnniisssseeuurrss  eett  pprreessttaattaaiirreess  ((FFoorrccee))..  

EEnnffiinn,,  ll’’oouuttiill  ooppéérraattiioonnnneell  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  aauurraa  ééttéé  llee  

SSyyssttèèmmee  IInnttééggrréé  ddee  GGeessttiioonn  ddeess  FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  ((SSIIGGFFiiPP))  qquuii  eesstt  uunnee  

aapppplliiccaattiioonn  iinnffoorrmmaattiiqquuee..  IIll  ppeerrmmeett  dd’’aauuttoommaattiisseerr  llaa  ggeessttiioonn  ddee  ttoouutteess  lleess  

pphhaasseess  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ddee  ffaaççoonn  éélleeccttrroonniiqquuee..    
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AAiinnssii,,  iill  ggaarraannttiitt  ::  

  llaa  ffiiaabbiilliittéé  ddeess  ddoonnnnééeess  ffiinnaanncciièèrreess,,  bbuuddggééttaaiirreess  eett  ccoommppttaabblleess  ;;  

  llaa  ddiissppoonniibbiilliittéé  ddeess  ssttaattiissttiiqquueess  ffiiaabblleess  eenn  tteemmppss  rrééeell  ;;  

  llaa  ccéélléérriittéé  ddaannss  llee  ttrraaiitteemmeenntt  ddeess  ddoossssiieerrss  ;;  

  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppaarr  ddeess  aacctteeuurrss  ddeeppuuiiss  lleeuurr  bbuurreeaauu  ;;  

  llee  ssuuiivvii  ppeerrmmaanneenntt  dduu  nniivveeaauu  ddee  ccoonnssoommmmaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss  ;;  

  ll’’eexxééccuuttiioonn  aauuttoommaattiiqquuee  ddeess  ttââcchheess  jjaaddiiss  eexxééccuuttééeess  mmaannuueelllleemmeenntt..    

  CCoonncclluussiioonn  ssééqquueennttiieellllee  ::  LLee  SSIIGGFFiiPP  ggaarraannttiitt  llaa  ttrraannssppaarreennccee  eett  llaa  

ttrraaççaabbiilliittéé  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  ((FFoorrccee))  

IIll  rreessttee  qquuee  ssoonn  ddééppllooiieemmeenntt  ddaannss  lleess  nnoouuvveeaauuxx  mmiinniissttèèrreess  ddooiitt  

ss’’aaccccéélléérreerr  ppoouurr  ffaaiirree  bbéénnééffiicciieerr  àà  lleeuurrss  sseerrvviicceess,,  sseess  ddiivveerrss  aavvaannttaaggeess,,  ssoouuss  

rréésseerrvvee  ddeess  ppeerrttuurrbbaattiioonnss  ppaarr  ffeerrmmeettuurreess  rrééppééttééeess  ddee  ll’’aapppplliiccaattiioonn  SSIIGGFFiiPP..  

  CCoonncclluussiioonn  ssééqquueennttiieellllee  ::  LLee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  SSIIGGFFiiPP  eesstt  ssoouuvveenntt  

ppeerrttuurrbbéé  ppaarr  ffeerrmmeettuurreess  rrééppééttééeess  dduu  rréésseeaauu..  ((FFaaiibblleessssee))  

  LLeessddiitteess  ppeerrttuurrbbaattiioonnss  ssoonntt  ppaarrffooiiss  pprroovvooqquuééeess  ppoouurr  tteenniirr  ccoommppttee  ddee  llaa  

ssiittuuaattiioonn  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt..    

  

BB..  EEttaatt  ddeess  lliieeuuxx  ssuurr  llaa  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

  

  IIll  eexxiissttee  uunnee  pprrooccéédduurree  nnoorrmmaallee  eett  ddeess  pprrooccéédduurreess  eexxcceeppttiioonnnneelllleess  

dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  qquuee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ppeeuutt  uuttiilliisseerr..  MMaaiiss  qquueellllee  

qquuee  ssooiitt  llaa  pprrooccéédduurree,,  iill  yy  aa  ttoouujjoouurrss  uunnee  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  qquuii  ssee  ddiissttiinngguuee  

ddee  cceellllee  ccoommppttaabbllee..  EEllllee  rreellèèvvee  ddee  llaa  ccoommppéétteennccee  eexxcclluussiivvee  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr..  
  

11..  PPrrooccéédduurree  nnoorrmmaallee  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

CCoonnffoorrmméémmeenntt  aauu  pprriinncciippee  ccaarrddiinnaall  ddee  llaa  ssééppaarraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eett  ddee  ccoommppttaabbllee,,  llaa  pprrooccéédduurree  nnoorrmmaallee  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  eesstt  ssuubbddiivviissééee  eenn  ddeeuuxx  pprriinncciippaalleess  pphhaasseess  qquuee  ssoonntt  ::    

  llaa  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  qquuii  rreellèèvvee  ddee  llaa  ccoommppéétteennccee  ddee  

ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ;;  

  llaa  pphhaassee  ccoommppttaabbllee  qquuii  eesstt  dduu  rreessssoorrtt  dduu  ccoommppttaabbllee..  
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LLaa  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ((qquuii  nnoouuss  ccoonncceerrnnee))  ccoommpprreenndd  ttrrooiiss  ééttaappeess  qquuee  

ssoonntt  ::  ll’’eennggaaggeemmeenntt,,  llaa  lliiqquuiiddaattiioonn  eett  ll’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt..    

  

11èèrree  ééttaappee  ::  LL’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee  

IIll  ssee  ddééccoommppoossee  eenn  ddeeuuxx  ooppéérraattiioonnss  ::  

  ll’’eennggaaggeemmeenntt  jjuurriiddiiqquuee  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  qquuii  eesstt  ll’’aaccttee  ppaarr  

lleeqquueell  ll’’EEttaatt  ccrrééee  oouu  ccoonnssttaattee  àà  ssoonn  eennccoonnttrree  uunnee  oobblliiggaattiioonn  ddee  llaaqquueellllee  

rrééssuulltteerraa  uunnee  cchhaarrggee  ;;  

  ll’’eennggaaggeemmeenntt  ccoommppttaabbllee  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  qquuii  ccoonnssiissttee  àà  

aaffffeecctteerr  ddeess  ccrrééddiittss  aauu  ppaaiieemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee..  ((AArrttiiccllee  4455  ddee  llaa  DDiirreeccttiivvee  

nn°°0077//22000099//CCMM//UUEEMMOOAA  dduu  2266  jjuuiinn  22000099  ppoorrttaanntt  RRèègglleemmeenntt  GGéénnéérraall  ssuurr  llaa  

CCoommppttaabbiilliittéé  PPuubblliiqquuee  aauu  sseeiinn  ddee  ll’’UUEEMMOOAA))..  

PPaarr  ll’’eennggaaggeemmeenntt,,  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ppoossee  uunn  aaccttee  jjuurriiddiiqquuee  mmaajjeeuurr..  IIll  oobblliiggee    

ll’’EEttaatt    àà  ppaayyeerr  llaa  lliivvrraaiissoonn  dduu  bbiieenn  oouu  llaa  pprreessttaattiioonn  dduu  sseerrvviiccee  qquu’’iill  aa  ddeemmaannddéé  àà  

uunn  ttiieerrss  ddee  rrééaalliisseerr  ppoouurr  lluuii..  AA  ccee  ssttaaddee,,  ll’’EEttaatt  pprreenndd  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddee  ppaayyeerr  

ssii  llee  sseerrvviiccee  ffaaiitt  eesstt  ccoonnssttaattéé..    

  

EEnn  ccoonnssééqquueennccee,,  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  ssoonntt  rréésseerrvvééss  aauu  ppaaiieemmeenntt  ddee  llaa  

ddééppeennssee  qquuii  ffaaiitt  ll’’oobbjjeett  dd’’uunn  eennggaaggeemmeenntt..  CCeettttee  rréésseerrvvaattiioonn  ddee  ccrrééddiittss  rreenndd  

iimmppoossssiibbllee  lleeuurr  uussaaggee  àà  dd’’aauuttrreess  ffiinnss..    

  

IIll  eesstt  àà  nnootteerr  qquuee  llee  mmoonnttaanntt  ttoottaall  ddeess  eennggaaggeemmeennttss  nnee  ddooiitt  ppaass  ddééppaasssseerr  

llee  mmoonnttaanntt  ddeess  aauuttoorriissaattiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess..    

  

PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree  ddee  ccrrééddiittss  iinniittiiee  llaa  ddééppeennssee  eenn  eexxpprriimmaanntt  

sseess  bbeessooiinnss  àà  ttrraavveerrss  uunnee  ddeemmaannddee  dd’’eennggaaggeemmeenntt  aaccccoommppaaggnnééee  ddee  ttrrooiiss  

ffaaccttuurreess  pprroo  ffoorrmmaa  oouu  ttrrooiiss  ddeevviiss  rreeççuuss  ddee  ttrrooiiss  ffoouurrnniisssseeuurrss  ddiifffféérreennttss    ((ppoouurr  lleess  

ccoommmmaannddeess  ddee  ffoouurrnniittuurreess))  oouu  ddee  ccoonnttrraattss  ddee  ttrraavvaauuxx  oouu  ddee  sseerrvviicceess  ((ppoouurr  lleess  

pprreessttaattiioonnss  ddee  sseerrvviicceess))  qquu’’iill  aaddrreessssee  àà  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé  ((llee  DDiirreecctteeuurr  ddeess  

RReessssoouurrcceess  FFiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  MMaattéérriieell,,  llee  DDiirreecctteeuurr  AAddmmiinniissttrraattiiff  eett  FFiinnaanncciieerr,,  

eettcc..))  
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LL’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé  cceennttrraalliissee  lleess  ddeemmaannddeess  dd’’eennggaaggeemmeenntt  ddeess  

ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  ccrrééddiittss,,  ééttuuddiiee  eett  cchhooiissiitt  ll’’uunnee  ddeess  ttrrooiiss  ffaaccttuurreess  pprroo  ffoorrmmaa  oouu  

ddeevviiss,,  ffaaiitt  ssaaiissiirr  lleess  ddoonnnnééeess  ddaannss  llee  SSIIGGFFIIPP  ppaarr  ssoonn  aaggeenntt,,  vvéérriiffiiee  lleess  ddoonnnnééeess  

ssaaiissiieess,,  vvaalliiddee  eett  ééddiittee  llaa  ffiicchhee  dd’’eennggaaggeemmeenntt  ddee  mmêêmmee  qquuee  ll’’oorriiggiinnaall  dduu  bboonn  ddee  

ccoommmmaannddee  eett  llee  ttrraannssmmeett  aauu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  ppoouurr  ééttuuddee  eett  vviissaa..    

DDeess  eerrrreeuurrss  oouu  ddeess  éélléémmeennttss  nnoonn  ccoonnffoorrmmeess  aauuxx  ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess  eett  àà  

llaa  rréégglleemmeennttaattiioonn  eenn  vviigguueeuurr  ssoonntt  ssoouuvveenntt  nnoottééss  ssuurr  lleess  ddoossssiieerrss  dd’’eennggaaggeemmeenntt  

ddee  ddééppeennsseess,,  ccee  qquuii  eennttrraaîînnee  ddeess  rreejjeettss  ddee  ddoossssiieerrss,,  rraalllloonnggeeaanntt  llaa  dduurrééee  ddee  lleeuurr  

ttrraaiitteemmeenntt..  

  

CCoonncclluussiioonn  ssééqquueennttiieellllee  ::  LLeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ssoonntt  ppaarrffooiiss  nnéégglliiggeennttss  

ddaannss  lleess  ttââcchheess  rreellaattiivveess  àà  ll’’eennggaaggeemmeenntt  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

22èèmmee  ééttaappee  ::  LLaa  lliiqquuiiddaattiioonn  ddee  llaa  ddééppeennssee  

LLaa  lliiqquuiiddaattiioonn  aa  ppoouurr  oobbjjeett  ddee  vvéérriiffiieerr  llaa  rrééaalliittéé  ddee  llaa  ddeettttee  eett  dd’’aarrrrêêtteerr  

llee  mmoonnttaanntt  eexxaacctt  ddee  llaa  ddééppeennssee..  EEllllee  eesstt  ffaaiittee  aauu  vvuu  ddeess  ttiittrreess  eett  ppiièècceess  

jjuussttiiffiiaanntt  llaa  pprreeuuvvee  ddeess  ddrrooiittss  aaccqquuiiss  ppaarr  lleess  ccrrééaanncciieerrss  ((AArrttiiccllee  4466  ddee  llaa  

DDiirreeccttiivvee  cciittééee  ssuupprraa))..  

EEllllee  nnee  ccoonnssttiittuuee  ppaass  uunn  aaccttee  jjuurriiddiiqquuee  mmaaiiss  ccoommppoorrttee  aauussssii  ddeeuuxx  vvoolleettss  

ddiissttiinnccttss  ::    

  llaa  ccoonnssttaattaattiioonn  dduu  sseerrvviiccee  ffaaiitt  qquuii  ppeerrmmeett  ddee  vvéérriiffiieerr  ll’’eexxiisstteennccee  

dd’’uunn  ddooccuummeenntt  qquuii  ééttaabblliitt  qquu’’uunnee  ccrrééaannccee  eesstt  eeffffeeccttiivveemmeenntt  dduuee  ;;  

  llaa  lliiqquuiiddaattiioonn  pprroopprreemmeenntt  ddiittee  qquuii  ccoonnssiissttee  eenn  uunn  ccoonnttrrôôllee  

ddooccuummeennttaaiirree  qquuii  aappppoorrttee  llaa  pprreeuuvvee  qquuee  llee  sseerrvviiccee  aa  ééttéé  ffoouurrnnii  oouu  llee  bbiieenn  lliivvrréé,,  

eenn  vvuuee  dd’’aabboouuttiirr  àà  llaa  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddee  llaa  ssoommmmee  pprréécciissee  dduuee  aauu  pprreessttaattaaiirree  ddee  

sseerrvviiccee  oouu  àà  ll’’ooppéérraatteeuurr  qquuii  aa  lliivvrréé  llee  bbiieenn..  CCeettttee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ppeerrmmeett  dd’’ééttaabblliirr  

llee  ddrrooiitt  dduu  ccrrééaanncciieerr  aauu  ppaaiieemmeenntt  ppaarr  ll’’EEttaatt  ddee  ssaa  ccrrééaannccee..  

EEllllee  ssee  mmaattéérriiaalliissee  ppaarr  ll’’aappppoossiittiioonn  aauu  vveerrssoo  ddeess  ffaaccttuurreess  ddeess  mmeennttiioonnss  

pprréévvuueess  àà  cceett  eeffffeett,,  ddûûmmeenntt  ccoommppllééttééeess  eett  ssiiggnnééeess  ppaarr  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé..    
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CCeelluuii--ccii  ssaaiissiitt  lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ddaannss  llee  SSIIGGFFiiPP  eett  ééddiittee  llee  mmaannddaatt  ddee  

ppaaiieemmeenntt  qquu’’iill  ttrraannssmmeett,,  aaccccoommppaaggnnéé  ddeess  ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess  aauu  CCoonnttrrôôlleeuurr  

FFiinnaanncciieerr  oouu  àà  ssoonn  ddéélléégguuéé..  

33èèmmee  ééttaappee  ::  LL’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  oouu  llee  mmaannddaatteemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee  

LL’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  eesstt  ll’’aaccttee  aaddmmiinniissttrraattiiff  ppaarr  lleeqquueell,,  ccoonnffoorrmméémmeenntt  aauuxx  

rrééssuullttaattss  ddee  llaa  lliiqquuiiddaattiioonn,,  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddoonnnnee  ll’’oorrddrree  aauu  ccoommppttaabbllee  

aassssiiggnnaattaaiirree  ddee  ppaayyeerr  llaa  ddeettttee  ddee  ll’’EEttaatt  ((AArrttiiccllee  4477  ddee  llaa  DDiirreeccttiivvee  cciittééee  ssuupprraa))..  

LLeess  oorrddrreess  ddee  ppaaiieemmeenntt  ssiiggnnééss  ppaarr  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ssoonntt  aassssiiggnnééss  ssuurr  llaa  

ccaaiissssee  ddeess  ccoommppttaabblleess  ddee  ll’’EEttaatt..  CCeett  aaccttee  qquuii  ffaaiitt  nnaattuurreelllleemmeenntt  ssuuiittee  àà  llaa  

lliiqquuiiddaattiioonn  ccoonnssttiittuuee  uunn  oorrddrree  ddee  ppaayyeerr  éémmiiss  ppaarr  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  àà  ll’’aatttteennttiioonn  dduu  

ccoommppttaabbllee  ppuubblliicc..  

AA  ll’’aannaallyyssee,,  llaa  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  eesstt  ccoommpplleexxee  eett  lloonngguuee..  

    

CCoonncclluussiioonn  ssééqquueennttiieellllee  ::  LLoonngguueeuurr  eett  ccoommpplleexxiittéé  ddee  llaa  pphhaassee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

EEllllee  nn’’eesstt  ppaass  ttoouujjoouurrss  pprraattiiqquuee,,  ssuuiivvaanntt  llaa  nnaattuurree  oouu  ll’’uurrggeennccee  ddee  

cceerrttaaiinneess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  DD’’ooùù  llee  rreeccoouurrss  àà  ddeess  pprrooccéédduurreess  eexxcceeppttiioonnnneelllleess..  

  

22..  PPrrooccéédduurreess  eexxcceeppttiioonnnneelllleess  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  
  

LLaa  pprrooccéédduurree  eexxcceeppttiioonnnneellllee  eesstt  uunnee  pprrooccéédduurree  ssiimmpplliiffiiééee  ppaarr  llaaqquueellllee  lleess  

ddééppeennsseess  ssoonntt  eexxééccuuttééeess  ssooiitt  ppaarr  eennggaaggeemmeenntt--oorrddoonnnnaanncceemmeenntt,,  ssooiitt  ppaarr  

ddééllééggaattiioonn--oorrddoonnnnaanncceemmeenntt,,  ssooiitt  ppaarr  oorrddrree  ddee  ppaaiieemmeenntt. 

 

 Les dépenses exécutées par engagement-ordonnancement 

LLeess  ddééppeennsseess  eexxééccuuttééeess  ppaarr  cceettttee  pprrooccéédduurree  ccoonncceerrnneenntt  ::  

  llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddeess  ssoollddeess  eett  aacccceessssooiirreess,,  lleess  rraappppeellss  ddee  ssaallaaiirreess,,  

lleess  pprriimmeess  eett  iinnddeemmnniittééss  ;;  

  lleess  oorrddrreess  ddee  ppaaiieemmeenntt  ((OOPP));;  
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  llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddeess  oorrddrreess  ddee  ppaaiieemmeenntt  ;;  

  lleess  ddééppeennsseess  ddee  ttrraannssffeerrttss  aappppuuyyééeess  dd’’uunnee  ddéécciissiioonn  ddee  

mmaannddaatteemmeenntt  ((rriissttoouurrnneess,,  ssuubbvveennttiioonnss,,  aavvaanncceess  oouu  sseeccoouurrss  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  

llooccaalleess,,  aauuxx  oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss  oouu  pprriivvééss,,  eettcc..))  ;;  

  lleess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  oouu  ssoouussccrriippttiioonnss  aauuxx  oorrggaanniissmmeess  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  ;;  

  llee  rrèègglleemmeenntt  ddeess  ffaaccttuurreess  dd’’aabboonnnneemmeenntt  aauuxx  eennttrreepprriisseess  ccoommmmee  llaa  

SSoocciiééttéé  BBéénniinnooiissee  dd’’EEnneerrggiiee  EElleeccttrriiqquuee  ((SSBBEEEE)),,  llaa  SSoocciiééttéé  NNaattiioonnaallee  ddeess  EEaauuxx  dduu  

BBéénniinn  ((SSOONNEEBB)),,  BBéénniinn  TTééllééccoommss  SSAA,,  LLaa  PPoossttee  dduu  BBéénniinn,,  lleess  jjoouurrnnaauuxx  eett  rreevvuueess,,  

aaiinnssii  qquuee  lleess  ppuubblliicciittééss  eett  rreeppoorrttaaggeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  dd’’aabboonnnneemmeennttss  ;;  

  lleess  ddééppeennsseess  oobbjjeett  ddee  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  oouu  ddee  ccoonnttrraattss  ((aavvaanncceess  ddee  

ddéémmaarrrraaggee,,  ddééccoommpptteess,,  rreetteennuueess  ddee  ggaarraannttiieess,,  eettcc..))  ;;  

  lleess  ccoonnddaammnnaattiioonnss  àà  llaa  cchhaarrggee  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

  ttoouutteess  aauuttrreess  ddééppeennsseess  ddoonntt  llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  jjuuggee  llee  

ppaaiieemmeenntt  nnéécceessssaaiirree  ppaarr  cceettttee  pprrooccéédduurree..  

  

LLaa  pprrooccéédduurree  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddee  cceess  ddééppeennsseess  ccoommppoorrttee  ddeeuuxx  pphhaasseess  àà  ssaavvooiirr  ::  

ll’’eennggaaggeemmeenntt--oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  eett  llee  ppaaiieemmeenntt..  

  

LL’’eennggaaggeemmeenntt  eett  ll’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ssee  rrééaalliisseenntt  ddee  ffaaççoonn  ccoonnccoommiittaannttee..  

LLee  ggeessttiioonnnnaaiirree  ddee  ccrrééddiittss  rraasssseemmbbllee  lleess  ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess,,  cceerrttiiffiiee  lleess  

ffaaccttuurreess,,  pprrééppaarree  llaa  lliiqquuiiddaattiioonn,,  rreemmpplliitt  uunnee  ddeemmaannddee  

dd’’eennggaaggeemmeenntt//rréésseerrvvaattiioonn  eett  ttrraannssmmeett  ll’’eennsseemmbbllee  dduu  ddoossssiieerr  àà  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  

ddéélléégguuéé..  

 

 Les dépenses exécutées par délégation-ordonnancement 

  

CCeettttee  pprrooccéédduurree  eesstt  uuttiilliissééee  ppoouurr  eexxééccuutteerr  lleess  ddééppeennsseess  ddeess  ppoosstteess  

ddiipplloommaattiiqquueess..  LL’’eennggaaggeemmeenntt  eett  ll’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ssoonntt  ffaaiittss  ccoonnccoommiittaammmmeenntt..  
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 Les dépenses exécutées par ordre de paiement (OP) 

  

IIll  ss’’aaggiitt  ddeess  ddééppeennsseess  rreellaattiivveess  aauuxx  ffrraaiiss  ddee  mmiissssiioonnss,,  àà  ll’’aacchhaatt  ddee  

ccaarrbbuurraanntt  eett  ddee  lluubbrriiffiiaanntt  oouu  ddee  ttoouutteess  aauuttrreess  ddééppeennsseess  ddoonntt  llee  MMiinniissttrree  cchhaarrggéé  

ddeess  FFiinnaanncceess  jjuuggee  ll’’eexxééccuuttiioonn  ppaarr  cceettttee  pprrooccéédduurree..  

  

LLaa  pprrooccéédduurree  dd’’eexxééccuuttiioonn  eesstt  llaa  ssuuiivvaannttee  ::  

  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree  ddee  ccrrééddiittss  eennvvooiiee  uunnee  lleettttrree  dd’’aappppeell  ddee  ffoonnddss  àà  

ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé..  CCeelluuii--ccii  ééllaabboorree  uunn  pprroojjeett  ddee  ddéécciissiioonn  ddee  mmiissee  àà  

ddiissppoossiittiioonn  ddee  ffoonnddss..  CCeess  ddeeuuxx  ddooccuummeennttss  sseerrvveenntt  ddee  ssuuppppoorrttss  ppoouurr  ll’’éémmiissssiioonn  

ddee  ll’’oorrddrree  ddee  ppaaiieemmeenntt  àà  ttrraannssmmeettttrree  aauu  ccoonnttrrôôlleeuurr  ffiinnaanncciieerr  ppoouurr  ééttuuddee  ;;  

  iill  rreevviieenntt  àà  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  pprrooccééddeerr  àà  llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddee  cceettttee  

ddééppeennssee  eenn  aacchheevvaanntt  lleess  aauuttrreess  ééttaappeess  ddee  llaa  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  aavveecc  lleess  

ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess  rreeqquuiisseess..  

 IIll  eesstt  àà  nnootteerr  qquuee  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ffoonntt  pprreeuuvvee  dd’’uunnee  nnéégglliiggeennccee  

ggéénnéérraalliissééee  ddaannss  llaa  rréégguullaarriissaattiioonn  ddeess  oorrddrreess  ddee  ppaaiieemmeenntt..  

   

  AApprrèèss  aavvooiirr  rreessttiittuuéé  lleess  mmééccaanniissmmeess  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  eett  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

ddee  ttrraavvaaiill  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  aauu  BBéénniinn,,  ffaaiissoonnss  àà  pprréésseenntt  

uunn  iinnvveennttaaiirree  ddeess  ffoorrcceess  eett  ddeess  ffaaiibblleesssseess  qquuii  ss’’eenn  ddééggaaggeenntt..  

  

IIII..  IInnvveennttaaiirreess  ddeess  éélléémmeennttss  ddee  ll’’ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx  

  LLeess  éélléémmeennttss  ddee  ll’’ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx  ffoonntt  rreessssoorrttiirr  aauussssii  bbiieenn  ddeess  aattoouuttss  eett  

ffoorrcceess,,  qquuee  ddeess  ffaaiibblleesssseess  oouu  mmeennaacceess..  

AA..  IInnvveennttaaiirree  ddeess  ffoorrcceess  oouu  aattoouuttss  
  

DDee  nnooss  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee,,  ssee  ddééggaaggeenntt  ddeess  ffoorrcceess  eett  aattoouuttss  qquuii  

mmaaiinnttiieennnneenntt  llaa  qquuaalliittéé  ddeess  aacctteess  dd’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  CCee  

ssoonntt  ::    

  llaa  ddiimmiinnuuttiioonn  ddeess  cchhaarrggeess  ccoommmmuunneess  iinndduuiittee  ppaarr  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  

ddee  ll’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ;;  
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  ll’’iinnffoorrmmaattiissaattiioonn  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  àà  ttrraavveerrss  

ll’’aapppplliiccaattiioonn  ddéénnoommmmééee  SSIIGGFFiiPP  ;;  

  llee  rreessppeecctt  dduu  pprriinncciippee  ddee  llaa  ssééppaarraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eett  

ddee  ccoommppttaabbllee  ;;  

  ll’’eexxiisstteennccee  dduu  RRééppeerrttooiirree  ddeess  PPrriixx  ddee  rrééfféérreennccee  ;;  

  ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ddééccrreett    rrééggiissssaanntt  ll’’iinntteerrvveennttiioonn  ddeess  ccoonnttrrôôlleeuurrss  

ffiinnaanncciieerrss  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  BBGGEE  ((ddééccrreett  nn°°22001111--227700  dduu  22  aavvrriill  22001111  

ppoorrttaanntt  aattttrriibbuuttiioonnss,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dduu  CCoonnttrrôôllee  

FFiinnaanncciieerr));;  

  ll’’iinnttééggrraattiioonn  aauu  SSIIGGFFiiPP  eenn  ccoouurrss  ddee  llaa  nnoommeennccllaattuurree  ddeess  ppiièècceess  

jjuussttiiffiiccaattiivveess  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  ll’’aaddooppttiioonn  dduu  ccaaddrree  rrèègglleemmeennttaaiirree  dd’’eexxppéérriimmeennttaattiioonn  ddee  ll’’aallllèèggeemmeenntt  

dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

CCeess  aattoouuttss  nnee  ddooiivveenntt  ppaass  ffaaiirree  ppeerrddrree  ddee  vvuuee  lleess  nnoommbbrreeuusseess  

iinnssuuffffiissaanncceess  rreelleevvééeess  qquuii  ppoorrtteenntt  eennttoorrssee  àà  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..    

  

BB..  IInnvveennttaaiirree  ddeess  ffaaiibblleesssseess  oouu  mmeennaacceess  
  

DDiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  mmiinneenntt  llaa  bboonnnnee  eexxééccuuttiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  AA  ll’’iissssuuee  ddee  nnoottrree    ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx,,  nnoouuss  

ppoouuvvoonnss  rreetteenniirr  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ::  

  llaa  nnoonn--aaddaappttaattiioonn  ddee  ll’’aapppplliiccaattiioonn  SSIIGGFFiiPP  àà  llaa  GGBBAARR  ;;  

  lleess  ffeerrmmeettuurreess  rrééppééttééeess  ddee  ll’’aapppplliiccaattiioonn  SSIIGGFFiiPP  ;;  

  llaa  nnoonn--eexxtteennssiioonn  dduu  SSIIGGFFiiPP  àà  ttoouuss  lleess  mmiinniissttèèrreess  ;;  

  llaa  ffaaiibblleessssee  dduu  ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ddeess  mmiinniissttrreess  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  
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  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  llaa  ccoommpplleexxiittéé  eett  llaa  lloonngguueeuurr  ddee  llaa  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  ;;  

  ll’’iinnssuuffffiissaannttee  ppllaanniiffiiccaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss    bbuuddggééttaaiirreess  ;;  

  llaa  nnoonn--tteennuuee  ddee  llaa  ccoommppttaabbiilliittéé  ddeess  eennggaaggeemmeennttss..  

  

PPrrooccééddoonnss  àà  pprréésseenntt  aauu  cciibbllaaggee  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee..  

  

Section 2 : CIBLAGE DE LA PROBLEMATIQUE DE L’ETUDE  
 

DDaannss  cceettttee  sseeccttiioonn,,  nnoouuss  pprrooccééddoonnss  aauu  rreeggrroouuppeemmeenntt  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

iiddeennttiiffiiééss  ppaarr  cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  eett  aauu  cchhooiixx  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ((PPaarraaggrraapphhee11))  

aavvaanntt  ddee  llaa  ssppéécciiffiieerr  eett    ddee  pprréécciisseerr  nnoottrree  vviissiioonn  gglloobbaallee  ppoouurr  ssaa  rrééssoolluuttiioonn  

((PPaarraaggrraapphhee22))..  

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  IIddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  pprroobblléémmaattiiqquueess  ppoossssiibblleess  aauu  cchhooiixx  

dduu  ssuujjeett  

EEnn  vvuuee  ddee  pprrooccééddeerr  àà  uunn  cchhooiixx  jjuuddiicciieeuuxx  ddee  nnoottrree  ssuujjeett  ((IIII)),,  nnoouuss  aalllloonnss  

pprrooccééddeerr  aauu  rreeggrroouuppeemmeenntt  ddeess  ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  ppaarr  pprroobblléémmaattiiqquuee  ((II))..    

II..  RReeggrroouuppeemmeenntt  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ppaarr  cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  

LL’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  pprroobblléémmaattiiqquueess  ppoossssiibblleess  ppaassssee  ppaarr  llee  rreeggrroouuppeemmeenntt  

ddeess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss  lloorrss  dduu  ssttaaggee  ppaarr  cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt..  

CC’’eesstt  ccee  qquuee  nnoouuss  rreettrraaççoonnss  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  nn°°11  ccii--aapprrèèss  ::  
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TTaabblleeaauu  nn°°11  ::  IIddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  pprroobblléémmaattiiqquueess  ppoossssiibblleess  

SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee..

 

N° 
 

CENTRES D’INTERET 
 

PROBLEMES SPECIFIQUES 
 

PROBLEME GENERAL 
 

PROBLEMATIQUES 

 
 
 
 
1 

  

  

  

  

CCoonnddiittiioonnss  ddee  ttrraavvaaiill  

ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  

  

  NNoonn--aaddaappttaattiioonn  ddee  llaa  LLOOLLFF  aauu  ssyyssttèèmmee  

ddee  llaa  GGBBAARR  ;;  

  nnoonn--aaddaappttaattiioonn  ddee  ll’’aapppplliiccaattiioonn  SSIIGGFFIIPP  àà  

llaa  GGBBAARR  ;;  

  ffeerrmmeettuurreess  rrééppééttééeess  ddee  ll’’aapppplliiccaattiioonn  

SSIIGGFFIIPP  eett  dduu  rréésseeaauu  éélleeccttrriiqquuee  ;;  

  nnoonn--eexxtteennssiioonn  dduu  SSIIGGFFiiPP  àà  ttoouuss  lleess  

mmiinniissttèèrreess..  
  

  

NNoonn--aaccttuuaalliissaattiioonn  ddeess  

ccaaddrreess  jjuurriiddiiqquuee  eett  

tteecchhnniiqquuee  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

  

PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  

ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  

jjuurriiddiiqquuee  eett  tteecchhnniiqquuee  

ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  

 
 
 
 

2 

  

  
  

  

EExxééccuuttiioonn  bbuuddggééttaaiirree  

ppaarr  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss    

  

  FFaaiibblleessssee  dduu  ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ddeess  

mmiinniissttrreess  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  

lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  

eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  ccoommpplleexxiittéé  eett  lloonngguueeuurr  ddee  llaa  pphhaassee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  
  

  

  

NNoonn--ooppttiimmiissaattiioonn  dduu  

ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn    

ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss    ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

  

  

PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  

ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  

ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

 
 
3 

  

  

OOrrggaanniissaattiioonn  ddeess  

ttââcchheess  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  

  

  iinnssuuffffiissaannttee  ppllaanniiffiiccaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss    

bbuuddggééttaaiirreess..  
  
  
  

  

  

MMaauuvvaaiissee  oorrggaanniissaattiioonn  

ddeess  ttââcchheess  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  

  

PPrroobblléémmaattiiqquuee  dd’’uunnee  

mmeeiilllleeuurree  oorrggaanniissaattiioonn  

ddeess  ttââcchheess  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  
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AApprrèèss  aavvooiirr  rreeggrroouuppéé  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  iiddeennttiiffiiééss  ssoouuss  ddiifffféérreenntteess  

pprroobblléémmaattiiqquueess,,  nnoouuss  aalllloonnss  dd’’aabboorrdd  cciibblleerr  eett  ssppéécciiffiieerr  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  

nnoottrree  ééttuuddee,,  aavvaanntt  dd’’eenn  ddéétteerrmmiinneerr  llaa  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn..  

  

IIII..  CChhooiixx  eett  jjuussttiiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  

  

LLee  rreeggrroouuppeemmeenntt  ppaarr  cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  rreettrraaccéé  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  nn°°11  ccii--

ddeessssuuss    nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  ddee  ddééggaaggeerr  ttrrooiiss  pprroobblléémmaattiiqquueess  qquu’’iill  ccoonnvviieennddrraaiitt  ddee  

rrééssoouuddrree..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ::    

11..  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  eett  tteecchhnniiqquuee  

ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ;;  

22..  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ;;  

33..  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  

ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn..  

  

AA  ccaauussee  ddeess  iimmppéérraattiiffss  dd’’eeffffiiccaacciittéé  qquuii  ppèèsseenntt  ssuurr  nnoottrree  ééttuuddee,,  iill  nn’’eesstt  

ppaass  pprraattiiqquuee  ddee  cchheerrcchheerr  àà  yy  ttrraaiitteerr  ttoouutteess  cceess  pprroobblléémmaattiiqquueess..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  

nnoouuss  ddéécciiddoonnss    ddee  ccoonncceennttrreerr  nnooss  rrééfflleexxiioonnss  ssuurr  cceellllee  qquuii  nnoouuss  ppaarraaîîtt    llaa    pplluuss  

uuttiillee..  EEllllee  ccoonncceerrnnee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddee  llaa  ffoonnccttiioonn  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  

ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn..  

IIll  ss’’aaggiitt  dd’’uunnee  mmeessuurree  ccoommmmuunnaauuttaaiirree  ddee  ll’’UUEEMMOOAA  ccoonntteennuuee  ddaannss  llaa  

DDiirreeccttiivvee  nn°°0077//22000099//CCMM//UUEEMMOOAA  dduu  2266  jjuuiinn  22000099    ppoorrttaanntt  RRèègglleemmeenntt  GGéénnéérraall  

ssuurr  llaa  CCoommppttaabbiilliittéé  PPuubblliiqquuee  ((RRGGCCPP))  aauu  sseeiinn  ddee  ll’’UUEEMMOOAA..  EEllllee    ccoonnssttiittuuee    uunn  

ppooiinntt  eesssseennttiieell  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ddee  ll’’UUEEMMOOAA..  SSoonn  

aapppplliiccaattiioonn  ddaannss  lleess  hhuuiitt  ppaayyss  mmeemmbbrreess  ddoonntt  llee  BBéénniinn  ddeevvrraaiitt  ccoommmmeenncceerr  àà  

ppaarrttiirr  dduu  11eerr  jjaannvviieerr  22001122..    

EEllllee  ddoonnnnee  ll’’ooccccaassiioonn  dd’’ooppttiimmiisseerr  llee  ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ddeess  mmiinniissttrreess..  

MMaaiiss  ppoouurr  cceerrnneerr  lleess  ccoonnttoouurrss  ddee  llaa  qquueessttiioonn  qquu’’eellllee  ppoossee,,  nnoouuss  aavvoonnss  cchhooiissii  ddee  

ffoorrmmuulleerr  nnoottrree  tthhèèmmee  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  ««  PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  

ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn  »»..  
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LLaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  àà  rrééssoouuddrree  ééttaanntt  rreetteennuuee,,  iill  eesstt  llooggiiqquuee  ddee  llaa  ssppéécciiffiieerr  

eett  ddee  ddéécclliinneerr  nnoottrree  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  ssaa  rrééssoolluuttiioonn..  

  

Paragraphe 2 : Spécification et vision globale de 

résolution de la problématique 
 

NNoouuss  pprrooccééddeerroonnss  dd’’aabboorrdd,,  àà  llaa  ssppéécciiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

iiddeennttiiffiiééee  ((II)),,  aavvaanntt  ddee  pprréésseenntteerr  nnoottrree  vviissiioonn  gglloobbaallee  ppoouurr  ssaa  rrééssoolluuttiioonn  ((IIII))..  

II..  SSppéécciiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee    

  

LLaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  

ppoossee  ddee  nnoommbbrreeuuxx  pprroobbllèèmmeess  ppoouurr  ssoonn  ooppttiimmiissaattiioonn  aauu  BBéénniinn..  LLaa  pprréésseennttee  ééttuuddee  

qquuii  ssee  vveeuutt  pprroossppeeccttiivvee  ddooiitt,,  ppoouurr  ssaa  ppeerrttiinneennccee,,  rreeppoosseerr  ssuurr  uunn  cchhooiixx  jjuuddiicciieeuuxx  

ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess..  LLeess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss  ppeeuuvveenntt  êêttrree  aannaallyyssééss  

ssuuiivvaanntt  qquuaattrree  aaxxeess  àà  ssaavvooiirr  ::  

  llaa  ffaaiibblleessssee  dduu  ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  llaa  ccoommpplleexxiittéé  eett  llaa  lloonngguueeuurr  ddee  llaa  pphhaassee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess..  

  

AA  yy  vvooiirr  ddee  pprrèèss,,  llee  pprreemmiieerr  aaxxee  ppoouurrrraa  êêttrree  ééccaarrttéé  ddee  llaa  lliissttee  ddeess  

pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ssaannss  ppoorrtteerr  aatttteeiinnttee  aauu  ccaarraaccttèèrree  eexxhhaauussttiiff  ddee  ll’’ééttuuddee..  

EEnn  eeffffeett,,  nnoouuss  ppeennssoonnss  qquuee  ppoouurr  mmiieeuuxx  eexxeerrcceerr  uunn  ppoouuvvooiirr,,  iill  ffaauutt  eenn  mmaaîîttrriisseerr  

lleess  oouuttiillss  eett  lleess  ffiinnaalliittééss,,  ccaarr  ddiitt--oonn,,  ««  ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  eesstt  uunn  ppoouuvvooiirr  »»..  CC’’eesstt  

ppoouurrqquuooii,,  nnoouuss  ppeennssoonnss  qquuee  ccee  pprroobbllèèmmee  ppoouurrrraa  êêttrree  pprriiss  eenn  ccoommppttee  ddaannss  llaa  

rrééssoolluuttiioonn  ddee  cceelluuii  rreellaattiiff  àà  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..    
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AAuussssii,,  ccee  ddeerrnniieerr  pprroobbllèèmmee  nnoouuss  ppaarraaîîtt--iill  aasssseezz  ccoommpplleexxee  ccaarr  iill  ddééppeenndd  

eesssseennttiieelllleemmeenntt  ddee  llaa  ffoorrmmaattiioonn,,  ddee  llaa  ccaappaacciittéé  mmaannaaggéérriiaallee  eett  dduu  lleeaaddeerrsshhiipp  

ddeess  ddiivveerrsseess  aauuttoorriittééss  cchhaarrggééeess  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess..    

 EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess,,  iill  nnoouuss  ppaarraaîîtt  aauussssii  iimmppoorrttaanntt  ppaarrccee  qquuee  

ll’’iinnssttaauurraattiioonn  ddee  llaa  GGeessttiioonn  AAxxééee  ssuurr  lleess  RRééssuullttaattss  ((GGAARR))  ddaannss  llee  ssyyssttèèmmee  

bbuuddggééttaaiirree  vvaa  ddee  ppaaiirr  aavveecc  uunn  ééllaarrggiisssseemmeenntt  ddeess  ppoouuvvooiirrss  ddeess  aacctteeuurrss  eenn  ggéénnéérraall  

eett  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr..  LLeess  eennjjeeuuxx  ffiinnaanncciieerrss  eett  hhuummaaiinnss  lliiééss  àà  

ll’’ééllaarrggiisssseemmeenntt  ddeess  ccoommppéétteenncceess  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddoonnnneenntt  uunnee  aaccuuiittéé  

ppaarrttiiccuulliièèrree  àà  ssaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn,,  llaaqquueellllee  ppaassssee  ppaarr  uunnee  bboonnnnee  ddééffiinniittiioonn  ddeess  

rrôôlleess  ssuuiivviiee  ddeess  mmooyyeennss  aaddééqquuaattss..  

CC’’eesstt  cceettttee  ccoonnvviiccttiioonn  qquuii  jjuussttiiffiiee  llee  mmaaiinnttiieenn  ddee  cceettttee  qquueessttiioonn  ccoommmmee  llee  

sseeccoonndd  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  ddee  nnoottrree  ééttuuddee..  

EEnnffiinn,,  llee  qquuaattrriièèmmee  aaxxee  rreellaattiiff  àà  llaa  ccoommpplleexxiittéé  eett  àà  lloonngguueeuurr  ddee  llaa  pphhaassee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eesstt  ddééjjàà  pprriiss  eenn  ccoommppttee  ppaarr  mmoonnssiieeuurr  

LLaattiiffoouu  FFrraanncckk  DDJJIIGGLLAA,,  ddaannss  ssoonn  mméémmooiirree  eenn  22000077  ssuurr  llee  tthhèèmmee  ::  ««  CCoonnttrriibbuuttiioonn  

àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  ffiinnaanncciieerr  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  bbuuddggééttaaiirree  

bbéénniinnooiissee  »»..    

DDee  pplluuss,,  sseess  pprrooppoossiittiioonnss  sseemmbblleenntt  aavvooiirr  rreeççuu  uunn  éécchhoo  ffaavvoorraabbllee  aauupprrèèss  

ddeess  aauuttoorriittééss  qquuii,,  àà  ll’’iissssuuee  ddeess  ttrraavvaauuxx  dd’’uunn  ccoommiittéé  66,,  oonntt  aapppprroouuvvéé  ppaarr  llee  

RReelleevvéé  nn°°2200  ddeess  ddéécciissiioonnss  pprriisseess  ppaarr  llee  CCoonnsseeiill  ddeess  MMiinniissttrreess  eenn  ssaa  ssééaannccee  dduu  88  

jjuuiinn  22001111,,  llaa  mmeessuurree  dd’’aallllèèggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

AAuussssii,,  lleess  mmooddaalliittééss  ddee  cceett  aallllèèggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  oonntt--eelllleess  ééttéé  ddééffiinniieess  

ppaarr  llee  MMiinniissttrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  ppaarr  ll’’aarrrrêêttéé  nn°°772277//MMEEFF//CCFF//CCAABB  

dduu  1177  aaooûûtt  22001111..  

  

AAuu  rreeggaarrdd  ddee  ttoouutt  ccee  qquuii  pprrééccèèddee,,  iill  rreessssoorrtt  qquuee  ddeeuuxx  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  ffeerroonntt  ll’’oobbjjeett  ddee  nnooss  rrééfflleexxiioonnss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

eenn  rrééssoolluuttiioonn..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ::  

  

                                                           
6
 Il s’agit du groupe « Réforme du contrôle financier » installé en 2008  



25 
Problématique de la déconcentration des fonctions d’ordonnateur de dépense publique au Bénin  

__________________________________________________________________________________ 

______________________________________________________________________________________________________________ 
 

Réalisé et soutenu par Hervé AFFOUKOU 

  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  ;;  

  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

LLaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  aayyaanntt  ééttéé  ssppéécciiffiiééee,,  nnoouuss  aalllloonnss  eexxppoosseerr  àà  pprréésseenntt  nnoottrree  

vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  ssaa  rrééssoolluuttiioonn..  

 
 

IIII..  VViissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ssppéécciiffiiééee  

EEttaanntt  ddoonnnnéé  qquuee  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ccoonnssttiittuueenntt  lleess  mmaanniiffeessttaattiioonnss  

éévviiddeenntteess  dduu  pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall,,  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  cceeuuxx--ccii  iimmpplliiqquuee  cceellllee  dduu  

pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  àà  ssaavvooiirr,,  ll’’ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn..    

AAiinnssii,,  nnoottrree  vviissiioonn  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ss’’aarrttiiccuulleerraa  ddaannss  uunn  pprreemmiieerr  tteemmppss  

aauuttoouurr  ddeess  aapppprroocchheess  ggéénnéérriiqquueess  oouu  tthhééoorriieess  rreellaattiivveess  àà  cchhaaqquuee  pprroobbllèèmmee  

ssppéécciiffiiqquuee..  DDaannss  uunn  sseeccoonndd  tteemmppss,,  iill  ss’’aaggiirraa  ddee  pprréécciisseerr  lleess  ddiifffféérreenntteess  

ssééqquueenncceess  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee..  

AA..  VViissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  

11..  AApppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  rreellaattiivvee    aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee    

nn°°11  ::  iinnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

  
LLeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ssoonntt  cchhaarrggééss  ddee  llaa  bboonnnnee  

eexxééccuuttiioonn  bbuuddggééttaaiirree  ddeess  pprrooggrraammmmeess..  EEllllee  ppaassssee  ppaarr  llee  rreessppeecctt  ddeess  ddééllaaiiss  eett  uunn  

sseennss  éélleevvéé  dduu  rrééssuullttaatt..  IIllss  ddooiivveenntt  ppoouurr  ccee  ffaaiirree,,  ccoooorrddoonnnneerr  lleess  aaccttiioonnss  dd’’uunn  

ggrroouuppee  dd’’hhoommmmeess  ppllaaccééss  ssoouuss  lleeuurr  aauuttoorriittéé  eett  qquuii  ddooiivveenntt  ppaarrttaaggeerr  llee  mmêêmmee  

eennggaaggeemmeenntt..  

TToouutt  cceellaa  eesstt  nnéécceessssaaiirree  ppoouurr  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  dduu  ggrroouuppee  eett  ddééppeenndd  dduu  

lleeaaddeerrsshhiipp  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  qquuii  ddooiivveenntt  aassssuurreerr  uunn  mmaannaaggeemmeenntt  ddee  qquuaalliittéé  ppoouurr  

aatttteeiinnddrree  cceess  rrééssuullttaattss..  
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AAiinnssii,,  ll’’aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  dduu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  rreellaattiiff  àà  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  sseerraa  bbaassééee  ssuurr  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  lleeaaddeerrsshhiipp  ddaannss  

ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn..  

  

22..  AApppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  rreellaattiivvee  aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee    

nn°°22  ::  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  

mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  
  

DDaannss  uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  ggeessttiioonn  aaxxééee  ssuurr  llee  rrééssuullttaatt,,  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  

mmiinniissttrreess  ppaassssee  ppaarr  uunnee  bboonnnnee  ddééffiinniittiioonn  ddee  lleeuurrss  rrôôlleess  ddaannss  cchhaaqquuee  pprrooggrraammmmee  

aassssoorrttiiee  ddeess  mmooyyeennss  ddoonntt  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ppeerrmmeettttrraa  dd’’aatttteeiinnddrree  lleess  oobbjjeeccttiiffss  ffiixxééss..  

EEllllee  aappppeellllee  uunnee  cceerrttaaiinnee  aauuttoonnoommiissaattiioonn  eett  ddeess  mmaarrggeess  ddee  mmaannœœuuvvrree  ppaarr  lleess  

aacctteeuurrss  eenn  vvuuee  ddee  pprrooccééddeerr  aauuxx  rrééggllaaggeess  qquu’’iimmppoossee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  

pprrooggrraammmmeess..  

CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  nnoouuss  eessttiimmoonnss  qquuee  llaa  rrééssoolluuttiioonn  dduu  sseeccoonndd  pprroobbllèèmmee  

ssppéécciiffiiqquuee  sseerraa  ffaacciilliittééee  ppaarr  uunnee  aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  aaxxééee  ssuurr  llaa  ccllaarriiffiiccaattiioonn  

ddeess  rrôôlleess  ddee  cchhaaqquuee  mmiinniissttrree  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  lleeuurr  

aauuttoonnoommiissaattiioonn..    

LLaa  ssyynntthhèèssee  ddeess  ddiifffféérreenntteess  aapppprroocchheess  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  iiddeennttiiffiiééeess  ssee  pprréésseennttee  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  nn°°22  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  
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TTaabblleeaauu  nn°°  22  ::  SSyynntthhèèssee  ddeess  aapppprroocchheess  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddeess  pprroobbllèèmmeess    
      ssppéécciiffiiqquueess  

  
NN°°  

  
PPrroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  

  
AApppprroocchheess  ddee  rrééssoolluuttiioonn  rreetteennuueess  

11  
IInnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree    ddee  

rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

AApppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  bbaassééee  ssuurr  

ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  

lleeaaddeerrsshhiipp  ddaannss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  

22  

  

RReessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  

mmiinniissttrreess  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

AApppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  aaxxééee  ssuurr  llaa  

ccllaarriiffiiccaattiioonn  dduu  rrôôllee  ddee  cchhaaqquuee  mmiinniissttrree  

ddaannss  lleess  pprrooggrraammmmeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee    

lleeuurr  aauuttoonnoommiissaattiioonn  

  

SSoouurrccee  ::  rrééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee  

  

LLaa  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ééttaanntt  pprréécciissééee,,  eexxppoossoonnss  àà  pprréésseenntt  lleess  

ssééqquueenncceess  qquuee  ccoommpprreennddrraa  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee..  

CCeettttee  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  qquuee  nnoouuss  vveennoonnss  ddee  rreetteenniirr  ppeeuutt  êêttrree  

rreessttiittuuééee  àà  ttrraavveerrss  uunnee  ddéémmaarrcchhee  eenn  ddeeuuxx    pphhaasseess..  

  

BB..  SSééqquueenncceess  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee   

  

LLaa  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  eexxppoossééee  ccii--ddeessssuuss  sseerraa  rreessttiittuuééee  àà  ttrraavveerrss  

uunnee  ddéémmaarrcchhee  ddee  rreecchheerrcchhee  ssttrruuccttuurrééee  eenn  ddeeuuxx  pphhaasseess  ccoommpprreennaanntt  cchhaaccuunnee  

cciinnqq  ééttaappeess..  

  PPrréésseennttaattiioonn  dduu  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  eett  mméétthhooddoollooggiiqquuee  ddee  

ll’’ééttuuddee  

  
AAuu  ccoouurrss  ddee  cceettttee  pprreemmiièèrree  pphhaassee,,  iill  ss’’aaggiirraa  ::    

  ddee  ffiixxeerr  lleess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’ééttuuddee  ssuuiivvaanntt  lleess  pprroobbllèèmmeess  àà  rrééssoouuddrree  ;;  

  dd’’iiddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  eett  hhyyppootthhèèsseess  rreellaattiivveess  àà  cchhaaqquuee  pprroobbllèèmmee  ;;  

  ddee  ccoonnssttrruuiirree  llee  TTaabblleeaauu  ddee  BBoorrdd  ddee  ll’’EEttuuddee  ((TTBBEE))  ;;  

  ddee  ffaaiirree  llaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  ;;  

  ddee  pprréésseenntteerr  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  aaddooppttééee..  
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  EEttaabblliisssseemmeenntt  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  eett  eexxppoosséé  ddeess  aapppprroocchheess  ddee  

ssoolluuttiioonnss  
  

  PPeennddaanntt  cceettttee  pphhaassee,,  nnoouuss  aauurroonnss  eesssseennttiieelllleemmeenntt  àà  ::  

  ccoolllleecctteerr  eett  ttrraaiitteerr  lleess  ddoonnnnééeess  ;;  

  aannaallyysseerr  lleess  ddoonnnnééeess  rrééuunniieess  ppuuiiss  ééttaabblliirr  llee  ddiiaaggnnoossttiicc  qquuii  eenn  

ddééccoouulleerraa  ;;  

  eexxppoosseerr  nnooss  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  ;;  

  pprréécciisseerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeessddiitteess  ssoolluuttiioonnss  ;;  

  ééllaabboorreerr  uunn  TTaabblleeaauu  ddee  SSyynntthhèèssee  ddee  ll’’EEttuuddee  ((TTSSEE))..  

  

LLee  ccaaddrree  iinnssttiittuuttiioonnnneell  eett  pphhyyssiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  pprréésseennttéé,,  lleess  oobbsseerrvvaattiioonnss  

ddee  ssttaaggee  rreessttiittuuééeess  eett  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ééttaanntt  ddééggaaggééee  ddaannss  llee  pprreemmiieerr  cchhaappiittrree,,  

llee  sseeccoonndd  sseerraa  ccoonnssaaccrréé  àà  llaa  pprréésseennttaattiioonn  dduu  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  eett  mméétthhooddoollooggiiqquuee  

ddee  nnoottrree  ééttuuddee  aaiinnssii  qquu’’àà  cceellllee  ddeess  rrééssuullttaattss  ddee  nnooss  eennqquuêêtteess  eett  aapppprroocchheess  ddee  

ssoolluuttiioonnss..    
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AAPPPPRROOCCHHEESS  TTHHÉÉOORRIIQQUUEE  EETT  MMÉÉTTHHOODDOOLLOOGGIIQQUUEE  

DDEE  LL’’ÉÉTTUUDDEE  EETT  SSUUGGGGEESSTTIIOONNSS  PPOOUURR  UUNNEE  

OOPPTTIIMMIISSAATTIIOONN  DDEE  LLAA  DDÉÉCCOONNCCEENNTTRRAATTIIOONN  DDEESS  

FFOONNCCTTIIOONNSS  DD’’OORRDDOONNNNAATTEEUURR  DDEE  DDÉÉPPEENNSSEE  

PPUUBBLLIIQQUUEE  

 

CHAPITRE DEUXIEME : 
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CCoommmmee  ssoouulliiggnnéé  pplluuss  hhaauutt,,  llee  pprréésseenntt  cchhaappiittrree  ssee  ccoonnssaaccrree  àà  llaa  

pprréésseennttaattiioonn  dduu  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  eett  mméétthhooddoollooggiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  ((sseeccttiioonn  11)),,  eett  àà  

ll’’eexxppoosséé  ddeess  rrééssuullttaattss  ddee  nnooss  eennqquuêêtteess  aassssoorrttiiss  ddeess  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  

((sseeccttiioonn  22))..  

  

SSEECCTTIIOONN  11  ::  CCAADDRREESS  TTHHEEOORRIIQQUUEE  EETT  MMEETTHHOODDOOLLOOGGIIQQUUEE    

                                      DDEE  LL’’EETTUUDDEE  
  

LLaa  pprréésseennttaattiioonn  dduu  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  ((PPaarraaggrraapphhee  11))  pprrééccèèddee  cceellllee  ddee  llaa  

mméétthhooddoollooggiiee  ddee  ll’’ééttuuddee  ((PPaarraaggrraapphhee  22))..    

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  PPrréésseennttaattiioonn  dduu  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  
  

  EEllllee  ssee  ffooccaalliisseerraa  dd’’aabboorrdd  ssuurr  lleess  oobbjjeeccttiiffss  eett  hhyyppootthhèèsseess  ddee  ll’’ééttuuddee  ((II)),,  

ssuurr  ssoonn  ttaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ((IIII))  eett  ssuurr  llaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  ((IIIIII))..  

  

II..  OObbjjeeccttiiffss  eett  hhyyppootthhèèsseess  ddee  ll’’ééttuuddee  
  

AAvvaanntt  ddee  ffiixxeerr  lleess  oobbjjeeccttiiffss  eett  ddee  ffoorrmmuulleerr  lleess  hhyyppootthhèèsseess,,  rraappppeelloonnss  llee  

pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  eett  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ss’’yy  rraappppoorrttaanntt..  

PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  ::  NNoonn--ooppttiimmiissaattiioonn  dduu  ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  

ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss..  

PPrroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ::  

11..  IInnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  

22..  RReessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree..  

  

AA..  OObbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’ééttuuddee  

CCoommmmee  lleess  pprroobbllèèmmeess,,  lleess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  nnoottrree  ééttuuddee  ssee  ddéécclliinneenntt  eenn  

oobbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  eett  eenn  oobbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess..    

  

  



31 
Problématique de la déconcentration des fonctions d’ordonnateur de dépense publique au Bénin  

__________________________________________________________________________________ 

______________________________________________________________________________________________________________ 
 

Réalisé et soutenu par Hervé AFFOUKOU 

11..  OObbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  

LL’’oobbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  ddee  llaa  pprréésseennttee  ééttuuddee  eesstt  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

dd’’ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  

ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn..  

22..  OObbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess  

LLeess  oobbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess  ssee  rraappppoorrtteenntt  rreessppeeccttiivveemmeenntt  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  iiddeennttiiffiiééss..  AAiinnssii,,  oonn  aa  ::  

  oobbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  11  ::  ccoonnttrriibbuueerr  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  ccuullttuurree  dduu  

rrééssuullttaatt  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ;;  

  oobbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  22  ::  pprrooppoosseerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree..  

PPoouurr  aatttteeiinnddrree  cceess  oobbjjeeccttiiffss,,  iill  iimmppoorrttee  dd’’iiddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  aauuxxqquueelllleess  

iill  ffaauuddrraa  ss’’aattttaaqquueerr  ppoouurr  rrééuussssiirr  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  cchhaaqquuee  pprroobbllèèmmee..  PPoouurr  yy  

ppaarrvveenniirr,,  nnoouuss  ffoorrmmuulloonnss  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  àà  rrééssoouuddrree..  

  

BB..  HHyyppootthhèèsseess  ddee  rreecchheerrcchhee  

AAvvaanntt  ddee  ffoorrmmuulleerr  lleess  hhyyppootthhèèsseess  ddee  rreecchheerrcchhee,,  iill  ss’’aavvèèrree  nnéécceessssaaiirree  

dd’’iiddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  lliiééeess  àà  cchhaaqquuee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee..  

11..  FFoorrmmuullaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  eett  hhyyppootthhèèssee  lliiééeess  aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

SSuurr  llaa  bbaassee  ddee  nnooss  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee,,  nnoouuss  eessttiimmoonnss  qquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  

ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  ppeeuutt  êêttrree  dduuee  àà  ::  

  llaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  

ddeess  pprrooggrraammmmeess  ;;  

  llaa  ffoorrttee  iinnfflluueennccee  dduu  ppoolliittiiqquuee  ssuurr  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ;;  

  llaa  ffoorrmmaattiioonn  ddee  bbaassee  ddeess  aaggeennttss  nnoonn--aaddaappttééee  àà  llaa  GGBBAARR..  

  

  PPaarr  rraappppoorrtt  àà  llaa  qquuaalliittéé  ddee  lleeuurr  ffoorrmmaattiioonn  ::  iill  sseerraaiitt  ttrroopp  ffaacciillee  ddee  

ssee  ffoonnddeerr  ssuurr  llaa  pprrééssoommppttiioonn  ddee  llaa  qquuaalliittéé  ddee  llaa  ffoorrmmaattiioonn  rreeççuuee  ppaarr  lleess  aaggeennttss  

ppoouurr  jjuussttiiffiieerr  lleeuurrss  nniivveeaauuxx  aaccttuueellss  ddee  ppeerrffoorrmmaanncceess..    
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  EEvviiddeemmmmeenntt,,  lleess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  mmeetttteenntt  ddiivveerrss  ssppéécciiaalliisstteess  ddee  

ttoouuss  ddoommaaiinneess  ddeevvaanntt  lleess  qquueessttiioonnss  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  qquuii  

rreeqquuiièèrreenntt  ssoouuvveenntt  uunnee  tteecchhnniicciittéé,,  uunn  ssaavvooiirr––ffaaiirree  ppaarrttiiccuulliieerr..  IIllss  ssoonntt  ssoouummiiss  

aauuxx  mmêêmmeess  eexxiiggeenncceess  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  ppoouurr  llee  ssuuccccèèss  ddee  ll’’aaccttiioonn  ppuubblliiqquuee..  PPoouurr  

cceellaa  iillss  uuttiilliisseenntt  lleess  mmêêmmeess  oouuttiillss,,  sseerrvviicceess  eett  pprrooccéédduurreess  ppoouurr  lleess  mmêêmmeess  ttyyppeess  

dd’’ooppéérraattiioonnss..  

SSeelloonn  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA,,  ddaannss  ssoonn  lliivvrree  iinnttiittuulléé,,  ««  DDééoonnttoollooggiiee  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  eenn  AAffrriiqquuee  »»,,  ““  LLaa  ccuullttuurree  eesstt  llaa  qquuêêttee  ppeerrmmaanneennttee  dduu  ssaavvooiirr  eenn  

vvuuee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ll’’eesspprriitt””..    LLaa  ccuullttuurree  dduu  rrééssuullttaatt  ppeeuutt  aaiinnssii  ssee  

ccoommpprreennddrree  ccoommmmee  llaa  qquuêêttee  ppeerrmmaanneennttee  dd’’uunn  rreennddeemmeenntt  ddee  pplluuss  eenn  pplluuss  

éélleevvéé..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  ssii  llee  ssaavvooiirr  eesstt  llaa  ccoonnddiittiioonn  nnéécceessssaaiirree  àà  llaa  ccuullttuurree,,  iill  nn’’eenn  eesstt  

ppaass  llaa  ccoonnddiittiioonn  ssuuffffiissaannttee..  LLaa  GGBBAARR  aappppeellllee  uunn  eeffffoorrtt  ccoonnssttaanntt  dd’’aaddaappttaattiioonn  ddee  

llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  ddee  llaa  cchhaaîînnee  bbuuddggééttaaiirree  eenn  ggéénnéérraall  eett  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  eenn  

ppaarrttiiccuulliieerr..  LLaa  ssooiiff  ddee  ccuullttuurree  dduu  rrééssuullttaatt  qquuii  ddooiitt  ééttrreeiinnddrree  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eesstt  àà  llaa  mmeessuurree  ddee  lleeuurr  ssooiiff  ddee  bbiieenn  sseerrvviirr  eenn  ttoouutt  tteemmppss  eett  

ccee,,  qquueellss  qquuee  ssooiieenntt  lleess  oobbssttaacclleess..  

LLaa  ccuullttuurree  dduu  rrééssuullttaatt  aa  cceellaa  ddee  bbéénnééffiiqquuee,,  qquu’’eellllee  ppeerrmmeett  ddee  ““ccoonnjjuurreerr  

lleess  ddéémmoonnss””  ddee  llaa  hhaaiinnee,,  ddee  llaa  jjaalloouussiiee,,  ddee  llaa  rroouuttiinnee  aavveecc  lleeuurr  ccoorroollllaaiirree  ddee  

sscclléérroossee,,  aaiinnssii  qquuee  cceeuuxx  ddee  ll’’iinnccoommpprrééhheennssiioonn  eett  ddee  llaa  ssuussppiicciioonn,,  ppoouurr  ddoonnnneerr  

ppllaaccee  àà  ll’’eenntteennttee,,  àà  ll’’hhaarrmmoonniiee  eett  àà  ll’’ééppaannoouuiisssseemmeenntt  ddee  ttoouuss..  

OOrr,,  cc’’eesstt  uunn  cclliimmaatt  ddee  mmééffiiaannccee  eett  ddee  ssuussppiicciioonn,,  aavveecc  uunn  aattttaacchheemmeenntt  

pprroonnoonnccéé  aauuxx  ttââcchheess  eett  pprrooccéédduurreess  rroouuttiinniièèrreess,,  qquuii  mmiinnee  ll’’eexxeerrcciiccee  ddeess  

ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddaannss  llaa  pplluuppaarrtt  ddeess  sseerrvviicceess  ppuubblliiccss..    

  

    PPaarr  rraappppoorrtt  àà  ll’’iinnfflluueennccee  dduu  ppoolliittiiqquuee  ssuurr  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  nnoouuss  

ppeennssoonnss  qquu’’uunn  ccaaddrree  nnoommmméé  àà  llaa  ttêêttee  dd’’uunnee  ssttrruuccttuurree  eenn  ffoonnccttiioonn  ddee  sseess  

ccoonnvviiccttiioonnss  ppoolliittiiqquueess  nnee  ppeeuutt  aatttteeiinnddrree  aauuccuunn  rrééssuullttaatt  ssii  sseess  ccoollllaabboorraatteeuurrss  nnee  

ssoonntt  ppaass  ssuuffffiissaammmmeenntt  mmoottiivvééss  ppoouurr  aaccccoommpplliirr  llaa  mmiissssiioonn  ppoouurr  llaaqquueellllee  iillss  

ttrraavvaaiilllleenntt..    
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  PPaarr  ccoonnttrree,,  iill  ffaauutt  rreeccoonnnnaaîîttrree  qquuee  llaa  GGBBAARR  ccrrééee  uunn  ééllaarrggiisssseemmeenntt  ddeess  

ccoommppéétteenncceess  eett  ssuurrttoouutt,,  ddeess  eexxiiggeenncceess  pplluuss  ffoorrtteess..  CCeettttee  ssiittuuaattiioonn  rreenndd  

llééggiittiimmeess  ddeess  iinncciittaattiioonnss  ccoommpplléémmeennttaaiirreess  aauuxx  aacctteeuurrss,,  lleessqquueellss  oonntt  ppoouurr  llaa  

pplluuppaarrtt,,  bbaaiiggnnéé  ddaannss  llaa  llooggiiqquuee  ddee  mmooyyeennss  ooùù  iillss    ddeevvaaiieenntt  ssiimmpplleemmeenntt  ssee  

ccoonntteenntteerr  ddee  lleeuurrss  ttââcchheess  rroouuttiinniièèrreess..    

LLeess  eexxiiggeenncceess  ddee  llaa  GGBBAARR  nnéécceessssiitteenntt  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  

ttrraavvaaiill  ddeess  aaggeennttss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  ssaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..  OOuuttrree  lleess  eeffffoorrttss  ffiinnaanncciieerrss  

ddééjjàà  ccoonnsseennttiiss  ppaarr  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt,,  iill  iimmppoorrttee  qquuee  ddeess  iinncciittaattiioonnss  nnoonn  

ffiinnaanncciièèrreess  ssooiieenntt  aauussssii  ddéévveellooppppééeess  ccoommmmee  llee  ccuullttee  dduu  mméérriittee,,  llaa  ffiinn  ddee  

ll’’iimmppuunniittéé,,  eettcc..  

AAuu  rreeggaarrdd  ddee  ccee  qquuii  pprrééccèèddee,,  nnoouuss  ééccaarrttoonnss  llaa  ccaauussee  rreellaattiivvee  àà  llaa  qquuaalliittéé  

ddee  llaa  ffoorrmmaattiioonn  eett  nnee  rreetteennoonnss  qquuee  cceellllee  rreellaattiivvee  àà  llaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn,,  ccoommmmee  

ccaauussee  dduu  pprreemmiieerr  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee..  

  

AAiinnssii,,  ll’’hhyyppootthhèèssee  rreellaattiivvee  aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  11  ppeeuutt  êêttrree  

ffoorrmmuullééee  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  ««  llaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  eexxpplliiqquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  

ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  »»..  

 

 

22..  FFoorrmmuullaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  eett  hhyyppootthhèèssee  lliiééeess  aauu  pprroobbllèèmmee  

ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

SSuurr  llaa  bbaassee  ddee  nnooss  oobbsseerrvvaattiioonnss  eexxpplloorraattooiirreess  rreellaattiivveess  aauu  pprroobbllèèmmee  

ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  qquu’’eesstt  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree,,  nnoouuss  ppoouuvvoonnss  cciitteerr  ttrrooiiss  ccaauusseess  ppoossssiibblleess..  CCee  ssoonntt  ::    

  llaa  nnoonn--aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  dduu  bbuuddggeett  ;;  

  llaa  nnoonn--mmaaîîttrriissee  ddeess  oouuttiillss  ddee  llaa  GGBBAARR  ;;  

  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree..  

  

LLaa  nnoonn--aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  dduu  bbuuddggeett  eesstt  uunnee  pprrééooccccuuppaattiioonn  

cceerrtteess  iimmppoorrttaannttee,,  mmaaiiss  ssaa  rrééssoolluuttiioonn  nnee  ssuuffffiirraa  ppaass  àà  eellllee  sseeuullee  àà  

rreessppoonnssaabbiilliisseerr  lleess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss..    
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DDee  mmêêmmee,,  llaa  qquueessttiioonn  ddee  llaa  nnoonn--mmaaîîttrriissee  ddeess  oouuttiillss  ddee  llaa  GGBBAARR  nnee  ppeeuutt  

jjuussttiiffiieerr  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee..  BBiieenn  aauu  ccoonnttrraaiirree,,  nnoouuss  eessttiimmoonnss  qquuee  

cc’’eesstt  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  qquuii  ddeevvrraa  iinncciitteerr  lleess  mmiinniissttrreess  àà  uunnee  mmaaîîttrriissee  ddee  ttoouuss  

lleess  oouuttiillss  ddee  ggeessttiioonn  bbuuddggééttaaiirree,,  yy  ccoommpprriiss  cceeuuxx  ddee  llaa  GGBBAARR..  

NNoouuss  ééccaarrttoonnss  ddoonncc  cceess  ddeeuuxx  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess,,  aauu  pprrooffiitt  ddee  llaa  ttrrooiissiièèmmee..  

IIll  ss’’aaggiitt  ddee  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree..  

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  

ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee,,  llee  ddééffii  mmaajjeeuurr  rreessttee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  mmiinniissttrreess..  EEllllee  

nn’’aa  jjaammaaiiss  ééttéé  eeffffeeccttiivvee  ddaannss  llee  ssyyssttèèmmee  bbuuddggééttaaiirree  bbéénniinnooiiss..  CCeellaa  jjuussttiiffiiee  llaa  

ccoonnttrree--ppeerrffoorrmmaannccee  ggéénnéérraallee  oobbsseerrvvééee  ssuurr  cceerrttaaiinnss  pprroojjeettss..  

EEnn  eeffffeett,,  ppoouurr  rrééaalliisseerr  uunnee  bboonnnnee  ppeerrffoorrmmaannccee,,  cchhaaccuunn  ddeess  mmiinniissttrreess  ddooiitt  

aavvooiirr  uunnee  iiddééee  ccllaaiirree  ddee  sseess  aattttrriibbuuttiioonnss,,  ddeess  mmooyyeennss  eett  mmooddaalliittééss  ddee  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ddeess  pprrooggrraammmmeess  rreelleevvaanntt  ddee  ssaa  ccoommppéétteennccee..    

CCeettttee  ccllaarriiffiiccaattiioonn  ppaassssee  ppaarr  uunnee  ddééffiinniittiioonn  pprréécciissee  ddee  ll’’éétteenndduuee  eett  ddeess  

lliimmiitteess  ddeess  pprréérrooggaattiivveess  ddee  cchhaaccuunn  ddeess  mmiinniissttrreess  eett  lleeuurr  aauuttoonnoommiissaattiioonn  eenn  

mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree..  EEllllee  ppeerrmmeettttrraa  dd’’iimmppuutteerr  aaiisséémmeenntt  lleess  rrééssuullttaattss  àà  cchhaaqquuee  

aacctteeuurr,,  ddee  ssiittuueerr  eett  ddee  mmeettttrree  eenn  jjeeuu  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  qquuii  ss’’iimmppoosseenntt..  

NNoouuss  rreetteennoonnss  ddoonncc  ccoommmmee  ccaauussee  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess,,  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddee  lleeuurrss  rrôôlleess..  

LL’’hhyyppootthhèèssee  qquuii  eenn  ddééccoouullee  eesstt  llaa  ssuuiivvaannttee  ::  ««  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  

rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  eexxpplliiqquuee  lleeuurr  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  »»..  

IIII..  TTaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ddee  ll’’ééttuuddee  

  CC’’eesstt  llee  ttaabblleeaauu  qquuii  ppeerrmmeett  dd’’aavvooiirr  uunnee  vvuuee  ssyynnooppttiiqquuee  ddee  llaa  rrééfflleexxiioonn  

mmeennééee  jjuussqquu’’àà  llaa  ffoorrmmuullaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess..  SSoonn  ccoonntteennuu  ssee  ttrroouuvvee  àà  llaa  ppaaggee  

ssuuiivvaannttee..    
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TTaabblleeaauu  nn°°33  ::  TTaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ddee  ll’’ééttuuddee  ssuurr  llaa  ‘‘‘‘PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss    

      dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn’’’’  
  

  

NNIIVVEEAAUUXX  DD’’AANNAALLYYSSEE  

  
PPRROOBBLLEEMMAATTIIQQUUEE  DDEE  LLAA  
DDEECCOONNCCEENNTTRRAATTIIOONN  DDEESS  

FFOONNCCTTIIOONNSS  DD’’OORRDDOONNNNAATTEEUURR  

DDEE  DDEEPPEENNSSEE  PPUUBBLLIIQQUUEE  AAUU  

BBEENNIINN  

  

OOBBJJEECCTTIIFFSS  
  

CCAAUUSSEESS  SSUUPPPPOOSSEEEESS  
  

HHYYPPOOTTHHEESSEESS  

  

NNiivveeaauu  ggéénnéérraall   

  

PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  

  

NNoonn--ooppttiimmiissaattiioonn  dduu  ppoouuvvooiirr  

ddee  ddéécciissiioonn    ddeess  
oorrddoonnnnaatteeuurrss    ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  

  

OObbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  

  

DDéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

dd’’ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  
ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  
ppuubblliiqquuee    

  

  

--  

  

  

--  

  

NNiivveeaauuxx  

ssppéécciiffiiqquueess  

  

11  

  

PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  11  

  
IInnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  

rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  
oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess    

  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  11  

  
CCoonnttrriibbuueerr  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  

ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  
oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  

  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  11  

  
LLaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  

ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  
ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

  

HHyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  11  
  

LLaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  eexxpplliiqquuee  
ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree    

ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  
oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

22  

  

PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  22  
  

RReessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  
ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  

mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

  

OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  22  
  

PPrrooppoosseerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  
mmeeiilllleeuurree  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  

mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  
bbuuddggééttaaiirree  

  

CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  22  
  

LLaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  
ddeess  rrôôlleess  ddeess  

mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  
mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

  

HHyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  22  
  

LLaa    nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  
ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  

mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  eexxpplliiqquuee  

lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee..  

  
  

SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee  àà  ppaarrttiirr  ddee  nnooss  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee..  
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IIIIII..  RReevvuuee  ddee  llaa  lliittttéérraattuurree  ssuurr  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee    

DDaannss  llee  ccaaddrree  dd’’uunn  ttrraavvaaiill  sscciieennttiiffiiqquuee,,  llaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  ddoonnnnee  

ll’’ooccccaassiioonn  ddee  ffaaiirree  llee  ppooiinntt  ddeess  ccoonnnnaaiissssaanncceess  aaccqquuiisseess  ssuurr  lleess  pprroobbllèèmmeess  

iiddeennttiiffiiééss..  EEnn  ccee  qquuii  nnoouuss  ccoonncceerrnnee,,  lleess  pprroobbllèèmmeess  àà  rrééssoouuddrree  ssee  pprréésseenntteenntt  

ccoommmmee  ssuuiitt  ::    

  iinnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ((pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11))  ;;  

  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  ((pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee    nn°°22))..  

RRaappppeelloonnss  aauussssii  qquuee  ddaannss  nnoottrree  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  

pprroobblléémmaattiiqquuee,,  nnoouuss  aavvoonnss  rreetteennuu  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  cceess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess,,  lleess  

aapppprroocchheess  ggéénnéérriiqquueess  ccii--aapprrèèss  ::    

  aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  ssuurr  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  lleeaaddeerrsshhiipp  

ddaannss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ;;  

  aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  ssuurr  llaa  ccllaarriiffiiccaattiioonn  dduu  rrôôllee  ddee  cchhaaqquuee  mmiinniissttrree  

ddaannss  lleess  pprrooggrraammmmeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  lleeuurr  aauuttoonnoommiissaattiioonn..    

SSoouulliiggnnoonnss  qquuee  cceess  aapppprroocchheess  ssoonntt  ssoouuss  llee  ccoouuvveerrtt  ddee  llaa  tthhéémmaattiiqquuee  dduu  

pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall,,  àà  ssaavvooiirr  llaa  tthhééoorriiee  ggéénnéérraallee  ddee  ll’’ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  

ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  aaddmmiinniissttrraattiivveess..  PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  iill  ss’’aaggiirraa  

dd’’eexxppoosseerr  lleess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  aannttéérriieeuurreess  lliiééeess  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  eenn  

ééttuuddee..  

AA..  CCoonnttrriibbuuttiioonnss  aannttéérriieeuurreess  ssuurr  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  

llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  

  EEnn  rrééfféérreennccee  àà  llaa  tthhéémmaattiiqquuee  lliiééee  àà  ccee  pprroobbllèèmmee,,  nnoouuss    eexxppoossoonnss  

ddiifffféérreenntteess  aapppprroocchheess  rreellaattiivveess  àà  llaa  nnéécceessssiittéé  eett  aauu  pprroocceessssuuss  dd’’iinnssttaauurraattiioonn    

dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  ddee  lleeaaddeerrsshhiipp  ddaannss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn..    
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  LL’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eesstt  ll’’aauuttoorriittéé  aaddmmiinniissttrraattiivvee  qquuii  pprreenndd  llaa  ddéécciissiioonn  ddee  llaa  

ddééppeennssee  dd’’aapprrèèss  GGAAUUDDEEMMEETT  PP--MM..  eett  MMOOLLIINNIIEERR  JJ..  ((11999966  pp..  335500))..  SSeelloonn  lleess  

mmêêmmeess  aauutteeuurrss,,  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddiissppoossee  dd’’uunn  llaarrggee  ppoouuvvooiirr  ddiissccrrééttiioonnnnaaiirree  qquuii  lluuii  

eesstt  llaaiisssséé  ppaarr  ll’’aauuttoorriissaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree..  EEnn  eeffffeett,,  ccee  ppoouuvvooiirr  lluuii  ppeerrmmeett  ddee  

ddéécciiddeerr  ssii  llaa  ddééppeennssee  ddooiitt  pprreennddrree  nnaaiissssaannccee  oouu  nnoonn  aauu  rreeggaarrdd  dduu  ccaarraaccttèèrree  

ffaaccuullttaattiiff77  qquuee  llaaiissssee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  àà  llaa  ddééppeennssee..  IIll  lluuii  ppeerrmmeett  aauussssii  ddee  

cchhooiissiirr  llee  mmoommeenntt88  ddee  llaa  ddééppeennssee  eett  dd’’eenn  ffiixxeerr  llee  mmoonnttaanntt,,  vvooiirree  ll’’oobbjjeett  eexxaacctt..  

PPoouurr  cceess  aauutteeuurrss,,  cc’’eesstt  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  ccee  ppoouuvvooiirr  qquuii  jjuussttiiffiiee  qquuee  lleess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ssooiieenntt  ccoonnffiiééeess  àà  ll’’aauuttoorriittéé  qquuii  eesstt  ppllaaccééee  àà  llaa  ttêêttee  dduu  sseerrvviiccee..  

CC’’eesstt  aaiinnssii  qquu’’iill  ssee  ccoonnççooiitt  qquuee  llee  mmiinniissttrree  ssooiitt  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  pprriinncciippaall  dduu  

bbuuddggeett  ddee  ssoonn  mmiinniissttèèrree..  EEnn  ttaanntt  qquuee  tteell,,  iill  rreeççooiitt  ddiirreecctteemmeenntt  ll’’aauuttoorriissaattiioonn  

bbuuddggééttaaiirree  ddoonnnnééee  ppaarr  llee  PPaarrlleemmeenntt..      

CChheeff  ddoottéé  dd’’uunn  ppoouuvvooiirr  ffiinnaanncciieerr  ééttaabbllii,,  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddééllèègguuee  sseess  

ffoonnccttiioonnss  àà  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  sseeccoonnddaaiirree  qquu’’eesstt  llee  pprrééffeett  eett  àà  ddiivveerrss  oorrddoonnnnaatteeuurrss  

ddéélléégguuééss  qquuee  ssoonntt  lleess  ddiirreecctteeuurrss  cceennttrraauuxx  ddeess  mmiinniissttèèrreess..  TToouuss  ssoonntt  ddoonncc  

aappppeellééss  àà  ddéévveellooppppeerr  uunn  lleeaaddeerrsshhiipp  eeffffiiccaaccee  ppoouurr  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  

pprrooggrraammmmeess  qquuii  lleeuurr  ssoonntt  ccoonnffiiééss..  

    LLee  lleeaaddeerrsshhiipp  eesstt,,  sseelloonn  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA  ((11999933  pp..  117799)),,  uunnee  qquuaalliittéé  

iinnhhéérreennttee  àà  llaa  ppeerrssoonnnnee  dd’’uunnee  aauuttoorriittéé,,  llee  ppoouuvvooiirr  ddee  ddiirriiggeerr  lleess  hhoommmmeess  eett  ddee  

ccoooorrddoonnnneerr  lleeuurrss  aaccttiivviittééss  aaffiinn  ddee  ffaaiirree  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  uunn  ttoouutt  

ccoohhéérreenntt..  OOrr,,  llee  pprrooggrraammmmee  ssee  ddééffiinniitt  ssuuiivvaanntt  llaa  DDiirreeccttiivvee  

nn°°0066//22000099//CCMM//UUEEMMOOAA  dduu  2266  jjuuiinn  22000099  ppoorrttaanntt  llooiiss  ddee  ffiinnaanncceess  aauu  sseeiinn  ddee  

ll’’UUEEMMOOAA,,  ccoommmmee  uunn  eennsseemmbbllee  ddee  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  ddeessttiinnééss  àà  mmeettttrree  eenn  

œœuuvvrree  uunnee  aaccttiioonn  oouu  uunn  eennsseemmbbllee  ccoohhéérreenntt  dd’’aaccttiioonnss  rreepprréésseennttaattiiff  dd’’uunnee  

ppoolliittiiqquuee  ppuubblliiqquuee  ccllaaiirreemmeenntt  ddééffiinniiee  ddaannss  uunnee  ppeerrssppeeccttiivvee  ddee  mmooyyeenn  tteerrmmee.    

  LLaa  ccoohhéérreennccee  nnéécceessssaaiirree  àà  ll’’eexxééccuuttiioonn  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  eesstt  aauussssii  àà  llaa  bbaassee  

ddee  llaa  nnéécceessssiittéé  ddee  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunn  lleeaaddeerrsshhiipp  aauu  sseeiinn  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn..  IIll  

ddooiitt  ccoonncceerrnneerr  ttoouuss  lleess  rreessppoonnssaabblleess,,  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

                                                           
7
 Sous réserve des cas où la loi, le règlement, une convention  ou la décision de justice l’y oblige 

8
 Dans le respect bien sûr du principe de l’annualité budgétaire 
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LLeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ssoonntt  ddoonncc,,  ppoouurr  lleess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eett  nnoottaammmmeenntt  

lleess  pprrooggrraammmmeess  ppuubblliiccss,,  lleess  lleeaaddeerrss  qquu’’iill  ffaauutt  ppoouurr  aassssuurreerr  lleeuurr  ppeerrffoorrmmaannccee..  IIllss  

ddooiivveenntt  ppoouuvvooiirr  ppaarrttaaggeerr  ccee  sseennss  dduu  lleeaaddeerrsshhiipp  aavveecc  lleeuurrss  ccoollllaabboorraatteeuurrss  eett  

ssuuppéérriieeuurrss  hhiiéérraarrcchhiiqquueess  ppuuiissqquuee  ««  ttoouutt  aaggeenntt  ppuubblliicc  ddooiitt  ssee  ccoommppoorrtteerr  ccoommmmee  

uunn  cchheeff  eett  êêttrree  aanniimméé  dd’’uunn  eesspprriitt  dd’’eennttrreepprriissee  »»  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA  ((11999933  pp..  

117799  oopp..cciitt))..  

PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  iillss  ddooiivveenntt  aavvooiirr  lleess  aappttiittuuddeess  àà  lliirree  ll’’eennvviirroonnnneemmeenntt,,  àà  

ccoommmmuunniiqquueerr  eett  àà  ccoooorrddoonnnneerr,,  aaiinnssii  qquuee  ll’’éénneerrggiiee  eett  llaa  ccoonnffiiaannccee  eenn  ssooii..  CCeess  

qquuaalliittééss  nnee  ss’’iinnvveenntteenntt  ppooiinntt..  OOnn  lleess  oorrggaanniissee,,  oonn  lleess  iimmppllaannttee  eett  oonn  lleess  éévvaalluuee  

mmêêmmee..    

  

EEnn  ttoouutt  ééttaatt  ddee  ccaauussee,,  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ccoonncceerrnnee  aauu  pprreemmiieerr  cchheeff  lleess  mmiinniissttrreess  qquuii  ssoonntt  aavvaanntt  ttoouutt  

ddeess  aauuttoorriittééss  ppoolliittiiqquueess..  SSeelloonn  TTHHEEBBAAUULLTT  SS..  ((22000077  pp..333311)),,  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ddeess  

cchhooiixx  eenn  mmaattiièèrree  ffiinnaanncciièèrree  ppuubblliiqquuee  rreellèèvvee  ggéénnéérraalleemmeenntt  dduu  ppoouuvvooiirr  ppoolliittiiqquuee  

eett  ddee  sseess  rreepprréésseennttaannttss..  IIllss  ssoonntt  ddoonncc  cceennssééss  ccoommpprreennddrree  lleess  ooppttiioonnss  ppoolliittiiqquueess  

dduu  GGoouuvveerrnneemmeenntt  eenn  vvuuee  dd’’iimmppuullsseerr  lleess  aaccttiioonnss  àà  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  aauu  ttiittrree  ddeess  

pprrooggrraammmmeess  rreelleevvaanntt  ddee  lleeuurrss  ccoommppéétteenncceess..  PPoouurr  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA  ((11999933  

pp..117799)),,  ppoouurr  bbiieenn  eexxééccuutteerr  lleess  mmiissssiioonnss  ppuubblliiqquueess,,  ll’’aaggeenntt  ppuubblliicc  ddooiitt  

ccoommpprreennddrree  lleess  ppoolliittiiqquueess,,  lleess  ooppttiioonnss  ddeess  ggoouuvveerrnnaannttss  eett  ssee  mmoonnttrreerr  ddéévvoouuéé  àà  

cceess  mmêêmmeess  oobbjjeeccttiiffss..  

  

DD’’aaiilllleeuurrss  llaa  ffoonnccttiioonn  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ppaarrttiicciippee  àà  ccoonnssoolliiddeerr  ll’’aauuttoorriittéé  ddee  

cceerrttaaiinnss  aaggeennttss  ddee  ll’’EEttaatt  ppaarr  llaa  mmaanniiffeessttaattiioonn  eett  ll’’iiddeennttiittéé  dduu  ppoouuvvooiirr  ffiinnaanncciieerr..  

TTHHEEBBAAUULLTT  SS..  ((22000077  pp..  220044))..  CC’’eesstt  cceerrttaaiinneemmeenntt  ccee  qquuii  llee  ppoouussssee  ddaannss  uunnee  

llooggiiqquuee  dd’’eeffffiiccaacciittéé  lliiééee  àà  cceellllee  ddee  llaa  ggeessttiioonn  àà  eessttiimmeerr  qquuee  lleess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  

pprrooggrraammmmee  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  sseeccoonnddaaiirreess..  MMaaiiss,,  ssee  ffoonnddaanntt  ssuurr  

llee  vvoolleett  jjuurriiddiiqquuee,,  iill  rreellèèvvee  qquuee  llaa  nnoouuvveellllee  ggeessttiioonn  ppuubblliiqquuee,,  llooiinn  dd’’eennlleevveerr  aauu  

pprrééffeett  ssaa  qquuaalliittéé  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr,,  eenn  lluuii  ccoonnffiiaanntt  llaa  ddiirreeccttiioonn  ddeess  sseerrvviicceess  

ddééccoonncceennttrrééss  ddeess  mmiinniissttèèrreess,,  lluuii  ccoonnffiiee  aauussssii  lleess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  

sseeccoonnddaaiirree  uunniiqquuee  ddee  ll’’EEttaatt..  PPHHIILLIIPP  OO..  cciittéé  ppaarr  TTHHEEBBAAUULLTT  SS..  ((22000077  pp..  220055))..  
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MMaaiiss,,  llee  nnoouuvveell  aacctteeuurr  qquuii  sseemmbbllee  ss’’eemmppaarreerr  ddeess  ffoonnccttiioonnss  eett  dduu  ttiittrree  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eesstt  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree  ddee  ccrrééddiittss..  CCeettttee  nnoottiioonn  qquuii  nn’’aa  eennccoorree  

aauuccuunnee  ppoorrttééee  jjuurriiddiiqquuee  eett  iinnttrroodduuiittee  ddaannss  llee  llaannggaaggee  ffiinnaanncciieerr  ppuubblliicc  ddéévvooiillee  

uunnee  cceerrttaaiinnee  rreecchheerrcchhee  sséémmaannttiiqquuee  lliiééee  àà  llaa  nnoouuvveellllee  llooggiiqquuee  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  

ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess..  CCee  tteerrmmee  mmeett  eenn  aavvaanntt  llaa  ccaappaacciittéé  ddéécciissiioonnnneellllee  ddee  cceelluuii  

aauuqquueell  iill  ssee  rraattttaacchhee  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ll’’aatttteeiinnttee  dd’’uunn  oobbjjeeccttiiff  pprréécciiss  eett  ttrraadduuiitt  

ll’’eexxiiggeennccee  dd’’uunnee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  àà  aassssuummeerr  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  sseess  cchhooiixx  eett  ddee  sseess  

aaccttiioonnss..  BBiieenn  qquu’’aaddaappttéé  àà  ttoouuttee  ppeerrssoonnnnee  eenn  cchhaarrggee  dd’’eexxééccuutteerr  uunnee  mmiissssiioonn,,  llee  

tteerrmmee  ddee  ggeessttiioonnnnaaiirree  ddee  ccrrééddiittss  ccoorrrreessppoonndd,,  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  GGBBAARR,,  àà  uunnee  

ccaattééggoorriiee  dd’’aacctteeuurrss  bbuuddggééttaaiirreess  àà  llaaqquueellllee  lleess  mmiinniissttrreess  nn’’aappppaarrttiieennnneenntt  ppaass..  

TTHHEEBBAAUULLTT  SS..  ((22000077  pp..  220055))..  

  

QQuu’’iillss  ssooiieenntt  mmiinniissttrreess  oouu  ggeessttiioonnnnaaiirreess,,  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  oonntt  eenn  ccoommmmuunn,,  

ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  mmiissssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt..  PPoouurr  llaa  rrééuussssiittee  ddee  lleeuurrss  aaccttiivviittééss,,  iill  lleeuurr  

ffaauuddrraa  sseelloonn  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA,,  ddee  llaa  mméétthhooddee,,  ddee  llaa  ccoooorrddiinnaattiioonn  eett  ddee  

ll’’éévvaalluuaattiioonn..  

  LLaa  mméétthhooddee  ddeevvrraaiitt  ss’’ééttaabblliirr  aavveecc  llaa  ddeevviissee  ::  oobbtteenniirr  uunn  rrééssuullttaatt  ddoonnnnéé  

ffaaiitt  rrééuunniirr  eett  ffoonnddrree  ttoouuss  lleess  éélléémmeennttss  dduu  pprrooggrraammmmee  nnéécceessssaaiirreess  àà  ll’’aatttteeiinnttee  ddee  

ll’’oobbjjeeccttiiff..    

  LLee  lleeaaddeerrsshhiipp  lleeuurr  ppeerrmmeettttrraa  ddee  ss’’aaddaapptteerr  aauuxx  ddiivveerrss  cchhaannggeemmeennttss,,  ddee  

rrééssoouuddrree  ddeess  pprroobbllèèmmeess  eett  ccoonnfflliittss,,  ddee  ccoommmmuunniiqquueerr  eett  ddee  ddéécciiddeerr..  

LL’’éévvaalluuaattiioonn  ddooiitt  ssee  ffaaiirree  aauussssii  bbiieenn  àà  llaa  ffiinn  qquu’’àà  ttoouutt  mmoommeenntt  ooùù  eellllee  eesstt  jjuuggééee  

nnéécceessssaaiirree..  

LLaa  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  eesstt  eenn  eeffffeett,,  uunn  pprroocceessssuuss  qquuii  vviissee  àà  

aamméélliioorreerr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  eett  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  eenn  pprréécciissaanntt  lleess  

rrééssuullttaattss  ssoouuhhaaiittaabblleess  qquuee  lleess  iinnddiivviidduuss  eett  lleess  sseerrvviicceess  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  

ddooiivveenntt  ss’’eeffffoorrcceerr  dd’’aatttteeiinnddrree..  

  

  LLaa  DDiirreeccttiivvee  nn°°0066//22000099//CCMM//UUEEMMOOAA  dduu  2266  jjuuiinn  22000099  ppoorrttaanntt  llooiiss  ddee  

ffiinnaanncceess  aauu  sseeiinn  ddee  ll’’UUEEMMOOAA  ccrrééee  uunn  lliieenn  ééttrrooiitt  eennttrree  uunn  pprrooggrraammmmee  eett  uunn  

rrééssuullttaatt..    
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SSoonn  aarrttiiccllee  1122,,  aauuxx  aalliinnééaass  44  eett  55,,  pprréécciissee  qquu’’uunn  pprrooggrraammmmee  rreeggrroouuppee  lleess  ccrrééddiittss  

ddeessttiinnééss  àà  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  uunnee  aaccttiioonn  oouu  uunn  eennsseemmbbllee  ccoohhéérreenntt  dd’’aaccttiioonnss  

rreepprréésseennttaattiiff  dd’’uunnee  ppoolliittiiqquuee  ppuubblliiqquuee  ccllaaiirreemmeenntt  ddééffiinniiee  ddaannss  uunnee  ppeerrssppeeccttiivvee  

ddee  mmooyyeenn  tteerrmmee..  ««  AA  cceess  pprrooggrraammmmeess  ssoonntt  aassssoocciiééss  ((……))  ddeess  rrééssuullttaattss  aatttteenndduuss..  

CCeess  rrééssuullttaattss  ((……))  ffoonntt  ll’’oobbjjeett  dd’’éévvaalluuaattiioonnss  rréégguulliièèrreess  eett  ddoonnnneenntt  lliieeuu  àà  uunn  

rraappppoorrtt  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  ééllaabboorréé  eenn  ffiinn  ddee  ggeessttiioonn  ppaarr  lleess  mmiinniissttèèrreess  eett  

iinnssttiittuuttiioonnss  ccoonnssttiittuuttiioonnnneelllleess  ccoonncceerrnnééss  »»    

  
  LLeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ss’’eexxeerrcceenntt  ppaarr  ddeess  aauuttoorriittééss,,  eenn  ccoommpplléémmeenntt  

ddee  lleeuurrss  ffoonnccttiioonnss  aaddmmiinniissttrraattiivveess..  CC’’eesstt  ddee  llaa  qquuaalliittéé  ddee  ddéécciiddeeuurr  oouu  ddee  cchheeff  ddee  

sseerrvviiccee  qquuee  ddééccoouullee  cceellllee  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr..    

  PPoouurrttaanntt,,  cceettttee  ccoommppéétteennccee  eesstt  ttrrèèss  vvaassttee  ccoouuvvrraanntt  aauussssii  bbiieenn  ll’’eexxééccuuttiioonn  

ddeess  rreecceetttteess  qquuee  cceellllee  ddeess  ddééppeennsseess..  EEnn  ppaarrttiiccuulliieerr,,  eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  lleess  

ddééppeennsseess,,  cceettttee  ccoommppéétteennccee  eesstt  eennccoorree  pplluuss  vvaassttee  ccaarr  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  aa  llee  

ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciiddeerr  dd’’eeffffeeccttuueerr  llaa  ddééppeennssee  ::  cc’’eesstt  ssoonn  ppoouuvvooiirr  dd’’aapppprréécciiaattiioonn  

ddee  ll’’ooppppoorrttuunniittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee..  

  

CC’’eesstt  ccee  qquu’’iinnddiiqquuee  ll’’aarrttiiccllee  88  ddee  llaa  DDiirreeccttiivvee  ppoorrttaanntt  LLOOLLFF  aauu  sseeiinn  ddee  

ll’’UUEEMMOOAA  àà  ttrraavveerrss  llaa  ddééffiinniittiioonn  ddee  llaa  nnoottiioonn  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  eenn  cceess  tteerrmmeess  ::  ««  EEsstt  

oorrddoonnnnaatteeuurr  ttoouuttee  ppeerrssoonnnnee  aayyaanntt  qquuaalliittéé  aauu  nnoomm  ddee  ll’’EEttaatt  ddee  pprreessccrriirree  

ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  rreecceetttteess  eett//oouu  ddeess  ddééppeennsseess  iinnssccrriitteess  aauu  bbuuddggeett  »»..  

CCee  ppoouuvvooiirr  ss’’eesstt,,  aavveecc  ll’’aavvèènneemmeenntt  ddee  llaa  GGBBAARR,,  éétteenndduu  àà  ddee  nnoouuvveelllleess  

ccoommppéétteenncceess..  

AAuu  ppllaann  pprraattiiqquuee  eett  ppoouurr  ddeess  rraaiissoonnss  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt,,  llaa  ddéévvoolluuttiioonn  ddee  

ccee  ppoouuvvooiirr  eesstt  pprréévvuuee  eett  oorrggaanniissééee  ppaarr  llaa  llooii  oouu  llee  rrèègglleemmeenntt..  CC’’eesstt  aaiinnssii  qquu’’aauuxx  

nnoottiioonnss  ttrraaddiittiioonnnneelllleess  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddéélléégguuééss  eett  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurrss  

sseeccoonnddaaiirreess,,  ss’’aajjoouutteenntt  cceelllleess  mmoonnttaanntteess  ddee  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmee  eett  ddee  

ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  ccrrééddiittss..    
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BB..  CCoonnttrriibbuuttiioonnss  aannttéérriieeuurreess  ssuurr  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

  
LL’’aauuttrree  ssuujjeett  qquuii  ffaaiitt  oobbjjeett  ddee  ll’’aabboonnddaannttee  lliittttéérraattuurree  ssuurr  lleess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eesstt  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliittéé..  OOnn  éévvooqquuee  lleeuurr  

ddiivveerrssiittéé  qquuii  ccoonnttrraassttee  aavveecc  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  lleeuurr  aapppplliiccaattiioonn..  MMaaiiss,,  llee  ppooiinntt  ddee  

ddééppaarrtt  ddee  ttoouutt  pprroocceessssuuss  ddee  mmiissee  eenn  jjeeuu  dd’’uunnee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  rreessttee  llaa  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  qquuii  ddooiitt  êêttrree  ccllaaiirree  eett  pprréécciissee..  

LLaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  vvaa  ddee  ppaaiirr  

aavveecc  lleeuurr  aauuttoonnoommiissaattiioonn  eett  ss’’iinnssccrriitt  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddee  lleeuurrss  

aaccttiioonnss..    

  CC’’eesstt  cceettttee  iiddééee  qquuee  ssoouuttiieenntt  CCHHEEVVAALLIIEERR  JJ..  ((22001100  pp..8899)),,  qquuii  eessttiimmee  qquuee  

cc’’eesstt  ll’’eexxiiggeennccee  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  qquuii  iimmpplliiqquuee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  

ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  ccrrééddiittss,,  lleessqquueellss  ««  ddooiivveenntt  ssee  vvooiirr  aaccccoorrddeerr  ddeess  mmaarrggeess  ddee  

mmaannœœuuvvrree  lleeuurr  ppeerrmmeettttaanntt  ddee  pprreennddrree  ddeess  iinniittiiaattiivveess  ddee  nnaattuurree  àà  aamméélliioorreerr  lleess  

ppeerrffoorrmmaanncceess  ppuubblliiqquueess  »»..  

  

  PPoouurr  jjuussttiiffiieerr  llaa  nnéécceessssiittéé  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  aacctteeuurrss,,  MMEEDDEE  NN..  

((22000044  pp..7700))  pprrééccoonniissee  ppoouurr  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  ll’’aaccttiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  uunn  

aajjuusstteemmeenntt  ddeess  pprrooggrraammmmeess  ssuurr  ll’’aarrcchhiitteeccttuurree  aaddmmiinniissttrraattiivvee  eexxiissttaannttee  ppoouurr  

rrééaalliisseerr  ll’’uunniittéé  ddiiaalleeccttiiqquuee  ""cchheeff  ––  mmooyyeennss  --  oobbjjeeccttiiffss""..  DDee  mmêêmmee,,  éévvooqquuaanntt  llee  

pprreemmiieerr  nniivveeaauu  ddee  ll’’éévvaalluuaattiioonn,,  iill  iinnssiissttee  ssuurr  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  dduu  pprreemmiieerr  

rreessppoonnssaabbllee..  

  

  CC’’eesstt  ddaannss  ccee  sseennss  qquuee  BBAARRIILLAARRII  AA..  cciittéé  ppaarr  DDJJIIGGLLAA  FF..  LL..  ((22000077))  aaffffiirrmmee  

qquuee  ::  ««  llaa  LLOOLLFF  vviissee  àà  iinnssttaauurreerr  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ssuurr  

ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  »»    

  

PPaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  tthhééoorriieess  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree,,  

BBOOUUVVIIEERR  MM..  eett  aall..  ((22001100,,  pp..449955))  pprrooppoosseenntt  ddeeuuxx  tthhééoorriieess  ccoommpplléémmeennttaaiirreess  ::  llaa  

tthhééoorriiee  ddee  ll’’aaggeennccee  eett  llaa  ccoonncceeppttiioonn  ccoonnttrraaccttuuaalliissttee  ddee  ll’’eennttrreepprriissee  ccoonnnnuueess  

ssoouuss  llee  ccoonncceepptt  ddee  mmooddèèllee  ddee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  ddee  ll’’eennttrreepprriissee..  
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LLaa  ccoonncceeppttiioonn  ccoonnttrraaccttuuaalliissttee  ddee  ll’’eennttrreepprriissee  ffaaiitt  dduu  ccoonnttrraatt,,  llaa  bbaassee  dduu  

ssyyssttèèmmee  ::  llee  pprriinncciippee  eesstt  qquuee  llee  ddéécciiddeeuurr  eett  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree  ss’’eennggaaggeenntt  

mmuuttuueelllleemmeenntt..  LLee  ggeessttiioonnnnaaiirree  eesstt  mmaannddaattéé  ppoouurr  rrééaalliisseerr  uunn  rrééssuullttaatt  pprrééddééffiinnii  

eett  ddiissppoossee  dd’’uunnee  ddééllééggaattiioonn  ddee  ppoouuvvooiirr  ppoouurr  llee  ffaaiirree  eett  dd’’uunnee  aauuttoonnoommiiee  

rreellaattiivvee..  CCeellaa  ppeerrmmeett  ddee  jjuuggeerr  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree  mmaannddaattéé  ssuurr  sseess  rrééssuullttaattss  eett  ddee  llee  

ssaannccttiioonnnneerr  ppoossiittiivveemmeenntt  oouu  nnééggaattiivveemmeenntt..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  iill  ddeevvrraa,,  

ccoonnffoorrmméémmeenntt  àà  llaa  DDiirreeccttiivvee  cciittééee  ssuupprraa,,  ééllaabboorreerr  ddeess  rraappppoorrttss  aannnnuueellss  ddee  

ppeerrffoorrmmaannccee  ppaarr  pprrooggrraammmmee,,  ppoouurr  rreennddrree  ccoommppttee  dduu  nniivveeaauu  dd’’aatttteeiinnttee  ddee  cceess  

rrééssuullttaattss..    

QQuuaanntt  aauu  ddéécciiddeeuurr,,  iill  lluuii  rreevviieenntt  ddee  ss’’aassssuurreerr  ddee  ll’’eennggaaggeemmeenntt  eeffffeeccttiiff  dduu  

ggeessttiioonnnnaaiirree  ppaarr  llaa  ssiiggnnaattuurree  dduu  ccoonnttrraatt  eett  ddee  ss’’aassssuurreerr  dduu  bboonn  rreessppeecctt  ddee  sseess  

ddiissppoossiittiioonnss  ppaarr  llee  ggeessttiioonnnnaaiirree..  DD’’ooùù  llaa  nnoottiioonn  ddee  ««  rriissqquuee  ddee  hhaassaarrdd  »»  oouu  

dd’’  ««  aallééaa  mmoorraall  »»  qquu’’iill  iinnccoommbbee  ddee  pprréévveenniirr  ppaarr  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  ddiissppoossiittiiff  

ddee  ssuurrvveeiillllaannccee  eett  dd’’iinncciittaattiioonn..  

LLaa  rreellaattiioonn  ddiittee  dd’’aaggeennccee  qquuii  ddééccoouullee  ddee  cceettttee  ccoonnvveennttiioonn  iimmpplliiqquuee  llaa  

ggéénnéérraalliissaattiioonn  ddee  ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  ccaarr  lleess  ccoonnttrraaccttaannttss  ddooiivveenntt  ttoouujjoouurrss  aavvooiirr  llee  

mmêêmmee  nniivveeaauu  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn..  EEnn  eeffffeett,,  ddee  cceettttee  iinnffoorrmmaattiioonn  ddééppeenndd  llaa  qquuaalliittéé  

dduu  ccoonnttrrôôllee,,  ccee  qquuii  oobblliiggee  àà  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  eett  ddee  

ppeerrffoorrmmaannccee,,  aaiinnssii  qquu’’àà  uunnee  ccoommppttaabbiilliittéé  eett  ddeess  oouuttiillss  ddee  ggeessttiioonn  ppeerrmmeettttaanntt  llee  

ssuuiivvii  ppeerrmmaanneenntt  ddee  ll’’éévvoolluuttiioonn  dduu  pprrooggrraammmmee  oobbjjeett  dduu  ccoonnttrraatt..  

LLaa  ttrraannssppoossiittiioonn  ddee  ccee  mmooddèèllee  ddee  ll’’eennttrreepprriissee  àà  ll’’EEttaatt  ttrraannssffoorrmmee  ssoonn  

mmooddee  ddee  ggeessttiioonn,,  eenn  ccee  sseennss  qquu’’eellllee  iinnttrroodduuiitt  uunn  nnoouuvveeaauu  rraappppoorrtt  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  

llee  cciittooyyeenn  ::  llee  rraappppoorrtt  cclliieenntt--ffoouurrnniisssseeuurr..  CCeellaa  rroommpptt  llee  mmooddèèllee  aaddmmiinniissttrraattiiff  

bbuurreeaauuccrraattiiqquuee  eett  aauuttoorriittaaiirree..  

MMaaiiss,,  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  cceettttee  ffoorrmmee  ddee  ggeessttiioonn  ccrrééee  uunnee  cchhaaîînnee  ddee  

rreessppoonnssaabbiilliittééss..  EEnn  eeffffeett,,  iinnssttiittuuééee  ppoouurr  ddoonnnneerr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  cchhaannccee  ddee  

rrééuussssiittee  aauuxx  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  pprrooggrraammmmeess,,  llaa  ffoonnggiibbiilliittéé    ddeess  ccrrééddiittss99  ppeerrmmeett  àà  

cceeuuxx--ccii  dd’’eexxeerrcceerr  uunnee  cceerrttaaiinnee  lliibbeerrttéé  ddee  rreeddééppllooiieemmeenntt  ddeess  ccrrééddiittss  ddee  lleeuurr                

  

  

                                                           
9
 Cette fongibilité des crédits est asymétrique : elle ne s’étend pas aux dépenses de personnel. En  effet, il est 

possible d’utiliser les crédits relatifs aux dépenses de personnel pour abonder d’autres crédits mais l’inverse n’est 

pas permis. 
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pprrooggrraammmmee  eenn  ffoonnccttiioonn  ddeess  bbeessooiinnss  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn..  CC’’eesstt  aaiinnssii  qquu’’iillss  ppeeuuvveenntt  

aaffffeecctteerr  ddeess  ccrrééddiittss  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  àà  cceeuuxx  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt..  

EEnn  ccoonnttrreeppaarrttiiee  ddee  cceettttee  mmaarrggee  ddee  mmaannœœuuvvrree,,  iill  yy  aa  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddeess  

ggeessttiioonnnnaaiirreess  eett  lleeuurr  eennggaaggeemmeenntt  àà  ddeevvooiirr  rrééaalliisseerr  lleess  rrééssuullttaattss  ffiixxééss..  

LLeess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmee  ccoonnssttiittuueenntt  llaa  nnoouuvveellllee  ccaattééggoorriiee  

dd’’aacctteeuurrss  cchhaarrggééss  ddee  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ppaarr  

ddééllééggaattiioonn  ddee  ppoouuvvooiirr  ddee  lleeuurrss  mmiinniissttrreess..  IIllss  ppeeuuvveenntt  ggéérreerr  pplluussiieeuurrss  

pprrooggrraammmmeess  eennsseemmbbllee  oouu  ddeess  pprrooggrraammmmeess  aayyaanntt  uunn  lliieenn  aavveecc  pplluussiieeuurrss  

mmiinniissttèèrreess..  CC’’eesstt  aalloorrss  qquuee  ssee  ppoossee  llaa  qquueessttiioonn  ddee  lleeuurr  ssttaattuutt  eenn  vvuuee  ddee  

rreennffoorrcceerr  lleeuurrss  ppoouuvvooiirrss,,  mmêêmmee  aauu--ddeellàà  ddee  lleeuurr  mmiinniissttèèrree  ddee  rraattttaacchheemmeenntt..    

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  llaa  qquueessttiioonn  ddee  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliittéé  mmaannaaggéérriiaallee  rreessttee  eenn  ccoouurrss  

ddee  rrééfflleexxiioonn  eett  ddee  ccoonnssttrruuccttiioonn  eenn  FFrraannccee  ooùù  llaa  CCoouurr  ddeess  ccoommpptteess  aa  ddeemmaannddéé  llaa  

ddééffiinniittiioonn  dd’’uunn  ccoonntteennuu  àà  llaa  nnoottiioonn  ddee  rreessppoonnssaabbllee  ddee  pprrooggrraammmmee,,  àà  lleeuurrss  

ccoonnddiittiioonnss  ddee  nnoommiinnaattiioonn  aaiinnssii  qquu’’àà  lleeuurr  ccaappaacciittéé  àà  ssiiggnneerr  ddeess  aacctteess  jjuurriiddiiqquueess  

ppaarr  ddééllééggaattiioonn  ddee  lleeuurr  mmiinniissttrree..  

LLeess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmeess  ppaarrttiicciippeenntt  àà  ll’’ééllaabboorraattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  

ssttrraattééggiiqquueess  ddee  lleeuurrss  pprrooggrraammmmeess..  IIllss  ddiissppoosseenntt  dd’’uunnee  ttrrèèss  ggrraannddee  aauuttoonnoommiiee  

ppoouurr  rrééaalliisseerr  lleeuurrss  rrééssuullttaattss  eett  oorrggaanniisseenntt,,  eenn  rreellaattiioonn  aavveecc  llee  ddiirreecctteeuurr  ddeess  

rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess  ddee  lleeuurr  mmiinniissttèèrree,,  lleess  mmooyyeennss  hhuummaaiinnss  ddoonntt  iillss  ddiissppoosseenntt..  

EEnn  ccaass  ddee  bbeessooiinn,,  iillss  ppeeuuvveenntt  ddééccoouuppeerr  lleeuurr  pprrooggrraammmmee  eenn  pplluussiieeuurrss  bbuuddggeettss  

ooppéérraattiioonnnneellss  ddee  pprrooggrraammmmee,,  ppaarrffooiiss  ssoouuss  ffoorrmmee  ddee  ddéécclliinnaaiissoonn  tteerrrriittoorriiaallee..  CCeess  

bbuuddggeettss  ooppéérraattiioonnnneellss  ddee  pprrooggrraammmmee  ssoonntt  ppiilloottééss  ppaarr  ddeess  rreessppoonnssaabblleess  qquuii  

bbéénnééffiicciieenntt  ddee  llaa  mmêêmmee  aauuttoonnoommiiee  eett  ddeess  mmêêmmeess  mmooyyeennss  qquuee  lleess  rreessppoonnssaabblleess  

ddee  pprrooggrraammmmeess  ddaannss  llaa  lliimmiittee  ddee  lleeuurrss  bbuuddggeettss  ppoouurr  aatttteeiinnddrree  lleess  oobbjjeeccttiiffss  àà  

eeuuxx  aassssiiggnnééss..  

  
  PPoouurr  AALLBBEERRTT  JJ--LL..  eett  SSAAÏÏDDJJ  LL..  ((22001100,,  pp..  335555)),,  lleess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  

pprrooggrraammmmeess  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddéélléégguuééss..  MMaaiiss  aauu  BBéénniinn,,  cceettttee  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddooiitt  ffaaiirree  ffaaccee  àà  cceerrttaaiinnss  oobbssttaacclleess..    
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SSeelloonn  MMEEDDEE  NN..  ((22000044,,  pp..7733)),,  llaa  ffrraaggmmeennttaattiioonn  iinnssttiittuuttiioonnnneellllee  ddeess  

ssttrruuccttuurreess  ddee  ppiilloottaaggee  ddeess  pprrooggrraammmmeess,,  aajjoouuttééee  àà  llaa  ddiissppeerrssiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  

bbuuddggééttaaiirreess,,  nnee  ffaavvoorriissee  ppaass  llaa  ddyynnaammiiqquuee  uunniittaaiirree  nnéécceessssaaiirree  aauu  ccyyccllee  ddee  vviiee  

dd’’uunn  pprrooggrraammmmee..  IIll  ffaaiitt  aaiinnssii  rreessssoorrttiirr  llaa  nnéécceessssiittéé  qquuee  llee  ddrrooiitt  bbuuddggééttaaiirree  

bbéénniinnooiiss  iinnttèèggrree  llaa  llooggiiqquuee  ""uunn  aacctteeuurr  rreessppoonnssaabbllee  ddee  sseess  mmooyyeennss  eett  ddee  sseess  

rrééssuullttaattss""  eett  eenn  ffaaiitt  llaa  ccoonnddiittiioonn  ppoouurr  aatttteeiinnddrree  llaa  ttrriillooggiiee  ""rreessppoonnssaabbiilliittéé,,  

eeffffiiccaacciittéé,,  eeffffiicciieennccee""  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  aaffffaaiirreess  ppuubblliiqquueess..  

EEvvooqquuaanntt  uunnee  rraaiissoonn  ppssyycchhoollooggiiqquuee  àà  llaa  bbaassee  ddee  llaa  ssééppaarraattiioonn  ddeess  

ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  cceelllleess  dduu  ccoommppttaabbllee,,  PPAAYYSSAANNTT  AA..  ((11999999,,  pp..222277)),,  

eessttiimmee  qquuee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddooiitt  aavvooiirr  uunn  ccoommppoorrtteemmeenntt  aaccttiiff  eett  uunn  rrôôllee  

dd’’aaccccéélléérraatteeuurr  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  dduu  bbuuddggeett..  

IIll  aajjoouuttee  qquuee  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliittéé  nnee  ppeeuutt  êêttrree  qquuee  ssoouuppllee  eenn  rraaiissoonn  ddee  llaa  

ppaarrtt  iimmppoorrttaannttee  dd’’ooppppoorrttuunniittéé  qquuee  ccoommppoorrttee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  ccee  

qquuii  rreenndd  ddiiffffiicciillee  ssaa  mmiissee  eenn  jjeeuu..  IIll  aajjoouuttee  qquuee  ssii  eenn  ddrrooiitt  cceettttee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  

ppeeuutt  êêttrree  ppoolliittiiqquuee,,  cciivviillee  oouu  ppéénnaallee,,  eellllee  eesstt  iilllluussooiirree  eenn  ffaaiitt  ppoouurr  lleess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  pprriinncciippaauuxx,,  dd’’ooùù  uunnee  iirrrreessppoonnssaabbiilliittéé  ddee  ffaaiitt  ddeess  mmiinniissttrreess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ssuurr  llaa  bbaassee  ddee  ll’’iinnaapppplliiccaabbiilliittéé  ddee  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ppéénnaallee,,  ddee  

ll’’iimmppoossssiibbiilliittéé  ddee  rreemmbboouurrsseerr  lleess  ssoommmmeess  ddééppeennssééeess  iirrrréégguulliièèrreemmeenntt  eett  ddee  llaa  

ddiisspprrooppoorrttiioonn  eennttrree  llaa  ffaauuttee  ccoommmmiissee  aauu  ppllaann  ppoolliittiiqquuee  eett  llaa  ssaannccttiioonn..  

PPoouurr  MMAARRTTIINNEEZZ  JJ--CC..  eett  DDii  MMAALLTTAA  PP..  ((11999999  pp..  773377)),,  ll’’ooppppoorrttuunniittéé    ddeess  

iinniittiiaattiivveess  ddee  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  iimmppoorrttee  pplluuss  qquuee  lleeuurr  ssttrriiccttee  rréégguullaarriittéé  ffiinnaanncciièèrree..  

DDUUPPRRAATT  JJ--PP..  ((22001100  pp..113311))  ssuurr  llee  ssoouuccii  ddee  pprréésseerrvveerr  llee  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  

rréégguullaarriittéé  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ccoonndduuiitteess  ppaarr  ll’’oorrddoonnnnaatteeuurr  aauu  pprrooffiitt  dd’’uunnee  

vvaalloorriissaattiioonn  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  ppoosstteerriioorrii,,  rraappppeellllee  uunn  ppaassssaaggee  ddee  ll’’eexxppoosséé  ddeess  mmoottiiffss  

dduu  pprroojjeett  ddee  llooii  ssuurr  llaa  CCoommmmiissssiioonn  ddee  DDiisscciipplliinnee  BBuuddggééttaaiirree  eett  FFiinnaanncciièèrree1100  eenn  

FFrraannccee  eenn  cceess  tteerrmmeess  ::  ««  LLaa  rreecchheerrcchhee  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee,,  aauussssii  llééggiittiimmee  ssooiitt--

eellllee,,  nnee  ssaauurraaiitt  ffaaiirree  oouubblliieerr  llee  pprreemmiieerr  iimmppéérraattiiff  qquuii  ss’’iimmppoossee  aauu  

ggeessttiioonnnnaaiirree  ::  cceelluuii  dduu  rreessppeecctt  ddee  llaa  rrèèggllee  ddee  ddrrooiitt..                                                                                  

  

                                                           
10

 C’est la juridiction française compétente pour connaître du contentieux de la responsabilité des ordonnateurs. 
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LLaa  ssaannccttiioonn  ddeess  iirrrréégguullaarriittééss  eett  ffaauutteess  ddee  ggeessttiioonn  ccoonnssttiittuuee  àà  cceett  ééggaarrdd  uunnee  

ddiimmeennssiioonn  cclléé  dd’’uunnee  bboonnnnee  ggeessttiioonn  ppuubblliiqquuee  »»..    

LLeess  ddiivveerrsseess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  aannttéérriieeuurreess  aayyaanntt  ééttéé  pprréésseennttééeess,,  nnoouuss  nnoouuss  

rreennddoonnss  ccoommppttee  qquu’’aauuccuunn  ttrraavvaaiill  ddee  rreecchheerrcchhee  nn’’aavvaaiitt  aavvaanntt  nnoouuss  aabboorrddéé  llaa  

pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  

ppuubblliiqquuee..  MMêêmmee  ssii  ttoouuss  lleess  aauutteeuurrss  dd’’oouuvvrraaggeess  ddee  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ppaarrlleenntt  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddee  lleeuurr  ppoouuvvooiirr,,  qquuii  eesstt  rreessttéé  eexxcclluussiiff  dduu  

mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  ddaannss  lleess  EEttaattss  ddee  ll’’UUEEMMOOAA,,  aauu  pprrooffiitt  ddee  sseess  

hhoommoolloogguueess  ddeess  aauuttrreess  sseecctteeuurrss,,  rreessttee  uunn  ssuujjeett  dd’’aaccttuuaalliittéé  aauu  BBéénniinn  ttoouutt  ccoommmmee  

llee  ddééffii  qquuee  rreepprréésseennttee  llaa  GGBBAARR  eellllee--mmêêmmee..  

AA  pprréésseenntt,,  iill  ccoonnvviieenntt    dd’’eexxppoosseerr  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  rreetteennuuee  ppoouurr  nnooss  

ttrraavvaauuxx  ddee  rreecchheerrcchheess  eenn  vvuuee  ddee  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  nnooss  hhyyppootthhèèsseess..    

PPaarraaggrraapphhee  22  ::  MMéétthhooddoollooggiiee  ddee  ll’’ééttuuddee    

EEllllee  ccoommpprreenndd  uunnee  aapppprroocchhee  eemmppiirriiqquuee  ((II))  eett  uunnee  ddiimmeennssiioonn  tthhééoorriiqquuee  

((IIII))..  
  

II..  AApppprroocchhee  eemmppiirriiqquuee  ddee  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  

NNoottrree  aapppprroocchhee  eemmppiirriiqquuee  ss’’aappppuuiiee  ssuurr  ll’’oobbsseerrvvaattiioonn..  NNoottaammmmeenntt,,  eellllee  

nnoouuss  ppeerrmmeett  dd’’iinnddiiqquueerr  llaa  mméétthhooddee  dd’’eennqquuêêttee  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  uuttiilliissééee  ppoouurr  

ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  rrééeelllleess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  iiddeennttiiffiiééss..  EEllllee    ccoommpprreenndd  lleess  ééttaappeess  ssuuiivvaanntteess  ::    

  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  llaa  ccoolllleeccttee  ddee  ddoonnnnééeess  ;;  

  iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddee  ppooppuullaattiioonn  cciibbllee  eett  ffiixxaattiioonn  ddee  llaa  nnaattuurree  ddee  llaa  ccoolllleeccttee  

ddeess  ddoonnnnééeess  ;;  

  éécchhaannttiilllloonnnnaaggee  eett  ssppéécciiffiiccaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  àà  mmoobbiilliisseerr  ;;  

  ccoonncceeppttiioonn  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  dduu  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn  ;;  

  pprréésseennttaattiioonn  ddeess  tteecchhnniiqquueess  ddee  ddééppoouuiilllleemmeenntt  eett  oouuttiillss  ddee  rreessttiittuuttiioonn  

ddeess  ddoonnnnééeess..  
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AA..    OObbjjeeccttiiffss  ddee  llaa  ccoolllleeccttee  ddee  ddoonnnnééeess  

  

NNoottrree  eennqquuêêttee  vviissee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddee  ddoonnnnééeess  rreellaattiivveess  aauuxx  ccaauusseess  rrééeelllleess  

ddeess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss,,  aaffiinn  ddee  pprrooccééddeerr  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  nnooss  hhyyppootthhèèsseess  

ddee  bbaassee..    

EEnn  ppaarrttiiccuulliieerr,,  ll’’eennqquuêêttee  nnoouuss  ppeerrmmeettttrraa  ddee  vvéérriiffiieerr  ssii  ::    

  llaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  eexxpplliiqquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  

lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ;;  

  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  eesstt  àà  llaa  bbaassee  ddee  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee..  

  

BB..  PPooppuullaattiioonn  cciibbllee  eett  nnaattuurree  ddee  llaa  ccoolllleeccttee  ddeess  ddoonnnnééeess  

LLee  tthhèèmmee  ddee  nnoottrree  rreecchheerrcchhee  ééttaanntt  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee,,  nnoouuss  aavvoonnss  cchhooiissii  ccoommmmee  ppooppuullaattiioonn  cciibbllee  

uunnee  ppaarrttiiee  dduu  ppeerrssoonnnneell  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  ggéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  dduu  MMiinniissttèèrree  ddee  

ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  mmaaiiss  aauussssii  ddeess  aaggeennttss  eett  ccaaddrreess  ddeess  ddiirreeccttiioonnss  ddeess  

RReessssoouurrcceess  FFiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  MMaattéérriieell  ddeess  aauuttrreess  mmiinniissttèèrreess..  TToouuss  ffoonntt  ppaarrttiiee  dduu  

ppeerrssoonnnneell  aaffffeeccttéé  aauuxx  ttââcchheess  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr..    

LLaa  ppooppuullaattiioonn  mmèèrree  eesstt  ddee  114411  ppeerrssoonnnneess..  NNoottrree  ppooppuullaattiioonn  cciibbllee  

ccoommpprreenndd  ddeeuuxx  ((0022))  ssoouuss--ggrroouuppeess  qquuee  ssoonntt  ::    

  lleess  ccaaddrreess  eett  aauuttrreess  aaggeennttss  ddee  llaa  DDGGBB  aaiinnssii  qquuee  cceeuuxx  eenn  sseerrvviiccee  ddaannss  

lleess  ddiirreeccttiioonnss  ddeess  RReessssoouurrcceess  FFiinnaanncciièèrreess  eett  MMaattéérriieelllleess  ddee  ttoouuss  lleess  

mmiinniissttèèrreess  ((110055  ppeerrssoonnnneess))  ;;  

  lleess  ddiirreecctteeuurrss,,  mmiinniissttrreess    oouu  hhaauuttss  ffoonnccttiioonnnnaaiirreess  ((3366  ppeerrssoonnnneess))..  

  

PPoouurr  vvéérriiffiieerr  lleess  hhyyppootthhèèsseess  éémmiisseess,,  nnoouuss  aavvoonnss  uuttiilliisséé  llaa  tteecchhnniiqquuee  dduu  

ssoonnddaaggee  ccoommmmee  pprrooccééddéé  ddee  ccoolllleeccttee  ddee  ddoonnnnééeess..  CCee  ssoonnddaaggee  aa  ééttéé  rrééaalliisséé  aauu  

mmooyyeenn  dd’’uunn  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  dd’’uunn  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn..  
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LLee  qquueessttiioonnnnaaiirree  aa  sseerrvvii  àà  rreeccuueeiilllliirr  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  aauupprrèèss  ddeess  ccaaddrreess  eett  

aauuttrreess  aaggeennttss  ddee  llaa  DDGGBB  aaiinnssii  qquuee  cceeuuxx  eenn  sseerrvviiccee  ddaannss  lleess  ddiirreeccttiioonnss  ddeess  

RReessssoouurrcceess  FFiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  MMaattéérriieell  ddee  ttoouuss  lleess  mmiinniissttèèrreess..  IIll  ss’’aarrttiiccuullee  aauuttoouurr  

ddeess  ggrraannddss  aaxxeess  ddee  nnooss  pprrééooccccuuppaattiioonnss  qquuee  ssoonntt  lleess  vvaarriiaabblleess  àà  eexxpplliiqquueerr  àà  

ssaavvooiirr  ::  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  eett  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree..  

QQuuaanntt  aauu  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn,,  iill  nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  ddee  rreeccuueeiilllliirr  aauupprrèèss  ddee  

ddiivveerrsseess  aauuttoorriittééss  eett  ppeerrssoonnnneess  rreessssoouurrcceess,,  aaiinnssii  qquuee  ddeess  ddiirreecctteeuurrss  cchhaarrggééss  ddee  

ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  ssuurr  ddiivveerrsseess  tthhéémmaattiiqquueess  rreellaattiivveess  

àà  ll’’eexxeerrcciiccee  ddeessddiitteess  ffoonnccttiioonnss  aauu  BBéénniinn,,  aaiinnssii  qquuee  ssuurr  lleess  qquueessttiioonnss  rreellaattiivveess  àà  

llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  eett  àà  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss..  

  

C. EEcchhaannttiilllloonnnnaaggee  eett  ssppéécciiffiiccaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess 
 

  LLee  qquueessttiioonnnnaaiirree  aa  ééttéé  aaddmmiinniissttrréé  àà  110055  aaggeennttss..  QQuuaanntt  aauu  gguuiiddee  

dd’’eennttrreettiieenn,,  iill  aa  sseerrvvii  àà  ffaaiirree  ddeess  eennttrreevvuueess  aavveecc  3366  ddiirreecctteeuurrss,,  mmiinniissttrreess    oouu  

hhaauuttss  ffoonnccttiioonnnnaaiirreess..  DD’’ooùù  uunn  ttoottaall  ddee  114411  ppeerrssoonnnneess  iinntteerrrrooggééeess..    

  LLeess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  ssoonntt  rreellaattiivveess  aauuxx  aapppprréécciiaattiioonnss  ddeess  eennqquuêêttééss  ssuurr  ::    

  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess    

  ppuubblliiqquueess  ;;  

  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

  bbuuddggééttaaiirree..  

  

DD..  CCoonncceeppttiioonn  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  dduu  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn  

  
EEnn  vvuuee  dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  ccoommpprrééhheennssiioonn  ddeess  qquueessttiioonnss  eenn  ééttuuddee,,  llee  

qquueessttiioonnnnaaiirree  ((vvooiirr  aannnneexxee  nn°°11))  aa  ééttéé  ccoonnççuu  eexxcclluussiivveemmeenntt  eenn  ssee  ffooccaalliissaanntt  ssuurr  

lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  iiddeennttiiffiiééss  aauu  ccoouurrss  ddee  nnoottrree  ééttuuddee..    
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SSoouulliiggnnoonnss  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  ffoorrmmuulléé  àà  llaa  ffooiiss  ddeess  qquueessttiioonnss  ffeerrmmééeess  eett  

oouuvveerrtteess  aaffiinn  ddee  ppoouuvvooiirr  vvéérriiffiieerr  nnooss  hhyyppootthhèèsseess  eett  ddee  pprrooppoosseerr  ddeess  ssoolluuttiioonnss  

ppeerrttiinneenntteess  ppoouurr  uunnee  ooppttiimmiissaattiioonn  dduu  ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..      

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn  ((vvooiirr  AAnnnneexxee  nn°°22)),,  lleess  qquueessttiioonnss  

ppoossééeess  vviisseenntt  àà  mmiieeuuxx  aapppprrééhheennddeerr  lleess  ccaauusseess  eexxpplliiccaattiivveess  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  àà  rrééssoouuddrree..  AAiinnssii,,  eelllleess  ss’’aarrttiiccuulleenntt  aauuttoouurr  ddee  cceess  ddeerrnniieerrss  ppoouurr  nnoouuss  

ppeerrmmeettttrree  ddee  ffaaiirree  ddeess  rraapppprroocchheemmeennttss  eennttrree  lleess  rrééppoonnsseess  ddoonnnnééeess  ppaarr  lleess  

aaggeennttss  eett  cceelllleess  ddeess  ppeerrssoonnnneess  rreessssoouurrcceess  qquuii  ssee  ddéémmaarrqquueenntt  ppaarr  lleeuurr  

eexxppéérriieennccee  eett  lleeuurr  mmaaîîttrriissee  ddee  llaa  tteecchhnniiqquuee  rreellaattiivvee  aauuxx  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  CCee  

qquuii  nnoouuss  ppeerrmmeett  dd’’aatttteesstteerr  llaa  ssiinnccéérriittéé  eett  llaa  vvéérraacciittéé  ddee  cceerrttaaiinneess  rrééppoonnsseess  

rreeccuueeiilllliieess  cchheezz  lleess  pprreemmiieerrss  eennqquuêêttééss..  

LLaa  rreennccoonnttrree  ddeess  eennqquuêêttééss  cchhaaccuunn  àà  ssoonn  ppoossttee  ddee  ttrraavvaaiill  sseerraa  oorrggaanniissééee  

ppoouurr  lleeuurr  aaddmmiinniissttrreerr  llee  qquueessttiioonnnnaaiirree  oouu  llee  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn..  LLeess  ddoonnnnééeess  aaiinnssii  

rreeccuueeiilllliieess  ffeerroonntt  ll’’oobbjjeett  dd’’uunn  ddééppoouuiilllleemmeenntt..  

EE..  TTeecchhnniiqquueess  ddee  ddééppoouuiilllleemmeenntt  ddeess  ddoonnnnééeess  

  

CC’’eesstt  uunn  ddééppoouuiilllleemmeenntt  mmaannuueell  qquuii  ssee  ffeerraa  ssuurr  lleess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  eenn  

vvuuee  ddee  lleeuurr  ttrraaiitteemmeenntt..  

  
PPoouurr  ccee  ttrraaiitteemmeenntt,,  nnoouuss  aavvoonnss  eeuu  rreeccoouurrss  aauu  ttaabblleeuurr  EExxcceell  ppoouurr  llee  

ttrraaiitteemmeenntt  ddeess  ddoonnnnééeess  nnuumméérriiqquueess..  NNoouuss  aavvoonnss  ddoonncc  ppuu  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  

ppoouurrcceennttaaggeess  aaffiinn  ddee  lleess  ccoommppaarreerr  àà  nnooss  sseeuuiillss  ddee  ddéécciissiioonn  eett  ttiirreerr  lleess  

ccoonncclluussiioonnss  rreeqquuiisseess..  

  

FF..  OOuuttiillss  ddee  pprréésseennttaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  
  

LLeess  rrééssuullttaattss  oobbtteennuuss  ssoonntt  pprréésseennttééss  ssoouuss  llaa  ffoorrmmee  ddee  ttaabblleeaauuxx,,  aaffiinn  ddee  

vvéérriiffiieerr  lleess  hhyyppootthhèèsseess  ddee  ll’’ééttuuddee..  

LLaa  ddiimmeennssiioonn  eemmppiirriiqquuee  ddee  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  ééttaanntt  ccoonnnnuuee,,  qquuee  rreetteenniirr  ddee  

cceellllee  tthhééoorriiqquuee  ??  
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IIII..  DDiimmeennssiioonn  tthhééoorriiqquuee  ddee  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  

  

  LLaa  ddiimmeennssiioonn  tthhééoorriiqquuee  ddee  nnoottrree  mméétthhooddoollooggiiee  ccoommppoorrttee  lleess  cchhooiixx  

tthhééoorriiqquueess  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  ooppéérrééss  eenn  vvuuee  ddee  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddeess  ddiifffféérreennttss  

pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess..  

AA..  CChhooiixx  tthhééoorriiqquuee  lliiéé  aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  

ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess    

  

11..  PPrréésseennttaattiioonn  ddee  llaa  tthhééoorriiee  rreetteennuuee  eett  nnoorrmmee  dd’’aamméélliioorraattiioonn  

ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  

PPoouurr  uunnee  aannaallyyssee  ssaattiissffaaiissaannttee  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  

ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess,,  nnoouuss  aavvoonnss  cchhooiissii  llaa  

tthhééoorriiee  dduu  sseennss  ddee  lleeaaddeerrsshhiipp  ddéévveellooppppééee  ppaarr  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA  ((11999933,,  pppp..  117799  

eett  112211))..    

PPoouurr  cceett  aauutteeuurr,,  llee  lleeaaddeerrsshhiipp  ssee  ddééffiinniitt  ccoommmmee  llee  ppoouuvvooiirr  ddee  ddiirriiggeerr  lleess  

hhoommmmeess  eett  ddee  ccoooorrddoonnnneerr  lleeuurrss  aaccttiivviittééss,,  aaffiinn  ddee  ffaaiirree  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  dd’’uunn  

pprrooggrraammmmee,,  uunn  ttoouutt  hhaarrmmoonniieeuuxx..  

LLaa  nnoorrmmee  dd’’aamméélliioorraattiioonn  cchhooiissiiee  eesstt  ll’’eexxééccuuttiioonn  ppaarr  lleess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  

pprrooggrraammmmeess  dd’’aaccttiivviittééss  ddee  pplluuss  ggrraannddee  qquuaalliittéé,,  àà  mmooiinnddrree  ccooûûtt  eett  ddaannss  ddeess  

ddééllaaiiss  rréédduuiittss..     

22--  SSeeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ppoouurr  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  lliiééee  aauu  

pprroobbllèèmmee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

PPoouurr  iiddeennttiiffiieerr  llaa  ccaauussee  rrééeellllee  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  

rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess,,  nnoouuss  aavvoonnss  ppoosséé  uunnee  

qquueessttiioonn  àà  ttrrooiiss  iitteemmss  ssppéécciiffiiééss  eett  uunn  iitteemm  ““aauuttrreess  ((àà  pprréécciisseerr))””  àà  nnooss  eennqquuêêttééss..    
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AAuu  rreeggaarrdd  ddee  ll’’iimmppoorrttaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  ddaannss  llaa  rrééuussssiittee  ddee  llaa  

rrééffoorrmmee  gglloobbaallee  ddee  llaa  GGBBAARR,,  nnoouuss  ddéécciiddoonnss  ddee  rreetteenniirr  llaa  ccaauussee    qquuii  oobbttiieennddrraa  

uunn  ppooiiddss  ddee  pplluuss  ddee  5500%%  ((ssooiitt  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  eennqquuêêttééss))  ccoommmmee  ééttaanntt  àà  llaa  bbaassee  

ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  dd’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..    

LLeess  qquueessttiioonnss  ppoossééeess  àà  cceett  eeffffeett  ssoonntt  llaa  qquueessttiioonn  IIII  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  dduu  

ppooiinntt  nn°°33  dduu  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn..  

  BB--    CChhooiixx  tthhééoorriiqquuee  lliiéé  aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

 

11--  PPrréésseennttaattiioonn  ddee  llaa  tthhééoorriiee  rreetteennuuee  eett  nnoorrmmee  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  

ssiittuuaattiioonn  

DDeeuuxx  aapppprroocchheess  ssoonntt  cchhooiissiieess  ppoouurr  llaa  rrééssoolluuttiioonn  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree..  

DD’’uunnee  ppaarrtt,,  llaa  tthhééoorriiee  ddee  llaa  cchhaaîînnee  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ppuuiissqquu’’iill  ss’’aaggiitt  dd’’uunnee  

aapppprroocchhee  qquuii  ppeerrmmeett,,  sseelloonn    MMOORRDDAACCQQ  FF..  ((22000066  pppp..  220099  eett  221100)),,  ddee  ssee  

ffooccaalliisseerr  ssuurr  lleess  rrééssuullttaattss  eett  dd’’iiddeennttiiffiieerr  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss..    

DD’’aauuttrree  ppaarrtt  cceellllee  ddee  ll’’iimmppuuttaabbiilliittéé  pprrôônnééee  ppaarr  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA  ((11999933,,  

pp..112211))..    

CC’’eesstt  uunn  pprroocceessssuuss  ddee  ggeessttiioonn  qquuii  oobblliiggee  lleess  aaggeennttss  dd’’uunnee  oorrggaanniissaattiioonn,,  àà  

qquueellqquuee  nniivveeaauu  ddee  llaa  hhiiéérraarrcchhiiee  qquu’’iillss  ssee  ttrroouuvveenntt,,  àà  rreennddrree  ddeess  ccoommpptteess  bbaassééss  

ssuurr  llaa  mmeessuurree  dduu  nniivveeaauu  dd’’aatttteeiinnttee  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  qquuii  lleeuurr  ssoonntt  ffiixxééss,,  àà  ll’’iinnttéérriieeuurr  

dd’’uunn  ssyyssttèèmmee  qquuii  ppeerrmmeettttee  ddee  ssaannccttiioonnnneerr,,  eenn  aapppprroobbaattiioonn  oouu  eenn  ppéénnaalliissaattiioonn,,  

ll’’éévvaalluuaattiioonn  aaiinnssii  ffaaiittee  dduu  rreennddeemmeenntt..    

  
EEnn  ccoonnssééqquueennccee,,  llaa  nnoorrmmee  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  cceettttee  ssiittuuaattiioonn  eesstt  llee  

nnoommbbrree  ddee  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmeess  ffoorrmmeelllleemmeenntt  ddééssiiggnnééss  eett  ddoottééss  ddeess  

aattttrriibbuuttss  nnéécceessssaaiirreess  ppoouurr  bbiieenn  aassssuummeerr  lleeuurrss  ffoonnccttiioonnss..    
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22--  SSeeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ppoouurr  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  lliiééee  aauu  

pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  

eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  
 

  PPoouurr  iiddeennttiiffiieerr  llaa  ccaauussee  rrééeellllee  dduu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree,,  uunnee  qquueessttiioonn  àà  ttrrooiiss  

iitteemmss  ssppéécciiffiiééss  eett  uunn  iitteemm  ““aauuttrreess  ((àà  pprréécciisseerr))””  aa  ééttéé  ppoossééee  aauuxx  eennqquuêêttééss..  LLee  

ppooiiddss  ttoottaall  ddeess  iitteemmss  ssppéécciiffiiééss  ééttaanntt  ddee  110000%%,,  llee  ppooiiddss  mmooyyeenn  sseerraa  aalloorrss  ddee  

3333,,3333%%..    

NNoottrree  cchhooiixx  ppoorrtteerraa  aalloorrss  ssuurr  ll’’iitteemm  qquuii  aauurraa  oobbtteennuu  uunn  ppooiiddss  

ssuuppéérriieeuurr  aauu  mmooiinnss  ééggaall  àà  3333,,3333%%..    

LLeess  qquueessttiioonnss  ffoonnddaammeennttaalleess  sseerrvvaanntt  àà  vvéérriiffiieerr  nnoottrree  hhyyppootthhèèssee  ssoonntt  llaa  

qquueessttiioonn    IIIIII  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  llee  ppooiinntt  nn°°44  dduu  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn..  

LLee  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  aaiinnssii  pprréésseennttéé  eett  llaa  ddéémmaarrcchhee  

mméétthhooddoollooggiiqquuee  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  pprréécciissééee,,  iill  nnoouuss  ffaauutt  ppaasssseerr  àà  llaa  

pprréésseennttaattiioonn  ddeess  rrééssuullttaattss  ddee  ll’’eennqquuêêttee..  CCeettttee  ééttaappee  pprrééccèèddeerraa  ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  

dduu  ddiiaaggnnoossttiicc,,  lleeqquueell  ddéébboouucchheerraa  ssuurr  nnooss  pprrooppoossiittiioonnss  ddee  ssoolluuttiioonnss..  

  

SSeeccttiioonn  22  ::  VVEERRIIFFIICCAATTIIOONN  DDEESS  HHYYPPOOTTHHEESSEESS  EETT  

AAPPPPRROOCCHHEESS  DDEE  SSOOLLUUTTIIOONNSS  

CCoommmmee  ddaannss  ttoouuttee  rreecchheerrcchhee  ddiiaaggnnoossttiiqquuee,,  lleess  rrééssuullttaattss    ppeerrmmeetttteenntt  ddee  

vvéérriiffiieerr  lleess  hhyyppootthhèèsseess  ((PPaarraaggrraapphhee11))..  AAiinnssii,,  ppeeuuvveenntt  ssee  ddééggaaggeerr  ddee  ffaaççoonn  

ppeerrttiinneennttee  ddeess  ssuuggggeessttiioonnss  aassssoorrttiieess  ddee  lleeuurrss  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  

((PPaarraaggrraapphhee22))..  

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  EEnnqquuêêttee  eett  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess    

LLeess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  eennqquuêêtteess  ((II)),,  llaa  pprréésseennttaattiioonn  eett  ll’’aannaallyyssee  

ddeess  ddoonnnnééeess  mmoobbiilliissééeess  ((IIII))  eett  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  ((IIIIII))  ssoonntt  lleess  

pprriinncciippaauuxx  ppooiinnttss  qquuii  mmeeuubblleerroonntt  ccee  ppaarraaggrraapphhee..  
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II--  CCoonnddiittiioonnss  ddee  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ll’’eennqquuêêttee  

AA))  PPrrééppaarraattiioonn  eett  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ll’’eennqquuêêttee  
 

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  pprrééppaarraattiioonn  ddee  ll’’eennqquuêêttee,,  uunn  qquueessttiioonnnnaaiirree  aa  ééttéé  

ééllaabboorréé  eett  aaddmmiinniissttrréé  dd’’aabboorrdd  àà  uunn  ggrroouuppee  rreessttrreeiinntt  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  cciibbllee..  CCee  

ggrroouuppee  eesstt  cchhooiissii  eenn  ffoonnccttiioonn  ddee  llaa  ppeerrttiinneennccee  ddeess  rrééppoonnsseess  eett  ssuuggggeessttiioonnss  qquu’’iillss  

ppeeuuvveenntt  ffaaiirree..  CCeeccii  nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  dd’’aapppprréécciieerr  llee  nniivveeaauu  ddee  ccoommpprrééhheennssiioonn  ddeess  

eennqquuêêttééss  eett  ddee  ccoorrrriiggeerr  llee  qquueessttiioonnnnaaiirree  aavvaanntt  ddee  ll’’éétteennddrree  àà  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  

ppeerrssoonnnneess  àà  iinntteerrrrooggeerr..    

IIll  ffaauutt  rraappppeelleerr  qquuee  ddaannss  llee  ssoouuccii  dd’’aavvooiirr  pplluuss  ddee  pprréécciissiioonn,,  nnoouuss  aavvoonnss  

iinnsséérréé  ddeess  qquueessttiioonnss  ddee  rreeccoouuppeemmeenntt  aaffiinn  ddee  vvéérriiffiieerr  llaa  ssiinnccéérriittéé  ddeess  rrééppoonnsseess  

ddoonnnnééeess  ppaarr  lleess  eennqquuêêttééss..    

LL’’eennqquuêêttee  ss’’eesstt  rrééaalliissééee  eenn  qquuaattrree  sseemmaaiinneess  eett  ccee,,  aavveecc  qquueellqquueess  

ddiiffffiiccuullttééss..  

BB))  DDiiffffiiccuullttééss  rreennccoonnttrrééeess  eett  lliimmiitteess  ddeess  ddoonnnnééeess  

DDiivveerrsseess  ddiiffffiiccuullttééss  oonntt  jjaalloonnnnéé  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ll’’eennqquuêêttee  eett  oonntt  

ccoonnssttiittuuéé  ddeess  oobbssttaacclleess  àà  ssoonn  bboonn  ddéénnoouueemmeenntt..    

EEnn  pprreemmiieerr  lliieeuu,,  uunnee  bboonnnnee  ppaarrttiiee  ddeess  ppeerrssoonnnneess  àà  eennqquuêêtteerr  eesstt  eenn  

ffoonnccttiioonn  ddaannss  ddeess  sseerrvviicceess  hhoorrss  ddee  nnoottrree  ssttrruuccttuurree  ddee  ssttaaggee,,  cc’’eesstt--àà--ddiirree  ddaannss  

lleess  ddiirreeccttiioonnss  ddeess  RReessssoouurrcceess  FFiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  MMaattéérriieell  ddeess  mmiinniissttèèrreess..  CCeellaa  

ccrrééee  llaa  ccoonnttrraaiinnttee  ddee  nnééggoocciieerr  pplluussiieeuurrss  rreennddeezz--vvoouuss  ppoouurr  oobbtteenniirr  uunnee  rreennccoonnttrree  

cchheezz  llaa  pplluuppaarrtt  ddeess  eennqquuêêttééss..  

LLaa  sseeccoonnddee  ddiiffffiiccuullttéé  mmaajjeeuurree  eesstt  qquuee  llaa  ccuullttuurree  ddee  llaa  ggeessttiioonn  aaxxééee  ssuurr  lleess  

rrééssuullttaattss  nn’’eesstt  ppaass  eennccoorree  ll’’aappaannaaggee  ddeess  aaggeennttss  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppuubblliiqquuee..  

AAiinnssii,,  cceerrttaaiinnss  aaggeennttss  ssee  ssoonntt  mmoonnttrrééss  aauu  ddééppaarrtt  ppeeuu  iinnttéérreessssééss  eett  rrééttiicceennttss  àà  

nnoottrree  ssoonnddaaggee..  MMaaiiss,,  llaa  ppeerrssuuaassiioonn  aa  ffiinnii  ppaarr  rreennddrree  ppoossssiibbllee  lleeuurr  ccoollllaabboorraattiioonn..  
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EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  lleess  lliimmiitteess  ddeess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess,,  iill  ffaauutt  mmeennttiioonnnneerr  

qquu’’aauuccuunn  mmiinniissttrree  ((aanncciieenn  oouu  eenn  ffoonnccttiioonn))  nn’’aa  ppuu  êêttrree  iinntteerrrrooggéé..  CCeellaa  eesstt  ddûû  àà  

lleeuurr  aacccceessssiibbiilliittéé  lliimmiittééee  aauu  ccoouurrss  ddee  llaa  ppéérriiooddee  dd’’eennqquuêêttee..  

AAuussssii,,  nn’’aavvoonnss--nnoouuss  ppaass  ppuu  iinntteerrrrooggeerr  hhuuiitt  ((0088))  ddiirreecctteeuurrss  ddeess  RReessssoouurrcceess  

FFiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  MMaattéérriieell  ((ssuurr  lleess  2266  eexxiissttaannttss))  ccoommppttee  tteennuu  ddee  lleeuurr  

ddiissppoonniibbiilliittéé  eett  ddee  nnoottrree  ddééllaaii  lliimmiittéé  ppoouurr  llaa  rrééaalliissaattiioonn  eennttiièèrree  ddee  cceettttee  ééttuuddee..  

MMaaiiss,,  nnoouuss  aavvoonnss  ppuu  eennrreeggiissttrreerr  2277  ppeerrssoonnnneess  eennqquuêêttééeess  ppoouurr  llee  ddeeuuxxiièèmmee  ssoouuss--

ggrroouuppee  ddee  nnoottrree  ppooppuullaattiioonn  cciibbllee..    

CCeerrtteess  cceess  ddiiffffiiccuullttééss  nnee  ssoonntt  ppaass  iinnssiiggnniiffiiaanntteess,,  eelllleess  nn’’aaffffeecctteenntt  ppaass  llaa  

ffiiaabbiilliittéé  ddeess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  eett  qquuii  ssoonntt  pprréésseennttééeess  ddaannss  llaa  ppaarrttiiee  qquuii  ssuuiitt..  

IIII--    PPrréésseennttaattiioonn  eett  aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  

LLeess  rrééssuullttaattss  ddee  ll’’eennqquuêêttee  ssoonntt  pprréésseennttééss  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  ddeess  

pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  eenn  rrééssoolluuttiioonn..  MMaaiiss  aavvaanntt,,  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  pprréécciisseerr  qquuee  ssuurr  

lleess  110055  qquueessttiioonnnnaaiirreess  ddiissttrriibbuuééss,,  110000  oonntt  ééttéé  rrééccuuppéérrééss  eett  8855  oonntt  ppuu  êêttrree  

eexxppllooiittééss,,  ssooiitt  rreessppeeccttiivveemmeenntt  uunn  ttaauuxx  ddee  9955  %%  eett  8811  %%  ddee  ll’’éécchhaannttiilllloonn..    

LLeess  qquueessttiioonnnnaaiirreess  nnoonn  eexxppllooiittaabblleess  ttiieennnneenntt  aauu  ffaaiitt  qquuee  lleess  iinnttéérreessssééss  oonntt  

ccoocchhéé  pplluuss  dd’’uunnee  ccaassee  ppaarr  qquueessttiioonn..    

AA))    PPrréésseennttaattiioonn  eett  aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  ssuurr  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  

AA  llaa  qquueessttiioonn    ::  ««  QQuu’’eesstt--ccee  qquuii  eexxpplliiqquuee  sseelloonn  vvoouuss  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  

ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ??  »»,,  lleess  

eennqquuêêttééss  oonntt  ddoonnnnéé  ddiivveerrss  aavviiss  qquuii  ssoonntt  rrééssuummééss  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  qquuii  ssuuiitt  ::  
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TTaabblleeaauu  nn°°  44  ::  CCaauusseess  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  

lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  sseelloonn  lleess  eennqquuêêttééss..  

  

MMOODDAALLIITTEESS  
  

NNOOMMBBRREE  
  

FFRREEQQUUEENNCCEE  RREELLAATTIIVVEE  

FFaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  ddeess  aaggeennttss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  

llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  pprrooggrraammmmeess  
  

7700  8822,,55  %%  

FFoorrttee  iinnfflluueennccee  dduu  ppoolliittiiqquuee  ssuurr  

ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  
  

1155  1177,,55  %%  

FFoorrmmaattiioonn  ddee  bbaassee  ddeess  aaggeennttss  nnoonn  aaddaappttééee  àà  llaa  

GGBBAARR  
  

00  00  %%  

TToottaall  8855  110000  %%  

SSoouurrccee  ::  DDoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee  ssuurr  llaa  bbaassee  ddee  llaa  qquueessttiioonn  nn°°IIII  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree..  

DDeess  ddoonnnnééeess  ddee  ccee  ttaabblleeaauu,,  iill  rreessssoorrtt  qquuee  ::    

  8822,,55  %%  ddeess  eennqquuêêttééss  eessttiimmeenntt  qquuee  llaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  ddeess  aaggeennttss  

ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  pprrooggrraammmmeess  eesstt  llaa  ccaauussee  ddee  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess;;  

  1177,,55  %%  iinnddeexxeenntt  ppaarr  ccoonnttrree  llaa  ffoorrttee  iinnfflluueennccee  dduu  ppoolliittiiqquuee  ssuurr  

ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ;;  

  aauuccuunn  dd’’eeuuxx  nnee  lliiee  ccee  pprroobbllèèmmee  àà  llaa  ffoorrmmaattiioonn  ddee  bbaassee  ddeess  

aaggeennttss..  

  

BB))  PPrréésseennttaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  ssuurr  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

NNoouuss  aavvoonnss  ssoouulleevvéé  llaa  qquueessttiioonn  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  

mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ddaannss  nnooss  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee..  AA  cceett  

eeffffeett,,  ll’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  aa  ééttéé  ffoorrmmuullééee  eett  llaa  qquueessttiioonn  nn°°  IIIIII  ddee  nnoottrree  

qquueessttiioonnnnaaiirree  aa  ééttéé  ccoonnççuuee  ppoouurr  ssaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ::  ««  QQuueellllee  eesstt  llaa  ccaauussee  ddee    llaa  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ??  »»  

LLeess  rrééppoonnsseess  iissssuueess  dduu  ddééppoouuiilllleemmeenntt  ssee  pprréésseenntteenntt  ccoommmmee  ssuuiitt  ::    
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TTaabblleeaauu  nn°°  55  ::  CCaauusseess  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  sseelloonn  lleess  eennqquuêêttééss  

  
MMOODDAALLIITTEESS  

  
NNOOMMBBRREE  

  
FFRREEQQUUEENNCCEE  RREELLAATTIIVVEE  

NNoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddee  cchhaaqquuee  

mmiinniissttrree  
  

4455  5533  %%  

NNoonn--mmaaîîttrriissee  ddeess  oouuttiillss  ddee  llaa  GGBBAARR  
2222  

  

2266  %%  

NNoonn--aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  dduu  bbuuddggeett  
  

1188  2211  %%  
  

TToottaall  8855  110000  %%  

SSoouurrccee  ::  DDoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee  ssuurr  llaa  bbaassee  ddee  llaa  qquueessttiioonn  nn°°  IIIIII  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree..  

LL’’aannaallyyssee  ddee  ccee  ttaabblleeaauu  mmoonnttrree  qquuee  ::  

  5533%%  ddeess  eennqquuêêttééss  ttrroouuvveenntt  qquuee  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddee  

cchhaaqquuee  mmiinniissttrree  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  ;;  

  2266%%  ddeess  eennqquuêêttééss  ttrroouuvveenntt  qquuee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  

mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree    eesstt  dduuee  àà  llaa  nnoonn--mmaaîîttrriissee  ddeess  oouuttiillss  

ddee  llaa  GGBBAARR;;  

  2211%%  ppaarr  ccoonnttrree,,  aavvaanncceenntt  qquuee  cc’’eesstt  llaa  nnoonn--aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  

jjuurriiddiiqquuee  dduu  bbuuddggeett  qquuii  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  

mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree..  

LLeess  ddoonnnnééeess  ééttaanntt  pprréésseennttééeess  eett  aannaallyyssééeess,,  iill  nnoouuss  rreevviieenntt  mmaaiinntteennaanntt  

dd’’ééttaabblliirr  llee  ddiiaaggnnoossttiicc,,  ccee  qquuii  nnoouuss  ppeerrmmeettttrraa  ddee  ffiixxeerr  ddee  ffaaççoonn  ddééffiinniittiivvee  lleess  

ccaauusseess  rrééeelllleess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  pprroobbllèèmmeess..  
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IIIIII  ––  EEssttiimmaattiioonn  dduu  nniivveeaauu  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  eett  

ééttaabblliisssseemmeenntt  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  
 

AA))  VVéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  

LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  dd’’uunnee  hhyyppootthhèèssee  ccoonnssiissttee  àà  aapppprréécciieerr  llee  ddeeggrréé  ddee  vvaalliiddaattiioonn  

ddeess  hhyyppootthhèèsseess  àà  ppaarrttiirr  ddee  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  eennqquuêêttééeess..    

NNoouuss  pprrooccééddoonnss  ppoouurr  ccee  ffaaiirree,,  hhyyppootthhèèssee  ppaarr  hhyyppootthhèèssee,,  ccoonnffoorrmméémmeenntt  

aauuxx  sseeuuiillss  ddee  ddéécciissiioonn  pprrééaallaabblleemmeenntt  rreetteennuuss..    

  

11--  DDeeggrréé  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°  11  

PPoouurr  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  cceettttee  hhyyppootthhèèssee,,  llee  sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ffiixxéé  eesstt  llaa  

mmaajjoorriittéé  ddeess  ooppiinniioonnss,,  cc’’eesstt--àà--ddiirree  qquu’’uunn  ppooiiddss  ddee  pplluuss  ddee  5500%%  eesstt  rreeqquuiiss  ppoouurr  

qquu’’uunnee  ccaauussee  ssooiitt  rreetteennuuee..    

LL’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  iissssuueess  ddee  nnooss  iinnvveessttiiggaattiioonnss  aatttteessttee  qquuee  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  eesstt  dduuee  àà  llaa  ccaauussee  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  ssoouuppççoonnnnééee,,  cceellllee  ddee  llaa  ffaaiibbllee  

iinncciittaattiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

DDèèss  lloorrss,,  ll’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  sseelloonn  llaaqquueellllee  ""  LLaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  

eexxpplliiqquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess""  ssee  ttrroouuvvee  vvéérriiffiiééee..  

CCeeppeennddaanntt,,  lleess  ppeerrssoonnnneess  rreessssoouurrcceess  qquuii  nnoouuss  oonntt  aaccccoorrddéé  ddeess  iinntteerrvviieewwss  

àà  ll’’aaiiddee  dduu  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn  oonntt  ffoorrtteemmeenntt  iinnddeexxéé  llaa  ssttrruuccttuurree  aaddmmiinniissttrraattiivvee  

aaccttuueellllee  ccoommmmee  ffaacctteeuurr  ddééffaavvoorraabbllee  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  

cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  CCeettttee  ccaauussee  ss’’aajjoouuttee  eett  ddeevvrraa  

ddoonncc  êêttrree  pprriissee  eenn  ccoommppttee  ddaannss  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..  
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2- Degré de vérification de l’hypothèse n°2 

RRaappppeelloonnss  qquuee  llee  sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ccoonncceerrnnaanntt  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  cceettttee  

hhyyppootthhèèssee  eesstt  tteell  qquuee  ttoouuttee  ccaauussee  aayyaanntt  uunn  ppooiiddss  ssuuppéérriieeuurr  oouu  ééggaall  aauu  ppooiiddss  

mmooyyeenn  ddee  3333,,3333%%  sseerraa  rreetteennuuee..    

DDee  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  mmoobbiilliissééeess,,  iill  rreessssoorrtt  qquuee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree    ss’’eexxpplliiqquuee  ppaarr  ::  

--  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddee  cchhaaqquuee  mmiinniissttrree  ((aavveecc  uunn  ttaauuxx  ddee  
5533%%))  ;;  

--  llaa  nnoonn--mmaaîîttrriissee  ddeess  oouuttiillss  ddee  llaa  GGBBAARR  ((aavveecc  uunn  ttaauuxx  ddee  2266%%))  ;;  

--  llaa  nnoonn--aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  dduu  bbuuddggeett  ((aavveecc  uunn  ttaauuxx  ddee  

2211%%))..  
  

EEnn  nnoouuss  rrééfféérraanntt  aauu  sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  rreetteennuu,,  nnoouuss  rreemmaarrqquuoonnss  qquuee  sseeuull  llee  

pprreemmiieerr  iitteemm  aa  uunn  ppooiiddss  ddee  5533%%  qquuii  eesstt  ssuuppéérriieeuurr  àà  3333,,3333%%..  

LL’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nnoo22  sseelloonn  llaaqquueellllee "" LLaa    nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  

ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  eexxpplliiqquuee  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

lliimmiittééee  "" est donc vérifiée. 

B) Synthèse du diagnostic 

  

11--  EElléémmeennttss  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  lliiéé  aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  11  

LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°  11  nnoouuss  ppeerrmmeett  ddee  rreetteenniirr  ddééffiinniittiivveemmeenntt  

qquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  ss’’eexxpplliiqquuee  ppaarr  lleeuurr  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn..  

22--  EElléémmeennttss  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  lliiéé  aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  22  

LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  nnoouuss  ppeerrmmeett  ddee  rreetteenniirr  

ddééffiinniittiivveemmeenntt  qquuee  llaa    nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  

mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  eexxpplliiqquuee  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee..  

UUnnee  ffooiiss  llee  ddiiaaggnnoossttiicc  ééttaabbllii,,  iill  nnoouuss  ffaauutt  àà  pprréésseenntt  pprrooppoosseerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

dd’’éérraaddiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  ddeess  ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess..  
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PPaarraaggrraapphhee  22  ::  SSuuggggeessttiioonnss  ppoouurr  uunnee  ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  

ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  

ppuubblliiqquuee  

RRaappppeelloonnss  iiccii  qquuee  nnoottrree  oobbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  eesstt  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

dd’’ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  

ppuubblliiqquuee..  NNoouuss  aavvoonnss  eennssuuiittee  ffiixxéé  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess  lliiééss  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  ppoouurr  lleessqquueellss,,  lleess  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess  nnoouuss  oonntt  ccoonndduuiitt  àà  ffoorrmmuulleerr  ddeess  

hhyyppootthhèèsseess..    

LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  cceess  hhyyppootthhèèsseess  àà  ttrraavveerrss  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  

rreeccuueeiilllliieess  ssuurr  llee  tteerrrraaiinn  nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  ddee  rreetteenniirr  ddeess  éélléémmeennttss  ddee  ddiiaaggnnoossttiicc..  AA  

ppaarrttiirr  ddee  cceess  ddeerrnniieerrss,,  nnoouuss  ffoorrmmuulloonnss    ddeess  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  eett  eenn  

iinnddiiqquuoonnss  lleess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ppoouurr  uunnee  ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  

ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn..    

  

II--  AApppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  

AAppppoorrtteerr  ssoolluuttiioonn  àà  uunn  pprroobbllèèmmee  ccoonnssiissttee  àà  ssuuggggéérreerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  

oobbjjeeccttiivveess  dd’’éérraaddiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  rrééeelllleess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  

aauu  rreeggaarrdd  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  rreetteennuuss..    

CC’’eesstt  cceettttee  llooggiiqquuee  qquuii  nnoouuss  gguuiiddee  ddaannss  lleess  pprrooppoossiittiioonnss  ddee  ssoolluuttiioonnss  qquuee  

nnoouuss  ffoorrmmuulloonnss  eenn  vvuuee  ddee  ll’’éérraaddiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  

ppoouurr  aabboouuttiirr  àà  llaa  rrééssoolluuttiioonn  dduu  pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall..  PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  nnoouuss  aabboorrddoonnss  

lleess  pprroobbllèèmmeess  ddaannss  ll’’oorrddrree  nnuumméérriiqquuee  rreetteennuu..  

  

AA))  PPrrooppoossiittiioonnss  ddee  ssoolluuttiioonnss  aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  

llaa  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

LLee  ddiiaaggnnoossttiicc  ééttaabbllii  rréévvèèllee  qquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  

lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eesstt  dduuee  àà  lleeuurr  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn..  

RRééssoouuddrree  ccee  pprroobbllèèmmee  rreevviieenntt  ddoonncc  àà  pprrooppoosseerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’éérraaddiiccaattiioonn  dduu  

mmaall  qquuee  rreepprréésseennttee  llaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  
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MMaaiiss  lleess  ppeerrssoonnnneess  rreessssoouurrcceess  oonntt  iiddeennttiiffiiéé  llaa  qquueessttiioonn  ddee  llaa  ssttrruuccttuurree  

aaddmmiinniissttrraattiivvee  ccoommmmee  ddéétteerrmmiinnaannttee  ddaannss  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  

cchheezz  lleess  iinnttéérreessssééss..  AAuu  rreeggaarrdd  ddee  ll’’iimmppoorrttaannccee  qquuee  nnoouuss  aaccccoorrddoonnss  àà  ccee  

pprroobbllèèmmee,,  nnooss  pprrooppoossiittiioonnss  iirroonntt  aauussssii  ddaannss  llee  sseennss  ddee  ll’’éérraaddiiccaattiioonn  ddee  cceettttee  

ccaauussee  ssuupppplléémmeennttaaiirree..  

IIll  eesstt  iimmppoorrttaanntt  ddee  ssoouulliiggnneerr  qquuee  nnooss  pprrooppoossiittiioonnss  ssee  ffeerroonntt  ccoonnffoorrmméémmeenntt  

àà  ll’’aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  dduu  sseennss  ddee  lleeaaddeerrsshhiipp  rreetteennuuee  ppoouurr  ll’’aannaallyyssee  dduu  

pprroobbllèèmmee..  SSuurr  ccee,,  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  nnootteerr  qquuee  sseelloonn  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA,,  llee  lleeaaddeerrsshhiipp  

eesstt  ««llee  ppoouuvvooiirr  ddee  ddiirriiggeerr  lleess  hhoommmmeess  eett  ddee  ccoooorrddoonnnneerr  lleeuurrss  aaccttiivviittééss  aaffiinn  ddee  

ffaaiirree  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  uunn  ttoouutt  hhaarrmmoonniieeuuxx1111  »»..    

  

11--  PPaarr  rraappppoorrtt  àà  llaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  
  

UUnn  pprrooggrraammmmee  eesstt  ssooiitt  uunn  eennsseemmbbllee  ddee  ccrrééddiittss  ddeessttiinnééss  àà  mmeettttrree  eenn  

œœuuvvrree  uunnee  aaccttiioonn,,  ssooiitt  uunn  eennsseemmbbllee  ccoohhéérreenntt  dd’’aaccttiioonnss  rreepprréésseennttaattiiff  dd’’uunnee  

ppoolliittiiqquuee  ppuubblliiqquuee  ccllaaiirreemmeenntt  ddééffiinniiee  ddaannss  uunnee  ppeerrssppeeccttiivvee  àà  mmooyyeenn  tteerrmmee..  

AA  cceess  pprrooggrraammmmeess,,  ssoonntt  aassssoocciiééss  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  pprréécciiss,,  aarrrrêêttééss  eenn  ffoonnccttiioonn  

ddee  ffiinnaalliittééss  dd’’iinnttéérrêêtt  ggéénnéérraall  eett  ddeess  rrééssuullttaattss  aatttteenndduuss..    

AA  llaa  ttêêttee  ddee  cchhaaqquuee  pprrooggrraammmmee,,  ssee  ttrroouuvvee  uunn  rreessppoonnssaabbllee  ddee  pprrooggrraammmmee  

qquuii  eenn  ppiilloottee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..  IIll  nnee  ppeeuutt  llee  ffaaiirree  qquuee  ssii  ssoonn  eeffffoorrtt  eesstt  rreellaayyéé  

ppaarr  lleess  ggeessttiioonnnnaaiirreess,,  àà  ttoouuss  lleess  nniivveeaauuxx  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn1122..  

IIll  ttrraavvaaiillllee  ppoouurr  llee  ccoommppttee  dduu  mmiinniissttrree  qquuii  ll’’aa  ddééssiiggnnéé  eett  ssoouuss  llaa  ttuutteellllee  ddee  

qquuii  iill  eexxeerrccee..  IIll  rreevviieenntt  ddoonncc  aauu  mmiinniissttrree,,  oouuttrree  uunn  cchhooiixx  jjuuddiicciieeuuxx  ddeess  

rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmeess,,  ddee  ggaarraannttiirr  uunnee  hhaarrmmoonniiee  dd’’eennsseemmbbllee  ddaannss  

ll’’eexxééccuuttiioonn  ddee  lleeuurr  mmiissssiioonn..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  uunn  ssyyssttèèmmee  eeffffiiccaaccee  dd’’iinncciittaattiioonn  aauu  

rrééssuullttaatt  ddooiitt  êêttrree  mmiiss  eenn  ppllaaccee..  IIll  ddooiitt  ssuurrttoouutt  rreeppoosseerr  ssuurr  ll’’iinnnnoovvaattiioonn,,  llee  

rreennddeemmeenntt,,  llaa  ddiiggnniittéé..  

  

  

                                                           
11

 Op. Cit, p 179 
12

 Voir Guide méthodologique pour l’application de la loi organique relative aux lois de finances du 1er août 

2001 élaboré par le Ministère de l’Economie, des Finances et de l’industrie de France, juin 2004 
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IInncciitteerr  uunn  aaggeenntt,,  cc’’eesstt  ssuusscciitteerr  eett  eennttrreetteenniirr  eenn  lluuii  uunn  ddéévvoouueemmeenntt  aavveecc  

ttoouutteess  sseess  aappttiittuuddeess  pphhyyssiiqquueess,,  iinntteelllleeccttuueelllleess  eett  mmoorraalleess  ppoouurr  llee  ssuuccccèèss  ooppttiimmaall  

ddee  llaa  mmiissssiioonn  ddee  ssoonn  sseerrvviiccee..  CC’’eesstt  aauussssii  ll’’aammeenneerr  àà  ccoonnssiiddéérreerr  cceettttee  mmiissssiioonn  

ccoommmmee  pprriinncciippaalleemmeenntt  llaa  ssiieennnnee  qquuii  ddooiitt  ggaaggnneerr  ddee  ssuuccccèèss  eenn  ssuuccccèèss..  

  UUnnee  iinncciittaattiioonn  aa  pprriioorrii,,  ppaarr  ll’’aaddhhééssiioonn  eett  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  

CCeettttee  iinncciittaattiioonn,,  ppoouurr  qquu’’eellllee  ssooiitt  eeffffiiccaaccee,,  ddooiitt  dd’’aabboorrdd  ccoommmmeenncceerr  ppaarr  

ll’’oorriiggiinnee  ddee  ttoouuttee  aaccttiioonn,,  ssooiitt  aauu  mmoommeenntt  ddee  llaa  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss..  SSee  

ffoonnddaanntt  ssuurr  llaa  mmaaxxiimmee  ppooppuullaaiirree  ««  VVoouullooiirr  cc’’eesstt  ppoouuvvooiirr  »»,,  ttoouutt  rreessppoonnssaabbllee  ddee  

sseerrvviiccee  ddooiitt  aammeenneerr  sseess  ccoollllaabboorraatteeuurrss  àà  ccoommpprreennddrree  ppoouurrqquuooii  iill  lleeuurr  eesstt  eexxiiggéé  

tteellllee  oouu  tteellllee  aauuttrree  ttââcchhee,,  eenn  qquuooii  iillss  ssoonntt  uuttiilleess  iinnddiivviidduueelllleemmeenntt  ppoouurr  llee  

rraayyoonnnneemmeenntt  ddee  lleeuurr  sseerrvviiccee..  LLoorrssqquuee  ll’’oobbjjeeccttiiff  eesstt  ddéétteerrmmiinnéé  ddee  ccoommmmuunn  

aaccccoorrdd,,  iill  nnee  rreessttee  pplluuss  qquu’’àà  rreecchheerrcchheerr  lleess  mmooyyeennss  ddee  ssaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..  IIll  ffaauutt  

aaiinnssii  lleess  aassssoocciieerr  àà  llaa  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ppoouurr  qquuee  nnaaiissssee  uunn  ccoonnsseennssuuss  

ssuurr  llee  ppaarrttaaggee  ddee  vvaalleeuurrss  ccoommmmuunneess,,  ppuuiissqquuee  ll’’oobbjjeeccttiiff  ddeevviieenntt  llee  rrééssuullttaatt  àà  

aatttteeiinnddrree  eett  eesstt  ppaarrttaaggéé  ddee  ttoouuss..  

MMaaiiss  iill  nn’’eexxiissttee  aauuccuunnee  mmééccaanniiqquuee  qquuii  ttrraannssffoorrmmee  lleess  oobbjjeeccttiiffss  eenn  

rrééssuullttaattss  ssaannss  ll’’iimmpplliiccaattiioonn  ddeess  hhoommmmeess..  IIll  rreevviieenntt  aauuxx  rreessppoonnssaabblleess  ddee  ddoonnnneerr  

uunn  sseennss  ttaannggiibbllee  àà  cceess  oobbjjeeccttiiffss  cciibblleess  eenn  rreennddaanntt  lleess  aaccttiivviittééss  mmoobbiilliissaattrriicceess  ppaarr  

eelllleess--mmêêmmeess..  LLeess  ssyynnddiiccaattss  ddee  ttrraavvaaiilllleeuurrss  ddooiivveenntt  àà  cceett  eeffffeett  êêttrree  aassssoocciiééss  aauu  

pplluuss  pprrèèss  ppoossssiibbllee  ppoouurr  ddééppaassssiioonnnneerr  lleess  tteennddaanncceess  ddiivveerrggeenntteess..  

PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  lleess  oobbjjeeccttiiffss  oouu  rrééssuullttaattss  aatttteenndduuss  ddooiivveenntt  êêttrree  ccllaaiirrss  eett  

mmoobbiilliissaatteeuurrss,,  ssiimmpplleess,,  ssttaabblleess,,  ccoonnnnuuss  ppaarr  lleess  aaggeennttss  eett  ccoohhéérreennttss  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  

ddeess  vvaalleeuurrss..  

  UUnnee  iinncciittaattiioonn  eenn  ppeerrmmaanneennccee  ppaarr  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  

PPoouurr  rrééuussssiirr  eett  mmaaiinntteenniirr  iinnttaaccttee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  eett  ll’’aaddhhééssiioonn  ddeess  

ccoollllaabboorraatteeuurrss,,  iill  sseerraaiitt  uuttiillee  ddee  pprreennddrree  dd’’aauuttrreess  mmeessuurreess  ccoommmmee  ::  

--  llee  ddééffii  ddeess  ttââcchheess  qquuii  pprroovvooqquuee  cchheezz  ll’’aaggeenntt  llee  ssuurrppaasssseemmeenntt  ddee  ssooii  ;;  
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--  llee  ppaallmmaarrèèss  ddeess  mméérriittaannttss  eett  llaa  rrééccoommppeennssee  dduu  mméérriittee  eett  ddee  llaa  vveerrttuu  

ppoouurr  qquuee  lleess  mmeeiilllleeuurrss  aaggeennttss  sseerrvveenntt  ddee  mmooddèèllee  aauuxx  aauuttrreess  qquuii  cchheerrcchheerroonntt  àà  

lleess  aatttteeiinnddrree  oouu  àà  ddééppaasssseerr  lleeuurrss  ppeerrffoorrmmaanncceess..  CCee  ffaaiissaanntt,,  oonn  aassssuurree  llaa  

pprroommoottiioonn  ddeess  aaggeennttss  qquuii  oonntt  ffaaiitt  lleeuurr  pprreeuuvvee  eenn  tteerrmmeess  ddee  vveerrttuu  eett  ddee  mméérriittee  

ppaarrttiiccuulliieerr..  EEnn  ééttaanntt  rraassssuurréé  qquuee  ppaarr  ssoonn  ttrraavvaaiill  bbiieenn  ffaaiitt,,  iill  ppoouurrrraa  êêttrree  pprroommuu,,  

ll’’aaggeenntt  sseerraa  pplluuss  eenncclliinn  àà  ssee  ddoonnnneerr  ddaavvaannttaaggee  aauu  ttrraavvaaiill  ppoouurr  aamméélliioorreerr  ssoonn  

rreennddeemmeenntt..  IIll  nn’’hhééssiitteerraa  ppaass  àà  pprrooppoosseerr  ddeess  iinnnnoovvaattiioonnss  ddaannss  ccee  sseennss..  IIll  ffaauutt  

aaiinnssii  ddéévveellooppppeerr  llaa  ccaappaacciittéé  àà  ll’’iinnnnoovvaattiioonn  ddeess  aaggeennttss,,  eenn  aacccceeppttaanntt  lleeuurr  

pprrooppoossiittiioonn  ppoouurr  qquu’’iillss  sseenntteenntt  qquuee  lleess  rrééssuullttaattss  ddee  lleeuurr  sseerrvviiccee  ddééppeennddeenntt  ddee  

lleeuurr  iinniittiiaattiivvee..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii  lleess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  ddooiivveenntt  pprreennddrree  

eenn  ccoommppttee  aauussssii  bbiieenn  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ccoolllleeccttiivvee  qquuee  cceellllee  iinnddiivviidduueellllee..  

  UUnnee  iinncciittaattiioonn  aauu  bboouutt  ddee  ll’’eeffffoorrtt  ::  llaa  rreeccoonnnnaaiissssaannccee  

LL’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunnee  pprriimmee  iinnddiivviidduueellllee  oouu  ccoolllleeccttiivvee  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  àà  llaa  

ssuuiittee  dd’’uunn  rrééssuullttaatt  eexxcceeppttiioonnnneell  qquuee  ll’’oonn  ppeeuutt  mmeettttrree  ssoouuss  llee  ccoouupp  dd’’uunnee  

pprroouueessssee,,  vviieennddrraaiitt  ddaavvaannttaaggee  rraassssuurreerr  lleess  ccoollllaabboorraatteeuurrss  ddee  llaa  nnéécceessssaaiirree  pprriissee  

ddee  ccoonnsscciieennccee  ppoouurr  uunn  mmeeiilllleeuurr  rreennddeemmeenntt  aauu  ttrraavvaaiill..  

LLaa  ddééccoorraattiioonn  ddeess  aaggeennttss  ppaarr  lleeuurr  pprroommoottiioonn  aauuxx  ddiivveerrss  oorrddrreess  ddee  llaa  

GGrraannddee  CChhaanncceelllleerriiee  ddee  ll’’OOrrddrree  NNaattiioonnaall  ddooiitt  aauussssii  iinntteerrvveenniirr  ppoouurr  ccoorrrroobboorreerr  

lleess  eeffffoorrttss  ddeess  aaggeennttss  oouu  ddeess  rreessppoonnssaabblleess  qquuii  oonntt  ffaaiitt  ddeess  ppeerrffoorrmmaanncceess  

rreemmaarrqquuaabblleess  ddaannss  ll’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  mmiissssiioonnss  qquuii  lleeuurr  oonntt  ééttéé  ccoonnffiiééeess..    

OOnn  aa  rreemmaarrqquuéé  qquuee  llaa  pplluuppaarrtt  ddeess  rreessppoonnssaabblleess  aauu  pplluuss  hhaauutt  nniivveeaauu  

bbéénnééffiicciieenntt  ddee  cceess  ddééccoorraattiioonnss  ppaarr  llee  ssiimmppllee  ffaaiitt  dd’’êêttrree  nnoommmmééss  ppoouurr  ooccccuuppeerr  

ddeess  ffoonnccttiioonnss  éélleevvééeess..  

IIll  eesstt  bbiieenn  eenntteenndduu  qquuee  llaa  ppéénnaalliissaattiioonn  ddeess  mmééddiiooccrreess  eesstt  aauussssii  uunnee  

rreeccoonnnnaaiissssaannccee  ddee  ll’’eeffffoorrtt  ddeess  mmeeiilllleeuurrss  aaggeennttss..  CCee  qquuii  ssoonnnnee  llee  ggllaass  ddee  llaa  ffiinn  ddee  

ll’’iimmppuunniittéé..  
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LLee  lleeaaddeerrsshhiipp  ééttaanntt  uunnee  qquuaalliittéé  iinnhhéérreennttee  àà  llaa  ppeerrssoonnnnee  ddee  ll’’aauuttoorriittéé,,  iill  

rreevviieenntt  àà  cchhaaqquuee  oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee,,  dd’’iinnvveenntteerr  uunn  cclliimmaatt  ddee  

ccooooppéérraattiioonn  ccoonnsseennttiiee  aavveecc  sseess  ccoollllaabboorraatteeuurrss..  CCeeccii  aammèènneerraa  cceess  ddeerrnniieerrss  àà  

ttiirreerr  ppllaaiissiirr  dduu  ttrraavvaaiill  ttoouutt  eenn  ggaaggnnaanntt  lleeuurr  vviiee..  SSii  cceettttee  eexxiiggeennccee  eesstt  ffaaiittee  aauuxx  

oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  eellllee  ccoonncceerrnnee  aauussssii  ttoouuss  lleess  aaggeennttss  pprriiss  iinnddiivviidduueelllleemmeenntt..  

AAuussssii,,  ttoouutt  lleeaaddeerr  ddooiitt--iill  ssee  ddiissttiinngguueerr  ddee  sseess  ccoollllaabboorraatteeuurrss  ppaarr  

ll’’eexxcceelllleennccee  ddee  sseess  rrééssuullttaattss,,  ssoonn  eennggaaggeemmeenntt  ppoouurr  ll’’aatttteeiinnttee  ddeess  rrééssuullttaattss,,  ssaa  

vvaalleeuurr  éétthhiiqquuee  eett  ssaa  rrééfflleexxiioonn  aapppprrooffoonnddiiee  ppaarr  ssoonn  iinnnnoovvaattiioonn  ggrrââccee  àà  sseess  iiddééeess  

eett  aannaallyysseess..    

CC’’eesstt  àà  ccee  pprriixx  qquuee  ppeeuuvveenntt  êêttrree  ttrraannsscceennddééss  lleess  ffrreeiinnss  lliiééss  àà  llaa  ssttrruuccttuurree  

ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn..  

  

22--  PPaarr  rraappppoorrtt  àà  llaa  ssttrruuccttuurree  aaddmmiinniissttrraattiivvee  
  

  LLaa  ssttrruuccttuurree  aaddmmiinniissttrraattiivvee  pprréésseennttee  uunnee  oorrggaanniissaattiioonn  hhiiéérraarrcchhiiqquuee  rriiggiiddee  

qquuii  rreenndd  ccoommpplleexxeess  lleess  rreellaattiioonnss  eennttrree  aaddmmiinniissttrraattiioonnss  ddiifffféérreenntteess..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  

ccrrééeerr  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’aassssoouupplliisssseemmeenntt  ddee  cceess  rriiggiiddiittééss  ppoouurr  uunnee  fflluuiiddiittéé  ddeess  

rreellaattiioonnss  eennttrree  sseerrvviicceess..  AA  tteerrmmee,,  cc’’eesstt  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddee  cceess  sseerrvviicceess  qquuii  eenn  

ggaaggnneerraaiitt..    

  PPoouurr  ccee  ffaaiirree,,  nnoouuss  pprrooppoossoonnss  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  ddee  ppaarrtteennaarriiaattss  eennttrree  

sseerrvviicceess,,  eenn  vvuuee  dd’’ooppttiimmiisseerr  llaa  ggeessttiioonn  ddee  lleeuurrss  mmooyyeennss  eett  ddee  lleeuurrss  aaccttiivviittééss,,  

ssaannss  ggéénnéérreerr  ddeess  ccooûûttss  ssuupppplléémmeennttaaiirreess..    

  CCeellaa  ccoonnssiissttee  nnoottaammmmeenntt  àà  pprrooccééddeerr  àà  ddeess  ddééllééggaattiioonnss  ddee  ppoouuvvooiirr  eennttrree  

ddiifffféérreennttss  cchheeffss  ddee  sseerrvviicceess..  LL’’uunn  ddoonnnnee  ppoouuvvooiirr  àà  ll’’aauuttrree  ddee  rrééaalliisseerr  ddeess  

sseerrvviicceess  oouu  pprreessttaattiioonnss  eenn  ssoonn  nnoomm  eett  ppoouurr  ssoonn  ccoommppttee..  LLee  sseerrvviiccee  ddééllééggaattaaiirree  

ddeevvrraa  êêttrree  cchhooiissii  eenn  ffoonnccttiioonn  ddee  sseess  ccoommppéétteenncceess  ddaannss  llaa  pprreessttaattiioonn  qquuii  lluuii  eesstt  

ccoonnffiiééee..    

  AAiinnssii,,  llaa  ggeessttiioonn  dduu  ppeerrssoonnnneell,,  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  aarrcchhiivveess,,  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  

pprrooccéédduurreess,,  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ttrraavvaauuxx,,  eettcc..  ppeeuuvveenntt  êêttrree  ccoonnffiiééss  àà  ddeess  sseerrvviicceess  

ccoommppéétteennttss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ccee  ppaarrtteennaarriiaatt..    
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CCee  ppaarrtteennaarriiaatt,,  qquuii  ppeeuutt  ssee  ddeennssiiffiieerr  pprrooggrreessssiivveemmeenntt  aauu  rreeggaarrdd  ddee  ssoonn  ccoonntteennuu,,  

ddooiitt  êêttrree  éévvaalluuéé  rréégguulliièèrreemmeenntt  ppoouurr  aapppprréécciieerr  ssoonn  eeffffiiccaacciittéé  eett  pprrooccééddeerr  aauuxx  

ccoorrrreeccttiioonnss  nnéécceessssaaiirreess..  

  IIll  aauurraa  ll’’aavvaannttaaggee  dd’’aallllééggeerr  lleess  ttââcchheess  ddeess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  ddee  pprrooggrraammmmeess  eett  

ddee  lleess  ccoonncceennttrreerr  ssuurr  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddee  lleeuurrss  sseerrvviicceess..    

  AAiinnssii,,  iill  ddeevvrraa  êêttrree  ffoorrmmaalliisséé  ddaannss  uunn  ddooccuummeenntt  àà  rreennddrree  ppuubblliicc  ppoouurr  ssoonn  

ooppppoossaabbiilliittéé..  AA  cceett  eeffffeett,,  ppoouurr  éévviitteerr  ttoouuttee  ccoonnffuussiioonn,,  ccee  ddooccuummeenntt  ddeevvrraa  êêttrree  

llee  pplluuss  pprréécciiss  ppoossssiibbllee  ssuurr  lleess  aacctteess  oobbjjeett  dduu  ppaarrtteennaarriiaatt..  IIll  nnee  ddooiitt  eenn  aauuccuunn  ccaass  

ddéécchhaarrggeerr  lleess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmeess  ddee  lleeuurr  rreessppoonnssaabbiilliittéé..  MMaaiiss  aavvaanntt,,  

lleess  rreessppoonnssaabblleess  ddeevvrroonntt  êêttrree  ddoottééss  ddee  llaa  ccaappaacciittéé  jjuurriiddiiqquuee  àà  ééttaabblliirr  ccee  ggeennrree  

ddee  ccooooppéérraattiioonn  aavveecc  ddeess  sseerrvviicceess  ddiifffféérreennttss  ddee  cceeuuxx  ddee  lleeuurrss  aaddmmiinniissttrraattiioonnss..  DDee  

mmêêmmee  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  ccoonncceevvooiirr  bbeeaauuccoouupp  ddee  pprrooggrraammmmeess  ttrraannssvveerrssaauuxx  qquuii  

iimmpplliiqquueenntt  ddiifffféérreenntteess  aaddmmiinniissttrraattiioonnss..  

  TToouutteess  cchhoosseess  qquuii  rreennffoorrcceenntt  ppoouurr  llee  ccoommppttee  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss,,  

ll’’aaddééqquuaattiioonn  eennttrree  ssttrruuccttuurree  eett  pprrooggrraammmmee  eett  ssuurrttoouutt  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn..  

  

BB))      PPrrooppoossiittiioonnss  ddee  ssoolluuttiioonnss  aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

LLee  ddiiaaggnnoossttiicc  ééttaabbllii  rréévvèèllee  qquuee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  eesstt  dduuee  àà  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddee  lleeuurrss  rrôôlleess..  

RRééssoouuddrree  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  

ppaassssee  ddoonncc  ppaarr  llaa  pprrooppoossiittiioonn  ddee  ccoonnddiittiioonnss  ddee  rrééssoolluuttiioonn  dduu  ffaacctteeuurr  qquuee  

rreepprréésseennttee  llaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess..  

DDeeuuxx  aapppprroocchheess  tthhééoorriiqquueess  eennccaaddrreerroonntt  llaa  ffoorrmmuullaattiioonn  ddee  cceess  ssoolluuttiioonnss..  IIll  

ss’’aaggiitt  ddee  ::  

--  llaa  tthhééoorriiee  ddee  llaa  cchhaaîînnee  ddeess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ddee  MMOORRDDAACCQQ  FF..  ((22000066  pppp..  

220099--221100))..  CCeettttee  cchhaaîînnee  ppeerrmmeett,,  ssuuiivvaanntt  lleess  tteerrmmeess  ddee  ll’’aauutteeuurr,,  ddee  ssee  

ffooccaalliisseerr  ssuurr  lleess  rrééssuullttaattss  eett  dd’’iiddeennttiiffiieerr  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ;;  

--  llaa  tthhééoorriiee  ddee  ll’’iimmppuuttaabbiilliittéé  ddee  HHOONNGGLLAA--MMOOMMHHAA  ((11999933,,  pp..112211))..  
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LL’’iimmppuuttaabbiilliittéé  eesstt  uunn  pprroocceessssuuss  ddee  ggeessttiioonn  qquuii  oobblliiggee  lleess  aaggeennttss  dd’’uunnee  

oorrggaanniissaattiioonn,,  àà  qquueellqquuee  nniivveeaauu  ddee  llaa  hhiiéérraarrcchhiiee  qquu’’iillss  ssee  ttrroouuvveenntt,,  àà  rreennddrree  ddeess  

ccoommpptteess  bbaassééss  ssuurr  llaa  mmeessuurree  dduu  nniivveeaauu  dd’’aatttteeiinnttee  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  qquuii  lleeuurr  ssoonntt  

ffiixxééss  ddaannss  uunn  ssyyssttèèmmee  qquuii  ppeerrmmeettttee  ddee  ssaannccttiioonnnneerr,,  eenn  aapppprroobbaattiioonn  oouu  eenn  

ppéénnaalliissaattiioonn,,  ll’’éévvaalluuaattiioonn  aaiinnssii  ffaaiittee  dduu  rreennddeemmeenntt..    

  LL’’iinnssttiittuuttiioonn  dd’’uunnee  cchhaaîînnee  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  

LL’’aammbbiittiioonn  qquuii  ssee  ccaacchhee  ddeerrrriièèrree  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  eesstt  ddee  rreemmeettttrree,,  àà  ttoouuss  lleess  nniivveeaauuxx,,  lleess  

rreessppoonnssaabblleess  eenn  ssiittuuaattiioonn  ddee  ffaaiirree  ffaaccee  àà  lleeuurrss  rreessppoonnssaabbiilliittééss..    

IIll  yy  aa  ddoonncc  lliieeuu  ddee  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  uunn  ddiissppoossiittiiff  ddee  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  

aacctteeuurrss  àà  cchhaaqquuee  nniivveeaauu  ddee  llaa  hhiiéérraarrcchhiiee  aaddmmiinniissttrraattiivvee..  

LL’’iiddééee  ddee  MMOORRDDAACCQQ  FF..  sseemmbbllee  êêttrree  nnoovvaattrriiccee  àà  ccee  pprrooppooss..  EEnn  eeffffeett,,  iill  

pprrooppoossee  uunn  ssyyssttèèmmee  qquuii  mmeett  llee  PPaarrlleemmeenntt  aauu  ddéébbuutt  ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  ddeess  

aacctteeuurrss  bbuuddggééttaaiirreess..  

AAiinnssii,,  ll’’AAsssseemmbbllééee  nnaattiioonnaallee  vvootteerraaiitt  uunn  bbuuddggeett  eenn  ffoonnccttiioonn  dd’’oobbjjeeccttiiffss  

ssuurr  lleessqquueellss  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  ss’’eennggaaggee..  SSuurr  llaa  bbaassee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss  pprréécciisseess  eett  

ddee  cceett  eennggaaggeemmeenntt  ssuurr  lleess  rrééssuullttaattss,,  eellllee  ddoonnnnee  ddeess  aauuttoorriissaattiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  

pplluuss  llaarrggeess1133  eett  pplluuss  rreessppoonnssaabbiilliissaanntteess  qquuee  ssoonntt  lleess  pprrooggrraammmmeess1144..  

DDee  ccee  ffaaiitt,,  llee  GGoouuvveerrnneemmeenntt  àà  ttrraavveerrss  cchhaaqquuee  mmiinniissttrree,,  ppiillootteerraa  lleess  

sseerrvviicceess  eenn  ffoonnccttiioonn  ddeess  rrééssuullttaattss  aatttteenndduuss  aavveecc  lleess  pprrooggrraammmmeess  vvoottééss  ppaarr  llaa  

rreepprréésseennttaattiioonn  nnaattiioonnaallee..  

LLeess  mmêêmmeess  vvaalleeuurrss  eett  pprriinncciippeess  ddooiivveenntt  aalloorrss  êêttrree  ttrraannssppoossééss  àà  ttoouuss  lleess  

nniivveeaauuxx..  

  

  

                                                           
13

 Les autorisations du Parlement sont larges car le principe de la fongibilité des crédits permets aux acteurs de 

modifier la répartition initiale des crédits à l’intérieur d’un même programme. 
14

 Dans la logique de la GBAR, le programme est l’unité de spécialisation des crédits budgétaires. C’est par lui 

que l’Assemblée Nationale mesure la performance de l’action publique. Il peut être décliné pour sa mise en 

œuvre. 
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LLaa  cchhaaîînnee  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  rreeppoossee  ssuurr  llaa  jjoonnccttiioonn  eennttrree  lleess  mmaaiinnss  dd’’uunn  

mmêêmmee  rreessppoonnssaabbllee,,  dd’’oobbjjeeccttiiffss  àà  aatttteeiinnddrree  eett  ddee  mmooyyeennss  ddaannss  uunnee  lliibbeerrttéé  

dd’’eemmppllooii  ddeess  mmooyyeennss..    

CCeettttee  lliibbeerrttéé  ss’’eexxpprriimmee  ddaannss  llaa  ffoonnggiibbiilliittéé  ddeess  ccrrééddiittss  mmiiss  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  

ddee  cchhaaqquuee  rreessppoonnssaabbllee  ddee  pprrooggrraammmmee  ppoouurr  qquu’’iill  ddéécciiddee  dduu  mmeeiilllleeuurr  eemmppllooii  ddeess  

ccrrééddiittss  eenn  ccoouurrss  dd’’eexxééccuuttiioonn..  CCoommmmee  ccoorroollllaaiirree  ddee  cceettttee  lliibbeerrttéé,,  llee  rreessppoonnssaabbllee  

ddee  pprrooggrraammmmee  aassssuummee  lleess  rrééssuullttaattss  oobbtteennuuss..  PPuuiissqquu’’uunn  pprrooggrraammmmee  rrééuunniitt  uunn  

eennsseemmbbllee  ddee  rreessssoouurrcceess  ccoonnssaaccrrééeess  àà  uunnee  aaccttiioonn  ppuubblliiqquuee,,  iill  ddooiitt  rreelleevveerr  dd’’uunn  

ppiilloottaaggee  uunniiqquuee..  CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  llaa  rreellaattiioonn  ddiiaalleeccttiiqquuee  uunn  pprrooggrraammmmee  ––  uunn  

rreessppoonnssaabbllee  nnee  ddooiitt  ssoouuffffrriirr  dd’’aauuccuunnee  aammbbiigguuïïttéé..  

LLeess  pprrooggrraammmmeess  sseerroonntt  ddoonncc  ccoonnççuuss  aavveecc  uunn  ccoommpprroommiiss  pprreennaanntt  eenn  

ccoommppttee  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  hhiiéérraarrcchhiiqquuee  aaccttuueellllee  ddeess  mmiinniissttèèrreess  eett  llaa  nnoouuvveellllee  cchhaaîînnee  

ddee  rreessppoonnssaabbiilliittéé..  

LLaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  aappppeellllee  ssaa  ddéécclliinnaaiissoonn  eenn  ssoouuss--

pprrooggrraammmmeess  aappppeellééss  bbuuddggeettss  ooppéérraattiioonnnneellss  ddee  pprrooggrraammmmeess,,  lleessqquueellss  ppeeuuvveenntt  

aauussssii  êêttrree  ssuubbddiivviissééss..  AA  cchhaaqquuee  nniivveeaauu,,  ssoonntt  aassssoocciiééss  uunn  pplluuss  ggrraanndd  nnoommbbrree  

dd’’aacctteeuurrss  qquuii  ddooiivveenntt  ttoouuss  êêttrree  ccllaaiirreemmeenntt  rreessppoonnssaabbiilliissééss,,  dd’’ooùù  ll’’iimmppoorrttaannccee  

dd’’uunn  rrééggiimmee  dd’’iimmppuuttaabbiilliittéé  ppoouurr  iimmppuullsseerr  uunnee  nnoouuvveellllee  ddyynnaammiiqquuee  àà  llaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ddeess  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess..  

  LL’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunn  rrééggiimmee  dd’’iimmppuuttaabbiilliittéé  

LLee  rrééggiimmee  dd’’iimmppuuttaabbiilliittéé  ppeerrmmeettttrraa  aauuxx  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  ddee  ssiittuueerr  ffaacciilleemmeenntt  lleess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  aauu  sseeiinn  ddee  lleeuurrss  

aaddmmiinniissttrraattiioonnss  rreessppeeccttiivveess..  SSoonn  iinnssttaauurraattiioonn  ssuuppppoossee  ::  

--  ll’’eexxiisstteennccee  dd’’uunn  ccaaddrree  ddee  rrééfféérreennccee  iinnddiiqquuaanntt  lleess  ttââcchheess,,  lleess  

rreessppoonnssaabbiilliittééss  eett  lleess  rrééssuullttaattss  eessccoommppttééss..  PPoouurr  cceellaa,,  llaa  ddéécclliinnaaiissoonn  ddeess  bbuuddggeettss  

pprrooggrraammmmeess  eenn  PPllaannss  ddee  TTrraavvaaiill  AAnnnnuueellss  ((PPTTAA))  eesstt  nnéécceessssaaiirree  ;;  

  

  
  

  



66 
Problématique de la déconcentration des fonctions d’ordonnateur de dépense publique au Bénin  

__________________________________________________________________________________ 

______________________________________________________________________________________________________________ 
 

Réalisé et soutenu par Hervé AFFOUKOU 

--  ll’’aauuttoorriittéé,,  lleess  rreessssoouurrcceess,,  ll’’aaccccèèss  àà  ll’’iinnffoorrmmaattiioonn  eett  llee  ccoonntteexxttee  

nnéécceessssaaiirree  ccoonnccoorrddaanntt  aavveecc  lleess  aatttteenntteess..  LLeess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmeess  

ddooiivveenntt  bbiieenn  aassssuurreerr  cchhaaccuunn  ddee  cceess  éélléémmeennttss  eenn  ffaaiissaanntt  aappppeell  àà  lleeuurr  ccrrééaattiivviittéé  

ppoouurr  llaa  rrééuussssiittee  ddee  lleeuurrss  aaccttiioonnss  ;;  

--  llaa  rréégguullaarriittéé  ddaannss  llaa  mmeessuurree  eett  ll’’éévvaalluuaattiioonn  ddeess  ppeerrffoorrmmaanncceess  ;;  

--  llaa  ccoonnnnaaiissssaannccee  pprrééaallaabbllee  ddeess  iinnddiiccaatteeuurrss  ddee  mmeessuurree  ddee  llaa  

ppeerrffoorrmmaannccee  ppaarr  lleess  aacctteeuurrss,,  ddee  ssoorrttee  qquuee  mmêêmmee  uunnee  ppeerrssoonnnnee  ééttrraannggèèrree  aauu  

sseerrvviiccee  ppuuiissssee  aapppprréécciieerr  ffaacciilleemmeenntt  llee  nniivveeaauu  dd’’aatttteeiinnttee  ddeess  rrééssuullttaattss..  

  UUnnee  rreellaattiioonn  ffoonnccttiioonnnneellllee  rréénnoovvééee  eennttrree  llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  

FFiinnaanncceess  eett  sseess  hhoommoolloogguueess  

LLaa  ssppéécciiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  nn’’eesstt  ppaass  eennccoorree  ddééffiinniittiivvee  ddaannss  llaa  

nnoouuvveellllee  DDiirreeccttiivvee1155  ppoorrttaanntt  RRGGCCPP  aauu  sseeiinn  ddee  ll’’UUEEMMOOAA..  DD’’oorreess  eett  ddééjjàà,,  iill  

ccoonnvviieenntt  ddee  rreelleevveerr  ccee  qquuii  ppeeuutt  êêttrree  qquuaalliiffiiéé  dd’’aaccqquuiiss  eenn  tteerrmmeess  ddee  ccllaarriiffiiccaattiioonn  

ddeess  rrôôlleess  mmiinniissttéérriieellss  eenn  mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  aappppoorrttééee  ppaarr  ccee  tteexxttee  

ccoommmmuunnaauuttaaiirree..  

EEnn  rreeccoonnnnaaiissssaanntt  qquu’’uunn  eeffffoorrtt  ddee  pprréécciissiioonn  ddooiitt  ssee  ppoouurrssuuiivvrree  ppoouurr  

ss’’éétteennddrree  aauuxx  nniivveeaauu  ddeess  rreessppoonnssaabblleess  ddee  pprrooggrraammmmeess  eett  ddee  lleeuurrss  

ddéémmeemmbbrreemmeennttss,,  nnoouuss  pprrooppoossoonnss  àà  ttrraavveerrss  uunn  ttaabblleeaauu,,  uunn  rrééccaappiittuullaattiiff  ddeess  

aattttrriibbuuttiioonnss  qquuii  rreesstteerroonntt  àà  llaa  cchhaarrggee  dduu  mmiinniissttrree  ddeess  FFiinnaanncceess  aaiinnssii  qquuee  cceelllleess  

qquuii  rreevviieennnneenntt  ddee  ddrrooiitt  aauuxx  mmiinniissttrreess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  àà  llaa  ssuuiittee  ddee  cceettttee  

ddééccoonncceennttrraattiioonn..  ((VVooiirr  aannnneexxee  nn°°33))..    

IIll  eesstt  bbiieenn  eenntteenndduu  qquuee  llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  ddooiitt  ccoonnttiinnuueerr  àà  

jjoouueerr  uunn  rrôôllee  ddee  ffaacciilliittaatteeuurr1166  àà  ll’’eennddrrooiitt  ddeess  aauuttrreess  mmiinniissttrreess  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  

ll’’ooppéérraattiioonnnnaalliissaattiioonn  ddee  llaa  GGBBAARR..  DDee  mmêêmmee,,  lleess  mmiinniissttrreess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  nnee  

ddooiivveenntt  ppaass  ss’’éérriiggeerr  eenn  pprroopprriiééttaaiirreess  ddee  bbuuddggeett  ccaarr  iill  nn’’eexxiissttee  eenn  rrééaalliittéé  qquu’’uunn  

sseeuull  bbuuddggeett  ppoouurr  ll’’EEttaatt,,  aauu  nnoomm  dduu  pprriinncciippee  ttrraaddiittiioonnnneell  ddee  ll’’uunniittéé  bbuuddggééttaaiirree..  

                                                           
15

 C’est cette directive qui fait de la déconcentration des fonctions d’ordonnateur de dépenses publiques un 

impératif pour les huit Etat membres de l’UEMOA. 
16

 C’est aussi le point de vue de SARKOZY N. (2004) dans son introduction à la première université de 

printemps de finances publiques organisé par le GERFIP sur le thème : « Réformes des finances publiques, 

démocratie et bonne gouvernance » 
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IIII--  CCoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ssoolluuttiioonnss                                          

 CCeerrttaaiinneess  ccoonnddiittiioonnss  ffaavvoorraabblleess  ddooiivveenntt  êêttrree  ggaarraannttiieess  ppoouurr  qquuee  lleess  

ssoolluuttiioonnss  pprrooppoossééeess  ssooiieenntt  eeffffiiccaacceess..  AApprrèèss  lleess  aavvooiirr  éévvooqquuééeess  ((AA)),,  nnoouuss  ffeerroonnss  

uunn  ttaabblleeaauu  ddee  ssyynntthhèèssee  ddee  nnoottrree  ééttuuddee  ((BB))  

AA))    CCoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ssoolluuttiioonnss  pprrooppoossééeess  

  PPoouurr  qquuee  llee  BBéénniinn  ttiirree  llee  mmeeiilllleeuurr  ppaarrttii  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  

ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee,,  ddeess  pprrééaallaabblleess  ssoonntt  nnéécceessssaaiirreess  àà  

llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ssoolluuttiioonnss  pprrooppoossééeess  ccii--ddeessssuuss..  NNoouuss  lleess  eexxppoossoonnss  ssoouuss  

ffoorrmmee  ddee  rreeccoommmmaannddaattiioonnss  àà  ll’’eennddrrooiitt  aauussssii  bbiieenn  ddeess  aauuttoorriittééss  ppoolliittiiqquueess  dduu  

GGoouuvveerrnneemmeenntt  eett  dduu  PPaarrlleemmeenntt  ((AA))  qquuee  ddeess  aauuttoorriittééss  cchhaarrggééeess  ddee  llaa  rrééffoorrmmee  

bbuuddggééttaaiirree  ((BB))..  

  

11--  RReeccoommmmaannddaattiioonnss  àà  ll’’eennddrrooiitt  ddeess  aauuttoorriittééss  

ggoouuvveerrnneemmeennttaalleess  eett  ppaarrlleemmeennttaaiirreess  

  

DD’’uunnee  ppaarrtt,,  eenn  vvuuee  dd’’oobbtteenniirr  eett  ddee  pprroommoouuvvooiirr  uunnee  vvéérriittaabbllee  ccuullttuurree  ddee  

rrééssuullttaatt  ddaannss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppuubblliiqquuee  aauu  BBéénniinn,,  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  ::  

--  pprreennddrree  ttoouutteess  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  rreeqquuiisseess  ppoouurr  ffaacciilliitteerr  ll’’aaddooppttiioonn  dduu  

pprroojjeett  ddee  llooii  ppoorrttaanntt  LLooii  OOrrggaanniiqquuee  rreellaattiivvee  aauuxx  llooiiss  ddee  ffiinnaanncceess  ((LLOOLLFF1177))  aauu  

BBéénniinn  ;;  

--  rréévviisseerr  lleess  tteexxtteess  llééggiissllaattiiffss  eett  rrèègglleemmeennttaaiirreess  rrééggiissssaanntt  llaa  ccaarrrriièèrree  ddeess  

aaggeennttss  ppuubblliiccss  ppoouurr  uunnee  vvéérriittaabbllee  pprroommoottiioonn  ddee  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  eett  dduu  mméérriittee  àà  

ccôôttéé  ddee  ll’’éévvoolluuttiioonn  ttrraaddiittiioonnnneellllee  bbaassééee  ssuurr  ll’’aanncciieennnneettéé  ddaannss  llaa  ffoonnccttiioonn  

ppuubblliiqquuee  ;;  

--  iinnssttiittuueerr  aauu  pprrooffiitt  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  eett  àà  ttoouuss  lleess  ppeerrssoonnnneellss  aaffffeeccttééss  aauuxx  

ttââcchheess  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee,,  uunnee  iinnddeemmnniittéé  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  lliiééee  

àà  lleeuurrss  rrééssuullttaattss  ;;  

                                                           
17

 Au moment de la fin de nos travaux, l’avant-projet de loi organique relative aux lois de finances est situé à la 

Cour Suprême en vue de l’avis motivé de cette institution. Son adoption consacrera en plus de la GBAR comme 

logique de gestion, la déconcentration des fonctions d’ordonnateur de dépenses publiques objet de la présente 

étude. 
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--  rreennddrree  eeffffeeccttiivvee  eett  ssyyssttéémmaattiiqquuee  llaa  ssaannccttiioonn  eenn  aapppprroobbaattiioonn  oouu  eenn  

ppéénnaalliissaattiioonn  ppaarr  uunnee  éévvaalluuaattiioonn  ssyyssttéémmaattiiqquuee  ddeess  rrééssuullttaattss  ddeess  ddiifffféérreennttss  

pprrooggrraammmmeess  iinnssccrriittss  ddaannss  llee  BBuuddggeett  ddee  ll’’EEttaatt..  

DD’’aauuttrree  ppaarrtt,,  lleess  aauuttoorriittééss  ppoolliittiiqquueess  bbéénniinnooiisseess  ddooiivveenntt  aamméélliioorreerr  llaa  

qquuaalliittéé  ddee  nnoottrree  ssyyssttèèmmee  ddéémmooccrraattiiqquuee  eenn  mmooddeerrnniissaanntt  llee  ddiissppoossiittiiff  ddee  mmiissee  eenn  

jjeeuu  ddeess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss..  

  PPoouurr  cceellaa,,  lleeuurrss  aaccttiioonnss  ddooiivveenntt  aabboouuttiirr  àà  ::  

--  llaa  rréévviissiioonn  ddee  llaa  ccoonnssttiittuuttiioonn  aauuxx  ppooiinnttss  rreellaattiiffss  àà  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  llaa  CCoouurr  

ddeess  CCoommpptteess  ;;  

  --  ll’’aaddooppttiioonn  ddee  llaa  llooii  mmooddiiffiiccaattiivvee  ddee  llaa  llooii  oorrggaanniiqquuee  ssuurr  llaa  HHaauuttee  CCoouurr  ddee  

JJuussttiiccee  eenn  vvuuee  rreennddrree  ppoossssiibbllee  llee  ddéénnoouueemmeenntt  dd’’uunnee  pprrooccéédduurree  ddee  mmiissee  eenn  jjeeuu  

ddee  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddeess  mmiinniissttrreess1188,,  ggaaggee  ddee  llaa  ssééccuurriittéé  eett  ddee  llaa  ccrrééddiibbiilliittéé  ddee  

ll’’eennsseemmbbllee  ddee  nnoottrree  ssyyssttèèmmee  ffiinnaanncciieerr  ppuubblliicc;;  

  --  ddoonnnneerr  uunn  ccaarraaccttèèrree  ccooeerrcciittiiff  eett  ssyyssttéémmaattiiqquuee  àà  llaa  ddééccllaarraattiioonn  ddeess  

bbiieennss1199  àà  ll’’eennttrrééee  eett  àà  llaa  ffiinn  ddee  ffoonnccttiioonn  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  eett  ssuurrttoouutt  ddeess  

mmiinniissttrreess..  
  

 

22--  RReeccoommmmaannddaattiioonnss  àà  ll’’eennddrrooiitt  ddeess  aauuttoorriittééss  cchhaarrggééeess  ddee  llaa  

rrééffoorrmmee  bbuuddggééttaaiirree  

 LLeeuurr  eexxiisstteennccee  ccoonnssttiittuuee  uunnee  ssoouurrccee  dd’’eessppooiirr  ppoouurr  llaa  rrééuussssiittee  dduu  pprroocceessssuuss  

dd’’iinnssttaauurraattiioonn  ddee  llaa  GGBBAARR  ddaannss  ttoouutteess  nnooss  aaddmmiinniissttrraattiioonnss..  CCeess  aauuttoorriittééss  aauurroonntt  

àà  jjuussttiiffiieerr  ddaavvaannttaaggee  lleeuurr  uuttiilliittéé  ppaarr  llaa  ppeerrttiinneennccee  ddee  ll’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt  

qquu’’eelllleess  aauurroonntt  àà  ll’’eennddrrooiitt  ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  CCeett  aappppuuii  

ddooiitt  ccoonnssiisstteerr  eennttrree  aauuttrreess  àà  ::  

--  ggaarraannttiirr  ll’’aaddaappttaattiioonn  ddee  ll’’aapppplliiccaattiioonn  SSIIGGFFiiPP  àà  llaa  GGBBAARR  ((aapprrèèss  

ll’’aaccttuuaalliissaattiioonn  dduu  ccaaddrree  jjuurriiddiiqquuee  dduu  bbuuddggeett))  ;;  

--  aassssuurreerr  ll’’eexxtteennssiioonn  eeffffeeccttiivvee  dduu  SSIIGGFFiiPP  àà  ttoouuss  lleess  nnoouuvveeaauuxx  mmiinniissttèèrreess  ;;  

                                                           
18

 Reconnaissons-le, il n’est pas aisé de mettre en jeu la responsabilité d’un ministre. Le caractère politique de sa 

personnalité déteint aussi sur les actes qu’il pose. Ce qui ne facilite pas la tâche au juge. Aussi, le nombre élevé 

de ses responsabilités est-il un facteur d’inefficacité du dispositif de leur sanction. Les autres ordonnateurs 

fonctionnaires aussi bénéficient en partie de cette « déresponsabilisation de fait » des ministres en tant que leurs 

représentants et détenteurs d’une partie de leurs pouvoirs.  
19

 Cette disposition est prévue par la Loi n°2011-20 du 12 octobre 2011 portant lutte contre la corruption et 

autres infractions connexes en République du Bénin. Il reste cependant à faire de son application une réalité. 
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--  rreennddrree  eeffffeeccttiiff  ll’’aallllèèggeemmeenntt  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ddaannss  ttoouuttee  

ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppuubblliiqquuee  aaffiinn  ddee  rréédduuiirree  lleess  dduurrééeess  ddeess  pprrooccéédduurreess  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  ;;  

--  ddootteerr  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  dd’’uunn  mmaannuueell  ddee  pprrooccéédduurreess  ssuurr  lleess  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess  ;;  

--  aassssuurreerr  lleeuurr  ffoorrmmaattiioonn  ppoouurr  llaa  mmaaîîttrriissee  ddeess  ddiifffféérreennttss  oouuttiillss  ddee  

ppllaanniiffiiccaattiioonn  ddeess  aaccttiivviittééss  bbuuddggééttaaiirreess..  

  

AA  pprréésseenntt,,  nnoouuss  vvooiiccii  aauu  tteerrmmee  ddee  nnooss  ttrraavvaauuxx..  IIll  ccoonnvviieenntt  ddee  lleess  rrééssuummeerr  

ddaannss  uunn  ttaabblleeaauu  qquuii  eenn  ffaassssee  llaa  ssyynntthhèèssee..      

  

BB))    CCoonnssttrruuccttiioonn  dduu  ttaabblleeaauu  ddee  ssyynntthhèèssee  ddee  ll’’ééttuuddee  

CCee  ttaabblleeaauu  rrééccaappiittuullee  lleess  ttrraavvaauuxx  eeffffeeccttuuééss  ddeeppuuiiss  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

jjuussqquu’’aauuxx  ssoolluuttiioonnss  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  eenn  ppaassssaanntt  dd’’uunnee  ppaarrtt,,  ppaarr  llaa  ffiixxaattiioonn  ddeess  

oobbjjeeccttiiffss  eett  llaa  ffoorrmmuullaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  eett,,  ppaarr  ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  

ddee  ll’’ééttuuddee,,  dd’’aauuttrree  ppaarrtt..  

IIll  ssee  pprréésseennttee  aaiinnssii  qquu’’iill  ssuuiitt..  ((VVooiirr  ppaaggee  ssuuiivvaannttee))..  
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TTaabblleeaauu  nn°°  66  ::  SSyynntthhèèssee  ddee  ll’’ééttuuddee  ssuurr  llaa  ««  PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  aauu  
BBéénniinn  »»  

  

NNIIVVEEAAUUXX  

DD’’AANNAALLYYSSEE   

  
PPRROOBBLLEEMMAATTIIQQUUEE  DDEE  LLAA  

DDEECCOONNCCEENNTTRRAATTIIOONN  DDEESS  

FFOONNCCTTIIOONNSS  

DD’’OORRDDOONNNNAATTEEUURR  DDEE  

DDEEPPEENNSSEE  PPUUBBLLIIQQUUEE  AAUU  

BBEENNIINN  

  

OOBBJJEECCTTIIFFSS  

  

HHYYPPOOTTHHEESSEESS  

  

CCAAUUSSEESS  RREEEELLLLEESS  EELLEEMMEENNTTSS  DDEE  DDIIAAGGNNOOSSTTIICC  

  

SSOOLLUUTTIIOONNSS  PPRROOPPOOSSEEEESS  

  

  

  
  
  

NNIIVVEEAAUU  
GGEENNEERRAALL  

  

PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  

NNoonn--ooppttiimmiissaattiioonn  dduu  

ppoouuvvooiirr  ddee  ddéécciissiioonn    

ddeess  oorrddoonnnnaatteeuurrss    ddee  
ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

OObbjjeeccttiiff  GGéénnéérraall  

DDéétteerrmmiinneerr  lleess  

ccoonnddiittiioonnss  

dd’’ooppttiimmiissaattiioonn  ddee  llaa  

ddééccoonncceennttrraattiioonn  

ddeess  ffoonnccttiioonnss  

dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  

ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  

  

--  

  

  

--  

  

--  

  

  

--  

  

  

  

NN  

II  

VV  

EE  

AA  

UU  

XX  

  

SS  

PP  

EE  

CC  

II  

FF  

II  

QQ  

UU  

EE  

SS

    

  

  

  

11  

  

PPrroobbllèèmmee  SSppéécciiffiiqquuee  11  

((PPSS11))  

IInnssuuffffiissaannccee  ddee  llaa  

ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  

cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  
ddee  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

  

OObbjjeeccttiiff  SSppéécciiffiiqquuee  11  

CCoonnttrriibbuueerr  àà  

ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  llaa  

ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  

cchheezz  lleess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  
ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

  

HHyyppootthhèèssee  SSppéécciiffiiqquuee  11  

LLaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  

eexxpplliiqquuee  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  

ddee  ccuullttuurree    

ddee  rrééssuullttaatt  cchheezz  lleess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

  

CCaauusseess  RRééeelllleess  dduu  PPSS  11  

LLaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  ddeess  

oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess    

  

EElléémmeennttss  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  11  

LLaa  ffaaiibbllee  iinncciittaattiioonn  eexxpplliiqquuee  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ccuullttuurree  ddee  rrééssuullttaatt  

cchheezz  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss  ddee  ddééppeennsseess  

ppuubblliiqquueess..  

  

AApppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  aauu  PPSS  11  

--  ll’’iinncciittaattiioonn  aa  pprriioorrii,,  ppaarr  ll’’aaddhhééssiioonn  eett  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ;;  

--  ll’’iinncciittaattiioonn  eenn  ppeerrmmaanneennccee  ppaarr  llaa  

ppeerrffoorrmmaannccee  ;;  

--  ll’’iinncciittaattiioonn  aauu  bboouutt  ddee  ll’’eeffffoorrtt  ::  llaa  

rreeccoonnnnaaiissssaannccee  

--  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunnee  ppoossssiibbiilliittéé  ddee  

ppaarrtteennaarriiaattss  eennttrree  ddiivveerrss  sseerrvviicceess..  
  

  

  

  

22  

  

PPrroobbllèèmmee  SSppéécciiffiiqquuee  22  

((PPSS22))  

RReessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

lliimmiittééee  ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  
bbuuddggééttaaiirree  

  

OObbjjeeccttiiff  SSppéécciiffiiqquuee  22  

PPrrooppoosseerr  lleess  

ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunnee  

mmeeiilllleeuurree  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  

ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  

mmaattiièèrree  bbuuddggééttaaiirree  

  

HHyyppootthhèèssee  SSppéécciiffiiqquuee  22  

LLaa    nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  

rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  eexxpplliiqquuee  lleeuurr  

rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  
lliimmiittééee  

  

CCaauusseess  RRééeelllleess  dduu  PPSS  22  

LLaa  nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  

rrôôlleess  ddeess  mmiinniissttrreess  

sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  
bbuuddggééttaaiirree  

  

EElléémmeennttss  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  22  

LLaa    nnoonn--ccllaarriiffiiccaattiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddeess  

mmiinniissttrreess  sseeccttoorriieellss  eenn  mmaattiièèrree  

bbuuddggééttaaiirree  eexxpplliiqquuee  lleeuurr  
rreessppoonnssaabbiilliissaattiioonn  lliimmiittééee  

  

AApppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  aauu  PPSS  22  

--  ll’’iinnssttiittuuttiioonn  dd’’uunnee  cchhaaîînnee  ddee  

rreessppoonnssaabbiilliittéé  ;;  

--  ll’’iinnssttaauurraattiioonn  dd’’uunn  rrééggiimmee  

dd’’iimmppuuttaabbiilliittéé  ;;  

--  uunnee  rreellaattiioonn  ffoonnccttiioonnnneellllee  rréénnoovvééee  eennttrree  

llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  eett  sseess  

hhoommoolloogguueess  ggeessttiioonnnnaaiirreess  

SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmee..  
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LLaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  

aappppaarraaîîtt  ccoommmmee  uunnee  mmeessuurree  dd’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt  aauu  pprroocceessssuuss  dd’’iinnssttaauurraattiioonn  ddee  

llaa  GGBBAARR  aauu  BBéénniinn..  EEllllee  ppeerrmmeettttrraa  dd’’éévvaalluueerr  mmiieeuuxx  qquuee  ppaarr  llee  ppaasssséé,,  llaa  

rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddee  cchhaaqquuee  mmiinniissttrree  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ppoolliittiiqquueess  

ppuubblliiqquueess..  PPoouurr  cceellaa,,  eellllee  aappppaarraaîîtt  ccoommmmee  ll’’éélléémmeenntt  nnéécceessssaaiirree  ppoouurr  qquuee  llaa  

GGBBAARR  rrééppoonnddee  mmiieeuuxx  aauuxx  aatttteenntteess  ppllaaccééeess  eenn  eellllee..  

DDee  nnoottrree  ééttuuddee  iill  rreessssoorrtt  qquuee  lleess  mmiinniissttrreess  ddeevvrroonntt  ss’’aappppuuyyeerr  ssuurr  uunn  

ssyyssttèèmmee  qquu’’iillss  vvoonntt  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee..  IIll  ccoommpprreennddrraa  ddeess  aacctteeuurrss  eett  ddeess  mmooyyeennss  

ddoonntt  iill  ffaauuddrraa  aassssuurreerr  uunnee  ccoooorrddiinnaattiioonn  ooppttiimmaallee  eett  ffrruuccttiiffiiaannttee..  LLaa  qquuaalliittéé  dduu  

ddiissppoossiittiiff  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  àà  iinnssttaauurreerr  aauu  sseeiinn  ddee  ccee  ssyyssttèèmmee  sseerraa  aauussssii  

ddéétteerrmmiinnaannttee..  CC’’eesstt  ccee  qquuii  jjuussttiiffiiee  llaa  nnéécceessssiittéé  dd’’uunn  lleeaaddeerrsshhiipp  eeffffiiccaaccee  ddee  llaa  

ppaarrtt  ddee  ttoouuss  lleess  aacctteeuurrss  eenn  ggéénnéérraall  eett  ddeess  mmiinniissttrreess  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  iill  rreessttee  qquuee  llee  mmiinniissttrree  cchhaarrggéé  ddeess  FFiinnaanncceess  ggaarrddee  

dd’’iimmppoorrttaanntteess  aattttrriibbuuttiioonnss,,  ccoommmmee  llee  ppoouuvvooiirr  ddee  rréégguullaattiioonn  bbuuddggééttaaiirree,,  qquuii  lluuii  

ddoonnnneenntt  uunnee  cceerrttaaiinnee  pprriimmaauuttéé  ssuurr  lleess  aauuttrreess  mmiinniissttrreess..  LLaa  ddééccoonncceennttrraattiioonn  ddeess  

ffoonnccttiioonnss  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddee  ddééppeennssee  ppuubblliiqquuee  rréénnoovvee  lleess  rreellaattiioonnss  eennttrree  

mmiinniissttrreess  eett  pprroommeeuuvvee  llaa  nnééggoocciiaattiioonn..  

DDee  ssaa  rrééuussssiittee  ddééppeenndd  llaa  qquuaalliittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ddee  nnooss  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess..  

CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii,,  nnoouuss  eessttiimmoonnss  qquuee  ssaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddooiitt  ffaaiirree  ll’’oobbjjeett  dd’’uunnee  

aatttteennttiioonn  ppaarrttiiccuulliièèrree  ddeess  aauuttoorriittééss  àà  ddiivveerrss  nniivveeaauuxx..  

PPaarr  llaa  pprréésseennttee  ééttuuddee  nnoouuss  eessppéérroonnss  qquuee  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  nnoouuvveelllleess  

iinndduuiitteess  ppaarr  lleess  ddiirreeccttiivveess  ddee  ll’’UUEEMMOOAA  rreellaattiivveess  aauuxx  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  ddaannss  lleeuurr  

iinntteerrnnaalliissaattiioonn  ppeerrmmeettttrroonntt  ddee  rreessppoonnssaabbiilliisseerr  ddaavvaannttaaggee  lleess  mmiinniissttrreess  eett  

pprrééssiiddeennttss  dd’’iinnssttiittuuttiioonnss  oouu  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddee  lleeuurr  bbuuddggeett  rreessppeeccttiiffss..  AAiinnssii  

cceeuuxx--ccii  vveeiilllleerroonntt  bbeeaauuccoouupp  pplluuss  àà  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddee  lleeuurrss  ssttrruuccttuurreess  

rreessppeeccttiivveess  ppaarr  llaa  ggeessttiioonn  aaxxééee  ssuurr  lleess  rrééssuullttaattss  pplluuttôôtt  qquuee  ddee  llaaiisssseerr  lleess  

ddiirreecctteeuurrss  eenn  cchhaarrggee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  mmaattéérriieell  ccoommmmee  lleess  sseeuullss  

rreessppoonnssaabblleess  èèss  qquuaalliittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  bbuuddggééttaaiirree..    
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NNoouuss  oossoonnss  ppeennsseerr  aaiinnssii  qquu’’uunnee  bboonnnnee  GGAARR  vvaa  ppeerrmmeettttrree  dd’’aaccccrrooîîttrree  llee  

ppaattrriimmooiinnee  ddeess  mmiinniissttèèrreess  eett  iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  ttrraavveerrss  llaa  qquuaalliittéé  ddeess  

ddééppeennsseess..  DDeess  ccoonnttrraattss  dd’’oobbjjeeccttiiffss  ddeevvrraaiieenntt  ppaarr  ccoonnssééqquueenntt  êêttrree  ssiiggnnééss  ppaarr  lleess  

mmiinniissttrreess  eett  pprrééssiiddeennttss  dd’’iinnssttiittuuttiioonnss  ppoouurr  aatttteeiinnddrree  cceettttee  qquuaalliittéé..    

LLaa  ffoonnccttiioonn  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  mméérriittee  dd’’êêttrree  ééttuuddiiééee  ddaannss  ssoonn  eennsseemmbbllee  ppoouurr  

pprreennddrree  aauussssii  eenn  ccoommppttee  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rreecceetttteess  qquuii  ccoonnssttiittuuee  ll’’aauuttrree  vvoolleett  

iimmppoorrttaanntt  ddee  ssoonn  ccoonntteennuu..  LLaa  mmuuttaattiioonn  qquu’’iimmpplliiqquuee  llaa  GGBBAARR  ccoonncceerrnnee,,  àà  nn’’eenn  

ppooiinntt  ddoouutteerr,,  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rreecceetttteess  ppuubblliiqquueess  ppaarr  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss..  DD’’aaiilllleeuurrss,,  

uunn  ddeess  pprriinncciippeess  mmaajjeeuurrss  ddee  nnooss  ffiinnaanncceess  ppuubblliiqquueess  nn’’eesstt--iill  ppaass  cceelluuii  ddee  

ll’’aannttéérriioorriittéé  ddeess  rreecceetttteess  ssuurr  lleess  ddééppeennsseess  ??  
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ANNEXE N°1 :  

QUESTIONNAIRE 

Dans le cadre de nos travaux de recherches de fin de formation 

au cycle II de l’Ecole Nationale d’Administration et de Magistrature 

(ENAM) sur le thème : «PROBLEMATIQUE DE LA DECONCENTRATION 

DES FONCTIONS D’ORDONNATEUR DE DEPENSE PUBLIQUE AU BENIN», 

nous vous prions de répondre aux questions ci-dessous : 

I- Identification de l’enquêté  

Nom et prénoms (facultatif)………………………………………………………….………… 

Fonction………………………………….…………………………..…………………………………… 

 

II- - Qu’est-ce-qui explique selon vous l’insuffisance de culture de 

résultat des ordonnateurs de dépenses publiques ? 

Faible incitation des acteurs   

      Forte influence du politique sur l’administration   

      Formation de base des agents non adaptée à la GBAR   

Autres (A préciser)        

 
 

III Quelle est la cause de la limitation de la responsabilisation des 

ministres sectoriels en matière budgétaire? 

         Non-clarification des rôles de chaque ministre  

Non-maîtrise des outils de la GBAR 

Non-actualisation du cadre juridique du budget 

Autres (A préciser)………………………………….………….………………………….. 

 

NB : Ne cocher qu’une réponse par question 

Merci pour votre collaboration. 
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ANNEXE N°2 : 

 GUIDE D’ENTRETIEN 

Monsieur/Madame… 

Dans le cadre de la réalisation de notre mémoire de fin de cycle II 

à l’Ecole Nationale d’Administration et de Magistrature (ENAM) qui 

porte sur la  « PROBLEMATIQUE DE LA DECONCENTRATION DES 

FONCTIONS D’ORDONNATEUR DE DEPENSE PUBLIQUE AU BENIN », 

nous vous prions de bien vouloir répondre aux questions suivantes :  

 

1- Que signifie d’après vous, la notion d’ordonnateur de dépense 
publique ?  

 

2- Que pensez-vous de l’organisation hiérarchique actuelle des 

ordonnateurs au Bénin ? 
 
 

3- Selon vous, la faible incitation de ces ordonnateurs peut-elle 
expliquer l’insuffisance de leur culture de résultat ? 
 

4- La responsabilisation limitée des ministres sectoriels peut-elle se 

justifier par la non-clarification de leurs rôles ? 
 

5- Quelles mesures doit-on prendre pour déconcentrer la fonction 

d’ordonnateur au Bénin ? 
 

 

Merci pour votre collaboration. 
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ANNEXE N°3 : Tableau de clarification des rôles des ministres en matière budgétaire 

 
MINISTRE CHARGE DES FINANCES 

 
MINISTRES SECTORIELS 

 

 
 Ordonnateur principal unique des recettes du Budget Général de 

l’Etat, des Comptes Spéciaux du Trésor et de l’ensemble des 

opérations de trésorerie ; 

 Ordonnateur principal des crédits, programmes et budgets 

annexes de son ministère ; 

 prépare les projets de loi de finances adoptés en Conseil des 

Ministres ; 

 responsable de l’exécution de la loi de finances ; 

 responsable du respect des équilibres budgétaire et financier 

définis par la loi de finances. A ce titre, il a le pouvoir de 

régulation budgétaire pour : 

- annuler un crédit devenu sans objet ; 

- annuler un crédit pour prévenir la détérioration des 

équilibres budgétaire et financier de la loi de finances ; 

- subordonner l’utilisation des crédits par les ordonnateurs 

aux disponibilités de trésorerie de l’Etat ; 

 responsable de la centralisation des opérations budgétaires des 

ordonnateurs pour reddition des comptes d’exécution de la loi 

de finances ; 

 peut mettre en jeu la responsabilité pécuniaire d’un agent 

public, quel que soit son ministère d’origine. 

 

Prérogatives : 

 Ordonnateur principal des crédits, programmes et budgets 

annexes de son ministère ; 

 pouvoir de modifier la nature des crédits d’un même 

programme ; 

 morcellement des programmes en budgets opérationnels de 

programmes ; 

 nomination des responsables de programmes ; 

 nomination des responsables de budgets opérationnels de 

programmes. 

 

Tâches à accomplir : 

 centralisation en amont des opérations budgétaires en vue de la 

reddition des comptes d’exécution de son budget ; 

 information du ministre chargé des Finances sur les 

modifications de crédits des programmes ; 

 élaboration de rapports devant mettre en jeu la responsabilité 

des agents publics convaincus coupables d’actes d’indiscipline 

budgétaire à adresser au ministre chargé des Finances. 

Source : Réalisé par nous-même à partir de l’exploitation de la Directive n°06/2009/CM/UEMOA du 26 juin 2009 portant lois de finances au sein de l’UEMOA 
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