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CLOSSAIREDE L°FTUDE

Autonomie financiére: situation d’'une collectivité disposant d’un pouvoi
propre de gestion de ses recettes et de ses dépenseupées en un budget
ou dans un document équivalent. Pour étre commééesuppose I'existence
de ressources propres suffisantes a la collectomeernée.

Capacité de financement de la commune’est sa capacité d'investissement
diminuée du montant de ses dépenses réelles disssaent (dépenses
d'investissement autres que le remboursement ditakae la dette). Cet
indicateur permet de mesurer la marge de manceumamciere de la
commune apres reglement de ses charges annuellies réalisation des
investissements envisages.

Une valeur algébrique négative signifie que la camena effectué des
investissements au-dela de ce que permettait sacibdpd'investissement
effective et donc dégage un besoin de financemdaimeaut également étre le
résultat d'un lourd déficit de fonctionnement g pu étre compenseé par les
recettes réelles d'investissement de la commune.

Capacité d'investissement de la communelle est constituée par I'épargne
nette a laquelle s'ajoutent les recettes réeliegedtissement (hors emprunts).
Elle exprime le pouvoir financier théorique de ttaiié locale a procéder a

des investissements dans la commune.

Collectivités territoriales :ce sont des groupements humains géographique-
ment localisés sur une portion déterminée du oémeitnational, auxquels
I'Etat a conféré la personnalité juridique et laupoir d’administrer par des

autorités locales ; elles gérent leurs propretasss.

Contribuable :c’est tout citoyen qui jouit des droits et donti'des devoirs
primordiaux est le paiement des impdts en vue ariboier a la couverture

des charges de I'Etat ou d’'une collectivité teriitle de sa localité.
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Décentralisation :c’est un systéme d’administration qui consacreddgge
du pouvoir, des compétences, des responsabilitBssanoyens entre I'Etat et
les Collectivités Locales ; elle est fondée surrdé@onnaissance a ces
collectivités d’'un territoire propre, de la persahte juridique, de
'autonomie financiére et de I'élection des autsitCe processus permet de

faire participer les citoyens a la gestion desiaféade leur localité.

Déconcentration :elle consiste en une délégation de compétencesvdau
central (Etat) a une autorité locale nommée (pamgpte le Préfet) dans le
cadre d’'une circonscription administrative (Dépameat) qui ne dispose ni de
la personnalité juridigue ni de l'autonomie finagrel. L’'autorité locale
nommeée est dans un rapport de subordination hiégare par rapport a

I'autorité centrale qui I'a nommée.

Développement local c’'est un processus concerté et planifié d’enrichis-
sement économique, social et culturel d’'une logadibnnée. Il vise d’'une
part, la satisfaction des besoins fondamentauxhdbgants de ladite localité
et, d’autre part, la mise en place d’'un environnande plus en plus propice a
I'épanouissement des habitants et de leur desceadan

Epargne nette locale :elle est constituée par les recettes réelles de
fonctionnement desquelles on soustrait les dépedsefonctionnement et

I'amortissement éventuel du capital de la detta demmune.

Equipements marchands ensemble des installations et des constructions de
la commune qui ont rapport au commerce, une infaensur
I'approvisionnement de la commune et donc sur s&ridution marchande. |

s’agit des marchés, des gares routieres, des mbatiic.

Incivisme fiscal :il traduit le mauvais comportement de certaihgy&ns qui
se dressent contre le paiement des taxes et irapgpsofit de la collectivité

locale a laguelle ils appartiennent.
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Plan de développement municipaln document de planification qui retrace
'ensemble des projets et programmes de dévelopmemexécuter au sein
d’'une municipalité sur une période de cinq anpréktise le but, les stratégies
et les résultats a atteindre ainsi que les moyedrtessaires pour leur
réalisation. Il est élaboré sur la base d’une ndlogie qui integre toutes les
prévisions et programmations d'ordre social, écdgaey spatial,
environnemental et autres de la commune.

Plan de trésorerie communale c’est une programmation périodique des
encaissements et des décaissements sur la bgsetdisfons de recettes et de

dépenses des deux sections du budget de la commune.

Potentialités :ce sont des ressources de tous ordres dont digposexmune

et qui peuvent étre exploitées pour son développeme
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RESUME

Le présent mémoire, dont le theme est intitulé Approche
diagnostique pour une gestion optimale du budget ke commune de
Parakou », est une étude diagnostique du mode de gestidgébaire de la
commune de Parakou pour promouvoir son développemen

L’état des lieux a révélé que, bien que les resssubudgétaires de la
commune atteignent plus de deux milliards et detles servent en grande
partie pour le fonctionnement de la commune ; celajesse peu de marge
pour les investissements qui constituent pourtaiérhent fondamental pour
la promotion du développement local. Il se posersalan probleme
d’optimisation de la gestion budgétaire de la comenwlont les aspects
spécifiques sont les suivants :

> faible niveau d’autonomie financiére ;

> faible degré de financement du développement tocal

» inexistence d’'un plan prévisionnel de trésorerie.

Pour essayer de résoudre ces problemes, les &bjdetirecherche ci-
apres ont été fixes:

v déterminer les mécanismes d’accroissement desuressopropres de
la commune ;

v identifier les obstacles qui freinent la promotidun développement de
la commune ;

v examiner les raisons de I'inexistence d’'un plarésorerie local.

Ainsi, la recherche des causes de ces problemesequavent le
développement de la ville nous a amené a formatehypothéses suivantes:

& le faible niveau d'autonomie financiére de la commuest di a
l'insuffisance du dispositif opérationnel de mokdliion des ressources

propres ;
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< le faible degré de financement du développemerna decalité résulte
de la faible mobilisation des ressources budgé&tatedu non recours
aux emprunts ;

& l'inexistence d’'un plan de trésorerie au niveau l@lecommune de
Parakou s’explique par la méconnaissance de soariamze, dans la
gestion des finances locales, par les autoritésraomales.

A l'issue de la vérification des hypotheses, ddstEms susceptibles de

corriger les probléemes, ont été proposées. |l s&agre autres:
- de renforcer les capacités de mobilisation etgdstion des ressources
propres de la commune a travers la maitrise de®tgnppgaxes et autres
prestations de la Mairie;
- de mettre en place une stratégie adéquate delisatibn des ressources
financieres de I'Etat, des PTF et des établissesrfard@nciers ;
- de porter, a la connaissance des populations,gtagdes lignes de
développement de la commune, et de promouvoir tage participative de
gestion des affaires locales ;
- d'intensifier la sensibilisation et lI'informatioties contribuables par rapport
au paiement des impots et taxes, a travers latredldies comptes ;
- de minimiser les charges de fonctionnement dmtamune afin de réaliser
de I'épargne sur les ressources propres pour fiaattcement de son
développement ;
- de faciliter I'éligibilité de la collectivité a'dmprunt ou aux marchés
financiers ;
- d’élaborer et de suivre rigoureusement le platrésorerie de la commune,
afin d'éviter les navigations a vue, qui ne son$ pa nature a assurer une
bonne gestion des finances locales etc.

Les autorités municipales de Parakou doivent contjpeeque la bonne
gouvernance financiere réside dans la réalisatesnadjectifs, en particulier

la promotion du développement a la base.
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INTRODUCTION GENERALE
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La question d’'une plus grande participation desufaimns a la gestion
des affaires les concernant a travers la décesdtan et la gouvernance locale
a vu le jour suite au constat d’échec d’'une longgriode de gestion des affaires
publiques par I'Etat central avec son lot de préidacde biens et de services
sans reelle contribution des populations. Les astibe développement étaient
décidées pour et a la place des populations elfares. Cette forme de gestion
s’est soldée par des investissements infructueapq(alité, pérennité et tenue
en service). Avec I'avénement de la décentralisaéibla gouvernance locale,
les populations ont été responsabilisées gracaudohomie de gestion socio-
économigue et incitées a prendre des initiativesles mettre en ceuvre tout en
s'appuyant essentiellement sur des moyens locaumrdims et financiers).

Sur le continent africain, la décennie 1990-2008té&a marquée par la
naissance de mouvements de mise en place de lacd#maet de renforcement
de la participation des populations a la gestios dffaires publiques. Des
réformes de démocratisation, de libéralisation dactesur productif, de
modernisation de I'administration et de décentatii;m ont été engagées pour

asseoir la crédibilité de I'Etat et renforcer laigernance au niveau local.

La décentralisation est alors devenue une réformeeritdriale
fondamentale pour assurer le développement écomemigcal, I'équilibre
régional et I'équité sociale. En particulier, langnunalisation est considérée
comme le moyen adapté pour faire participer réall@mles citoyens et
citoyennes a la gestion de leurs propres affaBen.processus de mise en place
institutionnelle a été bouclé, en premier lieu, s €lections communales et un
début de fonctionnement des communes, considéodase I'entité territoriale
la plus proche du citoyen et la plus apte a as$éanouissement durable des
populations. Et si la décentralisation est devemure réalité pratique

incontournable produisant des résultats positifsnsdaa gestion du
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développement de proximité, la performance desicvpublics locaux
demeure toujours peu satisfaisante.

Les communes ont, du point de vue juridique et adnatif, la
responsabilité locale de la conception, de |la Enognation et de la mise en
ceuvre des actions de développement répondant aoinbeprioritaires des
hommes et des femmes vivant sur leur territoirdteQesponsabilité nécessite,
pour 'ensemble des acteurs communaux, l'identifoca la mobilisation et la
gestion transparente des ressources financiera$odcCar, I'accés durable aux
services de base procéde de la réalisation et dgdtdon performante des
infrastructures et équipements. De méme, la ré@isades infrastructures
suppose obligatoirement la mobilisation des resssufinancieres dont une
proportion importante doit venir de leffort intern Etant responsables de
I'épanouissement durable des communautés a la dasela priorité est I'acces
durable aux services de base de qualité, les coesnont I'obligation de
procéder a une mobilisation et une gestion perfotenades ressources
financieres internes. Cette attitude contribuertunelement au succes de la
décentralisation et a un développement local ppaii€ et durable.

Mais, prés d'une dizaine d’années apres la miseosuvre de la
décentralisation au Bénin, force est de constaterlegs communes souffrent de
plusieurs maux au nhombre desquels nous pouvorms cite

< la faiblesse de I'’économie locale et la faible c#pades communes a
mobiliser et a gérer les ressources financiérgmdibles ;

& l'insuffisance des investissements et la médiock®&® services locaux ;

< |a faible participation des populations a la gesties affaires locales ;

& le manque de réalisme et de sincérité dans lesspy@s budgétaires ;

& |'Incivisme fiscal ;

& |e retard dans le transfert des ressources dd I'Eta
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& la realisation insuffisante voire inexistante desfrastructures et
équipements économiques et socio-communautaices, et

Tous ces maux qui caractérisent les collectivitésales décentralisées
béninoises ne sont pas de nature a garantir utiergeerformante des budgets
communaux. Face a ce constat général, 'on pedéswnder si la municipalité
de Parakou s’inscrit, elle aussi dans ce registre.

Par ailleurs, un regard sur les comptes adminifstrdé la commune sur la
période 2006-2010, révele un taux d’exécution mogen79,77% pour les
recettes de fonctionnement et de 16,55% pour lesttes d’investissement.
Celui des dépenses dinvestissement tourne auteub5d10%. Ces écarts
défavorables enregistrés ne montrent-ils pas geertanune de Parakou, n'est
jusque-la, pas parvenue a réaliser une gestioonpaathte de son budget ? De ce
fait, I'on est alors en droit de se poser une slgiguestions :

& Les potentialités fiscales qui peuvent procurer aa commune des
ressources budgétaires substantielles sont-ebesappréhendées et mobilisées?

& Comment sont exécutées les prévisions budgétasressabmmune?

& Existe-t-il un plan de trésorerie permettant unetige efficace des
opérations financieres de la commune ?

C’est pour analyser ces préoccupations et propdssr approches de
solutions en vue d’impulser une gestion budgétaffeceace que nous avons
choisi de mener notre réflexion sur le themeApproche diagnostique pour
une gestion optimale du budget de la commune deaRau ».

Pour atteindre cet objectif, la démarche suivame sadoptée. Dans un
premier chapitre, le cadre d’analyse de la gediomudget de la commune de
Parakou sera décrit de maniére a déboucher suiblégye de la problématique
de Tlétude. Le deuxiéeme chapitre permettra damalyde dispositif
d’optimisation de la gestion du budget communalea de la formulation des

propositions d’amélioration.
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CHAPITRE PREMIER

- -| q DR ET ST
e o P. J'r A0
’J'f-. 1'.;‘; :l' u‘ ﬂ ?J' 1'.;‘; o u‘

CADRE D’ANALYSE. DE L& GESTION
BUDGETAIRE DE LA COMMUNE DE

PARAKOU ET CIBLAGE DE LA

PROBLEMATIQUE

+"'p""h\ +"'p""h\
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Ce chapitre aborde la présentation générale dentencine de Parakou,

les observations de stage, et enfin le ciblaga gedblématique.

SECTION 1: CADRE DE L’ETUDE ET OBSERVATIONS
DE STAGE

Il s’agit pour nous de présenter notre lieu de est@Rpragraphe 1) et de

restituer les différentes observations faites (fahe 2).

PARAGRAPHE 1: PRESENTATION DE LA STRUCTURE
D’ACCUEIL DU STAGE

L’'apercu général de la commune de Parakou (I) 'éude du

fonctionnement de la Direction des Affaires Finanes (II) sont les principaux

points abordés dans ce paragraphe.

I- APERCU GENERAL DE LA COMMUNE DE PARAKOU

A- Historique de la commune de Parakou

Beaucoup d’écrits existent sur la ville de Paralamnire autres, sur l'origine
du nom de cette ville. Certains historiens penaetairt ou a raison que le nhom
Parakou serait venu de Kpara-Koulou qui signifie l@mgue locale Dendi :
toutes les villes, toutes les contrées. Ce quuitade fait que Parakou accepte les
ressortissants de toutes les villes du monde. Rayiar contre pensent que ce
nom aurait pour origine le groupe de mots Kparadtiocde Kpara qui signifie
en Dendi ville (ou village) et Kocou qui vient dwtriYorouba Ayé Kocou (qui
signifie dans cette langue, les hommes se refusenburir) ; ce qui veut dire
que Parakou est la ville de Kocou. D’autres encle® Bariba (ou Baatumbu)
pensent que le nom Parakou a pour origine le mobk{oqui désignerait dans
cette langue, une variété d’'arbre que I'on retrdumar la route de Sinagourou
(quartier royal). Enfin, selon une quatrieme souleemot Parakou serait venu

de Karouko qui signifie en langue Haoussa le ndmautrement dit le cceur,
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I'épicentre d’'une grande cité qui accueillera titmonde. Cette appellation
serait issue d’une cérémonie consacrée pour lesnsede la cause et qui aurait
abouti a I'enterrement d’une marmite contenantglesgris (ingrédients ayant
accompagné une priere de sept jours faite par amdgmarabout Haoussa dans
son couvent). La marmite aurait été enterrée a $&tza un des plus vieux
quartiers de Parakou. L’endroit ou elle a été eééerest appel&arouko.
Somme toute, la ville de Parakou de par son hestpparait comme une grande
cité qui offre I'hospitalité a tous les ressortissade toutes les villes du monde

entier.

B- Situation géographique

Située a 415 km environ au Nord de Cotonou, capéabnomique du Bénin,
la commune de Parakou s’étend sur une superficidddekm? dont 80 km?
environ de zone urbanisée. Limitée a I'Est, a I'&@uet au Sud par la commune
de Tchaourou et au Nord par la commune de N'Dié, s trouve a 9° 21’ de
latitude Nord et 2°36’ de longitude Est a une @&t moyenne de 350 métres et
présente un relief assez modeste.

La commune de Parakou présente un aspect vallomi®ro observe une
succession de croupes ayant généralement un soanroatli, surtout dans les
régions anciennement cultivées. Vers AlafiarouNatd et au Sud, leur sommet
est presque plat. Les pentes sont comprises ep¥e dt 4%. La seule carriere
de sable actuellement en exploitation est cellémtEékpétérou.

A Parakou, le climat est tropical humide de typedsmien. Il se caractérise
par l'alternance d’'une saison de pluies (Mai a O et d’'une saison seche
(Novembre a Auvril). C’est en Décembee Janvier que I'on y enregistre les
températures les plus basses. La précipitation mmyeannuelle est de
1200 mm. Le maximum survient entre juillet, aolt s#ptembre. Les

températures varient d’une saison a une autre. Bieanoctobre, I'amplitude

Réalisé et soutenu par Alexis Sossou GBETABLE



Approche diagnostique pour une gestion optimale du budget de la commune de Parakou 8

thermique est faible. En cette période, les tentpéa oscillent en moyenne
autour de 25°C. Les amplitudes thermiques jourrediesont fortes surtout
durant les mois d’harmattan. De 40°C en début éapmidi, elle peut tomber de
15 & 10°C la nuit.

C- Les données démographiques

La population de la ville de Parakou est de 149 I&l8itants au troisieme
recensement général de la population et de I'habritafévrier 2002 (RGPH3)
contre 103 577 habitants en 1992, soit un tauxcdtagsement intercensitaire de
3,76%. La population masculine est estimée a 75 88Q 50,22%, et les
femmes 74 739, soit 49,88%. Elle se caractériseupar forte proportion de
jeunes (51,74% de la population avait moins detvargs en 2002). Elle est
estimée en 2010 a 194 247 habitants (INSAE) et rpduravoisiner
242 079 habitants en 2015. Les trois quart de pefpalation sont installés dans
la zone véritablement urbanisée, le reste se natraans les périphéries. Sa
densité est de 340 habitants/km?.

Les Bariba et apparentés (31,87%), et les Yorubapparentés (23,92%)
constituent les deux ethnies d'importance démoggaghappréciable. On 'y
dénombre ensuite les Fons et apparentés (18,4€%)Déndi et apparentés
(12,61%), les Otamari (6,76%). Les Ybakpa et apparentés (5,92%) et les
Peuhl (4,35%) sont numeériquement minoritaires. Onegcontre également
d’autres groupes societhniques composés pour la plupart de ressortssimst
pays de la sous région. Il s'agit surtout de Nay#si Nigériens, Burkinabé et
Maliens. Aussi, noté-on la présence de Libanais et d’Inpiakistanais exercant

pour la plupart des activités commerciales.
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D- Les potentialités et les activités économiques

Parakou est le chditu des départements du Borgou et de I'Alibori.détte
qualité, elle abrite des directions départementadds plusieurs agences
régionales. C’est une ville en pleine mutation cmasée par un tissu industriel
en plein essor, un secteur informel et artisanglonmant, des activités de
transport de gros porteurs, un secteur bancaicerainercial florissant soutenu
par un marché d’envergure régionale. C’est uneorégar excellence d'élevage
et de commerce du bétail.

Sur le plan économique, Parakou est une villegelai important carrefour
de grands axes routiers menant au Nigéria et ayx g I'hinterland, le Niger
et le Burkina Faso notamment. La rupture de chargdsoute favorise le
développement des activitées commerciales et depoahavec des sous filieres
comme le transport urbain par les engins a deugsrole transport en commun
assuré par les véhicules de petit et moyen gadtdattransport de marchandises
assuré par des camions gros porteurs. La réahsatio cours du projet de
construction d'un port sec constitue un atout aertbans ce domaine, sans
oublier que I'ancienne gare OCBN de Parakou jodaja ce rble, mais de
maniére déguisée.

Dans le domaine des transports aériens, la viltdeabn aérodrome avec
une piste d’atterrissage en terre qui accueillertgss avions. Un projet de
construction d’'un aéroport international est enrsale réalisation a Tourou, a la
sortie ouest de la ville.

Dans le domaine de [I'éducation, la commune dispdse plus de
229 établissements scolaires. Elle abrite depudd. 2@ deuxieme université du
Bénin.

Dans le secteur de la santé, la commune dispose @antre Hospitalier

Universitaire Départemental et de plusieurs cabijneliniques et centres de
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santé. Un grand hépital moderne d’instruction desiées vient dy étre
construit avec l'aide du gouvernement chinois.

Au plan touristique, la commune dispose de plusieinfrastructures
hotelieres et d’accueil et d'un musée de plein Aircela, il faut ajouter le
mausolée du feuHubert Koutoukou MAGA , premier Président de la
République du Dahomey (actuel Bénin) et natif deilla, le festival Kobourot
organisé périodiquement par la commune et qui drdes milliers de visiteurs,
quelques carrefours et les palais royaux de SinangoKpébié et Tourou .

Pour ce qui concerne les loisirs, il existe danglla un stade omnisport, un
complexe sportif et un Centre culturel francaiscasen théatre de verdure pour

les spectacles de plein air.

E- Les acteurs et les partenaires au développemenad®mmune

lls sont constitués en majorité des organisatians gouvernementales, des
associations de développement et des institutiansdéleloppement. Leurs
domaines d’intervention sont multiples et variés’dgit notamment de la sante,
I’éducation, I'environnement, I'assainissementyiiaro finance, le commerce et
les transports, l'agriculture et I'élevage, l'aatist, la recherche et les
consultations, les TIC, la gouvernance locale, détmse d’ouvrage, etc.

Il convient de souligner que la commune de Parakest engagée depuis le
8 mars 1993 dans un partenariat tres fructuewodpération décentralisée avec
la ville d’Orléans en France.

Les premiéres élections municipales qui se somuliées en 2002, ont

permis a la commune de Parakou de se doter d'usdildviunicipal composé

de vingt-cing (25) membres qui ont €lu en leur sgirMaire et six (6) Adjoints

! La nouvelle appellation adoptée par le Conseil Mipail est la Féte Internationale des Arts et CakyFIAC)
Kobourou de Parakou

Réalisé et soutenu par Alexis Sossou GBETABLE



Approche diagnostique pour une gestion optimale du budget de la commune de Parakou 11

dont trois (3) Chefs d’Arrondissemehf gestion de la Municipalité repose sur

une organisation administrative issue de la miseeanre de la décentralisation.

F- Organisation et fonctionnement de la Mairie

Les missions de I'ensemble des services de la &ale Parakou sont
définies par l'arrété municipal n°50/040/M/CAB dB Zolt 2004 portant
organisation, attributions et fonctionnement desvises de la Mairie de
Parakou. Cet arrété est modifie et complété parréf@ municipal
n°50/001/M/SG du 18 janvier 2005 portant créatmnganisation et attributions
de la Direction des Relations Extérieures et dBrtamotion Municipale de la
Mairie de Parakou. Au terme de larticle ler derrB& cité en premiere
référence, la mairie de Parakou est organisée & deweaux a savoir, les
services municipaux et les services infra municipau

Au titre des services municipainous avons les structures et responsables

ci- apres :

1- le Cabinet du Maire

Percu comme l'administration particuliere du MaleeCabinet constitue un
cadre de vérification, de contrble et de consesewice du Maire. Directement
rattaché a celeti, il est dirigé par un Directeur de cabinet qudaur mission
principale d’en coordonner les activités et deleeih une bonne collaboration
avec le Secrétaire général pour le bon fonctionménde I’Administration
communale. Il comprend :
* le Directeur de Cabinet ;
* le Directeur adjoint de Cabinet ;
* 'Inspecteur des services municipaux ;

* le Chef du Secrétariat Particulier ;

? Confer organigramme en annexe n°1
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* le Chef du Secrétariat des Adjoints au Maire ;

* le Chef de la Cellule de Communication et desafk@s Publiques ;
* le Chef du Protocole ;

* les Conseillers spéciaux ;

* les Chargés de Mission.

2- Le Secrétariat Général (SG)

Conformément aux dispositions de la 1or@29 du 15 janvier 1999 portant
organisation des communes en Républigue du Béamplétées par le décret
n°2001412 du 15 octobre 2001 portant statut du Secré@éméral de Mairie,
I'arrété municipal cité supra place le SG soustate hiérarchique directe du
Maire. A ce titre, il est le principal animateursdservices administratifs
municipaux dont il veille au bon fonctionnemente#t assisté, dans sa mission,
d'un Secrétaire général adjoint qui le remplacecan d’absence. Sont placées
sous l'autorité du Secrétaire Général, un stafiestdirections techniques.

Le staff est composé du :

» Chef du Secrétariat Administratif ;

» Chef du Service des Affaires juridiques et du €aheux ;
» Chef du Service Informatique et des NTIC ;

» Chef du Bureau des Marchés publics ;

» Chef du Bureau de la documentation et des Arshive

» Chef de la Station des Transmissions Radio ;

» Standardiste.

3- Les Directions Techniques
Dirigées chacune par un Directeur, elles sont ambme de cing (05) et
comprennent des services et des bureaux. Il glagit

* la Direction des Services Techniques ;
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* la Direction des Affaires Financieres ;

* |la Direction de la Prospective et du Développenecal ;

* la Direction des Ressources Humaines et desc®sraila Population ;
* la Direction des Relations Extérieures et dertari®tion Municipale.

Quant aux services infra municipaux, ils regroupgestservices municipaux
créés au niveau de chaque Arrondissement. lls sgpazent du Secrétariat
administratif d’arrondissement et du bureau deat'&ivil. Leurs activités sont
coordonnées par le Chef d’arrondissement.

L’animation de tous les services de la mairie dellRau est assurée par un
personnel composé de 169 agents toutes catégamgendues, dont 18 de
catégorie A soit un taux de 10,65%, 22 de catégBrisoit 13,02%, 24 de
catégorie C soit un taux de 14,20%, 69 de catéd@bseit 40,83% et enfin 36 de
catégorie E soit un taux de 21,30%.

Par ailleurs, il faut souligner que 167 agents @eawatr au budget local
(98,88%) contre seulement deux (2) agents, soli2%,émargeant au budget
nationaf, ce qui alourdit ses charges salariales.

La Direction des Affaires Financieres, 'une desediions techniques, a été
notre structure d’accueil de stage. Apres avoicipéles attributions de cette

direction, nous présenterons son fonctionnement.

- PRESENTATION DE LA DIRECTION DES AFFAIRES
FINANCIERES
Nous exposerons dans cette partie les missiorfrieutions (A), ainsi que

I'organisation et le fonctionnement de la Directaws Affaires Financieres (B).

3 . .
Source : Service des Ressources Humaines
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A- Missions et attributions
Conformément a l'arrété municipal N°50/040/M/CAB @3 aolt 2004
portant organisation, attributions et fonctionnetra#s services de la mairie de
Parakou, en son article 29, la Direction des AdfailFinancieres est chargée de :
s mettre en ceuvre la politique de gestion financtkrda municipalité en
vue d’améliorer et de développer les ressourcesfileres de la mairie ;
=3 proposer une stratégie de mobilisation des resssugt de maitrise des
dépenses ;
s €laborer périodiquement des tableaux de bord dé@ dei I'exécution
budgétaire a l'attention du Maire ;
=5 €laborer en collaboration avec la commission deanfies un projet de
budget annuel a soumettre au Maire, au plus tai® lectobre de chaque

année.

B- Organisation et fonctionnement
Pour accomplir la mission a elle dévolue, la Dimttdes Affaires
Financieres dispose de :
4 un secrétariat ;
+ un service du Registre Foncier Urbain ;
4 un service des affaires marchandes ;
+ un service des affaires financiéres ;
& un service du Contréle de Gesfion
Le Service des Affaires Financieres (SAF) ou rtens passé la majeure
partie de notre séjour a pour principales attrimdila gestion financiére et
comptable ainsi que celle du patrimoine de la conmenu
Le paragraphe suivant sera consacré a la resttaies observations de

stage.

Les attributions de ces différents services sont présentées en annexe n°2
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PARAGRAPHE 2 : RESTITUTION DES OBSERVATIONS DE
STAGE

Notre stage s’est déroulé a la Direction des AdfaiFinancieres (DAF) de

la Mairie de Parakou ou nous avons successivenagobyru le SAM, le SRFU
et le SAF. Les constats significatifs reposentlsarobservations personnelles
gue nous avons faites (1) permettant ainsi de fassortir I'inventaire des atouts

et des problemes de cette direction, et donc deutacipalite(ll).

|- LE FONCTIONNEMENT DE LA DAF : ETAT DES LIEUX
L’état des lieux s’articule autour de trois poiassentiels :

[ le processus budgétaire de la commune;

[0 I'équilibre financier de la commune;

[ le management de la DAF.

A- Le processus budgétaire de la commune
Il comprend essentiellement deux étapes: la plidkboration du

budget (préparation, vote et approbation) et cileon exécution.

1- L’élaboration du budget communal

La commune est une collectivité territoriale dadéda personnalité juridique
et de l'autonomie financiére. Pour la mise en ceuwlee cette autonomie
financiere et 'accomplissement de sa mission deeldgpement, la commune
est dotée d’'un budget propre. Aux termes de llaricde la loi n°98-007 du 15
janvier 1999 portant régime financier des commuereRépublique du Bénin, le
budget de la commune est I'acte par lequel somugiet autorisées les recettes
et les dépenses annuelles. Ainsi défini, son ésloor doit respecter les regles
et les principes du droit budgétaire et de la caimpté publique a savoir :

'annualité, l'unité, l'universalité, 'équilibregel et la spécialité des crédits. Elle
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doit en outre, obéir & une méthodologie rigouraiseme démarche participative
dans laquelle chacun des acteurs impliqués dadtr jea partition conformément
au manuel de procédures administratives, finargji@@mptables et techniques
en vigueur, une véritable boussole qui devraiti@ripservir aussi bien I'exécutif
gue les différents services de la mairie.

Le budget de la commune de Parakou est propodé péaire et voté par le
conseil municipal avant le 31 mars de l'exercicequaml il s’applique,
conformément aux dispositions des articles 24 etd@8a loi n°98-007 du
15 janvier 1999 portant régime financier des comesuen République du
Bénin. Il convient de souligner que le budget ekipdé en équilibre réel des
recettes et des dépenses. Par ailleurs, les reetties dépenses sont votées par
chapitres pour la section de fonctionnement alaisligs sont passees au crible
fin article par article pour la section d’inveséssent. Aprés l'adoption du
budget par le CM, il est ensuite transmis au Pafedépartement qui donne son
approbation dans le mois qui suit sa réceptionpptiaation de I'article 30 de la
loi susvisée. Il résulte que budget de la commune de Parakou est toujours
voté et approuvé a bonne date

En outre, la commune de Parakou, €labore au cauchdque exercice un
budget supplémentaire induit le plus souvent patrdesfert des ressources
financiéres des ministéres sectoriels dans le catlre FAST TRACK
INITIATIVE/FONDS COMMUN BUDGETAIRE (FTI/FCB) et devirements
de crédits d'article a article au sein d'un mémepitne de la section de
fonctionnement opérés par I'ordonnateur. Ce budgpttadopté avant le®1
novembre de I'exercice auquel il s’applique confément aux dispositions de
I'article 28, alinéa 2 de la loi ci-dessus cité@uN avons noté a ce niveau dgie
collectif budgétaire est toujours voté a bonne date

Une fois voté par le conseil municipal et appropaé I'autorité de tutelle, le

budget devient exécutoire et reste tenu a la disposiu public.
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2- L’exécution du budget communal

Une fois rendu exécutoire, le budget permet deueaen les recettes et
d’exécuter les dépenses de la commune.

A cet effet, « sauf disposition spécifiqgue prévae [a loi, 'exécution du
budget de la commune est soumise aux principegiraiti budgétaire et de la
comptabilité publique, notamment la séparationfdastions d’ordonnateurs et
du comptable, I'unité de caisse et la spécialigatedits.

Chaque type de crédits fait I'objet d’une rubriglistincte. Tous les crédits
sont limitatifs » (article 34 de la loi n°98-007 d& janvier 1999 portant régime
financier des communes en République du Bénin).

Il nous a été donné de constater que le budget denhmune de Parakou est
toujours exécuté par douziemes provisoires au abegsdeux premiers mois de
I'exercice sur lequel il s’applique, conformémentaiticle 30 de la loi n°98-
007 du 15 janvier 1999 portant régime financier de@smunes en République
du Bénin.

Notons quela mise en place, dans le cadre du PGURI'un outil de
gestion fiscale dénommé "Registre Foncier Urbain"a permis d’accroitre les
ressources fiscalesptamment la TFU, la TPU et la patente. Cet insémntm
actuellement géré par le Service de la Fiscalittadeairie de Parakou, facilite
une bonne maitrise des bases de données et dutigotBscal local.
Conformément a ses attributions, le service RFWrasks mise en ceuvre et le
suivi des objectifs quantitatifs et qualitatifsxés par la municipalité qui sont
consignés dansin protocole d’accord général qu’elle signe annueadiment
avec la DDID/BA

En matiere de recettes non fiscales, les opératiexgcution du budget sont
effectuées par le SAM, sous le contréle du RP, ayem de valeurs inactives.

Le tableau n°1l suivant donne un apercu sur I'éianutles budgets de la

commune de Parakou sur la période 2006-2010.
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Tableau n°1: Evolution du budget de la commune de Parakou
En FCFA
RECETTES BUDGETAIRES
Section de fonctionnement Section d’'investissement
Prévisions Réalisations | Taux Ecarts Prévisions| Résations | Taux Ecarts

2006| 1700000 000 1028505657 60,500 -617 494 B43 0 7010307 - +10 701 307
2007| 1595412000, 1254550644 78,600 -340861#456 9943000 0 0% -549 906 00()
2008| 1750000000, 1479788693 84,5% -270211B07 65P3000| 350000000 42,49 -473 650 000
2009| 2197559 022] 2064003018 93,9% -133 556 p04 6503000 0 0% -473 650 000
2010 2600000 000] 2111572917 81,2% -488427 P83 289268| 80 620 200 9,89 -738 629 068

Source: Elaboré par I'auteur a partir des comptes admiragifis de la Mairie

L’analyse des données du tableau n°1 ci-dessusengué :

- 'essentiel des ressources de la commune prodentecettes de la section de
fonctionnement;

- les prévisions budgétaires de la commune de Barpiésentent a I'exécution
des écarts considérables entre les prévisions e¢ddisations on note ainsi que
le dispositif derecouvrement des ressources budgétaires est ineffoe.

Il convient de souligner que les recettes de fonctement comprennent
outre les ressources propres (recettes fiscalesnetiscales) de la commune, les
transferts financiers (subventions de I'Etat etuwappdes PTF); ces derniers
représentent plus de 50% des recettes totales.

Le tableau n°2 ci-apres nous renseigne sur lesoptiops des composantes des
ressources de fonctionnement mobilisées par la ecorande Parakou sur la
période 2006 a 2010.
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Tableau n°2: Evolution et part des différentes composantes deressources

financieres réalisées sur la période 2006-2010

Ressources propres Transferts Recettes

Montant % Montant % totales
2006 490 414 117 | 46,68 | 538091540 | 53,32| 1028505 657
2007 629336 511 | 50,10 625214133 | 49,90| 1 254550 644
2008 751391240 | 50,77 | 728397453 | 49,23| 1479 788 693
2009 766 922 366 36,15| 1297 080 652 63,85| 2 064 003 018
2010 575786 041 | 26,26 | 1535786876 73,74| 2111572917

Source: Réalisé par l'auteur a partir des comptes adrmsiiritifs de la Mairie

A l'analyse du tableau n°2 ci-dessus, il appatdaitement que :

- les transferts se sont accrus d’année en ang@@sentant 53,32% en 2006
et 73,74% en 2010, soit en moyenne 58% des redatdgétaires realisées sur
la période d’étude ; cette situation traduit la elégance de la commune de
Parakou vis-a-vis de l'extérieur pour financer setons de développement.
Mais, nous avons notén retard dans le transfert des ressources finanaies
par 'Etat ;

- les ressources propres, quant a elles, ne repeéseqi’en moyenne
42% des recettes totales de fonctionnement, paasmitde 46,68% en 2006 a
26,26% en 2010. Cette situation traduit ainsifaible niveau d’autonomie
financiere de la commune de Parakou.

Or, l'autonomie financiere procede de la mohtiisn des ressources
propres pour assurer le fonctionnement des serveddics locaux et la
promotion du développement local a travers desstsgements. Ainsi, en
appréciant le niveau d’autonomie financiere dedemmmune de Parakou, il est
évident que la commune ne peut véritablement fonogr sans recourir aux

ressources extérieures.
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L'utilisation des ressources financieres mobilisges la commune de
Parakou s’effectue a travers des dépenses de donement et
d’'investissement. Ainsi, leur exécution suit la ggdure normale d’exécution
des dépenses publiques a savoir : 'engagemehguiaation, le mandatement
et le paiement. Si les trois premieres étapes eatede la compétence de
'ordonnateur (le Maire), la derniere par contreeglusivement assurée par le
comptable municipal (le Receveur-percepteur).

Nous avons ainsi observé le respect de la procédurermale d’exécution
des dépenses publiques.

Cependant, il a été créé par arrété municipal 0IBIM/SG/DAF/SA du
19/04/2007, une régie d’avances au niveau de lantmom de Parakou.
Exception au principe de séparation des fonctidosddnnateurs et celles de
comptables, la régie d'avances assure la décesdfiain de I'exécution de
certaines dépenses publiques et la célérité dapaidéenent desdites dépenses.
La procédure de la régie d’avances consiste denfatws concréte, a faire
accorder par le receveur-percepteur des avandeside a un agent des services
administratifs locaux appelé régisseur d’avancésstCGainsi qu’un régisseur
d’avances a été nommeé par le Maire aprés avis eoiivReceveur-percepteur
par arrété municipal n°50/015/M/SG/DAF/SA du 19Zm07. Celui-ci, au
moyen de ces fonds, régle les fournisseurs denarmtme dés que leur créance
est définitivement constatée et concerne 'objdadégie.

Nous avons donc noté création d'une régie d’avances et la nomination
d'un régisseur d’avances pour l'exécution des dépenses par procédure
exceptionnelle. Maislle est jusqu’a présent assumée par un intérimairen
raison d’une mauvaise gestion par le titulaire.

Aussi, parait-il important d’étudier les relatiome proportionnalité

existant entre les recettes totales et les dépedsedonctionnement et
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d’'investissement en vue d’apprécier le niveau gatkedu développement de la
ville. Le tableau n°3 suivant nous permet ainsndlgser cette situation.

Tableau n°3: Poids des dépenses de fonctionnement et d’inviessement

par rapport aux recettes totales de 2006 a 2010

Dépenses de Dépenses

Recettes fonctionnement d’investissement

tOtaleS yd - - - yd - - -
Réalisations Ratio % | Reéalisations| Ratio %

2006 | 1028 505 657 956 978 947, 93,04 72 797 100 7,07

2007 | 1254550644 1007738 733 80,32 | 246 384 187| 19,63

A4

2008 | 1829788693 1198499475 65,49 | 613005742 33,50

2009 | 2064003018 1392297380 67,45 | 532465060 25,79

2010 | 2192193117 160942403y 73,42 | 421542 7709| 19,23

Source: Calculé par l'auteur a partir des comptagministratifsde la Mairie

A l'analyse de ce tableau, il apparait clairengume la municipalité de
Parakou, a I'exception de 2008, privilégie le foammhement au détriment des
investissements, car les ressources affectées épensges de fonctionnement
dépassent de trés loin celles consenties aux dépeliavestissement alors que
le développement local doit passer, non seulemet l@ntretien des
infrastructures et équipements existants, maisi @issirtout par la réalisation
de travaux neufs notamment des investissementsharais, économiques et
sociocommunautaires. On en déduit dancfaible degré de financement du
développement de la localite méme si le PGUD accorde beaucoup plus
d'importance aux dépenses d’entretien des infrestras et équipements
existants.

Par ailleurs, il faut noter que les modalités deempant des entreprises
exécutant des marchés de travaux pour le comgdeeMairie se présentent ainsi

gu’il suit :
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»= 30% du montant du marché au titre d’avance de dége;

= 45% au titre du premier décompte ;

» 15% a la finalisation des travaux ;

= 10% des retenues de garantie apres réceptiontii&fides travaux.

Il a été réveélé au cours d’'une session du consgilicipal, I'existence d’un
marché de travaux réalisé financierement a plu¥%#é alors qu’il n'a été
physiquement exécuté qu’a hauteur de 30% environ.

Il importe en outre de souligner que pour une bayestion de trésorerie, le
Maire et le RP doivent de conserve élaborer un plartrésorerie auquel ils
doivent se conformer (article 35 de la loi N°98-@¥ 15 janvier 1999 portant
régime financier en République du Bénin). Maiscéoest de constater que cette
prescription Iégale n’est que théorique au niveadadcommune de Parakou. I
en résulte donc l'absence d’'une programmation rgyee des décaissements
lite alinexistence d’'un plan de trésorerie au niveau dda commune de
Parakou. Cette carence se traduit par une improvisation desons a
entreprendre en matiére financiere, sans plarniicates sorties de fonds, ce qui
entraine une situation de déséquilibre entre lesorgces et les charges. Ainsi,
de nombreuses dépenses engagées dont les salaipessdnnel ont vu leurs
paiements différer faute de liquidités.

Du reste, en sa qualité d'ordonnateur du budgdadmmmune, le Maire
élabore le compte administratif a la fin de cha@xercice budgétaire. Le
conseil municipal délibére sur ledit compte avantjuillet de I'année qui suit
I'exécution du budget, conformément aux dispostiole 'article 50 de la loi
n°98-007 du 15 janvier 1999 portant régime finanele République du Bénin.
Nous avons ainsi noté que compte administratif de la commune de

Parakou est toujours adopté a bonne date.
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B- L’équilibre financier de la commune

L'équilibre financier permet de mieux cerner lagjion de la stabilité et de

23

la viabilité financiere des communes a traversstiodicateurs : I'épargne nette

locale, la capacité d'investissement et la capdeitthancement.

Le tableau n°4 ci-aprés présente I'équilibre finanade la commune de

Parakou de 2006 a 2010 a travers les principawesahtermédiaires.

Tableau n°4: Equilibre financier de la commune de Parakou

En FCFA

2006

2007

2008

2009

2010

Recettes réelles de
fonctionnement(a)

1 028 505 657

1 254 550 64

4

1479788 ¢93

2 064083

1947613 834

Dépenses réelles
de fonctionnement

(b)

956 978 974

1007 738 73

3

1198 499 475

1392 897

3 1609 424 037

Epargne brute

(©) = (a)- (b)

71526 683

246 811 911

281 289 218

6717056

38 189&97

Amortissement de
la dette(d)

Epargne nette

(€)= (c)-(d)

71526 683

246 811 911

281 289 218

6717056

38 189&97

Recettes
d’investissementf)

10 701 307

350 000 004

80 620 20d

Capacité
d’'investissement

(9)=(e) +(f)

82 227 990

246 811 911

631 289 218

6717056

38 809397

Dépenses
d’investissement

(h)

72 797 100

246 384 187

613 005 742

532 465 0¢

50 5421709

Capacité ou
besoin de
financement

()=(9)-(h)

9430890

427 724

18 283 476

139 240 57

8 -2732 71

Source: Calcul effectué a partir des comptes administsade la Mairie

L’analyse des données de ce tableau révéle que :

[0 L'épargne nette locale a connu une évolution asoetiedsur les quatre

premieres années avant d’infléchir en 2010, conmomment avec celle des
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recettes et dépenses réelles de fonctionnemert,gs@uces derniéres ayant
évolué de facon continue.

O La capacité d’'investissement de la commune de Parakoit plus vite
que ses dépenses réelles dinvestissement. D’un tamon de
82227990 FCFA en 2006, sa capacité dinvestissenest passée a
671 705 638 FCFA en 2009 avant de chuter en 20E2 am montant de
418 809 997 FCFA.

L’absence de recettes d’investissement en 2000@® 2st compenseée par
I'épargne relativement consistante réalisée auscoes années precitées.

[0 La capacité de financement dégagée sur la périadeue un faible
niveau de réalisation des investissementka faible capacité d'investissement
ainsi relevée est lourdement tributaire des resetéelles d'investissement
souvent trés faibles, voire inexistantes et desewlggs de fonctionnement
élevees.

Par ailleurs, nous avons noté en 20l1@xistence d'un besoin de
financement des investissementd’'un montant de 2 732 712 FCFA di a la
capacité d’investissement relativement faible olfserau cours de cet exercice
et qui a été compensée par I'excédent de fonctraenede I'année précédente.

L’absence de I'amortissement de la dette sur leg (05) années se justifie
par le non recours de la commune a I'emprunt pour le fiancement des
investissementsqui la prive ainsi d’'une source certaine de financendhnt

développement a la base.

C- Le management de la Direction des Affaires Financiés

L’état des lieux de la Direction des Affaires Fiogmes révele qu'au cours
des trois derniéres années, des formations omrg@shisées a l'intention de ces
agents, notamment en matiere de la préparationudgdb programme axé sur

les résultats, d’élaboration du budget a base zdéeo,stratégie pour la
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mobilisation des ressources propres des communes, Gn note donc
I'organisation des formations pour le renforcementdes capacités des agents
et des élus locauxLa majorité des chefs de bureau de cette direcion des
SASA et des PSA; ce qui refleti@e situation d’'inadéquation profil/postede
certains agents.

Aussi, s'avere-t- il que le chef du bureau chargél'drdonnancement
cumule avec ses attributions les fonctions de ségisd’avances dont le coffre
fort est exposé sans aucune mesure de sécuritdedanseau du SAF qui abrite
tous les agents de ce service.

Nous avons également observé que le Service dir@imme Gestion, le
Bureau des Délégations de Services Publics, ledBude la Publicité et le
Bureau de Gestion de la Base des Données ne sojugoa’'a présent pourvus.

Une autre insuffisance concerne les attributionsctaf du bureau de
I'exploitation des marchés non concédés qui soataes par le régisseur des
recettes dont la mission consiste seulement a tErealeurs inactives. Ainsi, le
réle de ce chef du bureau est actuellement rédwgtua d’un régisseur auxiliaire
chargeé de la perception des avis de paiement girddsiits issus des ventes de
valeurs inactives. On note aldfexistence d’'un conflit d’attributions entre
les agents du SAM.

Cette situation, ajoutée aux mauvaises conditiengralvail, n’est pas sans
entrainer une démotivation progressive des agaossi,|'absence de titulaire
au niveau du Service du Contrble de Gestiooonstituet-elle un handicap a la

gestion transparente.

1E INVENTAIRE DE L’ETAT DES LIEUX
Cet inventaire s’articulera autour de deux pointsune part les atouts, et

d’autre part, les problémes identifiés au courkadestitution des observations.
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A- Inventaire des atouts (opportunités et forces)

O O O O

O O O O

Au nombre des forces et des opportunités, nousqmsueiter :

le vote et I'approbation a bonne date du budgéa demmune ;

le vote a bonne date du collectif budgétaire;

I'existence d’'un Registre Foncier Urbain ;

I'existence d'un protocole d’accord entre la maide Parakou et le
Service des impots ;

le respect de la procédure normale d’exécutiorddpsnses publiques ;
la création d’'une régie et la nomination d’'un régig d’avances ;
I'adoption & bonne date du compte administratif;

I'organisation des formations visant au renforceimeées capacités des

agents et des élus locaux.

B-Inventaire des problémes (menaces et faiblesses)

YV V.V V V V VYV VYV V

YV VY

Il'y a lieu de citer au titre des problemes:

I'inefficacité du dispositif de recouvrement desseurces budgétaires ;
le retard dans le transfert des ressources fingascpar I'Etat ;

le faible niveau d’autonomie financiere de la commu

la mauvaise gestion de la régie d’avances ;

le faible degré de financement du développemetd tealité ;
I'inexistence d’un plan de trésorerie au nivealedeommune ;

le faible niveau de réalisation des investissements

I'existence d’'un besoin de financement des investrents ;

le non recours de la commune a I'emprunt pour harfcement des
investissements ;

la situation d’'inadéquation profil/poste de cersafgents ;

I'existence de conflit d’attributions entre les atgedu SAM ;

I'absence d’un titulaire au service du contrblegdstion.

Réalisé et soutenu par Alexis Sossou GBETABLE



Approche diagnostique pour une gestion optimale du budget de la commune de Parakou 27

Ce sont des faiblesses et menaces dont il faudbgéctivement prendre

conscience.

SECTION 2: CIBLAGE DE LA PROBLEMATIQUE

Dans la présente section, il s'agira d’abord d’'esquoles différentes

problématiques possibles qui se dégagent de nosnab®ns de stage en
regroupant les problemes identifiés par centret@'ét, d'en choisir ensuite une
a résoudre et enfin, de faire ressortir la visidabgle de résolution de la

problématique choisie pour aboutir a la formulationsujet.

PARAGRAPHE |: CHOIX ET FORMULATION DU SUJET

Le présent paragraphe sera consacré au regroupesesntproblemes

identifiés par centre d’'intérét, au choix et adarfulation du sujet.

- REGROUPEMENT DES PROBLEMES SPECIFIQUES PAR
CENTRE D’'INTERET

Tous les problemes spécifiquesdeissus énumérés sont regroupés en trois
centres d’intérét a savoir :

[0 gestion budgétaire de la commune ;

[0 capacité d’autofinancement des investissements ;

[J gestion des ressources humaines.

Ces différentes problématiques et les problemesifgpgées y afférents sont

consignés dans le tableau n°5 suivant :
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Tableau n°5 Regroupement des problémes spécifiques par centrardérét

et par problématique

Centres Problémes spécifiques Probléemes | problématique
d’intérét généraux
- inefficacité du dispositif de
recouvrement des ressources
budgétaires;
- retard dans le transfert des ressourdes L
. Problématique
. financiéres par I'Etat ; Gestion non .
Gestion . de la gestion
. - faible niveau d’autonomie financiére|; Optimale du .
budgétaire de optimale du
- mauvaise gestion de la régie budgetde la
la commune budget de la
d’avances ; commune
commune
- faible degré de financement du
développement local
- inexistence d’un plan de trésorerie
locale.
- faible niveau de réalisation des Problématique
Capacité investissements ; Faible capacité | du renforcement

d’autofinance-

- existence d’'un besoin de financeme

ntd’autofinance-

de la capacité

ment des des investissements; ment des d’autofinance-
investissements| - non recours a I'emprunt pour le investissements ment des
financement des investissements. investissements
- inadéquation poste/profil de certains . Problématique
Gestion des | a9ents de la DAF; Defalllance. de 'amélioration
ressources | - €xistence d'un conflit d'attributions dans la gestion de la gestion des
humaines entre les agents du SAM; des ress-ources ressources
- absence d’un titulaire au niveau du humaines humaines

Service de Contrble de Gestion.

Source; Résultat de I'état des lieux

Réalisé et soutenu par Alexis Sossou GBETABLE

28



Approche diagnostique pour une gestion optimale du budget de la commune de Parakou 29

- CHOIX DE LA PROBLEMATIQUE DE VLETUDE ET
FORMULATION DU SUJET

Les problemes identifiés lors de I'état des liewxregroupés par centre
d’intérét, laissent apparaitre trois différentesobpEmatiques, tout aussi
importantes I'une que l'autre, que les autoritésitipales de Parakou devraient
appréhender et auxquelles elles doivent s’attebmpérter des solutions idoines
Si tant est qu’elles entendent asseoir les bas@sedadministration capable
d’'impulser véritablement le développement local gsti I'un des enjeux de la
décentralisation.

Mais, étant donné que I'étude ne peut porter quersel seule problématique,
nous avons procédé par élimination pour bien choedle qui nous semble la
plus pertinente.

En effet, la problématique relative a l'amélioratiale la gestion des
ressources humaines nous parait moins importaatesacrésolution appelle la
mise en place davantage de moyens humain, finaeti@mganisationnel. Nous
estimons que l'audit organisationnel réalisé em @010 sur la commune, et
validé en 2011, constitue déja un début de soluwtioa probleme. Il suffit d’'une
volonté politique affichée de la part du Maire afime les recommandations de
I'audit soient mises en ceuvre pour la résolutiosatée problématique.

Quant a la problématique relative au renforcement ld capacité
d’autofinancement des investissements de la commdarfearakou, elle parait a
priori pertinente en ce sens gu’elle est composée ensemble de problemes
constituant un frein a la réalisation des investissnts dans la commune. Sa
résolution passera indubitablement par le renfoec#nde la capacité de
mobilisation des ressources financiéres localesfaidant, elle participe de la
gestion performante du budget de la commune.

Eu égard a tout ce qui précede, nous retenons dalution de la

problématique de la gestion optimale du budgetadeunicipalité de Parakou,
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car la réalisation performante du budget constfioar la premiere autorité
communale la clé de volte de mise en ceuvre de sogramme de

développement local. En outre, une administratitrelle communale, qui ne
fonctionne pas dans le respect des normes de igestida matiere, ne saurait
conduire au développement.

Par ailleurs, les finances locales qui constitwenvolet de la formation que
nous avons regue, nous ont motivé a nous appesante processus budgétaire
de la mairie car, sans un outil performant de giéas dont la mise en ceuvre
permet de fournir des prestations de qualité aypulations de plus en plus
exigeantes, le développement local ne serait quaimmot.

Cette problématique se décline en deux grandsaisavoir un probleme
général et des problemes spécifiques. Le probleémergl se rapporte aux
insuffisances dans la gestion financiere de la conamet les problemes
spécifiques liés:

» alinefficacité du dispositif de recouvrement dessources budgétaires ;

au retard dans le transfert des ressources firasqoar I'Etat ;

» au faible niveau d’autonomie financiére de la comenyu

» ala mauvaise gestion de la régie d’avances ;

» au faible degré de financement du développemeat joc

* alinexistence d’'un plan de trésorerie au nivealiadcommune.

C’est dans le souci d’apporter notre modeste dmutidn a la résolution des
problemes spécifiqgues et du probléme général liéstée problématique que
nous avons choisi de mener notre réflexion surhieme : «Approche
diagnostique pour une gestion optimale du budget déa commune de
Parakou ».

La problématique étant choisie, le sujet formulgustifié, il reste a spécifier

et a déterminer la vision globale de résolutiofadige problématique.
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PARAGRAPHE 1l : SPECIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE
ET VISION GLOBALE DE RESOLUTION DE LA
PROBLEMATIQUE SPECIFIEE

Dans ce paragraphe, nous aborderons les sujetisralda spécification de

la problématique choisie (I) et a la vision globale résolution de la

problématique spécifiée (I1).

|- SPECIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE CHOISIE

Conscient du fait que le développement local naitseu’'un vain mot
sans un processus budgétaire performant, la MdeidParakou a pour défi
'amélioration de la gestion de son budget. C’estirpcela que nous nous
appliguerons ici a étudier les problemes spéciigdentifiés pour mieux cerner
les contours de la problématique retenQar I'exercice consiste a élaguer les
problemes spécifigues qui ne méritent pas d'étselué. Au nombre de ces
problémes spécifiques, nous avons :

¢ linefficacité du dispositif de recouvrement desseurces budgétaires ;
¢ le retard dans le transfert des ressources finaascpar I'Etat ;
¢ la mauvaise gestion de la régie d’avances ;

En effet, la résolution des problémes relatifsablé niveau d’autonomie
financiére et au faible degré de financement dweld@pement de la commune
passe par I'éradication respectivement du probl@enénefficacité du dispositif
de recouvrement des ressources budgétaires et deldransfert tardif des
ressources financiéres par I'Etat. Il convient sldféliminer ces derniers et
conserver les premiers qui sont plus englobants

Quant au probleme de la mauvaise gestion de la agvances, il peut
étre résolu par la mise en place du contrdle diogesu niveau de la Mairie de

Parakou. Il suffit d’'une volonté politique de larpde la premiére autorite.
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En définitive, nous retenons trois problémes sppafs a savoir

& le faible niveau d’autonomie financiére de la comm(@PS1) ;
& le faible degré de financement du développemeial IS2) ;
& I'inexistence d’un plan de trésorerie locale (PS3).

Une fois que les problemes spécifiques a résoudredt@ retenus, le sujet
formulé et la problématique spécifiée, il importeseite de préciser la vision
globale pouvant nous permettre d’analyser et deuds les problemes
spécifiques retenus et, par conséquent, le probigméral identifié

[I- VISION GLOBALE ET RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUE
SPECIFIEE
Rappelons que le probléeme général identifié estifel «la gestion non

optimale du budget de la commune. Le systeme de la décentralisation étant
mis en ceuvre a travers la création des commungsleraieres doivent pouvoir
assurer leur viabilité financiére. Le développen@ahe collectivité territoriale
dépend non seulement de la consistance et de &itaple ses ressources a
couvrir ses charges, mais aussi et surtout de taémeade les prévoir et de les
gérer.

Concernant ce probleme, nous pouvons retenir ggféet’ escompté dans
I'amélioration de la gestion du budget de la comenoa sera concrétisé que si
les autorités locales et les services financiens foeuve de bonne gouvernance.

En ce qui concernke probleme spécifique n°1 relatif au faible niveau
d’autonomie financiére de la communeles ressources propres proviennent en
grande partie de l'exploitation du potentiel fiscalnsi que des prestations
publiques locales. Elles présentent en effet, lemiéité importante vis-a-vis de
I'activité économique. Ainsi, la résolution du plaime spécifique n°l passera

par la mise en ceuvre de I'approche développée gamBnd MUZELEC selon
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laquelle la part déterminante des ressources @ajoi correspondre a 56,3%
des recettes totales.

Le probleme spécifique n°2 relatif au faible degré&e financement du
développement locahous permet d’énoncer que la prédominance des sépen
de fonctionnement, conjuguée avec le faible nive@si ressources propres, le
transfert tardif des ressources financieres patat’Eet le non recours aux
emprunts, met a mal la capacité de financemenadmmmune. Car, plus le
montant des dépenses de fonctionnement avoisingi dels recettes de
fonctionnement, moins la commune parviendra a d&gagne épargne
significative. Pour résoudre ce probleme spécifiqumis pensons d’une part a
arrété interministériel n°401/MISD/MFE/DC du 18aembre 2003, portant
nouvelle nomenclature budgétaire et comptable desmunes en République
du Bénin, qui dispose que 30% des recettes deidmmeiment soient prélevees
pour la section d’investissement, et d’autre patg recherche d’autres moyens
d’amélioration des ressources a consacrer aux dépatiinvestissement de la
commune.

Le troisieme et dernier probléme spécifigue conceml’inexistence d’un
plan de trésorerie locale la recherche de performance en matiere d’exétutio
budgétaire, notamment la gestion des opératiorendigres doit amener les
collectivités locales a se doter d’un instrumentideision et de gestion qu’est le
plan de trésorerie. Il vise a programmer tous lesassements et les
décaissements prévus ou a enregistrer, mois pas, H@s encaissements, les
décaissements et les disponibilités, de maniéraira fessortir les excédents.
Cette recherche d’efficacité qui caractérise t@dstion performante ne semble
pas encore préoccuper les autorités de la commaiRahkou. La résolution du
probléme spécifigue n°3 procéde donc d'une apprdbéerique basée sur
I'élaboration d’'un plan de trésorerie qui doit angagner le budget communal

et rigoureusement suivi
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Les difféerentes approches théoriqueslessus évoquées feront I'objet d’une
synthése que présente le tableau n°6 suivant :

Tableau n°6: Synthese des approches théoriques par problemsggécifiques

Niveau Problémes spécifiques Approches théoriquestenues

Approche générique fondée sur la part
déterminante des ressources propres par
rapport aux recettes totales

1 Faible niveau d’autonomie
financiére de la commune

Approche théorique basée sur les moyens
d’amélioration des ressources affectées aux
dépenses d’investissement de la communpe

) Faible degré de financement du
développement de la localité

3 Inexistence d’'un plan de | Approche générique basée sur I'élaboration
trésorerie local et le suivi du plan de trésorerie communale

SourceElaboré par I'auteur

Cette vision globale de résolution que nous verdmgetenir peut étre
restituée a travers une démarche méthodologiguiixe(l0) étapes présentées
comme suit :

« définition des objectifs de recherche ;

* identification des causes supposées a la bageralei@mes spécifiques ;
 formulation des hypotheses ;

* élaboration du tableau de bord ;

* revue de littérature ;

* exposition de la méthodologie de travall ;

 analyse des données (vérification des hypotheses)

« établissement du diagnostic ;

 approches de solutions ;

e conditions de leur mise en ceuvre.
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Dans ce chapitre, il sera d’abord question d’expteseadre théorique et
méthodologique de I'étude, puis de présenter lesiltgis de collecte et
d’analyse des données d’enquéte et proposer eafimpproches de solutions

aux problémes soulevés par notre étude et leuditamrs de mise en ceuvre.

SECTION 1 CADRE THEORIQUE ET
METHODOLOGIQUE DE L'ETUDE

L’exposé du cadre théorigue et méthodologique érde se fera suivant

deux axes :
- la définition des objectifs de recherche, la pnéation des hypothéses de
travail et la revue de littérature sur le themeeatderche (paragraphe 1) ;

- le compte rendu de la méthodologie adoptée (paphe 2).

PARAGRAPHE 1: DES OBJECTIFS DE L'ETUDE A LA REVUE
DE LITTERATURE

La résolution des problémes spécifiques passe 'fintification des

objectifs de recherche, I'identification des caugEss aux problemes a résoudre
en vue de la formulation des hypotheses et parbomae connaissance de la

guestion a travers la revue de littérature.

A- Objectifs de recherche
Il s’agit aussi bien de 'objectif général que adgectifs spécifiques lies a

la problématique retenue.

1- Objectif général
L’objectif général visé est d’analyser le dispdsie gestion du budget de

la commune de Parakou.
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2- Obijectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques, quant a eux, sont eaticgl avec chacun des
problemes spécifiques retenus. Ainsi, nous envigagde :
X> déterminer les mécanismes qui permettent d’acerd#s ressources
propres de la commune ;
X> identifier les obstacles qui freinent la promotitun développement de la
commune ;
X> examiner les raisons de l'inexistence d’un platrégorerie locale.
Les objectifs de recherche définis, il est maintenessible d’établir les
hypotheses de I'étude a partir des causes suppéséeas la base des problémes

spécifiques.

B- Formulation des hypothéses de I'étude
Il s’agit ici d’identifier, dans un premier temps tause supposée étre a
I'origine de chaque probleme spécifique, puis, damsecond temps, d’élaborer

I'hypothése en liant le probleme a la cause.

1- Hypothese spécifique n°1
Le probleme spécifigue n°l est relatif au faibleeau d'autonomie
financiere de la commune. A priori, trois causessfies identifiées et classées
par ordre croissant d'importance peuvent étre agiiwe de cette situation. Il
s'agit de :
< |a faible implication des populations au procesiiprise de décision ;
& |'incivisme fiscal des populations ;
& l'insuffisance du dispositif opérationnel de madaliion des ressources
propres.
La faible implication des populations au processiprise de décision ne

semble pas justifier convenablement la faible amtae financiére de la
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commune. Car méme en les écartant du processusiste de décision, les
services d'assiette et de recouvrement pourront ilis@b davantage de
ressources locales, s'’ils jouent pleinement etafftment le réle a eux dévolus.

Par ailleurs, 'incivisme fiscal, pourrait justifiéa faiblesse des ressources
budgétaires propres de la mairie de Parakou. Cdwmita devant I'imp6t se
manifeste de diverses maniéres. En effet, les iboaibles majoritairement
analphabétes, du fait de leur inculture fiscalgtient ou ne s’acquittent pas de
leurs impbts soit par mauvaise foi, soit par défitinformations. Cependant,
une sensibilisation permanente des contribuabtssriee d’'une mise en ceuvre
de moyens efficaces de recouvrement, pourrait aneg¢ll’autonomie financiere
de la commune.

Il s’ensuit que la cause probable qui pourraitligger le faible niveau
d’autonomie financiere est [linsuffisance du dispbsopérationnel de
mobilisation des ressources propres. L’hypothése #u probléme spécifique
n°l peut étre formulée de la maniere suival@daible niveau d’autonomie
financiere de la commune est dd a l'insuffisance ddispositif opérationnel

de mobilisation des ressources propres

2- Hypothese spécifique n°2
Au sujet du probleme spécifique n°2 relatif au iaidbegré de financement
du développement de la commune, nous avons puifidentrois causes,
classées par ordre croissant d'importance, et ptibtas de I'expliquer :
& la mauvaise volonté politique des autorités comrasma
< le non recours a 'emprunt ;
< |a faible mobilisation des ressources budgétaires.
La mauvaise volonté politiqgue des autorités comrashane saurait
expliquer cette situation. Conscientes du role esti le leur, les autorités

communales savent que le développement d’une téqadisse indubitablement

Réalisé et soutenu par Alexis Sossou GBETABLE



Approche diagnostique pour une gestion optimale du budget de la commune de Parakou 39

par la réalisation des projets d’intérét économigtiesocio communautaire.
Mais, la concrétisation de ces projets est trilbetde la mobilisation optimale
de ressources financieres.

Quant au non recours de la commune aux emprungemble étre la
cause la plus plausible. Car, I'emprunt bancaireobligataire constitue une
source de financement a laquelle les communes peugeourir pour réaliser
leurs dépenses d'équipement et d’investissementfognément aux
dispositions de l'article 3 du décret n°2005-374 2R juin 2005 fixant les
modalités d’emprunts par les communes et de learanges. En outre, son
importance n’est plus a démontrer, au regard diégladité immédiate qu’il
procurerait a la commune.

Par ailleurs, a la Mairie de Parakou, environ 78% igkcettes totales sont
utilisées pour les dépenses de fonctionnement eaetmlement 22 % pour les
dépenses d’investissement. En outre, les dépensasetien représentent en
moyenne 56% des dépenses totales contre 19% dissawent. Cette situation
connaitrait une amélioration si la commune panteaanobiliser davantage de
ressources financiéres en consacrant une partd&vable a l'investissement, et
que [I'Etat, via les ministeres sectoriels, traresfér temps les ressources
d’'investissement a la commune. Ainsi, la faible iisdtion des ressources
financieres peut aussi expliquer le faible degré fieancement du
développement de la commune.

L’hypothése découlant de ce probléme est formubdenae ci-apres le
faible degré de financement du développement de lacalité résulte de la
faible mobilisation des ressources budgétaires etudnon recours de la

commune aux emprunts.

Réalisé et soutenu par Alexis Sossou GBETABLE



Approche diagnostique pour une gestion optimale du budget de la commune de Parakou 140

3- Hypothése spécifique n°3

En ce qui concerne le probleme spécifique n°3ifédtinexistence d’un
plan prévisionnel de trésorerie, trois causes payaepriori, I'expliquer :

& la primauté des considérations politiques et d&séts personnels;

& la non maitrise des techniques d’élaboration do g&atrésorerie ;

& la méconnaissance de l'importance du plan de &égopar les autorités
communales.

La primauté des considérations politiques et dé&réts personnels, ne
pourrait expliquer linexistence d'un plan de trése au niveau de la
commune, parce que son établissement est une tinidégale qui incombe au
RP, conseiller financier du Maire, conformémeriaétitle 35 de la loi n°98-007
du 15 janvier 1999, portant régime financier deswwmnes en République du
Bénin.

Quant a la non maitrise des techniques d’élaboratiale suivi du plan de
trésorerie local, elle ne saurait justifier sorxisgence, puisque le RP, le DAF et
le C/SAF, de par leurs formations et leurs expéasndétiennent a priori les
capacités requises, pouvant leur permettre d’éahor plan de trésorerie.

Eu égard a ce qui précede, la cause susceptiblaielex expliquer ce
probleme spécifique réside alors dans la mécoraraissde l'importance du
plan de trésorerie local par les autorités comnasmal

L’hypothése d’étude y relative est la suivanitanexistence d’un plan de
trésorerie au niveau de la commune de Parakou s’ekgue par la

méconnaissance de son importance par les autorittemmunales.

C- Le tableau de bord de I'étude
Le tableau n°7 suivant regroupe, selon le niveanalyse, les problémes
et objectifs (général et spécifiques) ainsi quechlsses supposeées et hypothéses

spécifiques.
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Tableau n°7: Tableau de bord de I'étude
Niveaux N — Causes N
) Probléemes Objectifs . Hypotheses
d'analyse supposees
Probleme général|  Opjectif général
Niveau Gestionnon | Analyser le dispositif ] ]
géneral optimale du | de gestion du budget
budget de la de la commune
commune
e Cause spécifique Hypothese n°1
R Objectif spécifique S
Probléeme S n°1 _ _
spécifique n°1 n°’1 Le faible niveau
Déterminer les Insuffisance du | d’autonomie financiere
Faible niveau mécanismes dispositif est dd a l'insuffisance
d’autonomie , . opérationnel de du dispositif
, - d’accroissement deg o L.
financiére de la mobilisation des opérationnel de
ressources propres ge e
commune la commune ressources mobilisation des
propres ressources propres
Cause spécifique Hypothese n°2
[%)] \ . . L, epe o
< W o Qbjectit f‘z’ec'f'q”e n°z La faible mobilisation
=] SDeCTliqUe N < he Faible des ressources
(&) L.
‘é’_ Faible degré de Identifier les mobilisation des| Pudgetaires et le non
x financement du | obstacles qui freinent  ressources | fecours dela commung
© développement la promotion du | budgétaires et nop &Ux emprunts sont a I3
= local développement local  recours aux basg du faible degre de
emprunts financement du
développement local
Cause spécifique .
I o OD d Hypothese n°3
Probléme Objectif spécifique n°3
. . n°3 Méconnaissancd - inexistence dun plan
spécifique n°3 . . - de trésorerie locale
Examiner les raisong de I'importance expli |
Inexistence d’un | de linexistence d’'un|  du plan de méi::r?algizr?:er ;e sdn
plan de trésorerie| plan de trésorerie | trésorerie locale| . ) I
locale locale par les autorités| PO ance paries
communales autorités communales

Source: Observations de stage

Aprés avoir fixé les objectifs et identifié les sas pouvant se trouver a la

base des problémes spécifiés, il s’avere nécessairésenter un apercu des
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points de vue de la doctrine sur la question etadesgributions antérieures sur

les problemes en résolution.

D- Revue de littérature

Elément indispensable a tout travail scientifigagevue de littérature vise a
s’'assurer au préalable de I'état des connaissaacgaises a partir de la
documentation mobilisée sur les problemes idesti#énsi, cet exercice se fera
en prenant pour principaux reperes, les racinasdtigues retenues au niveau
de la vision globale de résolution de la problémadi spécifiee. Dans cette
optique, il s’agira pour nous, d’exposer a traves thématiques, les points des
connaissances liées au probléme général de lagesth optimale du budget de

la commune de Parakou et celles liées aux problépwsfiques en résolution.

1- Contributions antérieures sur le probleme général

De nombreuses définitions ont été formulées paralg@gurs, mettant
chacune I'accent sur un ou plusieurs aspects deepbn

La gestion budgétairedésigne, « Iprocédéde gestion administrative
reposant sur la décentralisation des attributiom®s responsabilités et des
pouVvoirs, qui organise, assure et interprete la pamaison entre les objectifs
assignes et les résultats obtenus en vue d’endageesponsabilités, prendre
des mesures correctives et des sanctioffsexique de gestion,*B® édition,
page 213)

Le plan comptable définita gestion budgétairceomme «e mode de
gestion consistant a traduire en programmes d’acibiffrés appelés budget,
les décisions prises par la direction avec la papation des responsables II
parait nécessaire d’ajouter un aspect supplémeraiatette définition : celui de

la comparaison a posteriori des réalisations aescnegémes previsions, par la
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mise en évidence d’écarts significatifs qui doivearitrainer des actions
correctives.

Pour B. MEHEUT (1994),la gestion budgétairest «’ensemble des
méthodes permettant de définir les objectifs asfite I'entreprise, de fixer aux
différentes fonctions des objectifs cohérents attlétles budgets et tout au long
de I'année, de détecter au plus tét les risquedélgation afin de déclencher les
mesures appropriées

Les collectivités locales étant créées pour l'irspuri du développement
a la base, la gestion budgétaire devra s’inscaresda logique d’'une recherche
de performance dans la mise en ceuvre des budgeitswtaux.

La bonne gestion budgétaire des communes s’impasene étant une
voie essentielle de maitrise et d’accroissementre&sources locales en vue du
financement du développement des collectivitéslésca ' est a cet égard que la
plupart des réformes qui ont prospéré dans les paysloppés de vieille
tradition démocratique ont été essayees dans lesgidcains ayant adopté la

décentralisation comme systeme de gestion desesffaubliques.

2- Exposé des contributions antérieures liées au peshe du faible niveau

d’autonomie financiere de la commune

La décentralisation confére aux collectivités lesalautonomie financiere.
Ces collectivités ayant ainsi la lourde respongébile gérer efficacement les
ressources dont elles disposent, elles mériteted&utenues par un systeme
fiscal adapté. C’est pourqudés finances localede MichelBOUVIER (2005)
dénoncent un systéme fiscal inadapté a I'indugeatbn de la société.

En ce qui concerne I'autonomie financiére, JEGBOULA (2002 dansLa
mobilisation des ressources locales pour le finameet des futures commurees
affirmé que : «Les finances locales, garantes de l'autonomie finene des

collectivités locales apparaissent ainsi comme ¢adition sine qua non de
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réussite de la décentralisation Ainsi, 'autonomie financiere n’est réelle que
lorsque la commune arrive a mobiliser les ressaungzessaires pour couvrir
ses charges. Le seul moyen qui permet d’assurendprité des charges
communales est le paiement de I'impo6t par le cou#ble. C’est dire donc que
les contribuables ne doivent pas se soustraireegpect de leurs obligations
fiscales.

Claude Fréju®JANKAKI (2007) s’interrogeant sur les causes d’échecs
fréquents de la décentralisation est arrivé a lzlosion que le laxisme et le
manque d’autorité pour recouvrer les imp6éts, le aquande compétence dans
I'appréciation des finances locales sont les ppmleis sources de ces échecs.
Pour lui, il doit exister une base suffisante pproduire les revenus au niveau
local. Il estime enfin que certaines communes sopauvres que les impots et
taxes ne produiront que des revenus tres meédigcred'autonomie juridique a
travers la décentralisation sans I'autonomie finenecn’est qu’un leurre.

Koudous FADEGNIKA dans son mémoire intitulé * Décentralisation au
Bénin : la question du transfert des compétenceslest ressources aux
communes” (page 44) écrit que «la capacité de lisation des ressources
propres des communes témoigne de leur stabilitie éeur viabilité financiére.
Au regard des finances des communes béninoisesggdssurces traditionnelles
provenant de la décentralisation, a savoir la ligcaansférée ou partagée et les
concours financiers de I'Etat ne sont pas de natwigler les communes a avoir
une véritable autonomie financiére et de gestioli».ajoute que «les
composantes les plus importantes des ressourcdsdqmropres sont les recettes
des marchés et les recettes tirées de I'établisgedes actes administratifs.
Autrement dit, il s’agit des recettes non fiscaMsais force est de constater que
l'incivisme des populations, la pauvreté et le défa‘une sociologie de
décentralisation des €élus locaux constituent utaskespour la mobilisation des

ressources propres».
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3- Exposé des contributions antérieures liées au pashe du faible degré de
financement du développement local

Il est important pour les collectivités territogal d’améliorer la
mobilisation de leurs ressources internes si ellealent pérenniser leur
existence, gagner en crédibilité et se dévelogpewniabilité des communes, et
surtout la crédibilité des responsables communsaoxt, généralement mesurées
a travers leur capacité, voire leur ingéniosit&aaoir mobiliser les ressources
pour leur commune et a mettre en ceuvre leur platédeloppement communal.

Comme on peut le constater tous les spécialisteka dpiestion de la
planification et du développement local, s’accotdair le rbéle primordial que
doivent jouer les communes dans le financementededéveloppement. Elles
doivent tout mettre en ceuvre pour dégager par-gliases de ressources
propres pouvant leur permettre d’investir, avant sidliciter tout concours
extérieur. Car pour JeamNGANDJEU (1998), «le point de départ du
développement doit surgir de chaque société ». {anwpligue que tous les
acteurs vivant sur le territoire communal, doivapporter leur contribution.

Pour M.ARNAUD (2000), « la mise sur place d'un financement derab
des investissements locaux par la mobilisation'@®aftgne nationale s'impose
mais exige beaucoup de temps, sauf la ou le prasesst déja engagé. Le
financement par I'emprunt doit étre mené avec idoreement des ressources
locales, la maitrise des dépenses et de I'endeattece qui n’est pas le cas pour
la majorité des collectivités locales africainesai$/l I'acces a cette source de
financement, bien que nécessaire, respecte des itioandlités trés
rigoureuses».

Selon L. CARUANA (2007), pour l'acces au marché financier, les
options pour l'acces a I'emprunt restent valablésne faut cependant pas
négliger quelgues contraintes comme par exemgatdfisation du Ministére

des Finances du pays de la collectivité locale artulaccéder au marché
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financier ou encore le dép6ét minimum de cing ceillians (500.000.000) de
francs CFA, comme c’est le cas en Cote d’lvoirecdaeBourse Régionale des
Valeurs Mobiliéres (BRVM) ; c’est dire que n'impertjuelle collectivité locale

ne peut facilement accéder au marché financier.

4- Exposé des contributions antérieures liees au pesbk de I'inexistence

d’un plan de trésorerie locale

Gérer la trésorerie, c’'est assurer a tout insth@at moindre codt I'équilibre
des ressources et des charges. En matiére dergdstioésorerie, la volonté des
collectivités territoriales de parvenir a maitrideur trésorerie constitue tres
certainement I'un des aspects les plus signifeate I'objectif de gérer
rationnellement les finances locales. C’est ce xpligue Michel BOUVIER
(2005) « La gestion de la trésorerie doit amener les coilgis locales a
recourir aux outils appropriés comme le plan destnéerie ». Un autre auteur,
RaymondMUZELLEC (2005) vient appuyer en soulignant :Les recettes
mieux prévues, mieux suivies et encaissées plespracureraient des gains
substantiels en terme de gestion de trésorerie

Dans le méme ordre d’idées, BUBA (2007) déclare : «Le suivi de la

trésorerie ne supporte pas limprovisation, il gassbligatoirement par
I’élaboration d’'un plan de trésorerie. Ce véritadlgil de gestion de la trésorerie
répond aux fonctions ci-apres :
- le plan de trésorerie est un outil de gestionipiéwnelle de la trésorerie. A ce
titre, son élaboration et sa mise en ceuvre perntattane part de planifier la
gestion de la trésorerie pour éviter le pilotageua et d’autre part d’anticiper
avec promptitude, des tensions probables de tmsoet d’enclencher les
actions de nature a corriger les distorsions et{sfonctionnements éventuels
relevés. Il peut aussi éviter de laisser sans a@rapk trésorerie pour laquelle la

Commune ne recoit aucune rémunération et qui peé@men lui colter
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inutilement lorsqu’elle provient d’emprunts contes prématurément et dont
les intéréts ont commenceé a courir.
- le plan de trésorerie est un outil de gestioilomatklle de la trésorerie. En effet,
de part sa confection, les transferts de I'Etgiagtant du trésor vers les postes
comptables sont justifiés par des besoins réetsédererie. |l consacre donc la
rupture d'avec les approvisionnements quasi auigoeg qui ont pour
conséquence de constituer de la trésorerie oising dertains postes comptables
et de ne pas favoriser une réelle circulation dx f
- le plan de trésorerie est un instrument de ratisation de la gestion
budgétaire. L’exécution du budget est naturellercardictérisée par un décalage
entre les entrées des recettes (trésorerie didppritles dépenses a honorer. La
confection du plan de trésorerie doit donc étreex@rcice naturel et quotidien
aidant a faire correspondre les dépenses a effeztiaetrésorerie effectivement
mobilisée. Une telle approche, marquée par lesm@aliet la prudence a pour
avantage indéniable d’éviter les engagements enoahcements tous azimuts,
source d’accumulation d’arriérés de paiement.
Il permet alors a la Commune d’une part, d’honges factures en temps voulu,
donc d’acquérir une réputation de bon payeur etttBapart, de déployer des
efforts pour la mobilisation de ces recettes bualges ;
- le plan de trésorerie est un outil de contrbld’étaluation. A cet égard, il est
un moyen, par le rapprochement qu’il permet d’'étaditre les prévisions (de
recettes et de dépenses) et les réalisations, jpoger la sinceérité du budget
élaboré et adopté pour déceler, au regard des dd&t8cution antérieure, les
moins-values ou les contre-performances enregsstedn de prendre des
mesures ou actions correctives (collectif budgétair ».

Vu son importance, I'élaboration du plan de trégereloit étre le souci
permanent de tout Maire et de tout Receveur Paeraepbur une bonne gestion

de la trésorerie, voire la gestion rationnelle dddet.
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Sous l'éclairage des ouvrages spécifiques de geadtie finances locales et
en nous appuyant sur la situation actuelle de ioesdes, notre étude trouvera

une réponse a sa problématique a travers la métdgedsuivante.

PARAGRAPHE 2: METHODOLOGIE ADOPTEE

Elle s’articulera autour de deux dimensions : li@@he empirique et la

dimension théorique.

I- DIMENSION EMPIRIQUE

Par définition, une approche empirique est cellestappuie exclusivement
sur I'observation et non sur une théorie élabdp&ms le cas d’espece, elle nous
permettra d’indiquer la méthode d’enquéte que nemiendons utiliser pour
I'identification des causes réelles se trouvart Bdse des problémes.

Ainsi, notre approche recouvre les étapeses :
* objectif et nature de la collecte des données ;
 conception des questions d’enquéte et échaniiéige ;

* outil de présentation des données.

A- La collecte des données
1- Obijectif de la collecte des données
L’objectif poursuivi par notre enquéte est de misbil les données
relatives aux causes réelles qui fondent les pnodd&dentifies afin de procéder
a la vérification de nos hypotheses de base. Cmmehnt, les enquétes nous
permettront de voir si :
* 'insuffisance du dispositif opérationnel de mation des ressources propres

est a la base du faible niveau d’autonomie financjé
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 la faible mobilisation des ressources budgétagede non recours de la
commune aux emprunts expliguent le faible degré fidl@ancement du
développement local ;

* I'inexistence d’un plan de trésorerie local résule la méconnaissance de son

importance par les autorités communales.

2- Nature de la collecte des données

Afin de pouvoir vérifier les hypotheses émises,atiliserons la technique
de sondage comme procédé de collecte de donnéesardage sera réalisé au
moyen d’'un questionnaire que nous administreronsnaéchantillon de la
population cible constituée du personnel commuaed, services déconcentrés
et des élus. Le questionnaire s’articulera autoes drands axes de nos
préoccupations que sont les variables a expligsawrair :
* le faible niveau d’autonomie financiere ;
* le faible degré de financement du développenuai let;

* 'inexistence d’un plan de trésorerie locale.

3- Technique de dépouillement

Les données recueillies a la suite de cette engsétent dépouillées
manuellement. Quant a leur traitement, nous aureCEUrs en ce qui concerne
les données numériques, au tableur Excel pourrditer les pourcentages afin
de les comparer & nos seuils de décisions et den les conclusions qui

s'imposent.

B- Conception du questionnaire d’enquétes et écharitinnage
Aprés la conception du gquestionnaire, nous prémnseceux a qui il a été

administré.
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1- Conception du questionnaire
Dans le souci d’'une meilleure compréhension desstopres, nous avons
concu un questionnaire (annexe n°4) essentiellep@ntapport aux questions

fondamentales dont les réponses nous permettrorérdier les hypotheses.

2- Echantillonnage

En raison de la complexité des différentes questioabordées,
I’échantillonnage a tenu compte du niveau de resgaifité des enquétés. Ainsi,
I’échantillon représentatif de la population meteritifi€e pour notre enquéte est
composé de cinquante (50) personnes dont trentgeq(@4) agents de la
Mairie, quatre (4) de la Recette-Perception, d@yxes Services des Impots et
dix (10) conseillers municipaux. Les agents de &rM ont été choisis parmi le
total des quarante huit (48) qui occupent des pagtaesponsabilité a raison de
quatre (04) directeurs, seize (16) Chefs de sesvetequatorze (14) Chefs de
bureaux. Alors que les agents de la Recette-Pevoepdnt composés du RP et
de trois (3) chefs de division, le RI et le chef slkrvice assiette sont ceux
choisis au niveau du Service des Impéts. Quant camselillers, ils ont été
choisis sur un total de vingt au lieu de vingt cingtant donné que les cing
autres qui ont une double casquette (a la foistagetrconseillers) ont été pris en

compte au titre des agents.

3- Outil de présentation des données

Les résultats obtenus seront présentés sous farabbbaux. C'est dire donc
gue la méthode d’analyse utilisée est 'analyserijgs/e.

Les objectifs ayant été déterminés, les hypothésgmulées et la
méthodologie retenue, nous passerons a l'approlc@eriue retenue pour

chaque probleme spécifique identifié.
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II- APPROCHE THEORIQUE

La dimension théorique vise a déterminer les outidsalyse des données
collectées afin de pouvoir déterminer les causelegse trouvant a 'origine
des problémes.

A- Choix théorique lié au probleme du faible niveau diutonomie

financiere de la commune

1- Présentation de la théorie retenue

Les ressources locales doivent étre maitrisées dfatre exploitées
judicieusement pour contribuer a la gestion optnts ressources financieres.
Les conditions de maitrise passent par la conmaissa&t |'évaluation du
potentiel fiscal et par un recensement fiscal liégul

L’approche théorique qui sera retenue pour exami@eprobleme lié au
faible niveau d’autonomie financiere de la commese celle fondée sur les
mécanismes de renforcement du dispositif stratégida mobilisation des

ressources propres.

2- Seuil de décision pour la vérification de I'hypotke n°1

La question fondamentale qui nous permettra deaitmenla cause réelle de
ce probleme est libellée de la facon suivantg’’est-ce qui peut expliquer le
faible niveau d’autonomie financiere de la commune

Cette question comporte trois (3) items spécifiésmpte tenu donc des
résultats qui découleront de I'analyse des dondé&mwyjuéte, nous retiendrons
pour la vérification de cette hypothese, la causiesg révelera conforme aux
opinions émises par la majorité, c’est-a-dire cglleréunira au moins 50 % des

avis des populations enquétées.
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B- Choix théorigue lié au probleme du faible degré ddinancement du
développement local
1- Présentation de la théorie retenue
Pour résoudre ce probléme, nous retenons la thderiBaul YATTA qui
estime que les collectivités locales africainesnh’gu’'une vague idée des
besoins en terme d’investissement et d’entretienp@int ou les succés en
matiere de mobilisation des ressources sont imredent annihilés par une

explosion des charges de fonctionnement.

2- Seuil de décision pour la vérification de I'hypotkeé n°2

La question du probleme spécifiqgue n°2 comprendeégant trois (3) items.
Elle nous permettra de connaitre la cause reelli@idle degré de financement
du développement local et est formulée comme guiielle est, selon vous, la
cause explicative du faible degré du financemena @e@mmune?

Sera retenu ici, I'item qui réunira la majorité dasis des personnes

enquétées.

C-Choix théorique lié au probleme de linexistence din plan de
trésorerie communale
1- Présentation de la théorie retenue
Pour résoudre le probléme de I'inexistence d’um gla trésorerie au niveau
de la commune de Parakou, nous retiendrons I'apprteéorique instituée par
P. LALUMIERE. Selon lui, pour éviter les désagrémseet les répercussions de
l'indisponibilité de la trésorerie au niveau de Gdmmune, le Maire et le

Comptable doivent établir de concert un plan deonerie.
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2- Seuil de décision pour la vérification de I'hypotkeé n°3

A ce niveau, la question fondamentale qui nous pdrende connaitre la
cause réelle relative au probleme spécifique ni3liesliée de la maniere
suivante :qu’est-ce qui peut expliquer I'inexistence d’unrplde trésorerie au
niveau de la commune de Parakou ?

Bien que ce questionnaire comprenne trois (03)gtehsera retenu comme

cause réelle du probleme spécifique n°3, celuagua le poids le plus éleveé.

SECTION 2: COLLECTE DES DONNEES,
VERIFICATION DES HYPOTHESEST
APPROCHES DE SOLUTIONS

A cette étape de I'étude, les hypothéses émisamtserstées apres la
réalisation des enquétes. Ainsi, nous proposereasdlutions et les conditions
de leur mise en ceuvre pour une amélioration deefdian budgétaire de la

Mairie de Parakou.

PARAGRAPHE 1 : COLLECTE, ANALYSE DES DONNEES
D'’ENQUETE ET ETABLISSEMENT DU DIAGNOSTIC

Ce paragraphe sera consacré a la description defalgsation des

enquétes, a la présentation et a 'analyse destatssobtenus dans le but de

vérifier les hypotheses précédemment formulées.

|- REALISATION DES ENQUETES ET DIFFICULTES
RENCONTREES

A- Préparation et réalisation des enquétes

Cet exercice fait suite, en réalité, a celui ddfectué au niveau de la

conception de notre questionnaire dans la rubridumeensions théoriques".
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Pour ce faire, il conviendra de rappeler que I'étiflan sur lequel se basera la

mobilisation des données de I'enquéte est de cimqu&0) personnes.

1- Préparation des enquétes

L’obtention des données complétes dans une rechezgige ['utilisation
d’outils aussi fiables que possible pour la colegés informations. C’est pour
cette raison gque nos enquétes ont été réaliséda aase d’'un questionnaire
adressé a un échantillon assez représentatif.|Btabroration du questionnaire,
nous avons veillé a ce que les questions tiennentpte des informations
recherchées. Avant de I'administrer, nous l'avoesté& auprés d’'un nombre
réduit d’agents. Cela nous a permis de [laffiner temant compte des

observations faites par les personnes consultées.

2- Réalisation des enquétes
La réalisation de la collecte s’est effectuée dad30 novembre 2011.

Comme toute étude, cette enquéte ne s’est pasléésans difficultés.

B- Difficultés rencontrées et limites des données

Les difficultés rencontrées sont de plusieurs adik s’agit d’abord de
I'indisponibilité de certains agents et de la r@tice d’autres a nous fournir des
informations qu’ils mettent sous le sceau du dewtdr réserve et de la
confidentialité.

Ensuite, il ne nous a pas été possible de noustenir avec certains chefs
de bureau relevant des services financiers dedaidyl notamment le chef de
bureau chargé du budget qui assure cumulativenaefriction de régisseur
d’avances, pour raison d’absence prolongée. listne méme du régisseur des

recettes qui, de report en report, a fini par abeliGa notre entretien.
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Enfin, s’agissant des limites des données recegjllielles sont
essentiellement liées a la marge d’erreur duengddigence et a la méfiance des
agents devant remplir les questionnaires.

Il est & signaler que, malgré toutes les explioatidournies, deux (2)
guestionnaires remplis sont inexploitables du @&tl'incohérence ou de la
fantaisie des informations fournies par les en@&té qui ramene a quarante
huit (48) le nombre d’enquétés dont les réponsestémnalysées.

Toutefois, ces difficultés d’enquéte ainsi que loetes n’entachent en rien

la fiabilité des résultats de notre étude.

[I-  PRESENTATION ET  ANALYSE DES RESULTATS
D'’ENQUETES
Cette partie sera consacrée a la présentationédaffats des enquétes et a
leur analyse (A), puis a I'établissement du diaginod) afin de vérifier les

hypotheéses antérieurement émises.

A- Présentation des résultats d’enquétes
Les résultats des enquétes réalisées seront pgésenttenant compte de

chacun des problemes spécifiques en résolution

1- Présentation et analyse des données relatives aiblda niveau
d’autonomie financiére de la commune
Le tableau n°8 ci-apres présente les données Hezsiet traitées par rapport

a ce probleme.
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Tableau n°8: Présentation des résultats d’enquétes

Déterminants Fréquences| Frequences| Taux

absolues | relatives
Faible participation des populations aux processus s 0,1042 10,42%
de prise de décision
Incivisme fiscal des populations 18 0,375 37,50%
Insuffisance  du  dispositif ~opérationnel de  >g 0,5208 52.08%
mobilisation des ressources propres de la comn
TOTAL 48 1,000 100%

Source: Résultats de nos enquétes

Il ressort de I'analyse des données du tableaesstts que :

> 10,42% des enquétés considerent que la faible cjpation des

populations aux processus de prise de décision Estigine du faible niveau

d’autonomie financiére de la commune;

> 37,50% des personnes enquétées pensent que Bmevifiscal des

populations explique le faible niveau d’autononimafciére de la commune

> 52,08%

des enquétés estiment que le faible nivdautonomie

financiere de la commune est di a l'insuffisanceddpositif opérationnel de

mobilisation des ressources propres de la commune

2- Présentation et analyse des données relatives aibldadegré de

financement du développement de la commune

Tableau n°9: Présentation des résultats d’enquétes

Déterminants Fréquences Fréquences Taux
absolues | relatives
Mauvaise volont@olitique des autorités locals 8 0,1666 16,66%
Non recours aux emprunts 20 0,4167 41,67%
Faible mobilisation des ressources budgétaires o 0,4167 41,67%
de la commune
TOTAL 48 1,000 100%

Source: Reésultats de nos enquétes
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La lecture des résultats de cette question corsidags le tableau ci-dessus

révele que :

> 16,66% des enquétés estiment que c’est la mauvaliseté politique des

autorités localegui explique le faible degré de financement du dévedapmnt

de la commune ;

> pour 41,67% des enquétés, le non recours de la namm@aux emprunts

justifie le faible degré de financement du dévetppnt de la commune ;

> 41,67% des enquétés eégalement,

considérent que IAedaible

mobilisation des ressources budgétamas est a I'origine du faible degré de

financement du développement de la co

mmune.

3- Présentation et analyse des données relativesrieXistence d’'un plan

de trésorerie au niveau de la commune

Tableau n°10: Présentation des résultats d’enquétes

Déterminants Fréquences | Fréquences Taux
absolues relatives
Primauté des considérations politiqueg et 1 0,2083 20,83%
des intéréts personnels
Non maitrise des techniques d'élaboraion 14 0,2917 29.17%
et de suivi des plans de trésorerie
Méconnaissance de I'importance du pjan
de trésorerie par les autorités commungles 24 0,50 50%
dans la gestion des finances locales
TOTAL 48 1,000 100%

Source: Résultats de nos enquétes

L’analyse du tableau montre que :

> 20,83% des enquétés pensent que ce probléeme &3t iptputable a la

primauté des considérations politiques et desétggrersonnels;

> 29,17% des enquétés trouvent que la non maitrise tdehniques

d’élaboration et de suivi du plan de trésoreriegdatbase de son inexistence ;
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> 50% des enquétés estiment que la cause du prodeieexistence d’'un
plan de trésorerie est la méconnaissance de sarrtanpe, dans la gestion des

finances locales, par les autorités communales.

B- Vérification des hypothéses et établissement du djaostic

En définissant les objectifs de I'étude, nous awitormulé trois hypothéses
spécifiques a partir de causes probables suppes@igquer les manifestations
du probleme général. Les données collectées eysaea ci-dessus ont permis
de déceler les causes réelles des problemes spésifill s’agira donc ici de
vérifier si les causes réelles sont conformes gpothéses émises au départ.

En ce qui concerne I'hypothese n°1, elle étaitlldgede la maniere suivante :
I'insuffisance du dispositif opérationnel de maduliion des ressources propres
est a l'origine du faible niveau d'autonomie finare de la commune.
L’'analyse des données recueillies lors des enquévasre que l'insuffisance du
dispositif opérationnel de mobilisation des ressesirpropres est l'item ayant
réuni la majorité des avis exprimés. L’hypothésé&cdmue n°l est ainsi
vérifiée.

Par rapport au probleme spécifiqgue n°2 relatifablé degré de financement
du développement de la commune, I'hypothese déebula ce probleme est
formulée comme ci-apres : le faible degré de fieament du développement de
la commune résulte de la faible mobilisation dess@arces budgétaires et du
non recours aux emprunts. L'analyse des donnédaldeau n°9 révéle que la
faible mobilisation des ressources budgétaires abh recours de la commune
aux emprunts ont obtenu le méme poids. L’hypotispseifique n°2 se trouve
ainsi vérifiée.

Quant au probleme spécifique n°3 lié a I'inexiseedaun plan de trésorerie,
I'hypothése d'étude y relative est la suivante ingkistence d'un plan de

trésorerie locale s’explique par la méconnaissateeson importance, par les
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autorités communales. Le seuil de décision retestude considérer comme
cause réelle au probleme spécifique n°3, celletdggpoids le plus élevé. C’est
donc la méconnaissance de I'importance du planrékorerie local, par les
autorités communales qui a atteint ce seuil.

La cause réelle identifiée par les enquétes é@mmibome a celle supposée
dans I'hypothese, I'hypothése spécifique n°3 awiaiérifiée.

Le diagnostic établi par rapport au probleme gérrayestion non optimale
du budget de la commune de Parakou se présenteeoirapres:

> Elément de diagnostic N°1
L’insuffisance du dispositif opérationnel de modaliion des ressources propres
est la cause du faible niveau d’autonomie finaeciks la commune.

> Elément de diagnostic N°2
La faible mobilisation des ressources financiestsad’origine du faible degré
de financement du développement de la commune.

> Elément de diagnostic N°3
La méconnaissance de limportance d’'un plan deotet® locale par les
autorités communales est a la base de son inesgsten

Grace a ce diagnostic qui a établi les causesesta@ks problemes

spécifiques, il est maintenant possible de résoadseproblemes et du coup le
probleme général, en identifiant des approches alatiens susceptibles

d’éliminer lesdites causes.

PARAGRAPHE 2 : APPROCHES DE SOLUTIONS ET
CONDITIONS DE LEUR IME EN OEUVRE

Le budget de la commune est I'élément déterminantl’autonomie

financiere d’'une commune. Il est un outil dont &stipn performante permet a
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la commune de mobiliser des ressources propresgbsurdes biens et services
de qualité aux populations a travers la réalisaties investissements. Ainsi, il
convient d’'une part, de proposer des approche®sldéans pour remédier a la
faible performance dans la gestion budgétaire ifilémt au niveau de la
commune de Parakou et dautre part, dindiguer desommandations

permettant une bonne mise en ceuvre des solutiopsges.

|- APPROCHES DE SOLUTIONS
Les approches de solutions seront proposées phatepre spécifique afin

gue leur mise en ceuvre permette la résolution teegiblemes.

A- Approches de solutions au probleme de faible nivead’autonomie
financiere de la commune

Le développement local exige que la priorité soitoadée aux ressources
endogenes, les ressources externes doivent venappaint. Comme nous
I'avons souligné dans notre étude, la mobilisatlea ressources locales reste un
probleme majeur dans toutes les communes en gérgirad Parakou en
particulier. Il s’avere donc indispensable que tEsnmunes élaborent des
stratégies et mécanismes efficaces de mobilisdisiressources fiscales et non

fiscales.

1- Amélioration des performances de recouvrement desettes fiscales
Dans l'optique d’optimisation des recettes fissatle la commune de
Parakou, il s’avére impérieux de :
> recenser et d’actualiser toutes les activités tasalvéalisées sur le
territoire de la commune ;
> éditer et de distribuer les avis d’imposition a hemulate ;

» appliquer le quitus fiscal ;
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» apurer les comptes des contribuables pour favorissr relances

systématiques des contribuables défaillants ;

> mettre en place un systeme permanent et efficac@henunication, de

sensibilisation et d'information des contribuablas le bien-fondé du

paiement des impots et taxes et surtout sur 'ugagen est fait ;

> faciliter I'application de toutes les dispositionsglementaires relatives

aux poursuites.

2- Amélioration des performances de recouvrement dexettes non

fiscales

61

Concernant I'amélioration des ressources non fscahous suggérons aux

autorités locales de :

> réviser a la hausse les contrats de concessioa destion de I'espace

publicitaire dans la ville, ainsi que le contraaffiérmage de la Société de

Gestion des Marchés de Parakou ;

> mettre effectivement en oeuvre les résultats de dforme sur

’harmonisation des colts de prestations rendueaslgdvairie et ses

démembrements ;

> procéder au recensement des occupants des marcrégee;

» mettre a jour la base de données relatives a & gax I'occupation des

domaines publics ;

> élaborer un plan de rotation des agents collecetute les motiver ;

» procéder permanemment au contréle afin de décelestence des tickets

paralléles ;

> exercer une autorité ferme mais juste ;

» signer des contrats de location pour les placessfigt assises, les

boutiques et magasins, etc., et procéder au reemant si possible forcé

des montants des taxes y relatives ;
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> étendre le protocole d’accord annuel aux actiuit¢sSSAM pour créer une
franche collaboration entre ce dernier et le serviles impots aux
fins d’adopter une politique d’actions concertéesltribution des avis et
de lutter contre I'évasion fiscale ;
> recenser les contribuables éprouvant des diffisudi& paiement et mettre
en place une politique, visant a leur fixer, de oam accord, des
écheéanciers;
> rendre le cadre organisationnel opérant, en dd¢aSAM de ressources
humaines et de moyens matériels adéquats a travers
< le recrutement et la formation de 4 agents collestayant le CEP
et le niveau troisieme, en leur assignant uneeleltr mission et un
contrat de performance ;
<& |'acquisition des motos, des tenues uniformes et loigdges au
profit des agents collecteurs ;
& |'acquisition sur le FADeC investissement, de d€2x vehicules

utilitaires, a échelonner sur deux années, etc.

B-Approches de solutions au probleme du faible degrde financement

du développement de la commune

Le diagnostic a révélé que c'est la faible mobiisa des ressources
budgétaires et le non recours de la commune auxuenspqui ont été a la base
de ce probleme.

En effet, le constat fait au bout de huit (8) aasddcentralisation est que la
commune de Parakou, a travers son budget, n'aflagesuffisamment de crédit
au financement des investissements locaux. Orlla & de grands besoins
d’'investissement, a savoir : la construction deam@s, de places publiques, de
centres commerciaux, de parking de stationnementiodtes, de centres de

santé, d’écoles, etc. Il est alors impérieux que &itorités communales
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accordent une priorité aux dépenses d’investissemeotamment les
investissements économiques.

Du reste, l'investissement économique est un malgerichesse a moyen ou
long terme, dont l'effet d’entrainement est de petra a la municipalité, de
dégager des ressources devant servir a assureeue-gtre des populations, et
par conséquent, son développement.

Les ressources propres de la commune de Parakouféilsles, au méme
titre que les subventions d’investissement, nousp@sons aux autorités
municipales de lancer une dynamique de recours eapfunt pour le
financement de ses investissements.

En effet, a la différence des ressources proprdesetransferts financiers qui
ont un caractéere définitif, 'emprunt est une rezdemporaire qui devra étre
remboursée ; ce remboursement constituant d'aslleme dépense obligatoire
de la commune. De méme, alors que I'emprunt caomstdujours une ressource
affectée, la plupart des autres ressources des gpesmne font pas |'objet
d’affectation particuliere au financement des dépsndonnées. Inscrit en
recettes de la section d’'investissement du budigebprunt est exclusivement
destiné au financement des investissements nouvkslaxcommune.

Ainsi, pour accéder a I'emprunt les autorités comabes doivent :
- imaginer les réformes fondamentales permettansstirer des ressources
stables a la commune ;
- convaincre I'Etat a jouer pleinement sa partitiors du recours a I'emprunt
grace a une gestion rationnelle des faibles ressswtommunales ;
- amener les partenaires techniques et financieappaiyer les mécanismes
d’emprunt, ceci grace a leur intervention auprés detorités centrales a se
porter garantes du remboursement d’'un emprunt npahisi de fagcon évidente
la municipalité en question offrent les potentéditle faire face efficacement au

service de la dette;
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- profiter efficacement des possibilités de gaeaitgiles que : I'hypotheque ou
sUreté réelle consentie sur un bien du domaine e/ la commune, garantie
accordée par une bangue ou toute autre instititianciere, le cautionnement
consenti par I'Etat par décision prise en consesl ghinistres.

Aussi, I'Etat doit-il afficher une volonté politigupour aider les communes a

accéder aux emprunts.

C- Approches de solutions au probleme d’inexistence wh plan de

trésorerie communale

Toutes les opérations d’exploitation ou de fonatement et toutes les
opérations d’investissement ou de financement tefifécla trésorerie de la
commune. |l est nécessaire que les autorités comesi@ppuient I'exécution
de leurs opérations financieres sur I'établissendéam plan de trésorerie local
établi sur une période d'un (1) an, par tranchendstrielle, et révisé
mensuellement.

Le plan de trésoreriedoit prendre en compte, & partir de la situatien d
trésorerie établie a la fin du mois précédent,desaissements a prévoir, les
décaissements a programmer et la situation dertrdsa la fin de mois.

Pour y parvenir, il apparait primordial que le Rféaue un plaidoyer en
direction des autorités communales afin qu’elléggrent, dans les processus de
décision, les notions d’efficience et d’économieé s dégagent de la mise en
ceuvre d’'un plan de trésorerie.

Ainsi, des mesures hardies doivent étre priseslgpaonseil municipal
pour contraindre I'ordonnateur et le Receveur Reewer a élaborer le plan de
trésorerie qui apparait comme un outil indisperesglolur une bonne gestion de

trésorerie.

5 . N . . , .
Voir un modele du plan trimestriel de trésorerie en annexe n°3
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Aussi, le Receveur percepteur, doit-il aider I'ardateur a ne plus
confondre le plan de trésorerie au budget commuetla respecter les
exigences liées a I'utilisation dudit plan.

I s’avere également indispensable d'organiser uséance de
formation/recyclage sur le theme «techniques daiaion et de suivi des plans
de trésorerie communaux» au profit du Receveurepezar, du Maire et de ses
adjoints, du DAF, du C/SAF et du Chef du Bureauddget.

[I- CONDITIONS DE MISE EN OEUVRE DES APPROCHES DE
SOLUTIONS PROPOSEES
Les approches de solutions que nous avons propssgésument dans leur
ensemble en des réformes a opérer au sein de falration communale. Et
comme elles ne peuvent en aucune maniére résoudhesanémes les
problemes, un certain nombre de conditions s’'atvénmedispensables pour
gu’elles aboutissent a leur finalité. A cet effatus ferons des recommandations

a I'endroit aussi bien des autorités municipales dgi I'Etat.

A- Recommandations en direction des autorités municgles

Il s’agira pour les autorités de la ville de Parako
- de privilégier I'approche participative dans leogessus d’élaboration du
budget pour garantir une large adhésion des citoyerx objectifs fixés dans
l'instrument de politique économique et de gesfioanciere que constitue le
budget ;
- d’afficher une véritable volonté politique, notar@nt le Maire, de conduire la
municipalité vers un développement économique @akp
- de doter les services de la mairie de moyengsants pour I'édition et la

publication régulieres des états financiers ;
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- d’étre en dialogue permanent avec I'Etat pourraanee dernier a effectuer les
transferts de compétences et de ressources. eadisibose d’un important atout
dans ce cadre, car le Maire de la ville est a cdtate le Président de

I’Association Nationale des Communes du Bénin (ANICB

- de promouvoir le partenariat public-privé (Etmmune - secteur prive) ;

- de promouvoir une collaboration plus active emdr&ervice des impots et la
Mairie ;

- d'organiser la sensibilisation permanente de tesi€ontribuables a travers des
rencontres périodiques et I'affirmation de la vaéode I'équipe municipale de

faire une gestion transparente des ressources efocal de répondre

effectivement aux attentes des populations ;

B- Recommandations en direction de I'Etat

Le réle joué par I'Etat dans le développement dearounes est capital. |l
consiste a appuyer les mairies dans la mise eneoal®rleur mission de
développement local. A ce titre, des ressourceassient affectées a travers le
Fonds d’Appui au Développement des Communes (FARPed) renforcer leur
fonctionnement et leur investissement. Cependanfponds n’est pas souvent
mis a temps a leur disposition, ce qui perturbeolane exécution budgétaire des
communes. Il importe aujourd’hui que I'Etat réalis@ profit des communes,
une véritable décentralisation financiére afin darlpermettre d’avoir plus
d’autonomie et de marges de manceuvre dans laati@alisde leurs missions
legales. L’Etat doit aussi organiser, au profit @égents de I'’Administration
communale, des séminaires de formation afin deoreef leur connaissance sur
les textes et lois de la décentralisation et I@ptieation correcte et effective.

En outre, I'Etat devra également renforcer les isesv déconcentrés des
impots et sensibiliser les agents de ses serviged'umne de leurs missions

essentielles qui est de mobiliser les ressourcgsr@iit du développement de
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leur localité. Il doit veiller a I'instauration druclimat de paix et d’entente entre
ses services et 'administration communale, enqudier le service RFU.

Aussi, pour aider la municipalité de Parakou a @rel ses ressources
budgétaires et a accéder a 'emprunt pour finasoer développement, I'Etat
est-il appelé a :

> soutenir les initiatives des autorités localesgpoaant des appuis aux divers

projets municipaux sous forme de conseils ;
» mettre a sa disposition les compétences techniggesses ;
» maintenir le chef du service assiette au postendleamandat du Conselil
Municipal ;

> passer a la phase pratiqgue de la mise en placeydi#snes de garantie et
de financement des communes conformément au dét2605-374 du
23 juin 2005 fixant les modalités d’emprunt par ¢esnmunes et de leurs
garanties ;

» mettre en place des structures et compétences hesnpouvant gérer les

charges financiéres liées aux emprunts.

Réalisé et soutenu par Alexis Sossou GBETABLE



Approche diagnostique pour une gestion optimale du budget de la commune de Parakou 68

CONCLUSION GENERALE
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La décentralisation née de la Conférence des Fofoes de la Nation
de février 1990 confére de larges pouvoirs aux |[aams a la base en vue de
gérer elles-mémes leurs propres affaires. C'esti gjue la Constitution du 11
décembre 1990, a consacré ce choix en reconnaisgphititement dans les
articles 150 a 153, le principe de la libre adntraison des collectivités
territoriales par des organes élus, qui sont datiéela personnalité juridique et
jouissant de I'autonomie financiere.

En effet, pour la mise en ceuvre de cette autonetrieeréalisation de leur
mission de développement, les collectivités localésentralisées sont dotées
chacune d’'un budget propre. Pour alimenter leudgéts, les communes sont
autorisées a percevoir toute une gamme de ressofir@nciéres qui leur
permettent de faire face a leurs charges, notammeefdnctionnement des
services publics locaux et la réalisation dinvestiments en faveur des
populations. Aussi, I'autonomie financiere, dewelle se consacrer par une
forte mobilisation des ressources locales propuedesriment d’'une dépendance
financiere vis-a-vis de I'Etat et des partenaiszshhiques financiers.

La commune de Parakou, au regard de son potenbabéique, est une
commune qui peut se développer si le génie créaerout des décideurs
assure la mise en valeur de ce potentiel écononpiguesatisfaire les ambitions
de développement local. Pour ce faire, les éluauoae la commune doivent
sortir des sentiers battus pour se montrer invemifopportunistes en vue de
créer, eux-mémes, la dynamique économique localzagers une réelle
promotion du développement économique local cauteés ou I'échec de cette
mission releve, avant tout, de leur responsabilité.

A cet effet, les élus municipaux peuvent emprunigglques pistes que
nous avons identifiées. Il s’agit entre autres:

- dassurer, sur la base des potentialités écongmiqrecensées, des

interventions économiques locales a travers latioreades établissements
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publics a caractere industriel et commercial (EPéC)Ja mise en ceuvre des
aides publiques locales qui promeuvent les pettiesnoyennes entreprises
(PME) et petites et moyennes industries (PMI) lesal

- d’identifier des investissements a caractere @écique et leur allouer des
dotations suffisantes au budget communal ;

- élaborer un plan de trésorerie local qui perraadtéviter I'improvisation tous
azimuts et la navigation a vue dans le cadre deaissements de fonds.

Pour assurer effectivement son autonomie financierecommune de

rationnaliser ses dépenses. Ainsi, elle pourra xnieouvrir ses dépenses
d’'investissements afin de satisfaire les besoigpatiouissement et de mieux-
étre de ses populations.

La mise en ceuvre de ces initiatives suppose, dparg la prise de
conscience de I'enjeu du développement local desdiine volonté politique
de la part des autorités locales et, dautre plart,sensibilisation et la
participation des populations et des divers actlomux susceptibles d’aider a
relever le défi du financement du développemerdlldCe n’est qu’a ce prix que
le fruit de la promotion du développement locakmdu de la réforme de
I'administration territoriale tiendra la promessesdieurs.

Il importe toutefois de souligner que, les insw#dfises décelées ne
constituent pas le seul handicap dans la gestialydiaire de la commune.
D’autres pesanteurs sont sans doute a considérest @ourquoi, nous
souhaitons que notre contribution puisse aidema@dlioration de la situation
présente.

Au-dela de l'optimisation de sa gestion budgétat@nment rendre la
commune de Parakou plus apte humainement et fix@moent pour faire face

aux nouvelles missions définies par la décentitidis&
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ANNEXE 1 : ORGANIGRAMME DE LA MAIRIE DE

PARAKOU
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ORGANIGRAMME OFFICIEL DE LA MAIRIE DE PARAKOU
—
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Source: Arrété municipal N°50/40/M/CAB/ du 23 aolt 2004 pant organisation,

attributions et fonctionnement des services de laikt de Parakou
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ANNEXE 2 : ATTRIBUTIONS DES SERVICES DE LA DAF
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Annexe n°2 : Attributions des services de la DAF
1- Le secrétariat
Il doit :
- élaborer les divers projets de correspondances ;
- tenir la documentation et les archives de lactive ;
- établir les feuilles de déplacement ;

- assurer le traitement des courriers au départ’atrivée.

2- Le service du RFU

Il est composé de trois bureaux a savoir le budesuaffaires fonciéres et de la
cartographie, le bureau de gestion de la base deéds RFU et celui de la
fiscalité.

a- Le bureau des affaires fonciéres et de la caraghie

Il est chargeé :

- d’élaborer les statistiques des données fisedlagbaines ;

- d'organiser des enquétes sociologiques et samaamiques liées a la fiscalité
de la ville ;

- d’'opérer des enquétes foncieres et fiscales

- de gérer la cartographie et I'adressage ;

- de suivre les évolutions du domaine public comahun

b- Le bureau de gestion de la base de données RFU

Ce bureau est chargeé :

- de gérer 'ensemble des informations et assarari$e a jour du RFU ;

- de faire 'inventaire du foncier et du systemmfdirmation géographique ;

- de suivre I'ensemble des mutations intervenues tlaspace urbain au niveau
du foncier et des activités ;

- d’étudier I'évolution technique du RFU.
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c- Le bureau de la fiscalité

Il se charge :

- d’analyser chague année les bases d’'impositiorasiula réglementation en
vigueur ;

- de suivre les émissions par type d'impots, pandne d'impots, par quartier et
faire des calculs synthétiques et procéder auyseslprospectives afférentes ;

- d'opérer les recouvrements en collaboration alecservice des impots
(distribution des avis d’imposition) ;

- d’assurer le calcul des ratios.

3- Le service des affaires marchandes

Il est composé de quatre bureaux en plus de la oy recettes :

a- Le bureau des délégations de service public

Il doit :

- gérer 'ensemble des affaires liées aux délégatite service public marchand;
- assurer les relations avec les prestataires deateur ;

- analyser les dossiers de délégation de servigkcpvant leur attribution.

b- Le bureau de I'exploitation des marchés non concédé

Il est charge :

- de suivre I'évolution des recettes ;

- d’installer de nouveaux usagers en commun acaoeed les responsables des
marches ;

- de contrdler les activités des agents percepseurke terrain ;

- de régler les conflits entre les usagers desimaret les agents percepteurs.

c- Le bureau de la publicité
Il se charge :
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- de recenser les nouveaux panneaux publicitaires ;

- d’émettre et de distribuer les avis ;

- de recouvrer les taxes sur les panneaux pulitesta

- d’assurer le bon fonctionnement de la commisd®iconstat d’'installation des
panneaux publicitaires ;

- de contrdler les activités des agents perceptelegant du bureau.

d- Le bureau de I'exploitation du domaine public

Ce bureau est chargeé :

- de recenser les baraques ;

- de placer les valeurs inactives ;

- de recouvrer les taxes sur les taxis-ville, tamato et bus ;

- d’assurer le bon fonctionnement de la commisd®iconstat d’installation des
baraques ;

- de contrdler les activités des agents perceptelagant du bureau ;

- de gérer les gares routieres.

e- La régie des recettes

Elle a en charge la gestion des valeurs inactieda chairie.

4- Le service des affaires financiéres

Ce service comporte quatre bureaux :

a- Le bureau du budget

Il a en charge :

- 'élaboration du projet de budget ;

- 'élaboration du compte administratif ;

- le suivi de I'exécution du budget (situation megle des recettes et des

dépenses) ;
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- la préparation des projets darrété ou décisiglant pour objet des
autorisations de dépenses ;

- 'engagement des dépenses (journal des engaggnregistre de suivi en
détail des engagements) ;

- la tenue des fiches de compte du grand livre ;

- I'établissement de la balance en fin d’année.

b- Le bureau de I'ordonnancement

Il est chargeé :

- de I'ordonnancement des recettes et dépenses ;

- de la vérification des factures et certification

- de I'établissement des mandats de paiement ;

- de la tenue du registre de suivi des marcheés ;

- de I'établissement des titres de recettes ebdetereaux de titres ;
- de I'établissement des titres de dépenses diatdsreaux de titres ;

- de la tenue a jour des différents registres.

c- Le bureau de la paye

Il est chargé d’organiser et de traiter la payéods les agents de la mairie.

d- Le bureau du matériel

Ce bureau a en charge :

- 'acquisition des biens meubles et matériels ;

- la réception et la gestion des stocks (fourng@ematériels) ;
- la réparation du matériel et mobilier ;

- I'évaluation des besoins des services ;

- I'inventaire des biens mobiliers et matériels ;
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- le suivi de la consommation (eau, électricitéegBone) pour proposer les
mesures a prendre ;

- la tenue de la comptabilité matiére.

5- Le service du contrble de gestion

Il est chargeé :

- d’analyser les méthodes de fonctionnement degcssrau regard du codlt
constaté et faire des propositions d’amélioraties pratiques ;

- d’analyser les co(ts réels des services et actioa en ceuvre par la mairie

- de définir des indicateurs de bonne gestion ;

- d'intervenir aupres des services pour former dgents aux procédures
internes;

- de suivre et actualiser les manuels de procéduteses ;

- de proposer au Maire des améliorations de fonogment des procédures
internes pour permettre une meilleure efficacitétamment financiere, des

services.
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ANNEXE 3 : MODELE D'UN PLAN TRIMESTRIEL DE
TRESORERIE LOCALE
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PLAN TRIMESTRIEL DE TRESORERIE

Ordre du trimestre : ' trimestre Date d’édition :...ccccevvv.....

Libellés Janvier Février Mars Total
Prévisions | A réaliser| Prévisions| A réaliser| Prévisions | A réaliser | Prévisions| A réaliser

I-Trésorerie en début du trimestre
Total |
Il -Recettes attendues du mois
Recettes fiscales (TFU, TPU, etc.)
Recettes non fiscales (TEO, etc.)
Subvention de fonctionnement (TVA, TV, etg¢.
Subvention d’investissement (FADeC)
Autres recettes (réserves, dons, legs, etc.)
Total Il
[1I-Disponibilités du moais (I +I1)
IV-Dépenses prévisibles du mois
Charges de personnel
Autres dépenses de fonctionnement
Investissement et équipement
Dettes fournisseurs et autres
Total Il
V-Disponibilité en fin de période (Il — 1V)

7
A —
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ANNEXE 4 : QUESTIONNAIRE
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QUESTIONNAIRE

Ce questionnaire est élaboré pour recueillir deEgnmations dans le cadre
de la rédaction d’'un mémoire de fin de formationcgtale 11 de TENAM. Nous
vous assurons du respect de toutes les exigenaaniidentialité en matiere de
collecte de données. En conséquence, nous nougntemns simplement
d’exploiter les informations fournies sans révéheiles mettre en paralléle avec
votre identité.

La sincérité des informations communiquées estss@ie pour identifier
les véritables problemes de la commune de Parag®uqui permettra de
proposer des approches de solutions idoines [faouglioration de la gestion
budgétaire de la ville

1.1- L'examen des comptes administratifs de la commangévélé qu’elle
dispose d’'un faible niveau d’autonomie financiéselon vous, qu’est-ce qui
peut expliquer cette situation ?
IZI Insuffisance du dispositif dmphension, d’évaluation et de
mobilisation des ressourcepps de la commune
- Autres (a préciser) :
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2.1- Qu'est-ce qui peut expliquer le faible financemeén développement de la
localité ?

- Non recours aux emprunts

- Faible mobilisation des regses budgétaires

[ Autres (a préciser) :

2.2- Quelles recommandations pouwveaus formuler en vue d’améliorer cette

situation ?

3.1- Qu’est ce qui peut justifier I'inexistence d’'utap de trésorerie au niveau
de la commune ?
O Meéconnaissance de I'importance du plan prévisiodeeirésorerie
dans la gestion des finances locale$ggaautorités communales
L1 Autres (a préciser) :
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