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GILOSSAIRE DE LETUIDE

Budget: Acte par lequel sont prévues et autoriséesdesties et les dépenses

annuelles de I'Etat.

Budget-programme: Ensemble de programmes regroupés dans uneus&uct

de programmation définie et propre a chaque mimsté

Cadre de Dépenses a Moyen TermeProcessus transparent de planification

financiere et de préparation du budget visant aual les ressources aux

priorités stratégiques en assurant une disciplingétaire d’ensembile.

Evaluation : Détermination des effets et de l'impact du pamgme sur la
population cible a partir de I'analyse des progréss I'accomplissement des

objectifs.

Indicateurs : Instruments qui permettent de mesurer le degrédlisation de

I'objectif ainsi que I'efficacité et /ou I'efficiere des activités.

Nomenclature budgétaire: Ensemble de termes employés dans le cadre du

budget et qui sont classés méthodiguement ave@tigsnces bien précises.

Programme : Ensemble d’actions coordonnées dans le templaret 'espace

destinées a réaliser des objectifs prédétermineés.

Risque: Menace qu’un événement ou une action affectapacité d’'une entité

a atteindre ses objectifs.

Suivi : Examen continuel ou périodique de la mise enreety programme afin
de déterminer I'état d’avancement du programmelediifier les difficultés, de

repérer les problemes et de prendre des dispasitmour les résoudre.
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RESUMIE

Les constats significatifs qui découlent de noseolaions nous ont
permis de faire ressortir un certain nombre de Iprobs. Ces problemes
concernent respectivement la préparation, I'exéouét le suivi du Budget
Général de I'Etat. Aprés le regroupement de ceferdifits problemes par
centre d’intérét, la problématique de 'améliorataes conditions de mise en
ceuvre de la Gestion Budgétaire Axée sur les Rés@tété choisie pour faire
I'objet de cette étude. Ce choix nous a conduitigauite a la spécification de
cette problématique qui est axée sur le theme nk{Dation a I'amélioration
des conditions de mise en ceuvre de la Gestion BaidgéAxée sur les
Résultats.» Le probleme général qui est lié auwditioms non satisfaisantes
de mise en ceuvre de la GBAR comporte trois proldéspécifiques a savoir :

v Iinadaptation du SIGFIP a la nomenclature de |atia Budgétaire

Axée sur les Reésultats;

v’ I'absence de la tenue d’une comptabilité destinéradyser le colt des

différentes actions engagées dans le cadre desapnoees;

v la non publication des rapports de performance.

En considération de ces trois problemes spécifiquetse étude poursuit
trois objectifs spécifigues. Le premier est d'idigett les actions pour
I'adaptation du SIGFIP a la nomenclature de la GBRA®Rdeuxiéme est de
déterminer les mesures pour la mise en place dentgtabilité d’analyse des
cots au niveau des responsables de programmeroiseme objectif
spécifigue est de définir le contexte de publicatides rapports de
performance. Le diagnostic fait a partir d’'enquééeterrain et d’analyse a
abouti a la détermination des causes réelles geant a la base des différents
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problémes spécifiques. Ainsi, la cause réelle dumpgr probleme spécifique
est la non finalisation des travaux relatifs a dalification des programmes.
Celle du deuxiéme probleme spécifigue est l'inexise d'une base de
données portant sur I'analyse du co(t des progranehda cause réelle du
troisieme probleme est le non renforcement des gimide contréle de
I’Assemblée Nationale.

Les conditions d’éradication de ces causes reetiegté proposées. Ainsi,
pour le probléme lié a l'inadaptation du SIGFIPaanomenclature de la
GBAR, nous avons suggéré entre autres de procédereaformulation
minutieuse des différents intitulés des missions diférents programmes
afin que celles-ci apparaissent plus appropriéesorformes aux objectifs
globaux. Il va falloir veiller a ce que la défimiti des sous-objectifs ne soit
pas trop générale de maniere a ne pas favorisérckgion financiere précise
et détaillée du budget. Outre ces différentes mstiol’assurance de
’lhomogénéité de la codification de la classifioatiprogrammatique s’avere
nécessaire afin que les opérateurs budgétairesomptables lorsqu'ils
passeront leurs écritures puissent disposer d’aféence unique et simple

pour I'imputation budgétaire et comptable de |laahée.

En ce qui concerne lI'absence de la tenue d’'une tabiipe destinée a
analyser le colt des différentes actions engagees de cadre des
programmes, il est nécessaire des ministeres sectoriels s’'assurent en
premier lieu que les colts relevés sont les pliss dussibles pour réaliser
l'activité. En deuxieme lieu, que ces colts prévelétent une certaine
sincérité et il conviendra d’évaluer les risqueslest charges générés par
l'activité afin de dégager I'éclairage sur les cainttes de la gestion;
d’appréhender les charges futures en se servala demptabilité générale
qui est utile a la budgétisation, de valoriser f6imation comptable en
approfondissant la comptabilité d’analyse des ¢aattrument d’aide a la
décision pour les responsables de programme. Augssiiendra- t-il de

reconstituer en prévision et en exécution la dépamsmpléte et le codlt
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complet des actions des politiques publiques @tébjirer dans la pratique le
mécanisme de l'actualisation ce qui permettra denatirela valeur d’'une

consommation différée par rapport a une consommatmédiate.

Par rapport a la non publication des rapports d@opeance, nous avons
suggéré que I'évaluation de la performance de liaghnation au moyen
d’'indicateurs de résultat exige que les indicatenes soient pas trop
nombreux. lls doivent refléter au mieux la perfoncade I'administration de
maniére a ce que le parlement ait a sa dispodiiidarmation la plus fiable
et sincere possible. L'ensemble de I'administragsh ainsi tenu d’informer
sur son travail, ses structures, son emploi, l¢ teplacé dans le cadre de
I'évolution pluriannuelle des finances de I'enseenllles administrations
publiques. Les débats sur l'orientation des palig) publiques devront étre
organisés avant I'envoi du projet de budget a I&k3slée nationale afin de
permettre une comparaison entre le projet de buagetnir et les données

réelles de I'exécution passée contenues dansgpenta de performance.
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Le gouvernement du Bénin, appuyé par la Banque ralendians le but
d’accroitre l'efficacité des dépenses publiquessdan cadre de gestion
transparente, a entrepris des réformes dans sdansysbudgétaire. Dés
décembre 2005, I'Etat béninois a fait le choix dhouveau mode de gestion
pour le secteur public: la Gestion Axée sur lesuRéts. Cette approche est
congue pour aider a:

= établir et communiquer les priorités,

» formuler des programmes et les budgets s’y rattacha

» allouer des ressources,

= motiver les employés,

= améliorer les services,

= faciliter I'échange d’information entre les bénédices finaux et le
gouvernement,

= augmenter la transparence et I'imputabilité deelstign publique.

Pour aider le Bénin dans cette réforme, la Banqoadiéle a proposé un
nouvel instrument de financement qui en anglaisnaiée:«Public
Expenditure Reform Ajustement Credits» c'est-a-dmetdits d’ajustement
pour la réforme des dépenses publiqgues». Ce nownattument de
financement doit étre utilisé dans un cadre de mEg®ea moyen terme qui
n’'est rien d’autre que I'appellation du Budget prgme au niveau global de
I'Etat. En effet, élaborer des budget- programmnas pes ministeres et ne pas
les intégrer dans un cadre programmatique au nideaBudget Général ne
serait pas cohérent. Un cadre stratégique devawluoe a la mise en ceuvre
de la Gestion Budgétaire Axée sur les Résultat® a@prouvé, les moyens
financiers pour le démarrage de sa mise en ceuteaw et mobilisés grace
aux ressources des partenaires techniques et i@nan@insi, le décret
n°2005-789 du 29 décembre 2005 consacre la GeBtidigétaire Axée sur
les Résultats avec quatre axes stratégiques pauncia savoir: le

renforcement du cadre macro-économique et miselase @’'un systeme

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN



Contribution a ’amélioration des conditions de mise en ceuvre de laGBAR 3

fiscal efficace, le renforcement de la gestion dé&genses et la culture de la
gestion axée sur les résultats, le renforcementahiréle et de l'audit a
savoir contrble interne et externe, I'accélératienla réforme administrative
et intensification de la lutte contre la corrupti@ans les ministeres, les
activités de réforme visent surtout le développdndes capacités pour
I'application de méthodes qui font habituellemeattig d’'un ensemble de
pratigues de gestion publigue moderne. Ces méthsdet des outils de

mesure et de production d’information qui appuient:

la préparation du budget annuel du ministere enotimm des résultats

ViSés par ses programmes: le budget-programme;

le suivi par le gestionnaire de programme de ssen@n ceuvre
annuelle;

= |e compte-rendu et l'appréciation annuels de iteffité, de

I'efficience et de I'économie du programme a réalies résultats qui
étaient visés dans le budget programme: le rapgpexécution du
budget-programme;

= [|'évaluation des impacts du programme sur les mmrs et de sa

pertinence par rapport aux besoins des populatjoiisdessert.

De la volonté politique affichée fin décembre 2@@5rendre la dépense
publique efficace par le développement d’'un syst8mmle et crédible de
gestion budgétaire axée sur les résultats quitsubadhésion et l'intérét de
'ensemble des agents de l'administration publiqee, des partenaires
techniques et financiers et, au regard des prieciggissant la Gestion
Budgétaire Axée sur les Résultats, nous nous somnopesé de réfléchir a
la résolution de certains problémes a travers éggute étude portant sur le
théme: «contribution a 'amélioration des condifare mise en ceuvre de la
Gestion Budgétaire Axée sur les Résultats.» Leldppement de ce theme se
présente en deux grands chapitres. Le chapitreig@resara consacré a la
présentation du cadre de I'étude, aux observatierstage et au ciblage de la

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN
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problématique. Quant au deuxieme chapitre, il &tiggse au cadre théorique
et méthodologique de l'étude, aux differentes agpes de solutions
proposées dans le cadre de la présente étude atoadiions de mise en

ceuvre des différentes solutions proposées.

————————
Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN
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CADRE DE L'ETUDE, OBSERVATIONS DE STAGE ET CIBLAGE
DE LA PROBLEMATIQUE



Contribution a ’amélioration des conditions de mise en ceuvre de laGBAR 6

Section |: Cadre de I'eétude et observations de stage

Nous allons, préalablement aux observations deestpgésenter la
structure qui a abrité notre stage a savoir le $féme de I'Economie et des
Finances (MEF) ainsi que le cadre physique de nétuele a savoir la
Direction Générale du Budget(DGB), notamment laeBtion de I'Exécution
du Budget(DEB), la Direction de la Préparation dud@et(DPB), la Direction
des Dépenses en Capital(DDC) et 'Equipe Techndjdepui a la Réforme
Budgétaire (ETARB).

Paragraphe | : Présentation de la structure d’accueil du stage

I- Présentation du Ministere de 'Economie tedes Finances

Le MEF est l'institution qui s’occupe de tous beges, faits ou activités
et situation affectant '’économie et les financesla République du Bénin.
Depuis les années 1960 jusqu’a nos jours, il awghnsieurs appellations a
savoir :

» Ministére des Finances;

= Ministere de I'Economie et du Plan;

» Ministére des Finances et de 'Economie;

= Ministére des Finances et de I’Agriculture;

» Ministére de la Planification, de 'Economie et d@sances;

= Ministere du Budget;

» Ministere du Développement, de 'Economie et desikces;

» Ministére de 'Economie et des Finances.

Cette derniére désignation a été confirmée pdédeet n°2008-111 du
12 mars 2008.

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN
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A- Missions et Attributions du MEF

Le MEF a pour mission de proposer et de mettreeanre la politique
économigue et financiere du Gouvernement et datlininois.

A ce titre, il est chargé :

= d’élaborer et de suivre la mise en ceuvre de ldigpadé économique
et financiére du Gouvernement;

= d’élaborer les programmes de réforme économiqde ebordonner
leur exécution;

= d'élaborer les projets de lois de Finances;

= d’assurer la préparation du Budget Général dett'Eta

» d'assurer I'exécution et le contréle des recettedes dépenses de
I'Etat;

= d'assurer le suivi et le contrdle des financesabdiectivités locales;

= de mettre en ceuvre la politigue du Gouvernementmatiére
d’endettement et de financement des projets;

» d'assurer la surveillance de la conjoncture écogaei

» de veiller a ['établissement et au maintien d'undrea
macroéconomique cohérent et favorable a Ila craigsan
économique;

» de centraliser et coordonner toutes les actiorsnvia assurer une
bonne exécution des politiques macroéconomiques;

= de préparer, de négocier et de suivre les progran@oenomiques
et financieres avec les institutions de Bretton @0

= de négocier les préts et de gérer la dette publique

= de rechercher et de mobiliser les ressources ewtés pour le
financement des projets, des programmes, des abpdggetaires et

d’en assurer une bonne gestion;

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN
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= de suivre I'exécution des conventions et des ascdedfinancement
relatifs aux projets, programmes et appuis budgtaides
partenaires extérieurs;

= de coordonner la mise en ceuvre des réformes budgpet fiscales
engagées dans le cadre des appuis budgétairesaas@mmunauté
financiere internationale;

= d’assurer la gestion et le contrble permanentidesi¢es publiques;

» d'assurer le contréle de la régularité et de lazfGité de la gestion
de tous fonds publics;

» d'assurer le suivi financier des entreprises puigle] et semi-
publiques en collaboration avec les structures @o®es;

= d'assurer les fonctions relatives a la fiscalité cedit, a la monnaie
et aux assurances;

= de gérer les domaines public et privé de I'Etat;

» d'élaborer et de mettre en ceuvre la politique dgnation régionale
économique, financiére et monétaire du Gouvernement

= de préparer et suivre I'exécution des dépenses@tat

» d'assurer, en liaison avec le Ministere chargé éudlbppement et
le Ministere des Affaires Etrangeres, les relatiomgec les
institutions financiéres nationales, régionalestetrnationales;

» d'assurer le suivi de toutes les questions deigoétéconomique et
financiere de I'Etat;

» d'assurer la surveillance et le contrble des stmest de financement

décentralisées.

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN
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B- Organisation du Ministére de I'Economie et de§&inances

Le MEF comprend :
= trois (03) structures qui lui sont directementaeltiges:

» la cellule d’'appui a l'ordonnateur du Fonds Européde

Développement ;

» I'Inspection générale des Finances ;

> le contréle financier.
= Trois (03) directions centrales:

» la Direction de I'Organisation et de I'Informatiq(i2Ol),

» la Direction de la Programmation et de la ProspecibPP),

» la Direction des Ressources Financieres et du MafeRFM).
= Sept (07) directions techniques:

» la Direction Nationale de Controle des Marchés iesbl
(DNCMP),
la Direction Générale de I'Analyse et de 'Econoifii&sAE),
la Direction Générale du Budget (DGB),
la Direction Générale du Matériel et de la LogisédDGML),
la Direction Générale des Imp6ts et Domaines (DGID)

la Direction Générale des Douanes et Droits IntirddGDDI),

V V V V V V

la Direction Générale du Trésor et de la ComptiEbpublique
(DGTCP).
lI-Présentation da DGB

A- Attributions et organisabn de la DGB

La DGB est chargée :

= d’exécuter les dépenses non réparties du budgétajéie I'Etat;

= de suivre I'exécution des dépenses du Budget Gémetdtat et du
Budget programme a travers le Systéeme Intégré daidhedes

Finances Publiques;

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN
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» d’assurer I'application du code des pensions;

» d'intégrer au Budget Général de I'Etat les projptegrammes
inscrits au Programme d’Investissement Public eltalmoration
avec les Ministéres sectoriels;

» d’apporter une assistance technique aux autresst@ias et
institutions dans I'élaboration de leur Budget pergme;

» d'élaborer le compte administratif du Budget Géhéma I'Etat en
dépenses.

La DGB comprend six (06) directions techniquea\s :

» |a Direction de la Préparation du Budget (DPB),

» |a Direction de 'Exécution du Budget (DEB),

» |a Direction des Dépenses en capital (DDC),

» |a Direction des Pensions et Rente Viagere (DPRV),

» |a Direction de la Gestion des Ressources (DGR),

= |la Direction du Centre de Formation Professionneliie
I’Administration Centrale des Finances (DCFPACEF).

B- Attributions et organisation des structures conernées par |'état des

lieux

1- Attributions et organisation de la DPB

La DPB a pour role :

v’ d’élaborer les projets de lois de finances,

v d’aider les ministéres sectoriels dans la confactie leurs budgets
programmes;

v d’étudier toutes les questions ou les textes stibbep d’'avoir une
incidence sur les finances publiques;

La D P B comprend:
* un Service des Etudes;
* un Service de la Coordination, de la Programmagiotu Suivi des

Projets;

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN
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un Service de la Coopération Technique.

2- Attributions et organisation de la DEB

Conformément a I'arrété n°100/MFE/DC/SGM du 18 ife&v2000

La Direction est chargée de :

'engagement et de la liquidation des dépensesugément et
d’'investissement ainsi que les dépenses non répadntre les
institutions de I'Etat et les Ministeres;

la liguidation des rappels de soldes et accessdiessAgents de
I'Etat;

'ordonnancement de toutes les dépenses du Budgeér@ de
I'Etat.

Elle comprend:

le secrétariat administratif,
le service des dépenses courantes réparties,
le service des dépenses courantes non réparties,

le service de I'ordonnancement et de la comptalaliministrative.

3- Attributions et organisation de la DDC

La DDC est chargée de :

v veiller a lintégration dans le budget général dEtdt des
projets/programmes  d’investissements  publics (PIRn
collaboration avec les services techniques du Mireschargé du
plan et de ceux du Ministére de tutelle;

v’ présenter trimestriellement et annuellement unagppexécution
physique et financiere des projets/programmesiissaum PIP;

v’ étudier toutes les questions relatives a la préparaa I'exécution
et a I'évolution des dépenses en capital;

v procéder a 'engagement et a la liquidation dggdges du budget

d’équipement socio administratif d’'intérét conmmu

v' d’assurer la tenue du fichier des régies sur lef®programmes
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v' de suivre les investissements de portefeuille.
La DDC est subdivisée en deux (02) services :
* le Service de la Présentation du Budget d’Investiests Publics ;
» le Service de 'Exécution du Budget d’InvestissataePublics et
du Budget d’Equipement Socio Administratif (BESA).
4- Attributions et organisation de 'lETARB
L'ETARB a été créée par arrété n° 378/MFE/DC/SGMBOGu 07
avril 2003 et placée sous l'autorité directe duebieur Général du Budget.

Elle a pour mission de geérer dans son ensembiéalasation de la réforme
budgétaire a I'échelle de toute I’Administrationbfique. A ce titre, elle est
chargée de :
v’ concevoir 'ensemble de la réforme, en particdlé&rhelonnement
de la réforme dans le temps et la cohérence dessta
v' suivre et coordonner la mise en ceuvre de la réforme
v’ soutenir et promouvoir 'amélioration de la capadtexécution au
niveau central et sectoriel;
v/ contribuer au développement des ressources humaines
(compétences, incitations, effectifs).

L'ETARB est organisée en secrétariat technique pliaa la réforme
budgétaire. Elle joue un rdle de conseil et d’'aasise auprés des ministeres
sectoriels au méme titre qu'un cabinet conseil. TARB est composée
actuellement de neuf membres. Ces derniers sontcddses supérieurs
(BAC + 5 minimum).
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Paragraphe |l : Constats significatifs résultant de [|'état

des lieux

B Observation de stage et Etat des lieux

A- Restitution des mécanismes de fonctionnenten

1- Processus de programmation budgétaire

a-Le cadrage macroéanigue

Cette phase reléve de la responsabilité d’'un codémmé comité
PIB-TOFE présidé par un représentant du MEF ; cmitéo étudie la
projection des grands agrégats. Il est compos@pi@sentants du ministere
chargé du développement, de I'analyse économiquie ¢& prospective, du
MEF (DGAE pour les dépenses du secteur réel), dBdaque Centrale
(BCEAO pour la balance des paiements); des régmamdieres (pour la
prévision des recettes) et du Secrétariat permaiteelat commission nationale
pour le développement et la lutte contre la paévpetur la cohérence avec le
TOFE. Nous notons a ce niveau un engagement des différemtcteurs au
début du processus de préparation de la loi de fimzes.Ce comité définit
le cadre macroéconomique sur la base des consgmévisibles ainsi que
des réalisations de I'exercice précéddrétablit ainsi le cadre de dépenses
a moyen terme (CDMT) global sur les trois années aenir en mettant
'accent sur 'année concernée par le projet dedéoifinances. L'enveloppe
globale des dépenses est définie dans la limiterelesttes attendues et ce
travail débouche sur I'élaboration d’'une note datation rédigée par la
DGAE et présentée en conseil des ministres. Caite retrace le cadre
macroéconomique qui sous tend les prévisions banlgétet indique les
orientations souhaitables pour I'élaboration dudaidelle évalue les besoins
en financement intérieur et extérieur de I'Etat.cé niveau il convient de
souligner le manque de prévisibilité des appuis financiers édrieurs.

Opérer un cadrage macroéconomique revient a déterrta masse globale
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des dépenses publiques que I'Etat peut se perngettfaire sans s’exposer a
des répercussions négatives sur I'économie touttemant compte des
prévisions de recettes et du niveau de déficit asibaible prévu par les criteres
de convergence de TUEMOA. Le tableau n°1 ci-agmésente le niveau du
solde budgétaire de base par rapport aux normesiggéar les criteres de
convergence de I'UEMOA notamment celui relatif aatic du solde

budgétaire de base. (Recettes et dépenses emnasillia FCFA).

Tableau n°1: Solde budgétaire de base

Eléments 2007 2008 2009 2010 2011
Recettes 548,0 581,3 575,8 603,0 650,0
totales hors

dons

Dépenses 467,8 560 700 587,9 667,6
Solde 80,2 21,3 -124,2 15,1 -17,6
budgétaire de

base

PIB 2638,9 2970,4 3109,3 3248,2 3479,3
Ratio 0,03 0,007 -0,04 0,005 -0,005
Taux 3% 0,7% -4% 0,5% -0,5%
Norme Ratio du solde budgétaire de base

communautaire

Source: Rapport d’exécution du Budget Général de I'Rz16-2011

Des données figurant dans ce tableau, il resserieggolde budgétaire
de base est resté positif en 2007, en 2008 et Eh @Ais déficitaire en 2009
et en 2011.Cette situation traduit donc dgiesolde budgétaire de base du
Budget Général de I'Etat est déficitaire ce qui ne devrait pas étre le cas en
référence aux exigences de 'UEMOA. Apres le caglramcroéconomique,

s’ensuit I'élaboration des propositions de budgetgoriels.

14 . . . . . . L.
Dépenses courantes et depenses d’investissement financées sur ressources intérieures
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b- Elaboration des propositions de budgets sectoriels

Le MEF adresse aux ministeres sectoriels une latrecadrage
préparée par la DGB. Cette lettre de cadrage égenbrmes de présentation
du budget : document unifié contenant toutes lgmiolges, présentées aussi
bien en services votés qu’en mesures nouvellegrtiép en dépenses de
personnel, de fonctionnement et d’investissemené dbcument est
accompagné du CDMT; a ce niveadault préciser que chaque ministere
dispose d’'un CDMT.

Les ministéres sectoriels disposent ensuite d’enviteux mois pour
établir leur projet de budget sous la responseahilé leur DPP ; a ce niveau
nous remarquons que les ministeres sectoriels io@réf de I'appui
technique de 'ETARB dans I'élaboration de leur budjet programme.
Les prévisions de dépenses sont donc préparéesirades chaque ministere
sectoriel puis étudiées et coordonnées par la DG&em de la DPB, toutefois
nous notons que certaines propositions de dépenssent parfois en

dépassement de I'enveloppe

En ce qui concerne le cadrage des dépenses dapelsib est assuré
par la DPB dans les limites fixées préalablemenhsdde cadrage
macroéconomique et le CDMT global, ce cadrage desrses de personnel
se base sur les effectifs présents dans les megstes départs a la retraite, le
niveau de recrutement et linflation projetée. Natmnstatons que cette
approche est grandement facilitée paxistence du fichier unique de
référence qui est utilisé par le service de la solde de |&FRl@ DGB et le
ministere de la fonction publique. Cette prévisawit tenir compte de la
norme communautaire relative au ratio masse shdapar rapport aux
recettes fiscales, ce qui est retracé dans le aabte-aprés (recettes et
dépenses en milliards de FCFA):
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Tableau n°2: Ratio masse salariale sur recettes fiscales

Eléments 2007 2008 2009 2010 2011
Dépenses de 143,1 182,4 225,9 238,7 270
personnel

Recettes 446,7 512,2 500,4 525,9 577,9
fiscales

Ratio en % 32 35,6 45,1 45 4 46,7
Norme Ratio masse salariale sur recettes fiscal@s%

communautaire

Source: Rapport d’exécution du Budget Général de I'Rz26-2011

De l'analyse des informations chiffrées contenuassdce tableau, il
ressort qu’en dehors de I'année 2007 ou ce rati e 32 %, les autres
années ont connu une hausse continue. Nous carst@nde non respect

du critére de convergence de 'UEMOA relatif a la nasse salariale.

Aprés ces deux differentes phases, sont organisess séances

d’arbitrages et les conféerences budgétaires.

c- Les séances d’arbitrages et les conférences buddata

La DGB procéde ensuite en concertation avec lachie Générale du
Plan et de la prospective et la CAA, a des arlasadans le but de contenir
les attentes des ministeres sectoriels dans ltelikeis contraintes budgétaires.
A ce niveau, il convient de souligner glaecontrainte budgétaire n’est pas
encore acceptée par tous les ministéres sectoriel®s dossiers qui n’ont
pas pu étre solutionnés a ce stade font I'objetotdérences budgétaires entre
le Ministre de 'Economie et des Finances et chat@syministéres concernes,
puis une premiére esquisse du BGE est établi@piport de présentation et
I'avant projet de la loi de finances sont finaligé$'avant projet du budget est
soumis aux discussions avec les partenaires fieemcie projet de loi de
finances est ensuite présenté en conseil des remist le CES est saisi pour

avis. Aprés avis du CES, le projet de loi de firemest ensuite déposeé sur le
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bureau de I'’Assemblée Nationale au plus tard uneas® avant l'ouverture
de la session d’'octobre. Toutefois, nous constatpesle projet de budget
présenté a I’Assemblée Nationale contient depu@22@on seulement les
budgets de moyens mais aussi les budgets programengai traduit donc
une pratique constante de la gestion budgétaire agéur les résultats par

les différents acteurs de la chaine budgétaire.

2- Exécution budgétaire

a- Dépenses de fonctionnement autre que les dépenses d

personnel

Apres le vote du budget par I'AN, s’ensuit la nication des crédits par
le Ministre des finances a chacun des ministeretogels. Le gestionnaire de
crédits détermine ses besoins et déclenche le ssosed’exécution de la
dépense en adressant au responsable chargé destiangiénanciere du
Ministere ou de l'institution de I'Etat, une demandfengagement manuscrite
pré-imprimée et pré numérotée accompagnée de(8pimctures pro forma
ou de trois (3) devis recus de trois (3) fournissealifférents. La Direction de
I’Administration choisit la facture pro-forma duuimisseur le moins disant,
édite le bon de commande, la fiche d’engagemente ebordereau de
transmission gu’il envoie au délégué du Contrélnancier pour visa. Nous
constatons a cette étape dgieejet des dossiers par le contrdleur financier
ou son délégué ne facilite pas la célérité dansxicution des dépensesi
le bon de commande est visé, le duplicata du bortodenande est remis au
fournisseur qui livre les biens accompagnés dadtufe et du bordereau de
livraison. Le dossier est retransmis au Directear 'ddministration qui
établit le mandat et signe apres I'avoir envoy€&wu au DCF pour visae
mandat établit est saisi dans le Systeme Intégr&eigtion des Finances
Publiqgues(SIGFIP) en référence a la nomenclaturelgdtaire. La
nomenclature budgétaire du Bénin est une nomemelgtui se compose d’un

code a 15 chiffres et a été programmée dans leiébgle dépense dénommé
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SIGFIP. Elle renseigne sur le service gestionndérda dépense (ministére,
direction, unité) et sur la nature de la dépensscAa Gestion Budgétaire
Axée sur les Reésultats des efforts ont été faitar poonformer cette
nomenclature aux exigences de la GBAR ce qui atalauchoix d’'une
méthodologie pour le classement des opérations duudget de
programmes des ministeres sectorieldViais nous constatons que dans la
pratiqgue, le SIGFIP n'a pas encore intégré en sen sette nouvelle
nomenclature ce qui tradditnadaptation du SIGFIP a la nomenclature

de la Gestion Budgétaire Axée sur les Résultats

b- Dépenses non réparties du personnel

Le chapitre des dépenses non réparties du perseshttnu par la DEB.
Sur une requéte du bénéficiaire accompagnée dignaaeninistratif justifiant
ladite demande, la division des dépenses couranteséparties du personnel
établit un projet de décision de mise a dispositlenfonds. Le projet aprés
signature du Ministre de I'Economie et des Finanpasse au contrdle
financier pour visa. La réception de la décisiagée par le MEF permet a
cette division d’établir le projet de mandat quiasencore envoyé au CF pour
avis avant d’étre envoyé au Trésor public. Le tabla°3 ci-apres présente
I'écart entre les prévisions et les réalisations dépenses non réparties du
personnel en millions de francs sur la période 20608010. Ces dépenses
concernent entre autres la rémunération du persomme instance
d’affectation, le capital déces, le salaire desiensc présidents de la

République, les frais d’hospitalisation des APE.
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Tableau n°3 Point d’exécution des dépenses non répartiggedcsonnel

Années Prévisions Exécution Taux c(l)e réalisation/en
)
2006 31857 27 967 87,79
2007 48 790 44 354 90,91
2008 47 884 58 021 121,17
2009 50 056 50 652 101,19
2010 61 307 67 037 109,34
Source: DGB

Des données issues de ce tableau, il nous reveebdstater qu’en
dehors des années 2006 et 2007 ou le taux d’erécéiait inférieur a 100%,
les autres années ont connu des dépassementsaoi exécution a excédé
les 100%. Il en résultee dépassement des crédits sur les dépenses non
réparties de personnel.

c- Dépenses d’investissement financées sur ressources

intérieures

Les dépenses d'investissement constituent une geaentielle des
budgets de programme et sont par nature des dépehs@annuellesLe
Ministére bénéficiaire des crédits, en collaboratiavec la Direction
Nationale de Contrble des Marchés Publics (DNCMR)eei en fonction du
seuil de compétence, établit le dossier d'appelffrd® et procede a
I'ouverture des plis et a la rédaction du projetrdeché. La DNCMP effectue
les contrdles de concordance entre le procés veralépouillement et le
projet de marché. Il est ensuite soumis au vis€Eua la signature du DGB
et du MEF apres contréle par son Conseiller Tealmigux Finances. Des
lors, le contrat de marché devient exécutoire.stl @éé une régie et un
régisseur est nommé au sein du projet par arr@jéinodu MEF et du
Ministére bénéficiaire. Sur lettre d’appel de fontis Service des Dépenses
Courantes Non réparties de la DEB met par mandajubet des crédits
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alloués a la disposition du régisseur. Le mandatéspar le DGB et visé par
le CF est envoyé a l'ordonnancement puis au Tré&’dslic qui vire le
montant dans le compte du Régisseur. Des que ogedE&epuise, il justifie
I'utilisation qui en a été faite en envoyant toules pieces justificatives au
Service des Dépenses Courantes en vue de bénélicmuart suivantNous
remarquons que les contréles sur les piéces justifitives ne sont pas
toujours favorables pour assurer le renouvellemente I'avance dans un
délai relativement court. Avec la Gestion budgétaire axée sur les résultats,
'exécution des programmes doit faire I'objet d'wsuivi régulier afin
d’apprécier toutes les charges qui entrent en liggneompte dans I'exécution
des programmes. Toutefois nous constattatsence d’'une comptabilité
destinée a analyser les colts des différentes acsoengagées dans le
cadre des programmes.Le tableau N°4 suivant présente les taux de
réalisation des dépenses d’investissement finarsi@esessources intérieures
en millions de francs.

Tableau n°4 Taux de réalisation des dépenses d’investisseimamcées sur

ressources intérieures

Années Prévisions Exécution Taux de
réalisation en %
2006 95 736 50 524,2 52,77
2007 161 126 106 956,2 66,38
2008 237 599 141 746 59,65
2009 272 838 221 600 81,22
2010 279 350 101 200 36,23
Source: DGB

Les taux de réalisation des dépenses d’investiggefirencées sur
ressources intérieures peinent a atteindre les 1@%nt toute la période. A
I'exception de I'année 2009 ou ce taux était pass€l,22%, les taux de

réalisation des autres années sont restés inféredd%, il s’ensuit donc une
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consommation non effective des ressources allouégsns le cadre des

investissements financés sur ressources intérieures

3- Suivi budgétaire

Le suivi-évaluation des Budgets programmes estr@sgrice a un
dispositif qui comprend le comité de pilotage, élude du suivi-évaluation et
les points focaux. Le comité de pilotage comprenahinistre et les directeurs
du ministere, il procéde a I'examen et a l'analges rapports de suivi-
évaluation et veille au respect des technigues2thades en matiére de suivi-
évaluation. La cellule du suivi-évaluation veilléaadéfinition des indicateurs
de performance et assure leur suivi-évaluation.nQaax points focaux, il
s’agit des agents désignés dans les structuresnilsténe pour servir de relais
a la cellule du suivi-évaluation. lls assurent éamontée de linformation
relative aux indicateurs des structures vers laleetiu suivi-évaluation. A ce
niveau,nous constatons que 'ETARB procéde a la formationles agents
en ce qui concerne les techniques et les méthodes diivi-évaluation du
Budget-programme. Ainsi, la logique de la Gestion Budgétaire Axée lss
Résultats repose sur le critére de la performaaaguc entraine I'élaboration
par les ministéres sectoriels des rapports de ipeaface. La DGB a travers
'ETARB donne alors son avis sur les différentspags élaborés par les
ministéres avant leur envoi a la chambre des cangéela cour supréme,
maisle constat est que ces rapports ne sont pas envogesETARB pour
avis. Aussi, au-dela de I'élaboration des rapports déopmance, I'une des
exigences de la Gestion Budgétaire Axée sur lesulRés est la
communication des résultats obtenus, mais noudatons que les rapports
de performance ne sont pas publiés a I'endroituhli@ Il s’ensuit donc la

non publication des rapports de performance.
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B- Inventaire de I'état desdux.

1- Inventaire des atouts(forces et opportunités)

Les différents atouts du systeme budgétaire ssrgdavants :

v

v
v

'engagement des différents acteurs au début dwcepsus de
préparation de la loi de finances;

I'établissement du CDMT global sur les trois anngéeenir;

'appui technique de I'ETARB dans [I'élaboration dBudget
programme des ministeres sectoriels;

I'existence du fichier unique de référence;

une pratique constante de la gestion budgétaire siéles résultats
par les différents acteurs de la chaine budgétaire;

le choix d’'une méthodologie pour le classement @@rations du
budget de programmes des ministéeres sectoriels;

la formation des agents des ministéres par ragportechniques et
méthodes de suivi-évaluation du Budget-programme.

2- Inventaire des probléemes

Les faiblesses et menaces qui résultent des cemgtattués sont :

v
v

v
v
v

<

le manque de prévisibilité des appuis financietéreurs;

le déficit du solde budgétaire de base du BGE;

I'élaboration tardive des rapports de performance;

le dépassement de I'enveloppe budgétaire par oenainistéeres ;

le non respect du critere de convergence de 'UBMElatif a la
masse salariale;

la non acceptation de la contrainte budgétairdqas les ministeres
sectoriels;

les rejets des dossiers par le CF;

I'inadaptation du SIGFIP a la nomenclature budgétde la Gestion

budgétaire axée sur les résultats;
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v le dépassement de crédit sur les dépenses nontieépau
personnel;

v' I'absence d'une véritable gestion pluriannuelles déépenses
d’'investissement en autorisation de programme etrééeits de
paiement;

v’ les avis défavorables résultant du controle effectur les piéces
justificatives;

v I'absence d'une comptabilité destinée a analyser delits des
différentes actions engagées dans le cadre desapnoees;

v la consommation non effective des ressources akdans le cadre
des investissements financés sur ressources umesie

v' le non envoi des rapports de performance a I'ETARSB les
ministeres sectoriels;

v la non publication des rapports de performance.

[I- Regroupement des problémes spécifigues

Une fois les problémes identifiés, nous allonsceder d’abord a
'exposé des centres d’intéréts et problématiquessiples; ensuite nous

allons élaborer le tableau qui retrace les diffiaeproblématiques.

A- Exposé des centres d'intéréts, problemes qgénépra et

problématiques identifiés

Les problemes relatifs au déficit du solde budgetde base, au non
respect du critere de convergence de 'UEMOA refata masse salariale et
celui concernant le dépassement des crédits sdéf@nses non réparties du
personnel ont pour centre d'intérét, la mise en reewes politigues de
convergence de 'UEMOA. Le probléme général quesnmauvons dégager a

ce niveau est le non respect des critéres de agewves de TUEMOA. Ainsi,
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la problématique qui en découle est celle du respeces différents critéeres

de convergence.

En référence aux problemes spécifiqgues lies aux aéfavorables
résultant du contréle effectué sur les pieces fijoatives, a la non
consommation effective des ressources allouées danscadre des
investissements financés sur ressources intérieeresix rejets des dossiers
par le CF, nous pouvons dégager comme centre iEinta gestion des
dépenses dinvestissement et de fonctionnementprbbleme général est
celui de l'exécution non optimale des dépensesvditissement et de
fonctionnement. Il convient donc de formuler lalgématique de I'exécution

optimale des dépenses de fonctionnement et d’iisgestent.

La persistance des contraintes liées a la préparaiu BGE est le
probléme général résultant des problemes spéc#igaacernant le manque
de prévisibilité des appuis financiers extérieuts, dépassement de
I'enveloppe budgétaire par certains ministéresosiets et la non acceptation
de la contrainte budgétaire par tous les minist&estoriels. Ainsi, la
problématique qui en découle est celle de I'érdiinades contraintes liées a

la préparation du BGE.

L’inadaptation du SIGFIP a la nomenclature de Istiga budgétaire axée
sur les résultats, 'absence d’'une comptabilitdidés a analyser les colts des
différentes actions engagées dans le cadre desapmotes, le non envoi des
rapports de performance a 'ETARB pour avis et & rpublication des
rapports de performance sont des manifestationmalleme général lié aux
conditions non satisfaisantes de mise en ceuvra GBAR. Ainsi, le centre
d’intérét dans lequel se loge ces problemes carrespux conditions de mise
en ceuvre de la GBAR et la problématique qui en ulécest celle liee a

'amélioration des conditions de mise en ceuvreadeBAR.
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B- Elaboration du tableau des problématigues podsies

Tableau n°5 Récapitulation des problématiques possibles

25

Centres d'intérét

Problémes spécifiques

Problemesgéraux

Libellés des
problématiques

Mise en ceuvre
des politiques de
convergence de
TUEMOA

le déficit du solde budgétaire de
base du BGE

le non respect du critere de
convergence relatif a la masse
salariale

le dépassement de crédit sur les
dépenses non réparties du
personnel

Le non respect des
critéres de convergena
de TUEMOA

La problématique du

erespect des criteres ¢

convergence de
TUEMOA

e

Gestion des
dépenses de
fonctionnement e
d’investissement

I'avis défavorable résultant du
contrble effectué sur les piéces
justificatives

la non consommation effective d
ressources allouées dans le cad
des dépenses d’investissement
financées sur ressources
intérieures

le rejet des dossiers par le CF

~EXxecution non optimalg

e des dépenses de
fonctionnement et
d’investissement

L

La problématique
de I'exécution

optimale des dépens¢
de fonctionnement ef

d’investissement

Préparation du
BGE

le manque de prévisibilité des
appuis financiers extérieurs

le dépassement de I'enveloppe
budgétaire par certains ministere
sectoriels

la non acceptation de la contrain
budgétaire par tous les ministere
sectoriels

Persistance des
s contraintes liées a la
préparation de la loi de¢

te finances

S

La problématique de

I'éradication des

> contraintes liées a la

préparation de la loi

de finances

Conditions de
mise en ceuvre d
la Gestion
Budgétaire Axée
sur les Résultats

112

inadaptation du SIGFIP a la
nomenclature de la GBAR
'absence d’'une comptabilité
destinée a analyser les colts de
différentes actions engagées dat
le cadre des programmes

le non envoi des rapports de
performance a 'lETARB par les
ministeres sectoriels

la non publication des rapports d
performance

Conditions non
1s Satisfaisantes de mise
en ceuvre de la GBAR

"2

La problématique

2 de 'amélioration des

conditions de mise e
occuvre de la GBAR

Source Résultat de nos investigations
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Sectionll : ciblage de la problématique

Dans cette section, nous procéderons au choia pmblématique, a sa
spécification, et a la détermination de la visidabgle de résolution de la

problématique spécifiée.

Paragraphe | : Choix et spécification de la problématique

I-Choix de la problématigue et justificaibon du theme de I'étude

Avant de choisir et de spécifier la problématiqileconvient de
rappeler les différentes problématiques possiblesmpus avons identifiées.
Il s’agit notamment de:

» |la problématique du respect des criteres de coewesy de

TUEMOA,;

» |la problématique de [I'exécution optimale des déeengle

fonctionnement et d’investissement;

» |a problématique de [I'éradication des contraintédesl a la

préparation de la loi de finances;

» |a problématique de I'amélioration des conditioesntise en ceuvre

de la GBAR.

Parmi les différentes problématiques énumérées,senle fera I'objet
de notre étude.

L’ensemble des préoccupations liées a la mise emeceles politiques de
convergence de 'UEMOA sont a notre avis importanta question du
respect des normes édictées par la communautéi€liiate Bénin appartient
fait partie des préoccupations actuelles des a@esori Cependant,
'amélioration du systeme budgétaire et le resplest principes budgétaires
peuvent concourir a la résolution de ces différemietoccupations. Ainsi,

cette problématique ne fera pas I'objet de nowdest
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La problématique de I'exécution optimale des déperginvestissement
et de fonctionnement est une problématique dordifE&rents aspects ont fait
'objet de recherches antérieures d'une part etuttka part, cette
problématique n’a pas a notre avis un avantage amtiptrés élevé parmi les
différentes problématiques formulées.

L’ensemble des problémes liés a la préparationadéoil de finances
constitue des contraintes sur lesquelles I'engagemi@ne recherche n’est
pas nécessaire a notre avis. Nous pensons qusolatién de ces problemes
résulte d’'une question d’organisation et de comgmélon entre les différents
acteurs intervenant dans le processus de prograominidgétaire.

Au regard de tout ce qui précéde, nous avons clu@sporter notre
réflexion sur la problématique de I'améliorationsdmonditions de mise en
ceuvre de la GBAR. En effet, la GBAR vise d’aboiddter les ministéres et
institutions de I'Etat a utiliser les moyens finars mis a leur disposition
avec un souci d’économie, d’efficacité et d'effroie. Ensuite, a élaborer les
programmes ministériels qui traduisent, au plantoset, des politiques
publigues mises en cohérence avec les missionsatdd&it qui tendent a
assurer, a terme, la performance de la gestioniquébl Enfin, elle vise a
évaluer leurs activités, périodique et surtoutiandé gestion pour apprécier
leurs performances, en mesurant les résultatgretant compte des codlts par
résultat et en assurant leur responsabilité faxeesultats obtenus.

C’est donc en référence aux avantages et a l'ing&€ revét la GBAR que
nous avons choisi de mener notre étude sur lagm@ilque de I'amélioration
des conditions de mise en ceuvre de la GBAR a Bsavhkr
théme:«Contribution a I'amélioration des conditiates mise en ceuvre de la

Gestion Budgétaire Axée sur les Résultats».
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[I- Spécification de la problématique

La problématique que nous avons retenue comprengrabléme
général et des problemes spécifiques. Le problemeaérgl de la
problématique retenue est lié aux conditions ndisfagsantes de mise en
ceuvre de la GBAR et ce probleme général comporgre)04) problémes
spécifiques libellés comme suit:

» [|'inadaptation du SIGFIP a la nomenclature de |12AGB

= [absence de la tenue d’'une comptabilité destinaaalyser le colt

des différentes actions engagées dans le cadralgmmmes;

» Ja non publication des rapports de performance;

» |e non envoi des rapports de performance a I'ETAIRBr avis.

Le degré de complexité de chacun des différentbl@nmes énumérés
est le critere de base qui nous permettra de lifgtaombre de problemes a
résoudre et de parvenir a I'assainissement de dhl¢gmatique formulée a
I'étape brute. Les trois premiers problemes spfois sont des problemes qui
nécessitent a notre avis une attention particutiéree part, et d’autre part la
mise en ceuvre d'un certain nombre d’actions au deir"administration
publigue. Des actions et des changements qui ments@as effectifs et
producteurs de résultat sans qu'on ne surmonteaiigest difficultés qui
peuvent aller au-dela du cadre de I'administrapahlique. Le non envoi des
rapports de performance a 'ETARB pour avis n’eas gomplexe a notre
avis, car le défaut d’envoi des rapports de peréoire peut étre réglé par une
simple injonction adressée aux ministeres secsorighe injonction dans
laquelle il sera précisé que I'envoi des rappoggpdrformance a 'lETARB
est la condition sine qua non pour que la chamle @bmptes de la CS

examine les rapports de performance.
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Paragraphe |l : Récapitulation des problemes retenus et

détermination de la vision globale de résolution d&a

problématique spécifiee

|- Récapitulation des problemes retenus dans le ceslde I'étude

L'exercice d'assainissement de la problématiquetebra abouti a
I'élimination du probleme spécifique gu’est celuwi don envoi des rapports
de performance a 'ETARB pour avis. La problémagidpute transformée en
problématique spécifiée contient donc trois prépations essentielles sur
lesquelles portera notre recherche. Il s’agit de:

1- l'inadaptation du SIGFIP a la nomenclature de 12AGB
2- I'absence de la tenue d’'une comptabilité destindaalyser le colt
des différentes actions engagées dans le cadralgammes;
3- la non publication des rapports de performance.
Ces préoccupations sont récapitulées dans le taléasuit:

Tableau n°6 Récapitulation des problemes spécifiques

Probleme général Problemes spécifiques retenus

Conditions non satisfaisantes d¢ 1- I'inadaptation du SIGFIP a la nomenclature|de
mise en ceuvre de la Gestion la GBAR
Budgétaire Axée sur les Résultats 2- I'absence de la tenue d’'une comptabilité
destinée a analyser le colt des différentes
actions engagées dans le cadre des
programmes
3- la non publication des rapports de

performance

Source: Résultat de la spécification
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[1- Vision globale de résolution de la prol@matiqgue spécifiée

Une fois les problemes spécifiques a résoudre ustarotre sujet formulé
et la problématique spécifiée, il est importantpaéciser la vision globale
pouvant nous permettre d’analyser et de résoudr@rgblemes spécifiques
retenus.

Notons que le probléme général est lié aux conditimon satisfaisantes de
mise en ceuvre de la GBAR. Concernant ce problemgs pouvons retenir
gu’avec l'accroissement des charges par rapportr@gsources nationales et
les conditions de plus en plus difficiles d’accd®a#le internationale; chaque
pays a intérét a établir ses priorités et a utilise ressources rares de fagon
parcimonieuse, en visant des résultats bien prédidte nouvelle donne
oblige tout Etat responsable a changer de modestéog en visant davantage
la performance, dans ses choix budgétaires etraemufant des programmes
pluriannuels pour accroitre la prévisibilité derlédmancement. Vu dans ce
sens, la GBAR devient d’'un intérét certain pourpalys pauvre comme le
Bénin et pour lequel chaque franc compt®us sommes donc dans une
approche générique basée sur I'abandon de la logigude reproduction
du Budget de moyens

Le probleme spécifigue n°1 est relatif a l'inadépta du SIGFIP a la
nomenclature de la GBAR. En effet 'imputation bétiire des dépenses a
I'ére de la budgétisation axée sur les résultdtbagdée sur une nomenclature
qui n'est pas bien évidemment celle du budget dgem® La GBAR ne peut
se faire sans que l'administration ne s’appropmenduvelles techniques.
Ainsi, la résolution de ce probléme nécessite approche générique basée
sur l'intégration des technigues modernes de gestiodans I'application
informatique SIGFIP .

Le probleme spécifique n°2 est celui relatif a $abce de la tenue d’'une
comptabilité destinée a analyser le colt des @iffi&s actions engagées dans
le cadre des programmes. En effet, a l'origine deblidgétisation par
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programme, lidée de la sélection nécessaire deyens) de leur
rationalisation pour permettre le meilleur rapporterét-colt de I'action
publiqgue est primordiale. L'analyse codt- bénéfipermet donc une
optimisation de la dépense publiqune approche générique basée sur la
disposition d’éléments objectifs d’appréciation dela dépense est donc
nécessaire pour la résolution de ce probleme
En ce qui concerne le probleme spécifiqgue n°3 aisév non publication
des rapports de performance; il faut soulignerlguy#ise en considération de
'importance des contribuables et des citoyens dangestion des deniers
publics revét une importance particuliére et pridngle. Le contrdle est
|égitime pour le citoyen qui a participé financi@ent a la réalisation d’'une
infrastructure ou a la rémunération d’'un agent iputdut comme I'Etat qui
exerce un controle sur les organismes au profiqukds il accorde des
subventions ou des aides de quelque nature quepiteCsest pourquoi
'analyse de ce probleme fera référeaagne approche générigue basée sur
les stratégies de mise a disposition du public demformations
budgétaires.
Cette vision globale de résolution peut étre inétt a travers une

démarche méthodologique constituée de dix étapasair:

1- La fixation des objectifs de I'étude;

2- la détermination des hypotheses;

3- la construction du tableau de bord de I'étude;

4- la revue de littérature;

5- le choix de la méthodologie de I'étude;

6- la collecte et traitement des données;

7- 'analyse des données ou vérification des hypothese

8- I'établissement du diagnostic;

9- les approches de solutions;

10-les conditions de mise en ceuvre des solutions.
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Section | : Cadre théorique et méthodologique de la
mise en ceuvre de la Gestion Budgétaire Axée sur les

Résultats

Paragraphel: Objectifs, hypothéses et revue de littérature

I- Les objectifs de tigde

A- Détermination des objectifs de I'étude

Les objectifs, sont libellés en termes d’objecténgral, décomposé en
objectif de développement et objectif de rechethee part et d’autre part,
en termes d'objectifs spécifigues décomposés awessi objectifs de
développement et objectifs de recherche.

L’objectif de développement s’entend comme uneatatibn d’intention
d’amélioration d'un systeme de développement parrdsolution d'un
probléme tandis que I'objectif de recherche estda#waration d’intention de
réalisation de I'’étude par rapport a un probléeme.

1. Objectif général de I'étude

L’objectif général de développement ici est detdboer a I'amélioration
des conditions de mise en ceuvre de la GBAR. Enuceancerne I'objectif
général de recherche, il s’agit de déterminer texlitions d’amélioration de
la mise en ceuvre de la GBAR.

2. Obijectifs spécifiques

Les objectifs spécifigues sont liés respectivemani problemes
spécifiques contenus dans la problématique. Aidans le cadre de cette

étude nous choisissons comme;
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a- Obijectifs spécifigues de développement

» Proposer des actions pour 'adaptation du SIGHEPr@domenclature de
la GBAR;

* Envisager des mesures pour la mise en place deor#tabilité
d’analyse des codts au niveau des responsablesgi@ammes;

» Suggérer le contexte de publication des rapporfgedermance.

b- Objectifs spécifiques de recherche

 Identifier les actions pour I'adaptation du SIGERa nomenclature de
la GBAR;

o Déterminer les mesures pour la mise en place deomaptabilité
d’analyse des codts au niveau des responsablesgi@amme;

« Définir le contexte de publication des rapportpdgormance.

B- Elaboration du tableau synoptigue des objectifs

De tout ce qui précede, il convient d’élaborer abléau synoptique des
objectifs qui renseigne a la fois sur les objecéfauméreés, les différents

problemes en résolution et les résultats attendasid de I'étude.
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Tableau n°7: Présentation des objectifs de I'étude

Niveaux d’analyse Problémes ,Objectifs de Objectifs de Produits /Résultats attendus
développement recherche
Conditions non Contribuer a Déterminer les A la fin de cette étude les
satisfaisantes de mise ¢n I'amélioration des conditions conditions d’amélioration de la
Niveau général ceuvre de la Gestion | conditions de mise en d’amélioration de la | mise en ceuvre de la GBAR sont
Budgétaire Axée sur les ceuvre de la GBAR mise en ceuvre de la déterminées
Résultats GBAR
L’inadaptation du Proposer des Identifier les A l'issue de I'étude les actions
SIGFIP a la actions pour actions pour pour I'adaptation du SIGFIP a la
nomenclature de la | 'adaptation du SIGFIR l'adaptation du SIGFIP, nomenclature de la GBAR sont
1 GBAR a la nomenclature de [aa la nomenclature de la identifiees
GBAR GBAR
L’'absence de la Envisager des Déterminer les Aux termes de I'étude les
Niveaux tenue d’une comptabilité mesures pour la misg mesures pour la mise enmesures pour la mise en place de
spécifiques destinée a analyser le en place de la place de la comptabilité la comptabilité d’analyse des collts
colt des différentes | comptabilité d’analyse d’analyse des co(ts au sont déterminées
2 actions engagées dans|leles colts au niveau desiveau des responsables
cadre des programmes responsables de | de programme
programmes
La non publication Suggérer le Définir le contexte A la fin de cette étude le
des rapports de contexte de publication de publication des contexte de publication des
3 performance des rapports de rapports de rapports de performance est défini
performance performance

Source : élaboré par nos soins
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[l- Les hypothéses de I'étude

Toute hypothése est une proposition explicativd’al@&nement d’un
probleme. L’hypothése spécifique prendra en cortgtaobleme spécifique
de son rang.

Cependant, il serait peu commode d’énoncer deothgpes sans
connaitre les causes se trouvant a la base delemexbspécifiques identifiés
et donc du probléme général.

A- Causes et hypothese liées a I'inadaptation du SIGFIla la

nomenclature de la GBAR

Apres analyse de ce probléeme, nous avons pu igentibis causes
susceptibles d’étre a la base de ce probléemeaditsie:
» I'absence de volonté sur le plan administratif ;
* |'existence du tableau de passage du Budget de h40g&1) au

Budget programme (BP);

« la non finalisation des travaux relatifs a la cmdifion des
programmes.

L’absence de volonté sur le plan administratifugst cause qui pourrait
justifier a notre avis ce probleme spécifique. Umdonté effective de
I'application de la nomenclature du nouveau modgestion budgétaire et
la célérité dans la conduite des opérations santadtes dont la non mise
en ceuvre pourrait expliqguer I'avenement de ce prabl spécifique.
Cependant, a I'étape ou nous sommes actuellemabsehce de volonté
sur le plan administratif n'apparait pas assez ntgpd pour justifier ce
probléme compte tenu des groupes de réflexion queté mis en place
pour réfléchir sur le probleme et les différentesols engagées dans ce
sens. Ainsi, hous ne pouvons pas affirmer que ¢abs de volonté sur le

plan administratif est a la base de [linadaptatidun SIGFIP a la

nomenclature de la GBAR.
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En ce qui concerne l'existence du tableau de passad3M au BP, il

faut souligner que ce tableau permet de faire taespondance entre le
BM et les activités relatives aux différents progmaes des BP.
L’élaboration de ce tableau de passage est a lentiigne passerelle et
son existence pourrait amener les différents ast@eila chaine budgétaire
a ne plus se pencher sur lintégration dans SIG&EP la nouvelle
nomenclature relative a la GBAR. Toutefois, étamirte qu’il existe une
grande différence entre le tableau de passage duwaBMBP et que les
autorités ne sauraient se prévaloir de cela poysasese pencher sur ce
probleme spécifique ; nous n'allons pas reteniteceduse comme étant a
la base de I'avénement de ce probléme spécifique.

Quant a la troisieme cause identifiée portant gurdn finalisation des
travaux relatifs a la codification des programmedie a un degré
d'importance plus élevé par rapport aux deux auties effet, la
codification des programmes est un préalable Zabl&sement et a
I'adoption d’une nomenclature complete adaptée &BAR. Ce travail
nécessite des travaux et nous pensons que sift@gwls travaux ne sont
pas achevés dans leur totalité, I'application im@atique n’intégrera pas en
son sein cette nouvelle nomenclature.

Il ressort de ces différentes analyses kjnadaptation du SIGFIP a
la nomenclature de la GBAR est due a la non finaligion des travaux

relatifs a la codification des programmes

B- Causes et hypothese liées a I'absence de la tenlind
comptabilité destinée a analyser le colt des difféntes
actions engagées dans le cadre des programmes

Notre réflexion sur ce probleme spécifique nousiamns de faire ressortir
trois causes supposeées étre a la base de son aréndre'agit de:
* latenue de la comptabilité patrimoniale par lesises du Trésor;

» I'absence d’une loi organique consacrée a la GBAR,;
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» [linexistence d'une base de données portant snali@se du colt des

programmes.

La tenue de la comptabilité patrimoniale par la BPTest un atout et
pourrait donc constituer une des raisons justifie@tdeuxiéme probleme
spécifique puisqu’elle retrace en classe 6 et dpesations du BGE et aboutit
a la détermination du résultat patrimonial. Maigeeomptabilité n’est pas
tenue au niveau de l'ordonnateur et n’est fourrieuin d’exercice par le
Directeur de la Centralisation des Comptes de t'E(BCCE). En
conséquence, la justification selon laquelle lau¢éerde la comptabilité
patrimoniale exempte l'administration de la tenukind comptabilité
d'analyse du colt des différentes actions engagies le cadre des
programmes n’est pas assez plausible a notre avis.

La deuxieme cause possible est liee a I'absenceedlaoi organique
consacrée a la GBAR. Cette loi doit donc consateecadre juridique
approprié et poser aussi les grands principesesgukls se basent la GBAR.
Cependant, il convient de souligner qu’en I'absedic@ cadre juridique, des
actions peuvent étre engagées dans le sens ddy$andes codts afin
gu’'apres l'instauration du cadre juridique l'adnsination ne tarde plus a
mettre en place cette CAC au sein du systeme baidgiéDe ce fait, la cause
liee a 'absence d’une loi organique relative dolade finances ne sera pas
retenue dans la formulation de notre hypothese.

En ce qui concerne linexistence d'une base de éesnportant sur
I'analyse du colt des programmes, cette cause equdilfier le probleme a
notre avis. En effet, la mise en place et la tadmiéa CAC sont subordonnées
a la prise en compte et a I'appropriation par I'adstration de certains
logiciels qui integrent tous les aspects pratigdesla CAC ainsi que son
mode d’utilisation. Il apparait donc gli@bsence de la tenue d’'une CAC est
due a linexistence d’'une base de données portanirsi’analyse du codt

des programmes
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C- Causes et hypothéese liées a la non publication degpports

de performance

Tout en prenant en compte tous les aspects geob&me, nous avons
identifié trois différentes causes possibles:

» [I'élaboration tardive des rapports de performance;

* la non certification des rapports de performancelpachambre des

comptes de la Cour Supréme (CS);

* le non renforcement des pouvoirs de contrdle desdémnblée

Nationale (AN).

L’élaboration tardive des rapports de performanoeariait justifier ce
troisieme probleme. Le délai de production des wéappde performance
n’étant pas toujours respecté, cet état de chosegweir un impact sur la
publication effective de ces différents rapportaidd dans le contexte actuel
de la GBAR au Bénin, les rapports de performancenuété élaborés méme
hors délai par les ministéres sectoriels ne fostgiget de publication ce qui
traduit que cette cause ne justifie pas complétetagarobleme en résolution.

Considérant la deuxieme cause supposeée liee anlaentification des
rapports de performance par la CS, elle pourrastifiar I'existence du
probleme en ce sens que la CS apres avoir effsctu@udit de performance
devrait prendre une décision qui rendrait authemtige travail effectué sur
les rapports de performance des différents mirgstén question. Cependant,
I'institution finale qui devrait normalement appv@n et examiner les
rapports est '’AN qui constitue la représentati@ionale. 1l s’en suit donc
que cette deuxiéme cause ne sera pas prise enecdams la formulation de
I’hypothése relative a ce probléme spécifique.

Quant a la troisieme cause portant sur le non reafeent des pouvoirs de
contrble de I'’AN, elle nous parait plus plausibleedes deux autres en ce sens
gue le parlement est composé des représentardsnatidn et par conséquent

du peuple. En revanche, s’il n’est pas doté d’'ugdgouvoir, il ne pourra pas
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examiner et contréler efficacement les actions gégsa et exécutées dans le

cadre des programmes ainsi que les performancesuss. Aprés analyse de
ces différentes causes supposées étre a la base p@bleme spécifique,
nous pouvons donc affirmer qua non publication des rapports de
performance est due au non renforcement des pouvasirde controle de
I’AN.

D- Causes et hypotheses liées aux conditions non dafisantes

de mise en ceuvre de la GBAR

Les causes et hypothéses spécifigues n’étant riamtrd que les
manifestations de la cause et de I'hypothese gknéraus n’avons pas pu
trouver une cause générique qui coiffe toutes lagses spécifiques
identifiées.

Toutefois nous pensons que si les hypotheses gpésfétaient vérifiées,
le probléme général sera aussi concerné.

[ll- Tableau de bord de I'étude

Le tableau de bord de I'étude est un outil récégtifudes grands centres
d’intéréts de la recherche effectuée. Il sert geme a I'évolution future de
I'étude en termes de revue de littérature, du diatio puis des solutions a
proposer. Ce tableau comporte la problématique seholes problemes
spécifiques retenus, les causes supposées étreaddades problemes et les

hypothéses de I'étude
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Tableau n°8 Tableau de bord de I'étude
Niveaux d'analyses Problemes Obijectifs de recherche Causes supposeées Hypotheses
Probléme général Obijectif général
Général Conditions non Déterminer les conditions
satisfaisantes de mise en d’amélioration de la mise en
ceuvre de la GBAR ceuvre de la GBAR
Probléme spécifigue n°1 Obijectif spécifigue n°1 Cause spécifique n°1 Hypothese spécifique n°1
l'inadaptation du Identifier les actions pour La non finalisation l'inadaptation du SIGFIP a la
SIGFIP a la I'adaptation du SIGFIP a la | des travaux relatifs a la nouvelle nomenclature de la GBAR est
1 nomenclature de la nouvelle nomenclature de la codification des due a la non finalisation des travaux
GBAR GBAR programmes relatifs a la codification des programmes
Probléme spécifigue n°2 Obijectif spécifigue n°2 Cause spécifigue n°2 Hypothese spécifique n°2
specifiques I'absence de latenug  Envisager des mesures pqur L’'inexistence d’'une 'absence de la tenue d’'une CAC eft
d’'une comptabilité la mise en place de la base de données portantlue a I'inexistence d’une base de donnges
2 destinée a analyser le| comptabilité d’analyse des | sur I'analyse du codt portant sur I'analyse du codt des
co(t des différentes colts au niveau des des programmes programmes.
actions engagées dans |le responsables de programmes
cadre des programmes
Probléme spécifigue n°3 Obijectif Spécifique n°3 Cause spécifique n°3 Hypothese spécifique n°3
3 la non publication Suggérer le contexte de Le non la non publication des rapports de
des rapports de publication des rapports de renforcement des | performance est due au non renforcement
performance performance pouvoirs de controle de des pouvoirs de contréle de I'’AN
I’AN

Source : Elaboré par nos soins
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IV- Adoption de la méthodologie a partir de la revue de
littérature
A- Point des connaissances sur les conditions non
satisfaisantes de mise en ceuvre de la GBAR

Edmond-Grange (1993, p.212) affirme que:

«L’opposition entre Budget programme et Budgetdgens est la plus
tranchée. Le premier est un programme d’actioset®mnd met I'accent sur la
permanence et la continuité des services publicsanut dotés de moyens
nécessaires a leur fonctionnement, du fait méme l'deistence et
indépendamment dans une certaine mesure du masntackees qu’ils ont a
accomplir.» L'engagement dans la GBAR oriente lanble de la gestion
des finances publiques vers larticulation straégibjectifs-ressources-
évaluation. C’est donc une chaine managériale eestl fondée sur
I'allocation de ressources pour atteindre des t@sulprogrammatifs. La
gestion financiere publique devient ainsi un inskeat de transformation de
la gestion publique, la GBAR devient le levier @eGestion Axée sur les
Résultats et les finances publiques le levier daddernisation de I'Etat.

La GAR est une stratégie ou méthode de gestiom sielguelle une
organisation veille a ce que ses procédés, produgsrvices contribuent a la
réalisation de résultats clairement définis. Edlerhit donc un cadre cohérent
de planification et de gestion stratégiques en ianagit I'apprentissage et la
responsabilité. Les éléments de mise en ceuvre @AR sont les Budgets
programmes; ils constituent des outils adéquathade de gestion publique
axée sur la performance et mettent I'accent sufinedités en tenant compte
des ressources disponibles et non des besoinsidetémes techniques. Les
objectifs associés au budget sont des objectésésgfiqgues, en nombre limité
ils portent sur les effets attendus des politigpelliques, la qualité exigée
des services publics et I'optimisation des moyernis em ceuvre par les
administrations. Ces objectifs laissent une largatoreomie aux

administrations sur la maniére de les réalisers damesure ou ils ne fixent

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN



Contribution a ’lamélioration des conditions de mise en ceuvre de la GBAR 43

pas le détail des activités a effectuer ou destsradconsommer. Il appartient
donc aux administrations d'utiliser au mieux lesrges de manceuvre
nouvelles offertes grace a la globalisation deddityépour arréter les
modalités d’action les mieux appropriés en vue teilatire les objectifs
stratégiques.

Comme le soulignel.Rivoli (1969, p.81):«la procédure budgétaire
actuelle, ne permet ni a 'administration, ni awggrnement, ni au parlement,
de choisir objectivement, rationnellement, entedevers types de dépenses
et de recettes ; elle favorise peu le processumaliation et de rénovation
dans les divers départements ministériels. La maeg®anceuvre réduite que
laissent les engagements antérieurs, les traditlonertie administrative et
parlementaire est employée tant bien que mal, lBopeession des accidents
économiques conjoncturels et des tensions polgiquesyndicales,
administratives.»

B- Point des connaissances sur I'inadaptation du SIGP a la

nomenclature de la GBAR

« La Rationalisation des choix budgétaires a été warmpour rénover le
budget; si elle fait l'objet d'une application ste, elle devrait le
révolutionner. D’'une part, elle doit commencer gattacher a améliorer
I'élaboration du budget, d’autre part il lui fautagpliquer a refondre la
structure du budget, qui apparait largement in&apux exigences de la
gestion d'un Etat moderne.» (Jean-Clald¢CROS, 1969 p.623). Ainsi, la
rationalisation projetée va beaucoup plus loin Happlication de simples
mécanismes logiques, qui n’ont bien entendu jagtgisbsents des processus
budgétaires. Elle pratique le calcul économiqueutdise les ensembles
électroniques. Plus loin il souligne que:«En oules, divers services seront
contraints par I'emploi généralisé de I'ordinatedumyniformiser leurs fichiers
et nomenclatures, bref a parler un méme langage»namenclature

budgétaire devrait donc sortir profondément boukede par la GBAR, il va
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falloir aller beaucoup plus loin. (StéphaBi@MAREY , 2002 p.131) rappelle

qgue: « les crédits prévus en loi de finances pdrtis par mission tandis que
les missions sont-elles méme subdivisées en pragesnou en dotations. Si
la dotation est présentée comme l'exception a tpgle de résultats, le

programme, en revanche en est le support priviledié BP cherche a faire
la balance entre les colts et les réalisationsagédn administrative. Pour

cela, il est nécessaire de regrouper les dépenaespmopgrammes, par

fonctions. Un service peut participer a plusienmsgpammes et inversement
plusieurs services peuvent étre engagés dans ure rpgsgramme. |l est a

souligner que la classification des dépenses pgagr@mmes ne se substitue
pas a la classification par services mais qu'¢jl@pute.

C- Point des connaissances sur I'absence de la tenuen

comptabilité destinée a analyser le colt des difféntes

actions engagées dans le cadre des programmes

La détermination du co(t des activités sectorigdsnet la ventilation par
nature de dépenses afin de vérifier leur conformité plafonds fixés par le
CDMT global. Elle doit connaitre tous les élémeasrirants dans la définition
de l'activité ainsi que les spécificités qui lewns attachées. Ainsi, une
insuffisance d’information sur les éléments devamitrer dans le calcul du
colt pourrait rendre I'évaluation tres difficile.etfe évaluation consiste a
déterminer la valeur des intrants nécessaires poener les activités
retenues ; le souci de I'efficience et de la jugipréciation des intrants exige
de complexes et fastidieux calculs.

(EdgardANDREANI , 1968 p.217) précise que : « Toutefois, le Budget
de programmes est plus réaliste que le budget ci¢ioé dans les moyens
gu’il préconise, Il se contente de la mesure déssade larges programmes. »,
il rajoute que: « le renforcement des analysesodé wtilité, doit permettre de
comparer le rendement des sommes consacrées ansafivmissions.» En

effet, I'analyse des colts est adossée a la coififtaénérale et a la
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comptabilité budgétaire. C’est une méthodologiadigse des colts visant a
mettre en évidence les éléments nécessaires aslarenge la performance et
a la justification des crédits. Sa production estaden cohérence et dans le
prolongement des comptabilités de gestion des tameis. Ainsi, I'analyse
des colts doit se comprendre comme étant le noyad’dne configuration
plus diversifiée qui pour I'essentiel répond adnypes de besoins : la mesure
de la performance notamment au sein des progran@ne®s actions, la
justification des crédits et la mise en évidences demparaisons dans
I'espace, dans le temps et, éventuellement, emtretsres.

D- Point des connaissances sur la non publication des

rapports de performance

Les rapports annuels de performance retracent pagrgmme les
objectifs fixés au ministere mais également, etsdame perspective
d’évaluation, les résultats obtenus. De cette coampan, pour un programme
donné, entre les objectifs fixés et les résulthtermus, doivent étre tirés les
conséquences qu’elles soient positives ou négatives

L’exigence d’'un compte-rendu des performances &oson origine
dans laDéclaration des droits de ’'homme et du citoyen d26 aolt 1789
L’article 14 précise que : « tous les citoyens ont le drotatestater, par eux-
mémes ou par leurs représentants, la nécessiteamiribution publique, de
la consentir liborement, d’en suivre I'emploi et n’'eéléterminer la quotité,
I'assiette, le recouvrement et la durée.¥asticle 15 renchérit en stipulant
que : « la société a le droit de demander comptaiaagent public de son
administration. »

Jean-Claude DUCROS dans sa revue de science #mah8b9
souligne qu’:« en ce qui concerne le citoyen etcdatribuable, la RCB
équivaut a une meilleure information. Les choixitilss, présentés en termes
concrets seront davantage a la portée de I'adméni§€ontribuant a lever
encore un peu plus le fameux voile, la RCB devpatmettre de lutter
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efficacement contre I'ésotérisme des documentsndiless.» Ainsi, choisir
judicieusement ne suffit plus, il faut encore ffisti les choix de fagon
convaincante. Pour procéder a I'évaluation desltaisuobtenus, le contrble
de gestion, emprunté au secteur privé doit perenettfapprécier,
gualitativement et quantitativement, I'activité administration dans une
démarche de performance. MicheBOUVIER dans son ouvrage
intitulé Finances publiques,®™ édition affirme que:«La transparence des
finances publiques bien au-dela du traitement tigcienau travers duquel elle
est envisagée, au-dela des procédures et despesrmiidgétaires visant a une
meilleure lisibilité des politiques prévues ou coiels, est inséparable d’'une
conception de la qualité du lien social, de cepput étre estimé bon pour la

vie en société.»

Paragraphe2 Choix de la méthodologie de I'étude

|- Approches empiriques

Les approches empiriques constituent des outilsfagilitent la mise en
relief de la méthode d’investigation envisageéeeghl’articuleront autour de

plusieurs points:

> la détermination des obijectifs de la collecte dameées;

> la nature de la collecte des données;

» la détermination de 'outil de collecte des données

> la présentation des techniques de dépouillemerndalases;

> I'exposé des outils de présentation des données.
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A- Obijectifs de la collecte des données

Nos investigations ont pour objectif de rassembés données nécessaires
a la vérification des différentes hypotheses fogasldans notre étude. Ainsi,
d’'une maniére spécifigue nos recherches ou enquées permettront de
savoir si
» La non finalisation des travaux relatifs a la cmaifion des programmes
explique l'inadaptation du SIGFIP a la nomenclatieda GBAR;
> linexistence d’'une base de données portant sumalyse du colt des
programmes est effectivement a la base de I'abs#geda tenue d’'une
CAC;
> le non renforcement des pouvoirs de contrble dal &5t a I'origine de

la non publication des rapports de performance.

B- Nature et outil de collecte des données

L’étape de la vérification de nos hypotheses nonéreera donc a faire
une enquéte qualitative par sondage. Une enquétsopaage est celle qui
porte sur un échantillon représentatif de la pdmraétudiée. Ceci consistera
a enquéter quelques personnes en charge de I'exedas dépenses et de la
réforme budgétaire. Tous ces agents ciblés sombieabre dejuarante. Dans
la perspective de collecter des informations figbkur les différents
problémes spécifiques identifiés, l'instrument ddecte des données est un
qguestionnaire (annexe n°l).Ce dernier est compes@uestions ouvertes
autour des théemes que sont:

» La nomenclature budgétaire a I'ére de la GBAR;

> l'analyse des colts a I'ére de la GBAR;

> la publication des rapports de performance a beréa GBAR.

Les différentes opinions et réflexions qui se dégagdes réponses

données par les personnes rencontrées ont é&esale facon manuelle. I

convient d’ajouter que les données collectées &irpdes investigations
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menées sont traitées a l'aide d’'un tableau quiacetrde facon claire les

résultats issus de nos enquétes.

II- Approches théoriques

Il s’agira pour nous dans cette partie, de présalgas un premier temps
les théories et regles disponibles relatives awhagobléme spécifique. Dans
un second temps, nous restituerons les repéresrien d’amélioration des

situations et les seuils de décision.

A- Choix théorigue lié a [Il'inadaptation du SIGFIP a la

nomenclature de la GBAR

1- Présentation de la théorie retenue

L’approche théorique que nous retiendrons pouryaralle probleme
en résolution sera celle émise par Jean-CI&UdEROS qui précise qu’il va
falloir s’appliquer a refondre la structure du betjgqui apparait largement

inadaptée aux exigences de la gestion d’'un Etaemed

2-Normes et reperes d’amélioration de la situation e au

probleme en résolution

Il s’agit des mesures et conditions a partir degs le probleme de
'inadaptation du SIGFIP a la nomenclature de laABBn’existerait plus.
Nous retenons l'appropriation par I'administratoes exigences de la GBAR

en matiere de nomenclature budgétaire.

3-Seuil de décision pour la vérification de I’hypothee n°1

La cause a retenir sera celle qui se révéleraoomef aux opinions
émises par la majorité des enquétés apres nogigatems. Ainsi, la cause
qui réunira un fort taux des avis des enquétés perwrsettra de solutionner ce

probleme.
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B- Choix théorigue lié a I'absence de la tenue d'uneomptabilité

destinée a analyser le colt des différentes actioasgagées dans

le cadre des programmes

1-Présentation de la théorie retenue

Dans la perspective de l'analyse et de la détextoim de la cause
réelle se trouvant a la base de l'absence de laetefune comptabilité
destinée a analyser le colt des différentes acéngagéees dans le cadre des
programmes; I'approche théorique sur laquelle ralesns nous baser pour
analyser ce probleme est liée a la propositioedjard ANDREANI selon
laquelle le renforcement des analyses de codtajtililoit permettre de
comparer le rendement des sommes consacrées aepsedivmissions de
I'Etat.

2-Normes et reperes d’amélioration de la situation e au

probléme en résolution

Le probléme de I'absence de la tenue d’'une CAQisterait plus si
'administration integre reellement en son seinmede et le contréle de

gestion empruntés aux organismes prives.

3-Seuil de décision pour la vérification de I’hypothee n°2

La cause qui sera retenue a ce niveau sera celEngegistrera le taux

le plus élevé des avis des enquétés.

C- Choix théorique lié a la non publication des raports de

performance

1-présentation de la théorie retenue

En considérant le probleme lié a la non publicaties rapports de
performance; la théorie spécifique qui servira dsebthéorique dans la suite
pour le probleme en résolution est celle de Mi&8@UVIER qui stipule que

la transparence des finances publiques est inddpataine conception de la
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qualité du lien social. Cette affirmation tradudnd le renforcement du lien

social entre les gouvernants et les gouvernes.

2- Normes et reperes d’amélioration de la situation ée au

probleme en résolution

Le probleme en résolution trouverait une améliomat Si
'administration lutte effectivement contre I'ésogtne des documents
financiers.

3-Seuil de décision pour la vérification de I'hypdiése n°3

La cause qui sera retenue aprés enquéte est quellse révelera
conforme aux opinions émises par la majorité degué&tes c'est-a-dire la
cause qui réunira le plus fort taux.

Section2: Organisation des enquétes et conditions de

mise en ocauvre des solutions liées a I'amélioratiales
conditions de mise en ceuvre de la GBAR

PARAGRAPHE | : Organisation des enquétes et vérification
des hypothéses de I'étude

|- Présentation et réalisation des enétes

A- Mobilisation des données et difficultés rencontrées

Lors d'une recherche, l'obtention des données cetep] exige
I'utilisation d’outils fiables pour la collecte desormations dont on a besoin.
C’est donc pour cela que notre enquéte a été @éaksir la base d'un
questionnaire adressé aux difféerentes personndgjudps dans I'exécution
des dépenses et dans la réforme budgétaire. Naus aonc recueilli leurs
points de vue sur les différents problémes relevés.

Cependant il existe des difficultés que nous jugeutcessaire de faire

ressortir. En effet, la difficulté majeure renc@etrau cours de notre étude est
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celle relative a l'indisponibilité de certains atgeet au manque de temps a
nous consacrer.

B- Dépouillement et limites des données recueillies

Les données qui sont recueillies ont fait I'objet dépouillement et
d'une exploitation manuelle. Cette exploitation m@lle nous permet de
calculer un indicateur simple gu’est la fréquence.

Cependant il existe quelques limites relatives domnées recueillies.
En effet les limites sont inhérentes a la qualii& ka fiabilité des informations
obtenues. Eu égard au temps qui nous est impaatipeimoyens dont nous
disposons, notre enquéte n'a pas pu prendre entediies les personnes
gue nous désirons. Aussi, nous est-il arrivé deamtner des personnes qui
ont des difficultés pour nous fournir des inforroas.

Aussi, convient-il d’ajouter aux difficultés notpeopre inexpérience en
matiere de techniques de conduite d’'une enquéde ebllecte des données
primaires lors des enquétes. Néanmoins, nous noosnss efforcés de

respecter les normes et principes recommandésraatiare.

[I- Présentation des résultats d’enquétes et vérificatn des hypothéses

A- Présentation et analyse des résultats d’enquétes

1- Présentation et analyse des données relatives ateprier

probléme spécifique

\

Il s’agit du probleme relatif a l'inadaptation dulGFIP a la
nomenclature de la GBAR dont nous présenteronsnalyserons ici les

résultats d’enquéte obtenus aupres de la ciblauete

A ce titre, la question fondamentale A/ se trodvalans le
guestionnaire a été posée pour conduire I'enquéta aérification de
I'hypothése liée a ce probleme spécifique. Les lt@sudécoulant de cette

guestion sont consignés dans le tableau ci-apreés:

Réalisé par Mervyns O. S. KPLANKOUN



Contribution a ’lamélioration des conditions de mise en ceuvre de la GBAR 52

Tableau n°9 Cause du probleme spécifique n°1

Réponses ITEM1 ITEM2 ITEM3 Total
Effectifs 8 11 21 40
Fréquences 0,2 0,275 0,525 1
Taux 20% 27,5% 52,5% 100%

Source Résultat de nos enquétes relatives a la quesfiorotre avis qu’est ce qui
explique l'inadaptation du SIGFIP a la nomenclatlgda GBAR?

ITEM1: L’absence de volonté sur le plan administratif;

ITEM2: L’existence du tableau de passage du BM au BP;

ITEMS3: La non finalisation des travaux relatifs a la cmdifion des

programmes.

Par rapport au tableau présenté ci-dessus, faaeajaelstion relative a
I'inadaptation du SIGFIP a la nomenclature de 1aABB20% des personnes
enquétées pensent qu’elle est due a l'absence dmt&osur le plan
administratif, 27,5% trouvent qu’elle est due axidtence du tableau de
passage du BM au BP; enfin 52,5% de ces persortiesment comme cause
la non finalisation des travaux relatifs a la cmaifion des programmes.

Les explications fournies a cet effet par les é&bégien ce qui concerne
I'item 3 montrent que la non finalisation des traxaelatifs a la codification
des programmes cause le probleme de linadaptationSIGFIP a la
nomenclature de la GBAR.

2- Présentation et analyse des données relatives awgeme

probléme spécifique

Rappelons que ce probleme est relatif a I'absemcdadtenue d'une
comptabilité destinée a analyser le colt des @iffi&s actions engagées dans
le cadre des programmes.

Nous présenterons alors les résultats issus deudsatign B/ de notre

guestionnaire.
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Tableau n°10 Cause du probleme spécifique n°2

53

Réponses ITEM1 ITEM2 ITEM3 Total
Effectifs 10 14 16 40
Fréquences 0,25 0,35 0,4 1
Taux 25% 35% 40% 100%

Source: Résultat de nos enquétes relatives a la quegti@st ce qui selon vous justifie
I'absence de la tenue d’'une comptabilité destinéaadyser le colt des différentes actions
engagées dans le cadre des programmes?

ITEML1 : La tenue de la comptabilité patrimoniale pardexvices du Trésor;
ITEMZ2 :L'absence d'une loi la GBAR
ITEM3 : L'inexistence d'une base de données portant’analyse du codt

consacrée a

organique

des programmes.

La lecture des résultats nous permet de constater25% de nos
enquétés pensent que c’est la tenue de la compggbétrimoniale par les
services du Trésor qui entraine l'absence de laetetiune comptabilité
destinée a analyser le colt des différentes acéngagées dans le cadre des
programmes; 35% pensent que c’est I'absence daingrdanique consacrée
a la GBAR et 40% justifient ce probleme par liregnhce d'une base de
données portant sur I'analyse du colt des programme

En définitive, il ressort de I'analyse de ce tablapie linexistence
d’'une base de données portant sur I'analyse du dedliprogrammes est la
raison qui justifie 'absence de la tenue d’'une ptahilité destinée a analyser

le colt des différentes actions engagées danslte das programmes.

3- Présentation et analyse des données relatives anigieme

probléme spécifique

Le probleme spécifique n°3 concerne la non pulidicates rapports de
performance. La question C/ du questionnaire adrasx enquétés concourt

a déterminer les vraies raisons de la non publicaties rapports de
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performance. Les résultats obtenus pour cette ignesdnt consignés dans le

tableau suivant:

Tableau n°11Cause du probleme spécifique n°3
Réponses ITEM 1 ITEM2 ITEM3 Total
Effectifs 13 13 14 40
Fréquences 0,325 0,325 0,35 1
Taux 32,5% 32,5% 35% 100%

Source: Résultat de nos enquétes relatives a la questiariest ce qui sous tend la non

publication des rapports de performance?

ITEM1 : L'élaboration tardive des rapports de perfornganc

ITEMZ2 : La non certification des rapports de performapaela chambre des

comptes de la Cour Supréme;
ITEM3: Le non renforcement des pouvoirs de controlel’dssemblée
Nationale.
L'analyse des résultats consignés dans le tab@atler les observations
ci-apres :
> 32,5% des enquétés situent la cause dans I'élamorardive des
rapports de performance;
> 32,5% pensent que ce probleme est di a la norficaitin des
rapports de performance par la chambre des congada Cour
Supréme,;
» 35% orientent la raison dans le non renforcemestpirivoirs de
contrdle de I'’AN.
De cette analyse, nous observons qu'un nombre élemguétés ont porté
leur choix sur la cause spécifigue n°3 relative nam renforcement des

pouvoirs de contréle de I'Assemblée Nationale.
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B- Vérification des hypothéses

Nous procederons a la vérification des hypothesesifiées en tenant

compte des seuils de décision préalablement fixés.

1- Deqré de vérification de I'hypothése n°1

Les données qui ont servi de base a lI'analyse ev#tlé que 52,5 % des
personnes enquétées ont porté leur choix sur Btekinsi, 'analyse faite des
réponses obtenues par rapport a la cause se ttalatase de ce probleme
et au seull fixé, nous constatons que I'hypothesalpblement formulée se
trouve vérifiee. Ce constat nous améne a retemmu® cause réelle la non

finalisation des travaux relatifs a la codificatides programmes.

2- Deqré de vérification de I'hypothésa®2

Pour la résolution du probleme lié a l'absence detdnue d'une
comptabilité destinée a analyser le colt des @iffi&s actions engagées dans
le cadre des programmes, il est fixé comme seudétssion, que tout item
qui recevra le poids le plus élevé sera maintenu.

De l'analyse des données mobilisées, il ressort Kteam n°3 a le
pourcentage le plus élevé a savoir 40% des aviss D@s conditions,
I'hypothése n°2 préalablement émise se trouveigérét nous pouvons donc
affirmer que l'inexistence d’une base de donnéetapbsur I'analyse du colt
des programmes est la cause réelle de ce probleme.

3- Deqgré de vérification de I'hypothese n°3

En référence au seuil de décision retenu pour lication de cette
hypothese, il est prévu qu’il sera maintenu liteon aura le poids le plus
élevé. En effet, 35% des enquétés orientent lamalans le non renforcement
des pouvoirs de contréle de 'AN ce qui confirmiBypothese n°3 dans sa

verification.
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C- Etablissement du diagnostic

Le test des hypothéses précédemment effectué aspdamformuler les

éléments de diagnostic des problémes en résolution.

1- Elément de diagnostic n°1

L’inadaptation du SIGFIP a la nomenclature de |1aABBest due a la non

finalisation des travaux relatifs a la codificatides programmes.

2- Elément de diagnostic n°2

L'absence de la tenue d'une Comptabilité d’Analyde colt des
différentes actions engagées dans le cadre desapmoges est due a
'inexistence d'une base de données portant sural@e du codt des

programmes.

3- Elément de diagnostic n°3

La non publication des rapports de performance dig¢ au non

renforcement des pouvoirs de contréle de I'AN.

Paragraphe 2 : Approches et conditions de mise en ceuvre

des solutions relatives a I'amélioration des conddns

de mise en ceuvre de la GBAR

Dans ce paragraphe, nous aborderons dans un préemgrs les
approches de solutions liées aux différents probteaen résolution et dans un

second temps nous allons définir les conditionledemise en ceuvre.

|- Approches de solutions aux problemes spécifiques

Dans la recherche de I'amélioration des conditoimsnise en ceuvre de
la GBAR, nous nous sommes fixés des objectifs gppart aux problemes
spécifiques et nous avons formulé des hypothesesmété vérifiées a la

suite de I'analyse des résultats des enquétes mangesujet. Il s’avere donc
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utile de proposer des approches de solutions esidémant chaque probleme

spécifique.

A- Approches de solutions liées a I'inadaptation du &FIP a la

nomenclature de la GBAR

Il s’agira ici de prendre en compte tous les inidiaes d’objectifs
sectoriels qui ne seront pas seulement considérésld classification comme
des indicateurs de résultats (par exemple, nombéeolgs construites,
nombre d’enseignants formés), mais comme un nideaalassification des
crédits alloués correspondant a un sous objettin lsera de méme pour les
projets de développement dans le cadre des progeanthimvestissement
public. Des crédits peuvent donc étre affectés saimdicateurs d’objectifs
sectoriels. Il conviendra aussi de procéder a onmadlation minutieuse des
différents intitulés des missions des différentsgpammes afin que celles-ci
apparaissent plus appropriées et conformes auxtdbjglobaux. Il va falloir
veiller a ce que la définition des sous-objectiéssoit pas trop générale de
maniere a ne pas favoriser I'exécution financierécige et détaillée du
budget , conforme a la fois aux exigences des tsrdg réforme financées par
les bailleurs. Cela permettra d'utiliser ces olfegblus facilement dans le
cadre de la classification programmatique a troigeaux: mission-
programme-objectif.

Outre ces différentes actions, l'assurance de ldgégnéité de la
codification de la classification programmatiquavere nécessaire afin que
les opérateurs budgétaires et comptables lorsquégseront leurs écritures
puissent disposer d'une référence unique et singmar I'imputation
budgétaire et comptable de la dépense. Aussi, eotili d’établir I'ordre
numeérique croissant des objectifs et de disposen dormat de Budget
opérationnel de programmes (exécutable) qui adsupogrammation des
activités (ou opérations a réaliser) en référence abjectifs d’indicateurs.

Ainsi, une revue de la classification des déperstesle la formulation
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proposée dans le cadre du SIGFIP : mission- prapexactivités-objectif-
dépense par nature en tenant compte de l'ordreridate des activités en
fonction des criteres de développement est indsad#a pour la mise en
ceuvre de la GBAR. Les autorités doivent s’assurer bensemble des
budgets sectoriels aient le méme format et la mprmeentation et aussi
rechercher, dans le format actuel du budget deranoges sectoriel, la
formulation des stratégies ou des axes d’interganties programmes ou des
sous programmes, des actions ou des activités,pguiraient le mieux
correspondre aux trois niveaux d’agrégation a savai mission, le
programme et l'activité. Il conviendra de supprimiess activités non
prioritaires par rapport aux principaux objectiésdninistéres.

B- Approches de solutions au probléme de I'absence tetenue

d’'une comptabilité destinée a analyser le co(t deBfférentes

actions engagées dans le cadre des programmes

Les gestionnaires de programme devront s’intéredgectement a
I'alimentation, la production et I'exploitation detux dinformation. Le
calcul des charges doit cependant étre progressifaérisé en couvrant les
champs relatifs a la répartition des dépense&labbration des colts directs;
a la méthodologie d’enrichissement des colts direour tendre vers les
colts complets et a la détermination des autresash@® d’application de
I'analyse des colts en matiére de mesure de larpshce et de justification
de crédits. Le traitement de ces éléments s’apguitant que de besoin sur
les systemes d’information de gestion. La mise arreed’'une comptabilité
analytique mobilise de nombreuses énergies, implagps saisies spécifiques,
donne lieu a tous les niveaux a la manipulatiotrée nombreux documents,
imprimés et fiches.

Les ministeres sectoriels devront s’assurer emigrelieu que les codts
relevés sont les plus bas possibles pour réaleseivité. En deuxieme lieu,

que ces codts prévus refletent une certaine stécgrour éviter les écarts
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désagréables) et en derniére position que la méthod adopte est rapide et
simple. Il conviendra d’évaluer les risques etdiearges générés par I'activité
afin de dégager I'éclairage sur les contrainteldgestion; d’appréhender les
charges futures en se servant de la comptabilitérgée qui est utile a la
budgétisation, de valoriser l'information comptalda approfondissant la
comptabilité d’analyse des codts, instrument d’aadé& décision pour les
responsables de programme. Aussi, conviendra eil reconstituer en
prévision et en exécution la dépense complete ebldieé complet des actions
des politiques publiques et d’intégrer dans la iguat le mécanisme de
I'actualisation ce qui permettra de connaitre leewad'une consommation
différée par rapport a une consommation immeédiate.

C- Approches de solutions liées a la non publicationed rapports de

performance

L’évaluation de la performance de I'activité admtrative doit inciter le
gestionnaire a déterminer ses objectifs en fonaies priorités qu'il se fixe.
Cela permettra au parlement d’examiner par rap@ort objectifs de
performance:

= ['efficacité socio- économique (le point de vue dtoyen qui percoit

'activité de [l'administration au travers de son p@at socio-
économique, le résultat final de I'action de I'Etat

» |a qualité du service rendu a l'usager ;

= ['efficience de la gestion c'est-a-dire le rappamtre les moyens et les

résultats.

Les parlementaires devront exprimer une préférgrme les objectifs
d’efficience dans une logigue de maitrise de la edép publique.
L’évaluation de la performance de I'administratemn moyen d’indicateurs de
résultat exige que les indicateurs ne soient pgs mombreux. lls doivent
refleter au mieux la performance de l'administnatote maniére a ce que le

parlement ait a sa disposition I'information lagpfitable et sincere possible.
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Le gouvernement, autant dire 'ensemble de 'adstriation est ainsi tenu
d’'informer sur son travail, ses structures, sonlemje tout replacé dans le
cadre de [I'évolution pluriannuelle des finances d#ensemble des
administrations publiques. Les débats sur l'orieota des politiqgues
publiques devront étre organisés avant l'envoi dojep de budget a
’Assemblée nationale afin de permettre une conigamnaentre le projet de
budget a venir et les données réelles de I'exauyiassée contenues dans les
rapports de performance. L’amélioration de l'infation sur la performance
a I'endroit du parlement passera aussi par la ptasen des résultats dans le
bon contexte en expliquant quels sont les principasques et comment
ceux-ci ont influencé les choix en matiere de mpligs, d’objectifs et de
cibles a I'égard de la performance. Les autreetastimportants influant sur
la performance doivent étre aussi décrits afin tpse destinataires des
rapports puissent comprendre pourquoi 'adminismatait ce qu'il fait et
bien interpréter I'information présentée en notienperformance.

- Conditions de mise en ceuvre des solutions

Une fois les solutions proposeées, il est nécesdairééfinir les préalables
qui permettront d’obtenir la totalité des effete@maptés de ces solutions. Il
s'agit des conditions de mise en ceuvre des sohkittpn sont en fait des
recommandations.

Il s’agira ici de prendre les dispositions idoiress vue de maitriser les
conditions de mobilisation des ressources de |'Eiatsi, I'assainissement
des finances publiques afin que les ressourcemedest extérieures soient
utilisées a bon escient s’avere indispensable founise en ceuvre de la
Gestion Budgétaire Axée sur les Résultats. En c¢eapcerne les outils de
calcul, il serait important que I'Etat s’engage @ted tous les ministéres de
logiciels performants pouvant faciliter cette tachepérationnalisation de la
comptabilité général¢annexe n°6) constitue aussi un préalabigat doit

connaitre son patrimoine en le recensant et ealtgisant. Il comprend a la
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fois l'actif (totalité des biens, droits et créamcaccumulées) et le passif
(ensemble de ce qui est d(). S'agissant de la amntipé générale, tenue au
niveau de I'entité Etat, il conviendra d’envisatgeproduction des comptes de
charges par ministére, par programme et par actienrattachement des
charges a I'exercice et I'intégration des opératidinventaire (dotations aux
amortissements et dotations aux provisions sousrveésde pouvoir les
rattacher aux actions), amélioreront sensiblenmgbhnaissance du codt des
politiques publiques. La coordination efficace @esions programmées, la
recherche de la transparence dans la gestion dgegurees financieres et la
lutte contre les malversations contribueront & aref la mise en ceuvre de la
GBAR. Outre ces mesures, I'Etat doit assurer ungelaiffusion interne et
externe de la loi de finances( presse écrite, ralierne) et renforcer par des
actions de formation les capacités des minista&xelniques en matiére de
planification, d’élaboration de projets et de swévaluation des programmes
d’'investissement afin d’améliorer la qualité desoggammes ainsi que
I'utilisation des informations produites sur lewéeution lors de I'allocation
des ressources du budget suivant.

Il conviendra de voter et de promulguer la nouvileorganique relative
aux lois de finances conforme a la GBAR et de mtec@u renforcement des
pouvoirs de la chambre des comptes de la cour s@prgui doit étre
transformée en cour des comptes pour I'exerciaceffde ses prérogatives a
I'ére de la GBAR. La cour des comptes et I'AssemmblMationale devront
collaborer étroitement pour I'échange des inforovai dans le cadre du
contrble de I'action gouvernementale.

Dans I'hypothése ou les objectifs ont été atteirEsat doit permettre
a ce que les gestionnaires puissent personnellesnaetirer un bénéfice sous
la forme d’avantages financiers ou en termes depgetives de carriere.
Cependant, dans I'hypothese de résultats insaisfes au regard des

objectifs fixés, leur responsabilité pourra étrsaren jeu.
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L’objectif général formulé dans le cadre de cettelé est de contribuer
a 'amélioration des conditions de mise en ceuvrdéadéestion Budgétaire
Axeée sur les Résultats. Afin d’opérer légalementtecgrande mutation de la
gestion budgétaire et financiere au niveau de tEtat amener
'administration publique a une reconversion desntalgés et rendre ce
nouveau mode de gestion opératoire dans les do@sciers au quotidien,
I'Etat doit se doter d’'une nouvelle constitutiongnciere. Une nouvelle loi
organique relative aux lois de finances qui penaeit’Assemblée Nationale
d’examiner et de voter a l'avenir, les lois de fines avec des budgets
programmes exécutables par le gouvernement, daaspect des contraintes
constatees et retenues au niveau des Cadres dedespe Moyen Terme et
des Cadres de Dépenses Sectorielles a Moyen terme.

La mise en ceuvre efficiente des budgets programwo&ss par le
pouvoir législatif ne sera possible qu'avec la dispilité effective d’'une
nouvelle nomenclature budgétaire, conforme aux ratgé de la GBAR. Ce
qui permettra a I'administration d’opérationnalisgraque année, le budget
programme en l'exécutant selon les régles sacrieside I'orthodoxie
budgétaire et comptable. La qualité de la dépensddique devient un
impératif catégorique et ce n'est qu'a ce prix ldeda réduction de la
pauvreté se lirait, peut étre, concretement danmknages des campagnes et
des villes.

Le droit démocratique d’acces de tout citoyen atésye d’information
de la gestion des finances publiques exige unbiliiéi digeste de l'action
budgétaire du pouvoir exécutif, d'ou le devoir mleain pour les
responsables au plus haut niveau de publier, chagnée, un véritable
rapport exhaustif d’exécution du Budget de I'Efalction budgétaire du
gouvernement gagnerait en efficacité et en traesgar si le rapport de
'exécutif est complété par un rapport circonstantiexperts- auditeurs des

comptes publics et spécialistes de la revue desndég publiques.
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La problématique que nous avons choisie et traitéereprésente
gu’une partie des problémes que rencontre I'adtnatiesn dans la mise en
ceuvre de la GBAR. Nous nous sommes contenté deqreRous avons pu
identifier et par la suite, nous avons identifiés dgproches de solutions et
certaines recommandations. Ainsi, nous ne pouvonstemdre avoir
pleinement analysé tous les contours de cette gm@ailque; cependant nous
espérons que notre modeste contribution a la relsbates solutions aiderait
a 'amélioration des conditions de mise en ceuvrdéadéestion Budgétaire

Axée sur les Résultats au sein de I'Etat béninois.
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ANNEXE N°1 : QUESTIONNAIRE ETABLI DANS LE
CADRE DE I’ETUDE




Questionnaire a I'endroit des agents impligués dan&exécution du

budget et dans la réforme budgétaire

Madame, Monsieur, Bonjour,

Dans le cadre de la réalisation de notre mémoirfiindide formation au
cycle Il & 'Ecole Nationale d’Administration et déagistrature, nous avons
choisi d’orienter nos recherches sur le théme: «@urtion a 'amélioration
des conditions de mise en ceuvre de la Gestion BaidgéAxée sur les
résultats». A cet effet, nous avons recours a ypmus nous éclairer sur un
certain nombre d’interrogations. Nous vous remeipar avance pour les

réponses que vous voudriez bien apporter a cagaliies questions.

Nous vous prions de ne remplir qu’'une seule maglgddr rapport aux

guestions suivantes :

Al

N

A votre avis qu'est ce qui expliqgue linadaptatiafu SIGFIP a la
nomenclature de la Gestion Budgétaire Axée surRésiltats?

] L'absence de volonté sur le plan administratif

|| Lexistence du tableau de passage du Budget de mdoye Budget
programme

[ 1 Lanon finalisation des travaux relatifs  la ciwdifion des
programmes

L] AULIES (A PIECISEN)... ..o,



B/

Qu’est ce qui selon vous justifie 'absence deelaue d’'une comptabilité
destinée a analyser le colt des différentes acéngagéees dans le cadre des
programmes ?

|| Latenuedela comptabilité patrimoniale par lesises du Trésor
|| L’absence d'une loi organigue consacrée a la GBAR

|| L'inexistence d’une base de données portant snalk@e du codt des

programmes

[ ] Autres (a préciser)

C/

Qu’est ce qui sous tend la non publication desaeppmle performance ?

] L’élaboration tardive des rapports de performance

[] La non certification des rapports de performaraelgp chambre des
comptes de la Cour Supréme

] Le non renforcement des pouvoirs de contréle Algsemblée
Nationale

L] Autres (a préciser)

Merci pour la collaboration



ANNEXE N°2 : ORGANIGRAMME DU MINISTERE DE
L’ECONOMIE ET DES FINANCES




Organigramme du Ministere de I’Economie et des Finances
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ANNEXE N°3 : ORGANIGRAMME DE LA DIRECTION
GENERALE DU BUDGET




Organigramme de la Direction Générale du Budget
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ANNEXE N°4 : LES TROIS DIMENSIONS DE LA
COMPTABILITE D’ANALYSE DES COUTS




1 — Lestroisdimensions de lacomptabilité de I'Eta

COMPTABILITE BUDGETAIRE

Engagement
passation de
la commande

2. Jatteste en décembre, aprés vérification, que j'ai bien
recu cet ordinateur et qu’il est conforme a ma commande

—> Enregistrement dans la comptabilité générale de 2010
d’une charge a payer ou d’une immobilisation a payer

COMPTABILITE GENERALE

Veérification du service fait —=> Constatations des
droits et obligations > Enregistrementdans la

comptabilité générale (Bilan et/ou Compte de
Résultat)
ex: Affichage des immobilisations au Bilan

1. Je commande un ordinateur le 2
novembre 2010. Je recgois la facture en
décembre 2010 et je la paye en janvier
2011

—> Enregistrement en comptabilité
budgétaire en 2010 (comptabilité des AE) et
2011 (comptabilité des paiements)

3. Je calcule le coat du projet
Copernic pour 2010, dont fait
partie cet ordinateur

COMPTABILITE D’ANALYSE
DES CcoUTs

=> Calcul du coatdes
politiques publiques,
comparaison
objectifs/résultats

> Pilotage

t
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Ladimension comptable dansles fluxde ladépense

Les enregistrements comptables en comptabilité génerale

e o .  — — — — — — — — — — — — — — — — ———————— e — =

1
1 = - Demande - 1
- h Engagement I Service fait I e Mise en b
Evenement - — juridique | Certification SF | paiement | paiement A
1
I____;_I7 <r;__ - —_— = T~ R
. :{F —{ }— —{}— 3
- . 1
Ecritures Positionnement Débit 6xXx OU 2xX Débit 408 Débit 401 ;
comptables des imputations Erant: aes a Credit 401 acredit 5xXX |
Classe 6/2 1
Classe 4 !
1. L’écriture comptable 2. Prise en 3. Enregistrementde 4. Enregistrement
estinitialisée sans étre compte de la dette de I'Etat vis- de ’'apurementde
valorisée dés la saisie I'acquisition qui a-visd’'un la dette de I'Etat
de'EJ geénere les fournisseur vis-a-vis du
écritures de fournisseur
charge a payer




ANNEXE N°5 : QUALITE DE I’INFORMATION SUR LE
RENDEMENT DES ADMINISTRATIONS




LA FONDATION CANADIENNE POUR LA VERIFICATION INTEGREE

LA QUALITE DE L'INFORMATION

SUR LE RENDEMENT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

La présentation efficace de I'information sur la performance est un enjeu crucial pour deux grandes
raisons. Premiérement, nous voulons que nos organismes présentent des rapports assez complets,
fidéles et pertinents sur la performance pour que tout débat public qui en découle réponde aux questions
essentielles sur la reddition de comptes : est-ce que nous focalisons sur les bons objectifs d'information?
Les résultats obtenus sont-ils raisonnables dans les circonstances, du point de vue de la qualité et de la
quantité ? Deuxiémement, nous voulons que I'argent de nos impdts soit judicieusement dépensé.

Le document Information sur la performance énonce neuf principes pour guider 'évolution de
linformation sur la performance des administrations publiques au Canada. Ces principes, définis par la
FCVI, sont les suivants :

1.

Mettre I'accent sur les aspects essentiels de la performance qui ajoutent de la valeur.

Rapprocher les résultats des attentes qui avaient été exprimées.

Expliquer les risques principaux et l'influence qu'ils exercent sur les politiques et les résultats
attendus. Rapprocher les réalisations des risques et des niveaux de risque acceptés.

Expliquer les principaux éléments qui influent sur la capacité a maintenir ou a améliorer les
résultats et a satisfaire les attentes.

Expliquer tout autre facteur essentiel a la mise en ceuvre réussie des stratégies ou a la
compréhension de la performance.

Intégrer linformation financiere et linformation non financiere pour montrer comment les
ressources et les stratégies déterminent les résultats.

Présenter une information comparative sur la performance passée et sur la performance
d’'organisations similaires.

Présenter une information quantitative et qualitative crédible qui a été interprété fidélement.

Préciser les fondements des jugements posés, notamment le processus de sélection des
quelques aspects essentiels de la performance, toute modification de la fagon dont la
performance est mesurée ou présentée, et les éléments sur lesquels les auteurs du rapport se
fondent pour s'assurer de la fiabilité de I'information publiée.



ANNEXE N°6 : ARCHITECTURE DE LA
NOMENCLATURE DES DEPENSES BUDGETAIRES




Architecture de la nomenclature des dépenses budgétaires de I'Etat du Bénin

Section Classification programmatique Classification administrative Classification Classification économique
fonctionnelle
Code du | Mission | Programme | Action | Type de | Source de | Type Catégorie | Numéro | Code Division | Groupe | Classe | Article | Paragraphe | Ligne
ministére budget financement | de de de géographique
ou de service | service service
I'institution (BG,BA,CST)
3c 2c 2c 2c 1c 3c 1c 1c 4c 2c 2c 1c 1c 2c 1c 2c
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