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L’ECOLE NATIONALE D’ADMINISTRATION ET DE
MAGISTRATURE N’ENTEND DONNER AUCUNE
APPROBATION NI IMPROBATION AUX OPINIONS
EMISES DANS CE MEMOIRE. CES OPINIONS DOIVENT
ETRE CONSIDEREES COMME PROPRES A LEUR
AUTEUR.
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GLOSSAIRE

Apurement juridictionnel des comptes : ensemble d’opérations consistant
pour le juge des Comptes, a vérifier la régularité des opérations de recettes et de
dépenses exécutées par les comptables publics, ainsi que des mouvements de

fonds et de valeurs auxquels ils ont procédé au cours de la période contrdlée

Audit de performance : opération destinée a apprécier les résultats issus de

I’exécution des budgets de programmes des ministéres

Arrét : acte par lequel la Chambre des comptes statue en matiere

juridictionnelle

Budget de programmes : budget composé de programmes ; le programme étant
un regroupement de crédits destinés a mettre en ceuvre une action ou un
ensemble cohérent d’actions représentatif d’une politique publique clairement

définie dans une perspective de moyen terme

Comptables publics : fonctionnaires et agents régulierement habilités pour
effectuer les opérations suivantes a titre exclusif :
- la prise en charge et le recouvrement des réles et des ordres de recettes qui
leur sont remis par les ordonnateurs ;
- le visa, la prise en charge et le reglement des dépenses ;
- la garde et la conservation des fonds, valeurs et titres appartenant ou
confiés a I’Etat ou aux organismes publics ;
- le maniement des fonds et les mouvements des comptes de disponibilité ;
- la conservation des piéces justificatives de 1’opération et des documents
comptables ;

- latenue de la comptabilité du poste comptable qu’ils gérent.
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Controle : fait de s’assurer qu’une chose a été faite telle qu’on le déclare ou

telle qu’elle doit étre par rapport a une norme donnée

Déclaration générale de conformité : acte par lequel la Juridiction financiére
atteste chaque année la conformité entre le Compte de Gestion produit par le
comptable principal de I’Etat et le Compte Général de 1’Administration des

Finances présenté par le ministre chargé des finances

Deniers publics : fonds ou valeurs appartenant ou confiés aux organismes

publics

Loi de reglement : loi de finances qui constate les résultats définitifs des
opérations financiéres de 1’Etat se rapportant a une méme année. Elle établit
¢galement le compte de résultat de I’année et autorise le transfert du résultat de

I’année financiére au compte permanent des découverts du Trésor

Meéemoire : document retracant les réponses du justiciable aux observations du

rapport provisoire ou de 1’arrét provisoire de la Juridiction financiere

Reddition des comptes : procédure consistant pour celui qui a géré les intéréts

d’autrui, a presenter les comptes de sa gestion
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RESUME

La Constitution du 11 décembre 1990 et la loi n° 2004-07 du 23 octobre 2007
portant composition, organisation, fonctionnement et attributions de la Cour
Supréme confient a la Chambre des Comptes, la mission de s’assurer du bon
emploi des fonds publics. Dans ce cadre, la Chambre des Comptes procéde a
divers contrbles qui débouchent soit sur des décisions juridictionnelles, soit sur
des décisions non juridictionnelles. A ce jour, les décisions non juridictionnelles
représentent une masse non négligeable et constituent 1’essentiel de 1’activité de
la Juridiction financiere. Malheureusement, celles-ci ont une incidence assez
faible sur leurs destinataires, qu’il s’agisse des citoyens ordinaires, véritables
pourvoyeurs des ressources étatiques, ou d’autres acteurs comme les agents des
organismes publics. C’est suite a ce constat peu reluisant (probléme général) que
nous avons décidé de réfléchir sur la problématique de I’amélioration de
I’incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes. La
résolution de cette problématique a suivi une logique de recherche-diagnostic a

partir de trois problemes spécifiques et peut se résumer comme sulit :

Traitement du probléme spécifique n°® 1

Libellé du probléme : production tardive des rapports de contrdle
Cause du probleme : déficit en ressources humaines
Approches de solutions :
- le renforcement, en quantité comme en qualité, des capacités humaines de
la Chambre des Comptes et du Parquet général de la Cour Supréme ;
- la réorganisation de la procédure d’impression des rapports ;
- la reéception a temps des intrants informationnels nécessaires aux
controles ;
- la meilleure maitrise de la quantité de dossiers a traiter en matiere

juridictionnelle.
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Traitement du probléme spécifigue n° 2

Libellé du probleme : absence de suivi des recommandations
Cause du probleme : inapplication des textes par les acteurs concernés
(Chambre des Comptes et organismes contr6lés)
Approches de solutions :
- le respect des textes relatifs au suivi des décisions de la Chambre des
Comptes ;
- le développement de I’auto-suivi des recommandations ;
- D’intensification de la collaboration entre la Chambre des Comptes d’une

part et les organismes controlés et les parlementaires d’autre part.

Traitement du probléme spécifique n° 3

Libellé du probleme : inaccessibilité des rapports de controle
Cause du probleme : isolement de la Chambre des Comptes
Approches de solutions :
- la diffusion plus large des rapports produits ;
- la mise en place d’une meilleure politique de communication sur les
résultats des travaux de controle ;

- lareédaction d’opuscules explicatifs en appui aux rapports.
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INTRODUCTION

La Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen du 26 ao(t 1789 a pos€,
en son article 15 (« La société a le droit de demander compte a tout agent public
de son administration »), les fondements de la reddition des comptes en matiere
financiére. Cette idée a été reprise par la Constitution béninoise du 11 décembre
1990, notamment en son article 37 : « Les biens publics sont sacrés et
inviolables. Tout citoyen béninois doit les respecter scrupuleusement et les
protéger. Tout acte de sabotage, de vandalisme, de corruption, de détournement,
de dilapidation ou d’enrichissement illicite est réprimé dans les conditions
prévues par la loi ». Le méme texte institue la Cour Supréme, et a travers elle, la
Chambre des Comptes, comme la plus haute juridiction de 1’Etat en matiére des
comptes et lui octroie une compétence géenérale de protection du patrimoine
public. A ce titre, la Chambre des Comptes procede a diverses sortes de
contrbles qui peuvent étre regroupes en deux grandes catégories : ceux
juridictionnels et ceux extra-juridictionnels.

Les contr6les extra-juridictionnels conduisent la Chambre des Comptes a se
prononcer sur des dossiers autres que la régularité des comptes de gestion des
comptables publics et les fautes de gestion. Il s’agit par exemple, de se
prononcer sur la qualité de la gestion d’un organisme public donné, d’éclairer
sur I’exécution faite par le gouvernement des autorisations budgetaires, de
vérifier les comptes de campagne ¢€lectorale, etc. L’efficacité de ces contrdles
dépend en grande partie de leur incidence auprés des cibles concernées. Or, de
nombreuses difficultés demeurent présentes a ce niveau et suscitent plusieurs
interrogations :

- la Chambre des Comptes parvient-elle réellement a effectuer les contréles
qui lui sont dévolus en matiere extra-juridictionnelle ? Parvient-elle a
mettre les résultats des controles a la disposition des destinataires ?

- les recommandations de la Chambre des Comptes sont-elles suivies
d’effet ?
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- quelles sont les difficultés auxquelles la Chambre des Comptes est

confrontée et que faire, face a celles-ci ?

Toutes ces interrogations ont aiguillé notre réflexion sur le theme suivant :
« Amélioration de l’incidence des décisions non juridictionnelles de la
Chambre des Comptes ». L’étude de celui-ci sera réalisée suivant un plan
tripartite :

- Dans le chapitre préliminaire, nous présenterons le cadre de notre étude et
nos observations de stage, puis nous procéderons au ciblage de la
problématique.

- Dans le chapitre premier, il sera essentiellement question de déterminer
les objectifs, les hypotheses de I’étude et de procéder au choix des outils
d’analyse des données.

- Dans le chapitre deuxiéme, nous procéderons a la collecte, a I’analyse des
données et a I’établissement du diagnostic ; ce qui nous permettra de
proposer des solutions aux problemes identifiés et de faire des

recommandations.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE :

Du cadre de I’étude aux sequences de résolution

de la problématique
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Dans ce chapitre préliminaire, nous présenterons le cadre de notre étude et
nos observations de stage, puis nous procéderons au ciblage de la

problématique.

Section 1 : Cadre de I’étude et observations de stage

Avant d’exposer les observations faites au cours de notre stage, nous
présenterons d’abord le cadre de notre étude : la Chambre des Comptes de la

Cour supréme.

Paragraphe 1 : Présentation générale de la Chambre des Comptes

Cette présentation passera par la restitution de 1’historique et des attributions
de la Chambre des Comptes, puis par la description de son organisation et de

son fonctionnement.

I-Historique et attributions de la Chambre des Comptes

A) Historigue

Créee par la Constitution du 15 février 1959 et régie a 1’époque par la loi n°
59-7 du 13 mars 1959 fixant 1’organisation, les compétences et les régles de
fonctionnement du Tribunal d’Etat’, la Section des Comptes était chargée de
I’examen des comptes de la République, des collectivités et des établissements
publics. Composée d’un président et de quatre conseillers dont le Trésorier
payeur et le Contréleur financier, elle devait, conformément aux articles 15 et 16
de cette loi, adresser chaque année au Premier Ministre et a 1’Assemblée
législative, un rapport d’ensemble sur I’exécution du Budget de la République.

Le Trésorier payeur ne siégeait pas pour les affaires concernant sa gestion.

1 N / . . A
Premiere dénomination de la Cour Supréme
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Aprés I’accession du Bénin a I’indépendance le ler aolt 1960, elle devint la
Chambre des Comptes, une des quatre composantes de la Cour supréme aux
termes de Darticle 1* de la loi n° 61-42 du 18 octobre 1961 relative a
I’organisation et au fonctionnement de la Cour supréme. Cette loi a par la suite,
laissé place a I’ordonnance n° 21/PR du 26 avril 1966 qui a régi la Cour
supréme jusqu’en 1981, année ou est intervenue une nouvelle loi : la loi n°® 81-
004 du 23 mars 1981. Aux termes de cette loi, la Cour supréme dénommée Cour
populaire centrale était composée, avec la suppression de la Chambre
constitutionnelle, de :

- une Chambre administrative ;

- une Chambre judiciaire ;

- une Chambre des Comptes.

Suite a la Conférence des forces vives de la Nation qui a vu le retour de la
séparation des pouvoirs, la loi n° 90-012 du ler juin 1990 a été votée pour
modifier et remettre en vigueur 1’ordonnance n° 21/PR du 26 avril 1966. Cette
ordonnance a régi la Cour supréme jusqu’en 2007, année au cours de laquelle de
nouveaux textes ont été adoptés. Il s’agit des lois n°® 2004-07 du 23 octobre 2007
portant composition, organisation, fonctionnement et attributions de la Cour
supréme et n° 2004-20 du 17 ao(t 2007 portant régles de procédures applicables
devant les formations juridictionnelles de la Cour supréme. Ces deux lois
definissent entre autres, les attributions de la Chambre des Comptes, son

organisation et son fonctionnement.

B) Attributions

En vertu des dispositions des lois n® 2004-07 du 23 octobre 2007 portant
composition, organisation, fonctionnement et attributions de la Cour supréme et
n° 2004-20 du 17 aolt 2007 portant régles de procédures applicables devant les
formations juridictionnelles de la Cour supréme, la Chambre des Comptes

exerce principalement deux types de missions :
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» une mission juridictionnelle (contréle juridictionnel) qui consiste en
I’apurement juridictionnel des comptes des comptables de deniers publics et le
jugement des fautes de gestion ;

» une mission extra juridictionnelle qui consiste en :

- D’exercice d’un pouvoir de controle administratif sur les collectivités
publiques, les établissements et entreprises publics, les organismes de sécurité
sociale, les organismes subventionnés par une collectivité publique ou un
établissement public, les organismes faisant appel a la générosité publique ;

- la réalisation de 1’audit de performance de I’exécution des budgets de
programmes des ministeres ;

- 1’élaboration du Rapport sur I’Exécution de la Loi de Finances (RELF) et
la délivrance de la déclaration genérale de conformité entre les comptes du
comptable principal de I’Etat et ceux du ministre chargé des finances ;

- la vérification des comptes de campagne électorale et la réception de la
déclaration des biens des membres du gouvernement ;

- la réalisation de toutes enquétes et études se rapportant a 1’utilisation des
crédits et a I’emploi des deniers publics.

Pour I’exécution de ses missions, la Chambre des Comptes est organisée de

la fagon suivante.

I1- Organisation et fonctionnement de la Chambre des Comptes

A) Organisation

La mise en ceuvre des attributions de la Juridiction financiére précedemment
citées repose sur un ensemble d’agents composé, au moment du stage, de 7
conseillers, 10 vérificateurs, 5 assistants de vérification et de personnel
administratif et de soutien. Aux termes de ’article 134 de la Constitution, « Les
présidents de Chambre et les conseillers (de la Cour supréme) sont nommeés
parmi les magistrats et les juristes de haut niveau, ayant quinze ans au moins

d’expérience professionnelle, par décret pris en Conseil des Ministres par le
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Président de la République, sur proposition du Président de la Cour supréme et
apres avis du Conseil supérieur de la Magistrature. ». Quant aux veérificateurs et
assistants de vérification, ils sont nommeés par le Président de la Cour supréme
parmi les cadres de la catégorie A et B de la fonction publique ou équivalent.

La Juridiction financiére est subdivisée en trois sections a savoir :

- Section des comptes de I’Etat ;

- Section des collectivités locales ;

- Section des entreprises publigues et autres organismes.

Par ailleurs, la Chambre des Comptes dispose d’un secrétariat, d’un greffe et
d’un service d’archives. Le Parquet prés la Cour supréme assure le role de
ministére public dans les affaires relevant de la compétence de la Juridiction

financiéere ainsi que le respect de la reglementation financiére.

B) Fonctionnement

Juge de droit commun en matiére financiére, la Chambre des Comptes se
saisit d’office en 1’absence de tout litige, dés le dépot au greffe des comptes en
¢tat d’examen et non par le moyen d’un recours : on dit que « c’est le compte
qui saisit le juge ». L’obligation de secret professionnel imposé par le statut
général des Agents Permanents de 1’Etat n’est pas opposable aux conseillers de
la Chambre des Comptes a 1’occasion des enquétes effectuées par eux dans
I’exercice de leurs fonctions. La procédure est essentiellement écrite et repose
sur ’exploitation des ¢léments contenus dans les comptes appuyés des pieces
justificatives. C’est aussi une procédure inquisitoire, secréte, du double arrét, et
les délibérations auxquelles elle aboutit sont collégiales.

Les controles sont effectués par des équipes de vérification sous la
responsabilité des magistrats rapporteurs que sont les conseillers. Ces contrdles
débutent avec la réception des comptes et autres documents requis par le
Président de la Chambre des Comptes (par 1’intermédiaire du greffier prés la
Chambre des Comptes). Le Président désigne alors les conseillers rapporteurs et

leur affecte les dossiers conformément au Programme Annuel de Vérification
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(PAV). 1l leur délivre des ordres de mission et veille a la bonne mise en ceuvre
des procédures de contréle. Les conseillers rapporteurs, aidés de vérificateurs et
d’assistants de vérification, et conformément au plan de mission retenu,
procedent aux investigations et aux différents travaux de contréle. Ces travaux
débouchent sur la rédaction d’un rapport provisoire remis au Président de
Chambre. Les observations sont, par la suite, adressées au justiciable pour
contradiction. Ce dernier dispose d’un délai variable selon la matiere (quinze
jours a deux mois) pour transmettre a la Chambre des Comptes un mémoire qui
sera exploité par le conseiller rapporteur. La suite de la procédure consiste a
recueillir les observations du Parquet général, a inscrire 1’audience au réle des
audiences et a adopter des suites définitives lors de cette audience.

Soulignons qu’en matiére purement juridictionnelle, la procédure est
quelque peu differente. L’instruction débouche plutét sur la rédaction d’un
rapport provisoire et d’un arrét provisoire comportant des injonctions faites au
comptable. Le Parquet général de la Cour Supréme est également invité a rendre
ses conclusions avant la notification de I’arrét provisoire au justiciable pour
contradiction. Cette contradiction peut se réaliser, au besoin, par I’intermédiaire
de plusieurs arréts provisoires avant 1’adoption de I’arrét définitif.

Les decisions de la Chambre des Comptes sont multiples et peuvent étre
juridictionnelles (en matiere juridictionnelle) ou non juridictionnelles (en
matiére extra-juridictionnelle). Elles sont définies avec précision par 1’article
161 de la loi 2004-20 du 17 aolt 2007 portant regles de procédures applicables
devant les formations juridictionnelles de la Cour Supréme. On y distingue :

- le pour ordre : la Chambre prend acte de I’information sans y donner une
suite particuliere ;

- le pour mémoire : la Chambre renvoie I’examen de 1’information au
prochain controle ;

- le non-lieu : il entraine la levée définitive des charges provisoirement

retenues a I’encontre du justiciable lorsqu’il n’y a pas lieu a le poursuivre ;
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- le déferé : la Chambre décide de déferer aux juridictions compétentes les
faits de nature a entrainer des poursuites judiciaires ;

- la note du président : la Chambre décide de porter a la connaissance des
autorités de tutelle, autres que les ministres, les irrégularités de moindre
importance ;

- le référé : la Chambre décide de porter a la connaissance des ministres
intéressés, avec ampliation au ministre chargé des finances, les irrégularités
constatées ;

- la déclaration de gestion de fait : la Chambre estime que les faits portés
a sa connaissance ou revélées par la verification des comptabilités patentes
constituent une infraction et décide d’ouvrir une procédure de gestion de fait ;

- la demande de prise de sanctions administratives : la Chambre décide
de demander qu’une sanction disciplinaire soit prise contre les auteurs de fautes
ou négligences ayant compromis les intéréts de I’Etat, de I’organisme ou de la
collectivité contrdlés ;

- le débet : la Chambre décide d’engager la responsabilité personnelle et
pécuniaire d’un comptable public. La décision met a la charge dudit comptable
le montant du déficit objet du débet ;

- I’amende : la Chambre décide de condamner les comptables ou autres
gestionnaires indélicats a des sanctions pécuniaires ;

- la decharge : la Chambre ne retient aucune charge a 1’occasion du
jugement du compte d’un comptable public. La décision libére le comptable de
sa responsabilité personnelle et pécuniaire au titre de la gestion concernée ;

- le quitus: toutes les gestions du comptable ont été reconnues
irréprochables et les omissions, irrégularités ou deficits ont été réparés, les

débets apurés et, le cas échéant, ’amende ou les amendes payées.
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Paragraphe 2 : Observations de stage

Les observations de stage regroupent I’ensemble des constats faits par nous
au cours de notre stage. lls seront exposés par rapport aux différentes activités

de la Chambre des Comptes.

I- Etat des lieux sur les différentes activités de la Chambre des Comptes

De facon générale, la Chambre des Comptes exerce deux types de missions :

- une mission juridictionnelle (contrdle juridictionnel) ;

- une mission extra-juridictionnelle (controle extra-juridictionnel).

On peut a volonté adjoindre a ces deux types de missions, un troisieme type :
une mission informative. Celle-ci ne serait pas concurrente aux deux autres mais
se superposerait a elles.

Pour mener a bien toutes ces missions, la Chambre des Comptes élabore au
début de chaque année, un Programme Annuel de Vérification (PAV) qui
récapitule 1’ensemble des controles qu’elle projette effectuer au cours de
I’année. Les controles inscrits au PAV sont déefinis de maniere souveraine par le
personnel technique de la Chambre des Comptes (conseillers, vérificateurs et
assistants de vérification) et leur mise en ceuvre est également laissee a son
appreéciation. Cette liberté accordée au personnel de la Chambre des Comptes
traduit, sans aucun doute, une autonomie fonctionnelle acceptable de la
structure.

Aprés ces considérations géneérales sur les activités de la Chambre des

Comptes, intéressons nous a present a celles-ci prises séparément.

A) Observations de stage relatives a la mission juridictionnelle

Le controle juridictionnel est la mission premiere de la Chambre des
Comptes. Elle découle des dispositions de la Constitution en son article 99 :
« Les lois de reglement controlent 1’exécution des lois de finances, sous réserve

de I’apurement ultérieur des comptes de la Nation par la Chambre des Comptes
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de la Cour supréme. ». L’apurement consiste pour la Chambre des Comptes, a se
prononcer sur la régularité des opérations décrites dans les comptes de gestion
que les comptables publics principaux sont tenus de lui adresser a la fin de
chaque gestion. Il porte d’une part, sur les comptes de 1’Etat et sur ceux des
autres organismes dotés de comptables publics; et d’autre part, sur les
comptabilités patentes et sur les comptabilités de fait. Mais avec la loi 2004-20
du 17 aolt 2007 portant regles de procédures applicables devant les formations
juridictionnelles de la Cour supréme, le domaine du contréle juridictionnel
connait une extension remarquable. Il ne s’agit plus seulement d’apurement
juridictionnel des comptes des comptables publics patents ou de fait, mais
également de jugement des fautes de gestion commises par les ordonnateurs et
autres gestionnaires publics (en dehors des membres du gouvernement). A cet
egard, plusieurs infractions sont retenues par I’article 130 de cette loi :

« - le fait d’avoir, dans 1’exercice de ses fonctions ou attributions, procuré ou
tenté de procurer a autrui ou a soi méme, directement ou indirectement, un
avantage injustifie, pécuniaire ou en nature ;

- le fait d’avoir entrainé la condamnation d’une personne morale de droit
public ou d’une personne de droit privé chargé de la gestion d’un service public,
en raison de I’inexécution totale ou partielle ou de 1’exécution tardive d’une
décision de justice ;

- le fait d’avoir, en méconnaissance de ses obligations, porté préjudice a
une collectivité ou a une entreprise publique ;

- le fait d’avoir enfreint les régles relatives a I’exécution des recettes et des
dépenses des collectivités et entreprises publiques ou a la gestion des biens leur
appartenant ou, étant chargé de la tutelle ou du contréle desdites entités, donné
son approbation aux décisions incriminées. .. ».

Malheureusement, il est a déplorer la non-application de ces dispositions,
c’est-a-dire la non-effectivité du contrdle juridictionnel sur les ordonnateurs.
Concretement, jusqu’a I’heure actuelle, aucune procédure de faute de gestion n’a

été engagee par la Chambre des Comptes.
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En matiére d’apurement juridictionnel, la procédure debute par la production
des comptes par les justiciables au greffe de la juridiction. Ces comptes doivent
étre en état d’examen et produits au plus tard « a la fin du sixieme mois suivant
la cloture de 1’exercice » (article 73 de la loi 2004-20 du 17 aolt 2007 portant
regles de procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la
Cour supréme). Mais la réalité est différente. Elle est marquée par un retard dans
la production de ces comptes, surtout au niveau étatique. C’est ce que révelent
les informations du tableau n°1 qui sont relatives a la transmission tardive du

compte de gestion de I’Etat a la Chambre des Comptes :

Tableau n°1 : Point des dépots a la Juridiction financiere des comptes de

gestion de ’Etat

Gestions Dates de dépot a la Chambre Nombre de mois de
des Comptes retard
1998 29 septembre 1999 3
1999 21 ao(t 2000 2
2000 04 décembre 2001 6
2001 03 février 2003 8
2002 05 février 2004 8
2003 22 avril 2005 10
2004 21 février 2008 32
2005 21 février 2008 20
2006 09 janvier 2009 19
2007 07 septembre 2009 15
2008 06 juillet 2010 13
2009 17 mai 2011 11

Source : Cour supréme/ Chambre des Comptes
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En plus de cette transmission tardive des comptes, on assiste & une absence
de production spontanée des comptes par la plupart des justiciables.
L’incurie 1ci relevée s’observe surtout au niveau des établissements et
entreprises publics auxquels la Chambre des Comptes est parfois obligée de
réclamer la production des comptes. A contrario, le probleme ne se pose plus au
niveau de I’Etat. La production du compte de gestion de I’Etat (compte sur
chiffres) chaque année, méme si elle intervient avec un retard variable, est
depuis 1998 un acquis. En ce qui concerne les communes, on peut également se
réjouir de I’existence d’une dynamique de reddition des comptes depuis
’année 2006°. Cette dynamique est le fruit d’une vaste campagne de
sensibilisation sur la reddition des comptes initiée en 2005 par la Chambre des
Comptes a I’endroit des acteurs locaux. Depuis lors, la Juridiction financiere
s’emploie a la maintenir afin de favoriser la transparence dans la gestion
financiere locale.

Par ailleurs, soulignons que les comptes transmis a la Chambre des Comptes
doivent I’étre avec 1’ensemble des piéces justificatives des opérations décrites.
C’est donc une impressionnante masse de documents que la Chambre des
Comptes devrait recevoir chaque année de chaque comptable public principal.
La conservation de ces documents nécessite 1’utilisation d’un batiment
d’archives de grande taille. Or, ce n’est que récemment (2010) que la Chambre
des Comptes a pu disposer d’un batiment de capacité acceptable. Cette situation
a longtemps été et continue d’étre a ’origine de I’indisponibilité des piéces

justificatives requises pour le jugement des comptes.

Au total, le controle juridictionnel n’est mis en ceuvre a la Chambre des
Comptes que dans son volet apurement juridictionnel des comptes publics.
L’apurement est un controle a posteriori, systématique et annuel dont la finalite

est de donner décharge au comptable qui a bien géreé et, dans le cas contraire, de

? La Chambre des Comptes a recu le 1% mars 2006 les comptes de la gestion 2003 d’une quarantaine de
communes.
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mettre en débet le comptable qui a exécuté de facon irréguliére des opérations de
recettes ou de dépenses des organismes publics. Mais force est de constater
qu’en cette matiére, le bilan de la Juridiction financiére est assez modeste. En
réalité, elle n’a jusqu’a ce jour conduit aucun processus d’apurement

juridictionnel & son terme®,

B) Observations de stage relatives a la mission extra-juridictionnelle

> Le contrble administratif

Il comprend le contrdle administratif proprement dit et la réalisation d’audits
de performance de I’exécution des budgets de programmes des ministéres.

Le contrdle administratif proprement dit permet de s’assurer du bon emploi
des fonds geérés par les ordonnateurs. Il va au-dela du contréle de régularité et
découle des dispositions de I’article 44 de la loi n° 2004-07 du 23 octobre 2007
portant composition, organisation, fonctionnement et attributions de la Cour
supréme. Ainsi, la Juridiction financiere examine le fonctionnement des entités
concernées (collectivités publiques, établissements publics, entreprises
publiques, organismes de sécurité sociale, organismes bénéficiant de concours
financier et organismes faisant appel a la générosité publique). Elle porte une
appréciation sur la qualité de la gestion et formule, s’il y a lieu, des suggestions
sur les moyens susceptibles d’en améliorer les méthodes et d’en accroitre
I’efficacité et le rendement.

A TP’issue de ce contrdle, les irrégularités ou insuffisances constatées font
I’objet de référés adressés aux ministres concernes avec ampliation au Ministre
chargé des Finances. Les irrégularités de moindre importance sont, le cas
échéant, relevées dans des notes du président qui sont adressees aux autorites
autres que les ministres (directeurs, chefs de service, dirigeants des organismes

controlés...). Les ministres, directeurs et autres responsables disposent d’un

® Des arréts provisoires ont été rendus par la Juridiction sur les comptes de certains organismes publics
(collectivités territoriales, Centre National Hospitalier Universitaire, Centres d’Action Régional pour le
Développement Rural, etc), mais il n’y a jamais eu d’arrét définitif.
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délai de deux mois pour faire connaitre a la Chambre des Comptes les mesures
prises en vue de faire cesser les errements constates (article 161 de la loi 2004-
20 du 17 ao(t 2007 portant regles de procédures applicables devant les
formations juridictionnelles de la Cour supréme). Mais, on remarque que cette
exigence légale n’est pas satisfaite spontanément par les ministres et autres
responsables susvisés. De plus, il n’existe pas au niveau de la Chambre des
Comptes, un véritable mécanisme de suivi des recommandations. La
conséquence de cette absence de suivi des recommandations est que celles-ci
restent sans écho au niveau des administrations destinataires qui se sclérosent
dans la répétition des pratiques décriées. Qu’en est-il de la réalisation de 1’audit

de performance ?

Dans un protocole signe avec la Banque mondiale en 2000 et appuyé par
le Crédit d’Ajustement pour la Réforme des Dépenses Publiques (PERAC), le
Bénin s’est engage a faire une série de réformes dont celle dite des budgets de
programmes. Cette réforme limitée & cing ministéres® en 2000, a été étendue dés
I’année 2006 a tous les ministeres. Le protocole confére a la Chambre des
Comptes de la Cour supréme la compétence d’effectuer des audits de
performance sur 1’exécution des budgets de programmes des ministeres. La
démarche empruntée est celle de 1’audit d’attestation et consiste en une
évaluation a cing criteres: la pertinence, la compréhensibilité, 1’exactitude,
I’équilibre et 1’utilité¢ de I’information. L’exercice de cette mission a €té¢ appuyée
a ses débuts par la Banque mondiale et le Canada. C’est le lieu de remarquer que
des partenaires accompagnent souvent la Chambre des Comptes dans le cadre de
la réalisation de ses missions (Banque mondiale, Union européenne, USAID...).
De plus, une dotation substantielle est inscrite au Budget général de I’Etat a son
profit (par le biais de la Cour supréme). Nous pouvons donc affirmer que la
Juridiction financiere dispose de ressources financieres convenables pour

I’accomplissement de ses missions.

* MTPT, MDR, MSP, MEN, MEHU
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> Le controle de ’exécution des lois de finances

La Constitution béninoise, en son article 112, dispose : « L’Assemblée
nationale régle les comptes de la Nation selon les modalités prévues par la loi
organique des finances.

Elle est, a cet effet, assistée de la Chambre des Comptes de la Cour supréme,
qu’elle charge de toutes enquétes se rapportant a 1’exécution des recettes et des
dépenses publiques, ou a la gestion de la trésorerie nationale, des collectivités
territoriales, des administrations ou institutions relevant de 1’Etat ou soumises a
son contrble ». L’article 43 de la loi n® 2004-07 du 23 octobre 2007 vient
renforcer ce fondement constitutionnel du contréle de I’exécution des lois de
finances par la Chambre des Comptes :

« La Chambre des Comptes assiste le Gouvernement et le Parlement dans le
contrdle de 1I’exécution des lois de finances.

(...)

La Chambre des Comptes établit un rapport d’exécution de chaque loi de
finances.

Elle établit la déclaration générale de conformité entre les comptes
individuels des comptables et les comptes généraux de I’Etat ».

Le Rapport sur I’Exécution de la Loi de Finances (RELF) est une source
contradictoire d’information pour le réglement du Budget général de I’Etat par
la Représentation nationale. Il est destiné a fournir aux députés et aux citoyens
des analyses sur les informations contenues dans les documents de reddition des
comptes. Il releve les errements constatés et fait des recommandations pour y
remédier. En général, les RELF transmis a 1I’Assemblée nationale sont élaborés
dans les régles de I’art. Ils sont assez détaillés et regorgent d’informations sur la
gestion faite par I’Exécutif des autorisations budgétaires. Cela a d’ailleurs été
confirmé par un rapport de la Banque mondiale intitulé « Evaluation de la
gestion des finances publiques au Bénin, avril 2005 ». Nous notons donc ici la
bonne qualité des RELF.
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Mais cette bonne qualité est ternie par le retard sans cesse observé dans la
production des RELF. En effet, ce rapport, assorti de la déclaration générale de
conformité, doit accompagner le projet de loi de réglement qui doit étre « déposé
a I’Assemblée Nationale au plus tard a la fin du premier semestre de la
deuxiéme année qui suit I’année d’exécution du budget objet dudit projet de loi
de reglement » (article 49 de la loi organique n° 86-021 du 26 septembre 1986
relative aux lois de finances). Mais la pratique fait état d’une constante

finalisation hors-délai des RELF comme le montre le tableau n°2 :

Tableau n°2 : Années de finalisation des RELF

Gestions Années de finalisation
1998 1999
1999 2002
2000 2003
2001 2006
2002 2007
2003 2008
2004 2009
2005 2009
2006 2011

Source : Cour supréme/ Chambre des Comptes

> La réalisation d’enquétes pour le compte du Parlement ou du

Gouvernement
Elle résulte des dispositions de 1’article 45 de la loi n° 2004-07 du 23

octobre 2007 portant composition, organisation, fonctionnement et attributions

de la Cour supréme : « La Chambre des Comptes peut proceder a des enquétes
et formuler des avis a la demande du Gouvernement ou du Parlement sur toutes
questions d’ordre financier et comptable relevant de sa compétence ». L’examen

du projet de loi de réglement offre une occasion intéressante aux parlementaires
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d’appliquer ces dispositions. Mais le constat est qu’a ce jour, aucune enquéte n’a
eteé réalisée par la Juridiction financiére pour le compte du Parlement. Il y a donc
défaut de mise en ceuvre de la prérogative de réalisation d’enquétes pour le
compte du Parlement.

Par ailleurs, la Chambre des Comptes a dans ce cadre, recu mission
d’effectuer chaque année un audit des appuis budgétaires mis a la disposition du
Bénin. Cette mission fait suite a un protocole d’accord signé en 2007 entre le
Gouvernement du Bénin et les partenaires techniques et financiers®. A cet effet,
le point 8.7 du protocole stipule : « au terme de chaque exercice budgétaire, le
Gouvernement fera faire par la Chambre des Comptes un audit des flux
financiers au titre des appuis budgétaires octroyés a travers le compte du Trésor
ouvert au nom de 1’Agent comptable central du Trésor. ». Cet audit, qui s’inscrit
dans le cadre de la mise en ceuvre de la Déclaration de Paris, vise a s’assurer que
les appuis budgeétaires ont ete effectivement encaissés par le Trésor Public et que
les dépenses sont exécutées conformément aux regles et procédures en vigueur
au Bénin. Depuis 2007, la Chambre des Comptes s’acquitte régulicrement de
cette mission et a déja produit deux rapports® dans ce cadre. Mais il convient de
préciser que ces rapports ne couvrent que le volet relatif a 1’encaissement
effectif des fonds par le Trésor public; I’examen de I’utilisation des appuis
budgétaires (qui ne devrait intervenir qu’a 1’occasion de I’apurement du compte
de gestion de I’Etat) étant reporté par la Chambre des Comptes faute de moyens.

Nous constatons donc qu’il y a une réalisation partielle de I’audit des flux

financiers au titre des appuis budgétaires.

> La vérification des comptes de campagne électorale

La depense de campagne électorale se définit comme le codt ou la valeur de
tous les biens et services utilisés durant et pour la campagne électorale par un

parti politique ou un candidat.

> Bangque Mondiale, Banque Africaine de Développement, Commission de I’'Union Européenne, Agence
Francaise de Développement, Danemark, Pays-Bas, Suisse, Allemagne, France.
e Rapport relatif aux années 2007 et 2008 et rapport relatif a I'année 2009
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La compétence de vérifier les dépenses de campagne électorale a été
conferée a la Chambre des Comptes par la loi n° 94-13 du 17 janvier 1995
portant regles générales pour les élections du Président de la République et des
membres de I’Assemblée nationale’ et a été reprise par la loi n° 2004-07 du 23
octobre 2007 en son article 46 : « La Chambre des Comptes recoit et controle les
comptes de campagne des candidats aux diverses consultations électorales ... ».
La vérification a pour but de s’assurer du respect par les candidats, des plafonds
de dépenses autorisés par la loi et de faire sanctionner les dépassements. Nos
recherches nous ont permis de constater que la Juridiction financiere a
régulierement rempli cette mission depuis 1995 et a publié une dizaine de
rapports dans ce cadre. Nous déduisons donc qu’il y a publication et
vérification effectives des comptes de campagne électorale par la Juridiction
financiere.

Néanmoins, il faut souligner que les rapports publiés dans ce cadre, tout
comme les autres rapports de la Chambre des Comptes, ont une trés faible
audience au niveau du public. En effet, nous avons constaté que les rapports et
autres publications de la Chambre des Comptes ne sont disponibles qu’a de tres
rares endroits (bibliothéque de la Cour Supréme, Chambre des Comptes,
administrations publiques mais uniquement les rapports les concernant). Ce
caractere peu répandu rend les rapports matériellement inaccessibles au citoyen
ordinaire. De plus, méme lorsqu’ils sont physiquement disponibles, ils sont peu
aisément compréhensibles®. C’est ainsi qu’il n’est pas rare de voir un étudiant de
I’option Administration des Finances de I’Ecole Nationale d’Administration et
de Magistrature (ENAM), pourtant personne avertie par rapport au citoyen
ordinaire, se plaindre de difficultés a saisir la quintessence d’un RELF. De

méme, les fonctionnaires des ministéres maugréent souvent contre les difficultés

7 Cette loi a été abrogée et est actuellement remplacée par la loi n° 2010-33 du 7 janvier 2011 portant
regles générales pour les élections en République du Bénin

® Cette affirmation a été corroborée par une enquéte sommaire que nous avons réalisée aupres d’un
échantillon de 12 personnes intéressées par les rapports de la Chambre des Comptes. Dix personnes, soit
83,33% de l'effectif total, ont admis qu’ils avaient quelques difficultés a comprendre les rapports de la
Chambre des Comptes.
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qu’ils éprouvent a appréhender et & mettre en ceuvre les recommandations ISsues
des rapports d’audit de performance. Il s’agit donc la d’une inaccessibilité
intellectuelle des rapports de la Chambre des Comptes, inaccessibilité
intellectuelle qui ne saurait toutefois étre automatiquement attribuée a une
incompétence des acteurs de la structure. Mais une chose est sdre, qu’elle soit
matérielle ou intellectuelle, 1’inaccessibilité des rapports de contrble de la

Chambre des Comptes réduit fortement leur impact aupres des cibles.

> La réception de la déclaration des biens des gouvernants

Conformément a I’article 52 de la Constitution, le Président de la
République et les membres du Gouvernement « sont tenus, lors de leur entrée en
fonction et a la fin de celle-ci, de faire sur ’honneur une déclaration écrite de
tous leurs biens et patrimoine adressée a la Chambre des Comptes de la Cour
supréme ». Ainsi, la Chambre des Comptes est depositaire de la déclaration des
biens des gouvernants. Remarquons néanmoins, qu’aucun texte ne précise
clairement le traitement a faire de cette déclaration, les sanctions en cas de

fausse declaration ou pire, d’absence de déclaration.

C) Observations de stage relatives a la mission informative

La mission informative est celle par laquelle le juge financier porte a la
connaissance des décideurs publics, et plus largement des citoyens, les résultats
de I’exercice de ses controles ainsi que les mesures qu’il juge nécessaires pour
’assainissement des finances publiques. Cette mission trouve son aboutissement
dans la publication par le juge financier de ses rapports, en particulier de celui
public.

En la matiere, I’article 170 de la loi n°® 2004-20 du 17 ao(t 2007 portant
regles de procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la
Cour supréme recommande a son Président de transmettre chaque année au

Président de la République et au Parlement, un rapport public. Ce rapport, qui
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doit étre publie au Journal officiel, contient 1’essentiel des observations de la
Chambre des Comptes relatives aux contrles qu’elle a eu a effectuer 1’année
précédente, les réponses des administrations et organismes controlés et suggere
toute réforme jugée nécessaire. Il est une source premiére d’information en ce
qui concerne la gestion faite par les divers ordonnateurs et comptables. Mais
depuis 1996, année ou a été publié le premier et d’ailleurs unique rapport
public®, plus aucun rapport public n’a été produit par la Chambre des Comptes.
Nous remarquons donc un défaut d’élaboration du rapport public chaque
annee.

Quant aux autres rapports, leur production intervient souvent hors-délai ou
en dehors d’un délai raisonnable. Le cas des RELF avait déja été evoqué
(tableau n°2). Les rapports de contréle administratif non plus, n’échappent pas a

ce sort (tableau n°3).

Tableau n°3: Années de finalisation de quelques rapports d’audit de

performance

Rapports Années

Rapport d’audit de performance du Ministere des Travaux 2003

publics et des Transports au titre de la gestion 2001

Rapport d’audit de performance du Ministere de En cours
I’Industrie et du Commerce au titre de la gestion 2006 d’¢élaboration
Rapport d’audit de performance du Ministere de En cours

I’Enseignement supérieur et de la Recherche scientifique | d’élaboration

au titre de la gestion 2005

Source : Cour supréme/ Chambre des Comptes

Cette production tardive des rapports de contréle est souvent source

d’anachronismes et rend malaisée ’appréciation ou I’application des mesures

M| s’agit du rapport relatif a I'année 1994.
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contenues dans les rapports. En effet, quelle portée peut avoir un rapport qui
révele une dizaine d’années plus tard que des rémunérations sont, depuis tout ce
temps, percues par certains fonctionnaires sans base juridique ? Ou encore, que
faire quand un rapport préconise la suppression d’une procédure de passation de
marchés publics irrégulicre et inique alors méme que I’entreprise publique
I’utilisant a achevé, longtemps déja, de passer ses commandes par cette voie ?
On peut légitimement s’interroger sur 1I’impact de ce rapport. Cette procédure
n’existant plus, comment sera-t-elle supprimée ? Prenons enfin ’exemple d’un
rapport de contrle qui recommande de réduire les charges d’une composante
d’un projet alors que ce dernier s’est achevé depuis des années. Comme on le
constate, les exemples sont nombreux et démontrent tous la nécessité pour la
Juridiction financiére béninoise de produire ses rapports dans un délai
raisonnable, dans un délai qui puisse permettre aux entités controlées d’utiliser
les recommandations qu’ils contiennent et qui puisse €galement permettre aux
citoyens, de pouvoir juger leurs dirigeants sur des faits pertinents et actuels.

Bien entendu, lorsque les rapports sont produits des années apres les faits sur
lesquels ils statuent, il est vrai qu’ils ne sont pas toujours inutiles. Ils permettent
dans certains cas de sauver ce qui peut encore 1’étre et parfois méme, de
retrouver et de punir les auteurs des irrégularités relevées. Mais dans la plupart
des cas, leur incidence sur la gestion financiére publique est réduite. De plus, le
préjudice subi par I’organisme public dure plus longtemps et est plus éleve. Tout
ceci n’est pas de nature a encourager la bonne gouvernance financiere qui,
comme tout un chacun le sait, est un combat de tous les jours. Les rapports des
structures de contréle des finances publiques doivent donc permettre d’identifier
au plus tot les dysfonctionnements, les détournements de fonds publics, les
pratiques de corruption, les infractions a la réglementation d’exécution des
recettes et des dépenses publiques, etc. Les mesures correctrices pourront alors
étre prises en temps opportun et les auteurs des irrégularités punis en

conséquence.
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I1- Inventaire des éléments de I’état des lieux

Il s’agira de faire un récapitulatif des atouts et des problémes recensés.

A) Inventaire des atouts

autonomie fonctionnelle acceptable de la structure ;

existence d’une dynamique de reddition des comptes des communes ;

bonne qualité des RELF ;

publication et Vérification effectives des comptes de campagne
électorale ;

- ressources financieres convenables.

B) Inventaire des problémes

- non-effectivité du contrdle juridictionnel sur les ordonnateurs ;

- transmission tardive du compte de gestion de 1’Etat a la chambre des
Comptes ;

- indisponibilité des pieces justificatives requises pour le jugement des
comptes ;

- absence de production spontanée des comptes par certains justiciables ;

- absence de suivi des recommandations ;

- défaut de mise en ceuvre de la prérogative de réalisation d’enquétes pour
le compte du Parlement ;

- réalisation partielle de I’audit des flux financiers au titre des appuis
budgétaires ;

- défaut d’élaboration du rapport public chaque année ;

- inaccessibilité des rapports ;

- production tardive des rapports.
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Section 2 : Ciblage de la problématique

Il s’agira d’effectuer le choix de la problématique de I’étude, de la spécifier

et d’en déterminer les séquences de résolution.

Paragraphe 1 : Choix de la probléematique et formulation du sujet

Dans un premier temps, nous regrouperons par centres d’intérét les
problemes spécifiques dans un tableau. Cela nous permettra de détecter toutes
les problématiques possibles. Nous choisirons ensuite la problématique la plus

pertinente comme problématique de notre étude.

|- Regroupement des problémes spécifiques par centres d’intérét

Ce regroupement est fait dans le tableau suivant :
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Tableau n°4 : Tableau des problématiques possibles

Centres Problemes spécifiques Problemes Libellés des
N° | d’intéréts généraux problématiques
- non-effectivité du contrdle | Non-application | La
juridictionnel sur les ordonnateurs | de certaines | problématique
Application des - défaut de mise en ceuvre de | dispositions de la couverture
textes régissant | la prérogative de réalisation | contenues dans | du champ de
1 |la Chambre des | d’enquétes pour le compte du | les textes | compétence de
Comptes Parlement régissant la | la Chambre des
- réalisation  partielle  de | Chambre  des | Comptes
I’audit des flux financiers au titre | COMptes
des appuis budgétaires
- défaut d’élaboration du | Faible incidence | La
rapport public chaque année des  déecisions | problématique
Incidence  des - production  tardive des | non de
décisions  non | rapports juridictionnelles | I’amélioration
2 | juridictionnelles - absence de suivi des|de la Chambre | de [I’incidence
de la Chambre | recommandations des Comptes des  décisions
des Comptes - inaccessibilité des rapports non
juridictionnelles
de la Chambre
des Comptes
- transmission tardive du | Defaillances La
compte de gestion de I’Etat a la | dans problématique
chambre des Comptes I’apurement de D’apurement
Apurement - indisponibilit¢ des piéces | juridictionnel juridictionnel
juridictionnel justificatives requises pour le | des comptes | rapide et effectif
3 | des comptes | jugement des comptes publics des comptes
publics - absence de production publics
spontanée des comptes par

certains justiciables

Source : réalisation personnelle
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I1- Sélection de la problématique et formulation du sujet

L’examen des différents problémes identifiés lors de notre état des lieux
montre clairement que tous les centres d’intérét représentent des problématiques
auxquelles la Chambre des Comptes devra resolument faire face en vue de
remplir plus efficacement ses missions. Mais étant donné que notre étude ne
peut porter que sur une seule problématique, nous procéderons a une analyse
afin de choisir celle qui nous semble la plus pertinente. Notre choix sera orienté
non seulement par le souci d’application des notions acquises au cours de notre
formation en Administration des Finances et Trésor, mais également par celui de
la satisfaction des besoins urgents de la Chambre des Comptes.

Rappelons que nous avions ciblé trois problématiques a savoir :

- la problématique de la couverture du champ de compétence de la
Chambre des Comptes ;

- la problématique de I’amélioration de I’incidence des décisions non
juridictionnelles de la Chambre des Comptes ;

- la problématique de 1’apurement juridictionnel rapide et effectif des
comptes publics.

La problématique de la couverture du champ de compétence de la Chambre des
Comptes n’est pas moins importante que les autres. Sa résolution ameénera la
Chambre des Comptes a exercer réellement des attributions a elles dévolues par
les textes, mais non effectives a ce jour. Néanmoins, vu les nombreuses
difficultés qu’éprouve actuellement cette structure dans 1’exercice de ses
missions, nous estimons qu’elle gagnerait a résoudre d’abord les problemes liés
a la mise en ceuvre des attributions qu’elle exerce actuellement avant de vouloir
exercer pleinement toutes ses attributions.

Au sujet de la problématique de 1’apurement juridictionnel rapide et effectif
des comptes publics, il faut mentionner que de nombreux auteurs se sont
penchés sur les questionnements qui y sont liés. Ces derniers ont proposé

diverses solutions :
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- ’adoption d’un plan d’apurement massif et accéléré des comptes de
gestion de I’Etat (PATY, 2006, p.65)

- le recrutement de personnel qualifié (DOSSA, 2010, p.55)

- L’adoption d’une nouvelle organisation de travail (DOSSA, 2010, p.56),
etc.

Ces propositions de solutions n’ayant pas encore fait I’objet de mise en
ccuvre compleéte de la part des structures concernées, il serait peu rationnel
d’engager une nouvelle étude sur la question.

Au vu de tout cela, nous retenons la problématique n° 02 liée a
I’amélioration de I’incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre
des Comptes. Sa résolution permettra de mieux impacter les destinataires des
travaux de la Juridiction financiére et par voie de conséquence, d’assainir la
gestion financiére publique et de rendre compte a ’ensemble des citoyens. En
effet, les juridictions financiéres sont actuellement des acteurs primordiaux des
processus de rationalisation de la gestion financiére en cours dans les Etats, en
particulier dans ceux africains'®. De par leur production (arréts, référés, rapports
publics...), elles participent indubitablement a 1’assainissement des pratiques et
a 1I’amélioration du rendement des administrations publiques. A cet effet, il
importe non seulement que leur production soit fournie, pertinente et actuelle,
mais également qu’elle soit accessible aux personnes visées. Or les constats
effectués a la Chambre des Comptes de la Cour Supréme du Bénin montrent
assez bien que ces exigences ne sont pas satisfaites. La production est
relativement maigre en matiere juridictionnelle. En matiére extra-juridictionnelle
en revanche, elle est plus fournie. Malheureusement, les décisions non
juridictionnelles ont une incidence le plus souvent modeste auprés des
administrations contrdlées et des citoyens. Pour preuve, on remarquera que

certaines de ces décisions se retrouvent dans les rapports de plusieurs années

% Voir le rapport de la conférence panafricaine des présidents des cours des comptes d’avril 2007 et
I'article 68 du traité de 'TUEMOA
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consécutives parce qu’elles ne sont pas suivies d’effet'’. Tout ceci constitue un
frein considérable a la performance dans I’action financiére publique, idéal vers
lequel nous en sommes convaincus, tous les Béninois désirent tendre.

C’est donc dans le souci de participer a la résolution de ces problémes que
nous avons choisi de mener notre réflexion sur le theme :

« Amélioration de P’incidence des décisions non juridictionnelles de la

Chambre des Comptes ».

Le probleme géneral lié a la problématique choisie est celui de la faible
incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes.

Les problemes spécifiques sont :

defaut d’¢élaboration du rapport public chaque année ;

production tardive des rapports ;

absence de suivi des recommandations ;

inaccessibilité des rapports.
Mais avant de poursuivre, il s’aveére indispensable de spécifier la
problématique choisie afin de déterminer tres exactement les problemes

spécifiques qui meubleront notre étude.

Paragraphe 2 : Spécification de la problématique, vision

globale et séquences de résolution de la problématique spécifiée

I- Spécification de la problématique

Nous avions auparavant identifié quatre problemes specifiques que sont :

- défaut d’¢laboration du rapport public chaque année ;
- production tardive des rapports ;
- absence de suivi des recommandations ;

A titre d’exemple, dans le RELF 2003 (p 89), la Chambre des Comptes recommande au Ministre chargé
des Finances de reporter chaque année le solde de chaque compte spécial du Trésor. La méme observation se
retrouve aux pages 93 du RELF 2004 et 84 du RELF 2005.
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- inaccessibilité des rapports.

Mais le probléme relatif au défaut d’¢laboration du rapport public chaque
année a déja fait 1’objet de réflexion et des solutions ont été proposées. Ces
solutions consistaient grosso modo a prendre toutes les mesures utiles «allant
dans le sens d’une augmentation de la productivit¢ de la Chambre des
Comptes » (TONI, 2009, p.59). Par conséquent, le probléeme lié au deéfaut
d’élaboration du rapport public chaque année sera écarté de notre étude.

Quant au probléme de la production tardive des rapports, il est d’actualité et
sa résolution se fait pressante car elle imprimera a coup sOr, de nouvelles
inflexions au mécanisme de reddition des comptes en République du Bénin. La
gestion financiére publique ne s’en porterait que mieux. La méme chose vaut
pour les problémes spécifiques relatifs a [’absence de suivi des
recommandations et a I’inaccessibilité des rapports de la Chambre des Comptes.
Ils sont d’actualité et se posent avec acuité a la juridiction financiére.

Au total, aucune solution n’a encore ¢€t€ trouvée pour remédier aux trois
derniers problemes spécifiques. De plus, le degré de complexité de ces
problémes permet qu’ils fassent 1’objet de travaux de recherches. Nous
maintiendrons donc, pour la suite de notre étude, les problemes speécifiques
suivants :

- production tardive des rapports (probleme spécifique n°1) ;

- absence de suivi des recommandations (probléme spécifique n°2) ;

- inaccessibilité des rapports (probléme spécifique n°3).
Le contenu de la problématique étant défini, précisons a présent la vision

globale dans laquelle nous nous inscrirons pour sa résolution ainsi que les

différentes étapes qui nous y conduiront.
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- Vision globale et séquences de résolution de la problématique
spécifiée
Nous définirons la vision globale de résolution de la problématique en

fonction des différents problémes identifiés.

Le probleme général a trait a la faible incidence des décisions non
juridictionnelles de la Chambre des Comptes. Cette situation réduit
considérablement la valeur ajoutée du travail effectué au niveau de la Chambre
des Comptes. La résolution de ce probléme se fera par le biais d’une approche
générique fondée sur la détermination des conditions d’une plus grande
influence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes.

En ce qui concerne le probléme spécifique n°1 qui est celui de la production
tardive des rapports, il est symptomatique des difficultés qui émaillent le
processus d’¢élaboration des rapports. Nous userons, pour sa résolution, d’une
approche générique fondée sur la réduction des délais d’élaboration des rapports

Le probléme spécifiqgue n°2 est relatif a I’absence de suivi des
recommandations. Cette situation aboutit souvent a la non-application de ces
recommandations et a I’immobilisme dans la mauvaise gestion. Sa résolution
fera recours a une approche générique fondée sur la mise en place d’un systeme
coherent de suivi des recommandations.

Enfin, le probleme spécifique n°3, I’inaccessibilit¢ des rapports de la
Chambre des Comptes, traduit les difficultés éprouvees par les destinataires a
s’approprier ces rapports. Pour sa résolution, il sera utilis€ une approche
génerique fondée sur la mise en ceuvre de mesures rendant disponibles et

compréhensibles les rapports de la Chambre des Comptes.
Pour résoudre les problémes identifiés et dont les différentes approches de

résolution ont été exposées ci-dessus, nous adopterons une démarche en douze

étapes a savoir :
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1- fixation des objectifs a atteindre ;

2- formulation des hypotheses de travail ;

3- construction du tableau de bord de I’étude ;
4- revue de littérature ;

5- choix des outils de mobilisation des donnees ;
6- choix des outils d’analyse des données ;

7- mobilisation des données ;

8- analyse des données ;

9- établissement du diagnostic ;

10- proposition de solutions ;

11- conditions de mise en ceuvre des solutions proposées ;

12-construction du tableau de synthese de 1’étude.
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CHAPITRE PREMIER:

De la fixation des objectifs de I’étude au choix des

outils d’analyse des données
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Dans ce chapitre premier, il sera essentiellement question de déterminer les
objectifs, les hypothéses de 1’étude et de procéder au choix des outils d’analyse

des données.

Section 1 : Objectifs, hypotheses et tableau de bord de
I’étude
Il s’agira ici de déterminer les objectifs de notre étude et de formuler les

hypothéses en fonction des problémes retenus, ce qui nous permettra d’élaborer
le tableau de bord de I’étude.

Paragraphe 1 : Rappel de la problématique retenue et objectifs
de I’étude

Avant de fixer les objectifs de 1’¢tude, il convient de rappeler la

problématique retenue.

I- Rappel de la problématique retenue

Au vu de tout ce qui précede, notre étude sera axée exclusivement sur la
problématique de 1’amélioration de [I’incidence des décisions non
juridictionnelles de la Chambre des Comptes.

Le probleme géneéral identifié est celui de la faible incidence des décisions
non juridictionnelles de la Chambre des Comptes. Les problemes spécifiques
sont :

- production tardive des rapports ;
- absence de suivi des recommandations ;

- inaccessibilité des rapports.
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11- Objectifs de I’étude

Ils seront formulés par rapport aux différents problemes précédemment

identifiés. Nous distinguerons donc 1’objectif général et les objectifs spécifiques.

L’objectif général de notre étude est de contribuer a I’amélioration de
I’incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes.
Quant aux objectifs spécifiques, ils sont les suivants :

- rechercher les moyens de production en temps opportun des
rapports (objectif spécifique n°1);

- définir un cadre de suivi efficace des recommandations (objectif
spécifique n°2);

- identifier les mesures propres a améliorer 1’accessibilité des rapports de la
Chambre des Comptes (objectif spécifique n°3).

Ces objectifs ont orienté la formulation de nos hypothéses.

Paragraphe 2 : Formulation des hypotheses et tableau de bord
de I’étude

|- Hypotheéses de I’étude

L’hypothése est une assertion a double pan : le pan cause supposée et le pan
probléme. Dans cette optique, la formulation de chaque hypothese passera par la
détermination préalable de la cause supposée a la base du probleme auquel

I’hypothese est relative.

» Hypothése liée au probléeme spécifique n°1

Le probléme spécifique n°1 est celui de la production tardive des rapports.
Nous avons identifié trois causes possibles a ce probléeme rangées par ordre
croissant d’importance :

- failles dans les méthodes de travail ;

- manque de ressources materielles et financiéres ;

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes 35

- déficit en ressources humaines.

Les failles dans les méthodes de travail pourraient étre a 1’origine du retard
observé dans la production des rapports. Mais elles ne nous paraissent pas étre la
vraie cause car la Chambre des Comptes dispose a ce jour d’un manuel de
procédures. De plus, la plupart des membres de la Chambre des Comptes sont
d’un niveau assez élevé et peuvent par conséquent, concevoir des méthodes
pertinentes de travail.

Le mangue de ressources matérielles et financiéres ne semble pas non plus
expliguer convenablement le retard observé dans la production des rapports. En
effet, comme nous 1’avons relevé dans notre état des lieux sur les activités de la
Chambre des Comptes, ce ne sont pas les ressources materielles et financieres
qui font principalement défaut.

En revanche, le besoin en ressources humaines est tres prononce au sein de
la Juridiction financiere (Marc BREYTON, 2000, p.13 et suivants). Or,
I’élaboration compléte d’un rapport requiert 1’intervention de plusieurs membres
de la Chambre des Comptes dont au moins un conseiller rapporteur ainsi que des
membres du Parquet général de la Cour supréme. On peut donc penser a juste
titre que c’est ce déficit en ressources humaines qui est a la base de la situation
stigmatisée.

11 s’ensuit donc la formulation suivante de 1’hypothése spécifique n°1 :
le déficit en ressources humaines est a I’origine de la production tardive des

rapports.

» Hypothése liée au probléme spécifique n°2

Au sujet de I’absence de suivi des recommandations, nous avons recensé
trois causes possibles a savoir :

- lacune des textes ;

- mauvaise collaboration des administrations controlées ;

- négligence du personnel de la Chambre des Comptes.
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La lacune des textes aurait pu justifier I’inertie observée au niveau du suivi
des recommandations. Mais a la lecture des principaux textes régissant la
Chambre des Comptes, notamment la loi n° 2004-20 du 17 aolt 2007 portant
regles de procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la
Cour supréme, on est forcé de reconnaitre qu’un mécanisme de suivi des
recommandations a été prévu (article 161)*.

Les modalités de suivi des recommandations ayant eété prévues, on pourrait
penser que ce sont les administrations contrdlées qui font preuve de mauvaise
volonté et instituent des blocages. Mais a 1’étape actuelle de nos recherches,
nous ne disposons pas d’éléments suffisants pouvant conforter cette hypothese.

Quant a la négligence du personnel de la Chambre des Comptes, elle nous
parait étre a I’origine de ce probléme. En effet, si les dispositions prévues par les
textes pour une structure sont ineffectives, nous pensons qu’on peut, a priori,
tenir pour responsable le personnel de cette structure.

Ceci nous conduit a formuler I’hypothése spécifique n°2 suivante :
la negligence du personnel de la Chambre des Comptes explique I’absence

de suivi des recommandations.

» Hypotheése liée au probléeme spécifigue n°3

En ce qui concerne I’inaccessibilit¢ des rapports de la Chambre des
Comptes, nous avons également identifi€ trois causes pouvant 1I’expliquer :

- caractere tres technique du contenu des rapports ;

- absence d’un réseau de distribution des rapports ;

- isolement de la Chambre des Comptes.

Les deux premicres causes n’expliquent chacune, que de facon partielle,
I’inaccessibilité des rapports de la Chambre des Comptes. En effet,
I’inaccessibilit¢ ici envisagée recouvre deux aspects: I’inaccessibilité
intellectuelle (compréhensibilité) et 1’inaccessibilité matérielle (disponibilite).

Or, le caractere tres technique du contenu des rapports ne saurait étre a 1’origine

21a partie concernée de I'article 161 est citée dans la revue de la littérature a la page 43
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de leur indisponibilité. Pareillement, 1’absence d’un réseau de distribution des
rapports ne semble pas étre une raison pouvant justifier les difficultés
d’appréhension de leur contenu, méme si cette absence explique assez bien
I’indisponibilité des rapports.

Nous estimons alors que I’isolement de la Chambre des Comptes par rapport
a ses partenaires est une explication plus convaincante et plus globale a ce
probleme en ce qu’elle réunit les deux causes précédentes. En effet, 1’isolement
éloigne la structure et ses outputs des destinataires d’une part ; d’ou la difficulté
pour ces derniers a disposer des travaux finalisés. D’autre part, en raison de cet
isolement, les destinataires ne disposent pas de repéres pouvant faciliter la
compréhension des rapports.

Au vu de cela, nous pouvons formuler notre hypothése spécifique n°3
comme suit :

I’inaccessibilité des rapports est due a I’isolement de la Chambre des
Comptes.

> Hypothese liée au probléme général

Les causes spécifiques étant obligatoirement des manifestations de la cause
générale, nous n’avons pas pu trouver une cause générique qui coiffe toutes les
causes spécifiques identifiées. Cela étant, nous n'avons pas pu formuler une

cause générale et, par consequent, une hypothese générale.
La problématique choisie, les problémes spécifiques retenus, les objectifs de
I’¢tude, les causes supposées étre a la base des problémes et les hypothéses de

travail sont résumés dans le tableau de bord de 1’étude.

I1- Tableau de bord de I’étude
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Tableau n°5 : Tableau de bord de I’étude : « amélioration de I’incidence des décisions non juridictionnelles de la
Chambre des Comptes»

Niveau Problematique Objectifs Causes supposées Hypotheses
d’analyse
Niveau Faible incidence des Contribuer a I’amélioration de - -
genéral décisions non I’incidence des décisions non
juridictionnelles de la juridictionnelles de la Chambre
Chambre des Comptes des Comptes
A Production tardive des Rechercher les moyens de Déficit en Le déficit en ressources
\E’ 1 | rapports production en temps opportun ressources humaines | humaines est a I’origine de la
A des rapports production tardive des
- rapports
ﬁ Absence de suivi des Définir un cadre de suivi efficace | Négligence du La négligence du personnel de
E | 2 | recommandations des recommandations personnel de la la Chambre des Comptes
|C Chambre des explique 1’absence de suivi
|F Comptes des recommandations
Q
E 3 | Inaccessibilité des rapports | Identifier les mesures propres a | Isolement de la L’inaccessibilité des rapports
s améliorer 1’accessibilité des Chambre des est due a I’isolement de la
rapports de la Chambre des Comptes Chambre des Comptes
Comptes

Source : réalisation personnelle
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Section 2 : Revue de littérature et méthodologie de

recherche adoptée pour la résolution de la problematique

Cette section restitue la méthodologie de recherche adoptée suite a la revue
de littérature. La revue de littérature est un exercice qui permet dans le cadre de
toute recherche, de s'assurer au préalable de I'état des connaissances acquises a

partir de la documentation mobilisée sur les problémes en résolution.

Paragraphe 1 : Revue de littérature

De facon genérale, les Cours et Chambres des Comptes exercent une
mission de contréle externe des finances publiques. Il s’agit selon Raymond
MUZELLEC (2000, p.288) d’un contrdle « essentiellement juridictionnel, para-
juridictionnel, accessoirement politique », qui n’est « jamais a priori » et qui
comporte soit directement, soit indirectement, des sanctions. Selon un rapport de
la Banque Africaine de Développement (BAD), ce type de contrble est dans les
pays africains, un des « maillons les plus faibles de la gestion des finances
publiques », mais dans le méme temps, un des « plus importants pour réduire au
minimum les risques fiduciaires et la corruption » (BAD, 2008, p.11). Dans le
cas du Bénin, le contréle externe juridictionnel est mis en ceuvre par la Chambre
des Comptes de la Cour supréme qui exerce une activité beaucoup plus dense en
matiére extra-juridictionnelle qu’en matiére juridictionnelle. Ce qui ne constitue
en rien une singularité comme le releve J. M. NZOUANKEU (2011, p.71)
. « Paradoxalement, [’autorit¢ des juridictions des comptes découle
principalement de I’exercice de leurs activités non juridictionnelles ». Ce constat
est appuyé par les observations de Daniele LAMARQUE (2011, p.79) a la Cour
des Comptes de France: «L’activité juridictionnelle demeure toutefois
minoritaire dans les juridictions (financieres) francaises : elle occupe environ
10% de I’activité de la Cour ». On peut donc comprendre que Nicaise MEDE

(2005, p.283) affirme que «c’est sur le controle extra-juridictionnel que les
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Cours des Comptes ouest-africaines ont le plus de chance de déployer la
plénitude de leurs compétences ». Ce déploiement de compétences ne pourra se
ressentir effectivement qu’a travers la production de ces Cours des Comptes et
donc, a travers leurs décisions (essentiellement non juridictionnelles) et
I’incidence que ces décisions ont sur leurs destinataires. L’incidence est donc ici
une question névralgique qui voit son importance consacrée par la Déclaration
des présidents de Cours des Comptes lors de la Conférence de Tanger d’avril
2007 : «Nous, Présidents des Cours des Comptes, Responsables et
Représentants des Cabinets d’Audit venus de divers pays d’Afrique (...)

Reconnaissons le besoin de mesurer I’impact et le suivi du travail des Cours
des Comptes... » (CAFRAD, 2007, p.22). L’International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI) abonde dans le méme sens en établissant
dans sa Déclaration de Mexico sur I’indépendance des Institutions supérieures
de Controle (ISC), huit principes devant permettre d’assurer un impact
conséquent des décisions des ISC. Ces principes mettent en place les préalables
indispensables a leur indépendance et a I’efficacité de leur action. Au nombre de
ces principes, trois retiendront particulierement notre attention :

« - le droit et I’obligation de faire rapport (dans les meilleurs délais) sur leurs
travaux ;

- la liberté de décider du contenu et de la date de leurs rapports de
contrble, de les publier et de les diffuser ;
- I’existence de mécanismes efficaces de suivi des recommandations

des ISC » (INTOSALI, 2007a, p.6).

Ces trois points constitueront les centres d’intérét de notre revue de
littérature qui sera a présent effectuée probleme spécifique par probleme

spéecifique.
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I- Exposé des contributions antérieures relatives au probleme spécifigue

n°1

L’élaboration d’un rapport est une étape essentielle dans la procédure de
contrle au sein des Cours et Chambres des Comptes. Le rapport contient
I’ensemble des observations et propositions du magistrat rapporteur. Une fois
présenté et validé en audience, il devient le reflet de 1’opinion de ’ensemble de
la juridiction. « L’opinion ou le rapport doit étre disponible rapidement pour étre
pleinement utile a ses utilisateurs et notamment a ceux qui doivent prendre les
mesures qui s’imposent. » (INTOSAI, 2001b, p.4). Or, comme il a été relevé
dans 1’état des lieux, les rapports de contrble de la Chambre des Comptes de la
Cour Supréme sont le plus souvent produits avec un certain retard. Lors d’un
audit de la Chambre des Comptes en 2000, le consultant Marc BREYTON
(2000, pp.12-13) avait déja indexe le long délai des procédures de contrdle.

Cette production tardive des rapports traduit plus généralement des
défaillances dans le fonctionnement de la Juridiction des Comptes. Les causes
profondes d’une telle situation sont identifiées par les auteurs a bien des
niveaux. Pour J. M. NZOUANKEU (2011, p.73), c’est «le champ
d’investigation trop vaste qui pose probléme », d’autant plus que I’articulation
entre ce champ et les ressources affectées a sa couverture n’est pas réalisée.
Ahmiddouch MADANI (2003) quant a lui, pense que c’est plutdt une question
d’indépendance : 1’indépendance est une condition Sine qua non pour que
I’institution « puisse realiser sa tache de contrdle supérieur des finances
publigues. Une telle indépendance ne peut étre réelle que si elle est hautement
institutionnalisée et expressément garantie par la Constitution. Ainsi, dans la
plupart des Etats développés, I’'ISC est prévue par la Constitution. On cite par
exemple : France (art 47), Allemagne (art 114)...». Mais, quel que soit I’auteur
considéreé et en tenant compte des réalités propres a la Chambre des Comptes du
Bénin, une cause revient avec insistance : 1’indisponibilit¢ des ressources
humaines. Maxime AKAKPO, a partir de ses observations in situ, se fera le

porte-parole des auteurs partageant cet avis : « En réalité, la performance de la
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Chambre des Comptes est affectée, voire plombée par D’insuffisance de
ressources humaines qualifiés et le défaut d’une organisation indépendante. »
(AKAKPO, 2011, p.165). Il propose alors de la doter de moyens humains
suffisants. La démarche devra mettre 1’accent sur une collaboration étroite entre
divers acteurs (Chambre des Comptes, Président de la Cour Supréme, Ministre
chargé des Finances, Ministre en charge de la Fonction publique...) pour
I’élaboration de plans de recrutement a court, moyen et long terme. Ceci étant
un « passage obligé (...) pour un controle efficace des finances publiques »
(DOSSA, 2010, p.58). Dans 1’abord de ce probléme, 'INTOSAI quant a elle,
préconise d’insister non seulement sur la quantité, mais aussi sur la qualit¢ des
ressources humaines au sein de ’institution : « Le personnel de I’'ISC doit avoir
les diplomes universitaires requis ainsi que la formation et 1’expérience
appropriées (...) L’ISC doit faire le nécessaire pour offrir a son personnel des
possibilités de formation permanente, soit grace a des cours organises dans ses
locaux, soit en I’encourageant a suivre des cours donnés a I’extérieur »
(INTOSAI, 2001a, p.3). Dans la sous-région ouest-africaine, le Sénégal offre
une image assez flatteuse sur ce point. Il dispose d’un Conseil supérieur pour la
magistrature financiere et ses magistrats sont recrutés et formés suivant des
modalités qui tiennent compte de la spécificité de leurs fonctions. « L’exemple
du Sénégal dans la mise en ceuvre d’un systeme de recrutement bas¢ sur le
mérite » (AMANA, 2007, p.15) devrait donc inspirer. Enfin, au-dela de la
sempiternelle question des ressources humaines, la production a bonne date de
rapport de qualité appelle d’autres considérations comme [’utilisation des
technologies de I’information et de la communication (ARINAITWE, 2007,
p.16), le développement d’un leadership de haut niveau au sein de la juridiction
financiere (AMANA, 2007, p.14), la mise en place d’un systéme de motivation
des agents en charge du controle (NZOUANKEU, 2011, p.74), etc.
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II- Exposé des contributions antérieures relatives au probléme

spécifique n°2

Le suivi des recommandations constitue une garantie de leur application
effective. Or lorsque ces recommandations ne sont pas appliquées, «non
seulement une culture d’impunité s’installe, mais les rapports des responsables
d’audit deviennent inutiles » (CAFRAD, 2007, p.13). Le suivi constitue
egalement « un outil important pour renforcer I’incidence de 1'audit et améliorer
les travaux a I'avenir » (INTOSAI, 2010, p.13). Pour toutes ces raisons, le suivi
des recommandations est présenté par la norme ISSAI 20 de 'INTOSAI comme
une obligation a la charge des ISC. Celles-ci doivent chaque fois rendre compte
des mesures prises a la suite de leurs recommandations. Mais ce suivi ne doit
nullement emprunter le sentier d’une action inquisitrice a 1’égard des entités
controlées. « L’auditeur doit rester objectif et indépendant et par conséquent,
plutdét que de verifier si des recommandations spécifiques sont adoptées, doit
veiller a examiner si les lacunes identifiees ont été corrigées » (INTOSAI,
2001b, p.6). Il ne s’agit donc aucunement d’imposer le point de vue de
I’auditeur (ce qui reviendrait selon 1’expression de Justin BIOKOU (2011, p.90)
«a fonder un gouvernement des juges »), mais d’aider I’entité contr6lée a
ameliorer ses pratiques.

A la lecture de la loi n° 2004-20 du 17 aoldt 2007 portant regles de
procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la Cour
Supréme, on remarque qu’un systtme de suivi des décisions non
juridictionnelles de la Chambre des Comptes est prévu (article 161) :

«... Les destinataires des notes du président sont tenus de faire connaitre a la
Chambre, dans un délai maximum de deux mois, les dispositions prises en vue
de faire cesser les irrégularités relevées. Ampliation de cette note est faite au
ministre de tutelle et au ministre chargé des finances. S’il n’y est pas répondu ou
si la réponse n’est pas satisfaisante, la question soulevée est portée a la

connaissance du ministre intéressé par référé (...)
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Les ministres sont tenus de répondre dans les deux mois suivant la
notification du référé. Le procureur général prés la Cour Supréme porte a la
connaissance du président de la République, par lettre du parguet, les infractions
a ces dispositions et lui signale, le cas échéant, les questions pour lesquelles les
référés n’ont pas regu de suite satisfaisante.

Dans chaque ministére, un fonctionnaire de 1’administration centrale dont la
désignation est notifiée a la Chambre des Comptes est chargé de veiller a la suite
donnée aux réfeérés. ».

Comme on le constate, le ministere public n’intervient dans la procédure
qu’en cas de mauvaise foi de ’entité controlée. Dans d’autres pays par contre, la
procédure de suivi repose plus largement sur le ministére public. C’est ainsi que
le Parquet pres la Cour des Comptes du Sénégal a, entre autres, pour fonction de
« suivre, en relation avec les services habilités du ministére chargé des finances,
I’exécution des arréts et décisions de la Cour » (article 13 de la loi organique sur
la Cour des Comptes sénégalaise). Il en est de méme pour le Parquet pres la
Cour des Comptes de Cote d’Ivoire (article 48 de la loi organique sur la Cour
des Comptes) et pour celui pres la Cour des Comptes de France (article R. 112-9
du Code des juridictions financieres).

Les modalités pratiques de suivi des recommandations des juridictions
financiéres sont diverses. Dans la plupart des cas, c¢’est une sorte d’auto-suivi
qui est organisée par ces juridictions elles-mémes a travers la publication dans
leurs rapports des suites (réponses positives, négatives ou indifférence) données
par les administrations a leurs recommandations passées. C’est fort de cela que
Justin BIOKOU (2011, p.89) propose que « quel que soit le type de contrdle,
une partie du rapport soit consacrée aux recommandations antérieures » et
qu’ « un examen systématique des suites données a ses travaux (ceux de la
Chambre des Comptes) » soit effectué. L’exemple de la Cour des Comptes de
France en matiére de suivi des recommandations parait trés instructif. Elle
dresse dans son rapport public, qui a un retentissement non negligeable aupres

de I’opinion publique, « un bilan des suites données a ses observations et
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recommandations passées » (CHOUVEL, 2007, p.203). Ce bilan est
généralement tres précis, le suivi des recommandations étant « mesuré grace a
I’outil informatique » (LAMARQUE, 2011, p.57). Parallelement, une place de
choix est accordée au Parlement dans la mécanique du suivi. « Le premier
Président (de la Cour des Comptes de France) peut donner connaissance aux
Commissions des Finances et aux Commissions d’enquéte du Parlement, des
constatations et observations de la Cour et doit adresser aux Commissions des

Finances, toutes les communications aux ministres de la Cour auxquelles il n’a

pas été répondu sous six mois » (CHOUVEL, 2007, p.201).

I11- Exposé des contributions antérieures relatives au probléme

spécifigue n°3

Les rapports de la Chambre des Comptes portent une appréciation sur la
qualité de la gestion financiére publique. Ils doivent donc, a I’exception des cas
prévus par la loi, étre tenus a la disposition de I’ensemble des citoyens car les
deniers publics sont par définition, la proprieté de tous. Maxime AKAKPO
(2005, p.42) illustre assez bien cette exigence: « Ayant en effet mandaté
certains de ses concitoyens pour gérer les biens collectifs, le citoyen qu’il soit a
Cotonou ou a Mallanville, a Guézin ou a Corentiére, a le droit de savoir
comment ceux-ci se sont acquittés de leurs missions. C’est cela la démocratie. Et
les textes de la République sont congus dans cet esprit. ». On comprend alors
que le Fonds Monétaire International (FMI) fasse de « la publication dans les
délais opportuns d’informations sur les finances publiques » une exigence de
transparence devant étre eélevée au rand d’ « obligation 1égale de I’administration
publique » (FMI, 2007, p.6). Pour ce faire, il propose une recette essentielle :
« la diffusion sur le web » (FMI, 2007, p.80). En effet, « méme dans les pays ou
le public utilise peu I’internet, la diffusion des données par cette methode permet
a d’autres médias et a d’autres méthodes officieuses de diffusion des
informations de fonctionner plus efficacement» (FMI, 2007, p.113).

L’UEMOA reprend les exigences et propositions du FMI dans sa directive

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes 46

n°01/2009/CM/UEMOA portant code de transparence dans la gestion des
finances publiques au sein de 'UEMOA : « La Cour des Comptes rend publics
tous les rapports qu’elle transmet au Parlement, au Gouvernement et au
Président de la République. Elle publie également ses décisions particuliéres sur
son site web s’il existe et dans au moins deux grands journaux nationaux de
grande diffusion. Un suivi de ses recommandations est organisé et les résultats
de ce suivi sont réguliérement portes a la connaissance du public. » (UEMOA,
200943, p.6).

Mais au-dela de 1’accessibilité matérielle des rapports de la juridiction des
comptes, la question de leur intelligibilité mérite également d’€tre évoquée. En
France, le Conseil Constitutionnel a fait de I’intelligibilité de la loi, un « objectif
de valeur constitutionnel » (décision du 16 décembre 1999 précisée par une
autre du 27 juillet 2006). Le Conseil d’Etat a transposé cette exigence aux
décisions prises par les administrations publiques. Ainsi, I'intelligibilité de leurs
décisions doit étre garantie par les structures publiques. Au niveau des
juridictions financiéres, cette intelligibilité revét une acuité particuliere dans la
mesure ou, «sans une participation publique, les rapports des Cours des
Comptes n’auront qu’un impact marginal sur la gouvernance » (CAFRAD,
2007, p.13). Or, cette participation publique ne sera possible que si le contenu
des rapports est bien compris des destinataires ; d’ou la nécessité de mettre en
place une stratégie médiatique capable d’assurer la divulgation de masse et la
comprehension des travaux des Cours des Comptes.

Quoi qu’il en soit, I’inaccessibilité des rapports n’est pas 1’apanage de la
Chambre des Comptes de la Cour supréme du Bénin. Lors de la Conférence
panafricaine des présidents de Cours des Comptes d’avril 2007, I’attention des
participants avait été appelée sur ce point : « le public général ne comprend pas
les missions des Cours des Comptes tout comme les déclarations des Cours des
Comptes qui sont généralement formulées dans un langage technigque spécialisé
qui n’est pas ‘familier’ ». En conséquence, les Cours des Comptes doivent revoir

leurs modalités et stratégies de communication « afin de combler ce déficit de
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I’information et de la communication » (CAFRAD, 2007, p.7). Elles doivent
« créer des liens étroits et néanmoins indépendants avec toute une série de corps
constitués qui vont des parlements/ législateurs et des organismes controlés

jusqu’aux médias et organisations de la société civile » (INTOSAI, 2007b,

p.52).

Paragraphe 2 : Méthodologie de recherche

Cette partie fera ressortir la méthodologie de notre étude a travers les

approches empiriques et théoriques adopteées.

I- Approches empirigues

Notre enquéte a pour objectif de mobiliser les données nécessaires pour
veérifier les différentes hypotheses formulées dans notre travail de recherche.
Ainsi, notre enquéte nous permettra de voir si :

- le déficit en ressources humaines est a I’origine de la production tardive
des rapports ;

- la négligence du personnel de la Chambre des Comptes explique
I’absence de suivi des recommandations ;

- IP’inaccessibilité des rapports est due a I’isolement de la Chambre des
Comptes.

Nous avons choisi une enquéte a volet double (interne et externe). Ainsi,
comme cadres d'investigation, nous aurons la Chambre des Comptes, mais
également les structures partenaires de la Chambre des Comptes. Nous
interrogerons aussi des personnes ressources parmi les citoyens ordinaires etant
donné que les thémes abordés intéressent fortement ceux-ci. La population mére
sera donc en définitive constituée d’agents de la Chambre des Comptes et des
entités soumises a son contréle, mais aussi de citoyens ordinaires. Par souci de
fiabilité des réponses et au regard des contraintes de délai et de disponibilité des

enquétés, l'effectif total de I'échantillon est fixé a 40 individus. La capacité a

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes 48

fournir des réponses pertinentes aux questions a guidé le choix des personnes a
interroger. L’ effectif retenu est réparti comme suit :

- 15 pour la Chambre des Comptes ;

- 15 pour quelques entités controlées™ ;

- 10 pour les citoyens ordinaires.

L’enquéte se déroulera au moyen de guides d’entretien et d'un questionnaire
administré a I’échantillon représentatif choisi (annexes 1, 2, 3 et 4).

Les questions posees lors de l'enquéte sont congues par rapport aux
problémes specifiques préalablement identifiés. Elles serviront a recenser des
informations pouvant nous permettre de confirmer ou non nos hypothéses et de
proposer des solutions pertinentes pour une amélioration de I’incidence des
décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes.

Le questionnaire et les guides d’entretien sont articulés autour des points

suivants :

production et publication des rapports de la Chambre des Comptes ;

suites données aux travaux de la Chambre des Comptes ;

relations de la Chambre des Comptes avec ses partenaires ;

reddition des comptes.

La réalisation de l'enquéte se fera par une descente sur le terrain pour
rencontrer les enquétés. Les informations recueillies grace au questionnaire
seront traitées de facon manuelle. Les résultats seront analysés en effectuant des

tris a plat et présentés par catégorisation en fonction des probléemes spécifiques.

I1- Approches théoriques

Dans ce paragraphe, nous avons choisi une approche théorique pour chaque

probléme spécifique.

2 Ministere chargé des Finances, Ministere de la santé et Ministere des sports et loisirs.
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» Choix d’une théorie liée au probléme spécifigue n°1 et norme

d’amélioration de la situation

Pour analyser le probléme spécifique n°1 : production tardive des rapports de
la Chambre des Comptes, nous avons choisi la théorie de Nicaise MEDE (2011,
p.13) qui suppose que « les ressources humaines adéquates sont la clé de la
performance de la juridiction financiére ».

Comme norme d’amélioration, nous retenons la production par la Chambre

des comptes de rapports de qualité dans des délais raisonnables.

» Choix d’une théorie liée au probléme spécifique n°2 et norme

d’amélioration de la situation

En ce qui concerne le probleme spécifique n°2: absence de suivi des
recommandations, nous retiendrons 1’approche théorique de Justin BIOKOU
(2011, p.89). Cet auteur preconise que le personnel de la Chambre des Comptes
prenne a son niveau, toutes les dispositions utiles afin de suivre la mise en
ccuvre des recommandations faites.

La norme d’amélioration est I’institution et le fonctionnement effectif d’un

mécanisme de suivi des recommandations de la Chambre des Comptes.

» Choix d’une théorie liée au probléme spécifique n°3 et norme

d’amélioration de la situation

Quant ’approche théorique retenue par rapport au probléme spécifique n°3 :
inaccessibilité des rapports de la Chambre des Comptes, elle est tirée du rapport
de la Conférence panafricaine des présidents de Cours des Comptes d’avril
2007 et suppose que I’existence d’une politique de communication adéquate est
le gage de 1’accessibilité des travaux de la Juridiction financiere (CAFRAD,
2007, p.7).

La norme d’amélioration est la production par la Chambre des comptes de

rapports facilement compréhensibles et largement disponibles.
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> Seuil de décision pour la vérification des hypothéses liées aux

problémes spécifiques

Concernant chaque probleme spécifique, une guestion a trois items spécifiés
et un item ‘autres (a préciser)’ a été posée aux enquétés. Donc, une question
posée aux enquétés comporte trois items spécifiés. Si nous supposons que le
poids total des items spécifies est de 100%. Le poids moyen sera alors de
33,33%. Ainsi le choix se fera par rapport a I’item spécifié qui aura obtenu un
poids supérieur au poids moyen de 33,33%. Toutefois, au cas ou aucun item
spécifié n’aurait atteint ce poids, ce sera celui qui aura le poids le plus éleveé qui

sera retenu. Le méme seuil est valable pour tout item non spécifié.

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes

CHAPITRE DEUXIEME :

De la mobilisation des données aux conditions de

mise en ccuvre des solutions
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Dans ce chapitre deuxiéme, nous aborderons la collecte, I’analyse des
données et I’établissement du diagnostic. Cela nous permettra de proposer des

solutions aux problémes identifiés et de faire des recommandations.

Section 1 : Collecte, analyse des données et

etablissement du diagnostic

Cette section rend compte de la collecte et de I’analyse des données dans une

premiere partie, puis du diagnostic établi dans une seconde partie.

Paragraphe 1 : Collecte et analyse des données

Au cours de la collecte des données, nous avons rencontré certaines
difficultés liées a la réalisation de I’enquéte de terrain. Par ailleurs, cette collecte

de données a nécessité une certaine préparation.

I- Préparation et réalisation des enquétes

Conformément aux approches empiriques précedemment retenues, nous
avons élaboré le questionnaire de 1’étude (voir annexe n°1). L’élaboration de ce
questionnaire a tenu compte de notre souci de déceler les causes réelles des
differents problemes spécifiques identifiés. Ce questionnaire a fait 1’objet d’un
test et a été corrigé par la suite en tenant compte des observations de personnes
ressources. Nous avons également eu a élaborer des guides d’entretien (voir
annexes n®2, 3 et 4).

Les enquétes interne et externe dans le cadre de notre étude, ont éte réalisees
durant la période du 06 au 29 octobre 2011. Pendant cette péeriode, nous avons
administré le questionnaire de notre ¢tude a I’échantillon retenu et eu des

entretiens avec plusieurs responsables de la Chambre des Comptes.
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Diverses difficultés ont été rencontrées lors de la réalisation des enquétes.
Nous avons par exemple, été confronté a des réticences de la part de certaines
personnes que nous avons approchées. Mais la difficulté majeure était liée au
fait que peu de gens connaissaient la Chambre des Comptes et ses rapports.
Nous avons alors eu du mal a trouver des individus capables de répondre
valablement a nos attentes. Quant aux limites des données recueillies, elles sont
liées a la marge d’erreur pouvant provenir de la négligence ou de la méfiance
des enquétés. Aussi, faut-il le rappeler, notre enquéte s’est déroulée dans les
villes de Cotonou et de Porto-Novo.

Toutefois, ces difficultés et limites ne sont pas de nature a remettre en cause

le caractere scientifique et technique des résultats que nous présenterons.

I1- Présentation et analyse des données

Le questionnaire ayant été validé et administré, il s’agit maintenant de
présenter les résultats de 1’enquéte en tenant compte de chacun des problemes

spécifiques en resolution et de procéder a 1’analyse des données.

> Présentation et analyse des données relatives a la production tardive

des rapports de la Chambre des Comptes

En ce qui concerne le probléme spécifique n°1, un avis a été principalement
demandé aux enquétés: ‘Qu’est-ce qui, selon vous, est a l’origine de Ia
production tardive des rapports de la Chambre des Comptes ? °. Les réponses

des enquétés sont consignées dans le tableau suivant :
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Tableau n°6: Répartition des données d’enquéte relatives a la

production tardive des rapports de la Chambre des Comptes

Modalités Effectifs Fréquences relatives
(%0)

Failles dans les méthodes de travail 4 10
Manque de ressources matérielles et 2 5
financieres
Déficit en ressources humaines 28 70
Autres (deficit en intrants 6 15
informationnels)

Totaux 40 100

Source : réalisation personnelle

L’analyse de ces résultats révele que :

- 10% des enquétés pensent que la production tardive des rapports de la
Chambre des Comptes est due aux failles dans les méthodes de travail de la
Chambre des Comptes ;

- 5% des enquétés declarent que la production tardive des rapports de la
Chambre des Comptes s’explique par le manque de ressources matérielles et
financieres ;

- 70% des enquétés pensent que le déficit en ressources humaines explique
la production tardive des rapports de la Chambre des Comptes ;

- 15% des enquétés penchent pour d’autres raisons que nous avons

regroupées sous 1’appellation générique de ‘déficit en intrants informationnels’
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> Preésentation et analyse des données relatives a I’absence de suivi des

recommandations de la Chambre des Comptes

Par rapport a la vérification de I’hypothése spécifique n°2, une question a été
posée aux enquétes : ‘Qu’est-ce qui, selon vous, explique ’absence de suivi des
recommandations de la Chambre des Comptes ? . Les réponses a cette question

sont rapportées dans le tableau suivant :

Tableau n°7 : Répartition des données d’enquéte relatives a I’absence de

suivi des recommandations de la Chambre des Comptes

Modalités Effectifs | Fréquences relatives
(%)
Lacune des textes 4 10
Mauvaise collaboration des 8 20

administrations controlées

Négligence du personnel de la 9 22,5
Chambre des Comptes

Autres : Inapplication des textes par 19 47,5
les acteurs concernés (Chambre des

Comptes et organismes controles)

Totaux 40 100

Source : réalisation personnelle

Du tableau présenté ci-dessus, nous déduisons que :

-10% des enquétés pensent que la lacune des textes explique 1’absence de
suivi des recommandations de la Chambre des Comptes ;

-20% des enquétés estiment que c’est la mauvaise collaboration des
administrations contrélées qui est a D’origine de 1’absence de suivi des

recommandations de la Chambre des Comptes ;
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-22,5% des enquétés trouvent que c’est plutot la négligence du personnel
de la Chambre des Comptes qui sont a 1’origine de 1’absence de suivi des
recommandations.

-47,5% des enquétés évoquent d’autres raisons que nous avons regroupées
sous 1’appellation générique suivante : ‘inapplication des textes par les acteurs

concernés (Chambre des Comptes et organismes controlés)’

> Présentation et analyse des données relatives a I’inaccessibilité des

rapports de la Chambre des Comptes

Nous avons fait cas dans notre état des lieux de 1’inaccessibilité des rapports
de la Chambre des Comptes. Suite a ce probléme, I’hypothése spécifique n°3 a
été formulée et une question de notre questionnaire a été consacrée a sa
veérification : ‘Quelle est, selon vous, la cause de 1’inaccessibilité des rapports de
la Chambre des Comptes (indisponibilité matérielle des rapports et difficulté
pour les destinataires a en appréhender le contenu) ? °. Les réponses recueillies

se présentent comme suit :

Tableau n°8 : Répartition des données d’enquéte relatives a I’inaccessibilité

des rapports de la Chambre des Comptes

Modalités Effectifs Fréquences relatives
(%)
Caractere trés technique du contenu des 5 12,5
rapports
Absence d’un réseau de distribution des 2 5
rapports
Isolement de la Chambre des Comptes 33 82,5
Autres (a préciser) 0 0
Totaux 40 100

Source : réalisation personnelle
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L’analyse de ces résultats révele que :

- 12,5% des enquétés estiment que le caractére tres technique du contenu
des rapports justifie I’inaccessibilité des rapports ;

- 5% des enquétés trouvent que 1’inaccessibilité des rapports est due a
I’absence d’un réseau de distribution ;

- 82,5% par contre, avancent que c’est 1’isolement de la Chambre des

Comptes qui est a I’origine de 1’inaccessibilité des rapports.
Les données étant présentées et analysées, il s’agira maintenant d’établir le

diagnostic, ce qui nous permettra de fixer de facon définitive les causes réelles

se trouvant a la base des problemes.

Paragraphe 2 : Etablissement du diagnostic

I- Degré de vérification des hypotheses

La vérification des hypotheses se fera conformément au seuil de décision
préalablement retenu. I1 s’agit donc de retenir toute cause ayant un poids

supeérieur a 33,33%.

> Hypothése spécifique n°1

Les données quantitatives recueillies et qui ont servi de base a notre analyse
révelent que la production tardive des rapports de la Chambre des Comptes est
due a:

- le manque de ressources matérielles et financiéres (avec un taux de 5%) ;
- les failles dans la méthode de travail (avec un taux de 10%) ;

- le déficit en intrants informationnels (avec un taux de 15%) ;
- le déficit en ressources humaines (avec un taux de 70%).

Ainsi, seul ’item n°4 a pu réunir un poids supérieur a 33,33%.
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Notre hypothese spécifique n°1 selon laquelle le déficit en ressources

humaines est a I’origine de la production tardive des rapports est verifiee.

> Hypothése spécifiqgue n°2

De I’analyse des données mobilisées, il ressort que 1’absence de suivi des
recommandations de la Chambre des Comptes s’explique par :
- la lacune des textes (avec un taux de 10%) ;
- la mauvaise collaboration des administrations contrdlées (avec un taux de
20%) ;
- la négligence du personnel de la Chambre des Comptes (avec un taux de
22,5%)
-’inapplication des textes par les acteurs concernés (avec un taux de
47,5%);
En nous référant au seuil de décision retenu, nous remarquons que seul le
dernier item a un poids supérieur a 33,33%.
L’hypothése spécifique n°2 selon laquelle la négligence du personnel de la
Chambre des Comptes explique 1’absence de suivi des recommandations n’est

donc pas verifiée.

> Hypothése spécifique n°3

L’analyse des informations se rapportant au probléme spécifique n°3 révele

que I’inaccessibilité des rapports de la Chambre des Comptes est due a :

-le caractere tres technique du contenu des rapports (avec un taux de
12,5%);

-’absence d’un réseau de distribution des rapports (avec un taux de 5%) ;

-I’isolement de la Chambre des Comptes (avec un taux de 82.5%).

Ainsi, seul le poids de I’item n°3 dépasse 33,33%.

Par conséquent, I’hypothése spécifique n°3 selon laquelle I’inaccessibilité

des rapports est due a 1’isolement de la Chambre des Comptes est vérifiee.
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I1- Synthese du diagnostic

La wvérification de I’hypothése spécifique n°l nous permet de retenir
définitivement que le déficit en ressources humaines est a 1’origine de la

production tardive des rapports (élément de diagnostic n°1).

La non-vérification de I’hypothése spécifique n°2 nous conduit a la
reformuler. Nous retiendrons définitivement que I’inapplication des textes par
les acteurs concernés explique I’absence de suivi des recommandations

(élément de diagnostic n°2).

La wvérification de I’hypotheése spécifique n°3 nous permet de retenir
définitivement que I’inaccessibilité des rapports est due a I’isolement de la

Chambre des Comptes (élément de diagnostic n°3).

Section 2 : Approches de solutions et conditions de leur

mise en ceuvre

Les causes se trouvant réellement a la base des problemes étant identifiées,
nous proposerons des solutions et envisagerons les conditions de leur mise en

auvre.

Paragraphe 1 : Approches de solutions

I- Approches de solutions au probleme de la production tardive des

rapports de la Chambre des Comptes

Rappelons que le diagnostic établi retient le déficit en ressources humaines
comme cause de la production tardive des rapports de la Chambre des Comptes.

C’est pour cette raison que nos propositions consisteront principalement en un
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renforcement des ressources humaines impliquées dans le processus
d’¢laboration des rapports de contréle. Ce renforcement s’analysera tant au
niveau de la Chambre des Comptes, que du Parquet de la Cour supréme compte

tenu de son réle déterminant dans le processus de production des rapports™.

> Le renforcement des capacités humaines du Parquet général de la

Cour Supréme

Les conclusions du Parquet de la Cour Supréme sont une étape essentielle
avant la finalisation des rapports de la Chambre des Comptes. Or, ce Parquet
fonctionne actuellement avec un effectif de 5 personnes (1 procureur général et
4 avocats généraux). C’est avec cet effectif qu’il apporte a I’ensemble des trois
Chambres de la Cour supréme, I’expertise et 1’assistance juridiques nécessaires
pour le bon deroulement de leurs travaux. Le resultat est un allongement de la
procédure d’élaboration des rapports'®. Cette situation est exacerbée par
I’inexistence au Parquet général de la Cour supréme de magistrat spécialisé dans
les questions dont traite la Chambre des Comptes'®. L’examen des rapports de
cette Chambre est donc le plus souvent reporté au profit de ceux des Chambres
administrative et judiciaire. C’est ainsi que sur 266 dossiers traités par le Parquet
au cours de I’année judiciaire 2010-2011, 137 concernaient la Chambre
judiciaire, 123 la Chambre administrative et seulement 6 la Chambre des
Comptes™’. Nous suggérons donc une redéfinition de I’effectif du Parquet
géneral. Conformément au Plan d’actions pour I’amélioration de la gestion des
finances publiques 2009-2013, au moins un avocat général spécialisé sur les
rapports de la Chambre des Comptes devra étre nommé. Il est souhaitable que
cette désignation, qui est du ressort du Ministre de la Justice, tienne compte de la

qualité des personnes en cause (competences en comptabilité, finances

" Voir supra : Fonctionnement de la Chambre des Comptes, p.8

™ pour preuve, plus d’une cinquantaine de rapports de la Chambre des Comptes sont actuellement
(novembre 2011) en souffrance au Parquet général.

1% A titre de comparaison, les Parquets des juridictions financieres du Mali et du Sénégal disposent chacun
d’au moins 2 magistrats spécialisés dans les questions d’ordre financier.

" Discours du Président de la Cour supréme a |'occasion de la rentrée judiciaire 2011-2012 de I'Institution
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publiques, maitrise des procédures budgeétaires...) pour étre en phase avec les
missions de la Chambre des Comptes. Ce faisant, le Parquet pourra étre

pleinement utile a la Chambre des Comptes.

> Le renforcement des capacités humaines de la Chambre des Comptes

Les mémes exigences de qualité se retrouvent au niveau de la Chambre des
Comptes, mais avec une plus grande acuité. Le processus de recrutement et les
textes 1’organisant devront étre revus afin de garantir la compétence et
I’efficacité des personnes recrutées. Dans ce cadre, la voie choisie par plusieurs
Etats est celle de ’organisation d’un concours professionnel ou du choix des
meilleurs éléves au terme d’une formation professionnelle compatible avec les
exigences d’une juridiction financiere. Le recrutement se fait a un niveau
hiérarchique inférieur et les personnes concernées ont la possibilité de faire
carriere au sein de la Juridiction jusqu’a atteindre le sommet. Une telle option
n’est évidemment possible que s’il existe une corporation de magistrats
financiers et donc, un statut particulier'® définissant les régles applicables a ce
type de personnel. C’est pour cette raison que nous proposons qu’il soit créé un
corps de magistrats financiers et que le recrutement se fasse par voie de
concours ouvert a toute personne pouvant justifier d’'une formation préalable
donnée. La nature de cette formation sera définie par un comité ad hoc ayant a
sa téte le président de la Chambre des Comptes.

Sur un plan quantitatif, le dernier audit organisationnel de la Chambre des
Comptes avait recommandé d’élever le nombre de rapporteurs a une soixantaine
pour donner «une crédibilité et un minimum d’efficacité a la Chambre des
Comptes » (BREYTON, 2000, p.33). Des efforts méritent donc d’étre faits pour
se rapprocher autant que possible de cette cible. L’institution d’une corporation
pourrait faciliter D’atteinte de cet objectif en favorisant 1’accroissement a

moindre colt du nombre de rapporteurs. En effet, dans un tel cas de figure, le

'® De nombreux pays africains disposent d’un statut particulier des magistrats financiers : Maroc, Gabon,
Sénégal, Tunisie, etc. A la page 30 de son rapport d’audit organisationnel de 2000, Marc BREYTON propose un
contenu pour le futur statut des magistrats de la juridiction financiére.

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes 62

statut définit en général plusieurs grades de magistrats (En France et dans la
plupart des pays d’Afrique francophone : conseillers-maitres; conseillers-
référendaires et auditeurs). Les actuels vérificateurs et assistants de vérification
de la Chambre des Comptes seront donc reverses dans les catégories de
conseillers-référendaires et d’auditeurs. Ce qui leur conférerait la qualité de
rapporteurs. Il en sera de méme pour les nouvelles recrues. Cette formule aura
donc I’avantage d’éviter les colts prohibitifs liés au recrutement de nouveaux

rapporteurs (conseillers) dans 1’état actuel des choses.

» Les autres mesures

Toujours dans le cadre de la production beaucoup plus rapide des rapports
de la Chambre des Comptes, deux autres aspects méritent d’étre évoqués. Il
s’agit des délais d’impression des rapports et des intrants informationnels
nécessaires a 1’¢laboration des rapports. L’impression des rapports doit
intervenir dans un court délai aprés la finalisation des travaux de la Chambre des
Comptes. La procédure d’édition des rapports doit &tre organisée et exécutee de
facon diligente (célérité dans les décaissements en particulier). 1l est egalement
nécessaire de rompre avec la pratique actuelle ou ce sont les conseillers
rapporteurs eux-mémes qui, malgré leurs multiples occupations, sont obligés de
superviser la procédure d’impression. Les membres du cabinet du Président de
la Cour supréme a qui incombe cette tache doivent donc prendre leurs
responsabilités et se consacrer avec plus d’ardeur a I’édition des rapports de la
Chambre des Comptes. En ce qui concerne les rapports de performance et autres
documents indispensables a son travail, la Chambre des Comptes doit engager
des concertations avec les structures concernées afin qu’ils lui parviennent de
facon rapide et réguliére.

Par ailleurs, il est essentiel que la Chambre des Comptes prenne des mesures
allant dans le sens de la réduction de sa masse de travail en matiere
juridictionnelle. Du coup, elle disposera de beaucoup plus de ressources pour se

consacrer aux activités extra-juridictionnelles. Ces mesures concerneront par
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exemple, le choix de I’apurement administratif (apurement par le comptable
supeérieur) pour les comptes de collectivités territoriales ne dépassant pas un
montant donné ou la définition d’une période de prescription, de sorte que les
gestions situées en dehors de cette période soient considerées comme apurees
d’office.

I1- Approches de solutions au probléme de P’absence de suivi des

recommandations de la Chambre des Comptes

Une cause est principalement a I’origine de ce probléme : I’inapplication des
textes par les acteurs concernés (Chambre des Comptes et organismes
contrblés). Des actions correctrices doivent donc étre entreprises tant au niveau
de la Chambre des Comptes qu’au niveau des organismes controlés. A cet effet,

nous proposons les mesures qui suivent :

» Au niveau de la Chambre des Comptes

La Juridiction des Comptes devra accorder une plus grande importance au
suivi de ses recommandations. Les textes en la matiére, notamment la loi n°
2004-20 du 17 aolt 2007 portant regles de procédures applicables devant les
formations juridictionnelles de la Cour Supréme®, devront étre rigoureusement
appliqués. L’insuffisance du personnel technique décriée plus haut pourra, ici
encore, constituer un frein a la mise en ceuvre d’un tel choix. Mais méme a
effectif réduit, des efforts doivent prioritairement étre faits dans ce cadre. Ces
efforts consisteront essentiellement dans le développement de I’auto-suivi, ¢’est-
a-dire la publication par la Chambre des Comptes elle-méme de statistiques liees
a I’application de ses recommandations. Cette publication pourra aisément étre
faite par le biais du rapport public, d’ou la nécessit¢ de renouer avec la
production de ce rapport. Mais a défaut d’¢élaboration du rapport public, les
suites données aux décisions de la Chambre des Comptes pourront étre publiés

dans les rapports de méme nature suivants.

¥ Voir supra : Revue de littérature, p.43

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes 64

En outre, la Chambre des Comptes gagnerait a solliciter 1’appui des
parlementaires pour le suivi effectif de ses décisions. En tant que représentants
élus du peuple, ceux-ci disposent d’une légitimité qui pourrait se révéler utile
pour accentuer la pression sur I’Exécutif en vue de I'utilisation effective des
rapports de la Chambre des Comptes. La collaboration pourrait méme déboucher
sur la création d’une « Commission des Suites » composée de représentants du
Parlement, de la Chambre des Comptes et de I’Exécutif. Cette Commission aura
pour tache de superviser ’ensemble du processus de suivi et de veiller a son bon

fonctionnement.

> AU niveau des organismes controlés

Nous suggérons qu’une sensibilisation soit menée au plus t6t afin de les
convaincre du bien-fondé de la mise en ceuvre des recommandations de la
Chambre des Comptes. En effet, cette mise en ceuvre est déterminante car elle
est le gage de I’éclosion d’une culture de bonne gestion au sein des organismes
contrélés. Au-dela de cette sensibilisation, le Président de la Cour supréme
devra faire pression sur les responsables des départements ministériels afin que,
conformément a I’article 161 de la loi n® 2004-20 du 17 aolt 2007 portant
regles de procédures applicables devant les formations juridictionnelles de la
Cour supréme, la désignation dans chaque ministére d’un fonctionnaire « chargé
de veiller a la suite donnée aux référés », devienne chose effective. Les moyens
nécessaires a I’accomplissement de sa mission doivent étre donnés sans réserve

a ce fonctionnaire.

I11- Approches de solutions au probleme de ’inaccessibilité des rapports

de la Chambre des Comptes

Conformément au diagnostic établi, c’est 1’isolement de la Chambre des
Comptes qui est a I’origine de ce probléme. Il s’agira donc principalement de
rapprocher physiquement les rapports des destinataires en permettant qu’ils

soient disponibles a grande échelle. De méme, il faudra rapprocher, d’un point

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes 65

de vue intellectuel, le contenu des rapports du niveau de compréhension du

citoyen moyen. Les propositions de solution seront donc envisagees :

> Du point de vue de la disponibilité des rapports

Rappelons avec Daniel LEBEGUE (Président de Transparency International
France) que «les personnes coupables d’un crime ou d’un délit n’ont aucun
droit a la discrétion ». La Chambre des Comptes doit donc faire de son mieux
pour que tous les rapports finalisés soient réellement édités. En dehors des cas
prévus par la loi, les rapports produits devront étre rendus publics et ceci, quelle
que soit la qualité¢ des personnes mises en cause. Pour ce faire, I’utilisation des
médias classiques (conférences de presse relayes par la television et la presse
écrite, débats, interventions lors d’émissions radiodiffusées...) et de 1’internet
s’avére indispensable. A I’instar des institutions-sceurs de la sous-région, la
Chambre des Comptes doit désormais disposer d’un site internet convenable.
Sur ce site, doivent étre mis en ligne les travaux de la Juridiction des Comptes,
les suites de ces travaux ainsi que les indications pouvant faciliter leur
compréhension et éveiller I’intérét du public. Il s’avére aussi indispensable de
cibler des points stratégiques ou déposer les rapports édités. Il s’agira par
exemple, d’envoyer les RELF produits a I’Ecole Nationale d’Administration et
de Magistrature, a des organisations non gouvernementales spécialisées, a des
centres de recherche comme le Centre d’Etudes et de Recherches en
Administration et Finances (CERAF), etc. Mais ceci restera sans effet si des
mesures accompagnatrices ne sont prises pour faire savoir que ces rapports sont

gratuitement disponibles a ces endroits.

> du point de vue de la compréhensibilité des rapports

La Chambre des comptes doit rapprocher autant que possible son langage de

celui des destinataires des travaux. Mais reconnaissons que quel que soit I’effort

20 . ;s
Exemples : www.cour-comptes.gov.bf pour le Burkina-Faso, www.cour descomptes.sn pour le Sénégal
et www.courdescomptesci.com pour la Céte d’lvoire.
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entrepris dans ce sens, il est clair que vu la nature de son travail, la Chambre des
Comptes ne pourra jamais produire des rapports entierement depourvus de
technicité. Cela n’est d’ailleurs pas conseillé pour le prestige de 1’Institution et
son rayonnement a 1I’extérieur du pays. C’est la raison pour laquelle nous
proposons que des opuscules beaucoup moins techniques, mais non moins
pertinents, soient ¢laborés en accompagnement des rapports. Il s’agit sans doute
la d’un travail supplémentaire, qui pourrait se révéler fastidieux, mais nécessaire
pour la compréhension par les destinataires des travaux effectués. Or, n’est-ce
pas la le but ultime recherché ?

La Chambre des Comptes devra également se doter de structures-relais pour
ses travaux. Il pourra s’agir de journalistes rédigeant des articles sur ses
publications, de personnes désignées dans chacun des organismes soumis a son
contréle ou des membres d’organisations non gouvernementales organisant des
débats sur celles-ci. Ces derniers auront I’avantage d’utiliser un langage plus
ordinaire tout en restituant 1’essentiel des observations de la Juridiction
financiére. Mais ces personnes devront au préalable subir une formation
organisée par la Chambre des Comptes a cet effet. Une proposition similaire
avait d’ailleurs été faite par la délégation béninoise a la Conférence de Tanger

d’Avril 2007 (CAFRAD, 2007, p.19).

Paragraphe 2 : Conditions de mise en ccuvre des solutions

proposees
Les présentes propositions dans le cadre de I’application effective des
solutions s’adressent tant aux acteurs de la Juridiction financiére, qu’aux

autorités politiques et administratives et a la société civile.
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I- Propositions a ’endroit de la Juridiction financiere

Etant donné que la Chambre des Comptes fait partie intégrante de la Haute
Juridiction qu’est la Cour supréme, la mise en ceuvre des solutions proposées
interpelle non seulement les acteurs de la Juridiction financiére, mais aussi les

autorités de la Cour supréme. Il s’agira de :

organiser des séances de travail avec les principaux acteurs de la société

civile afin de définir les modalités de diffusion effective de I’information ;

- débloquer le processus de recrutement a la Chambre des Comptes qui
prévoit chaque année le recrutement de nouveaux animateurs, mais qui
n’est trés souvent que partiellement realise. Il faudra aussi veiller a la
bonne orientation des ressources humaines face a la diversité des missions
de controle ;

- entrer en contact avec I’Ecole Nationale d’Administration et de
Magistrature (ENAM) en vue de la définition et de I’élaboration des
programmes de formation des magistrats financiers ;

- se doter d’un service de relations publiques ;

- developper une politiqgue de management des ressources humaines apte a

combler les attentes de la Chambre des Comptes sans frustrer les autres

Chambres de la Cour Supréme.

I1- Propositions a ’endroit des autorités politiques et administratives et

de la société civile

L’assainissement des finances publiques nécessitant une juridiction
financiere efficace et efficiente, les autorités politiques et administratives ont le
devoir d’afficher clairement leur volonté de doter la Chambre des Comptes des
moyens nécessaires a la mise en ceuvre de ses attributions. A cet effet, elles
devront :

- revoir a la hausse la dotation budgétaire prévue au profit de la Chambre

des Comptes car les solutions proposees créeront a coup sur des charges

supplémentaires. Les partenaires techniques et financiers, a 1’instar de la
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Banque Africaine de Développement (BAD)*, pourront é&tre sollicités
dans ce cadre ;

- agir de facon a relever le niveau de scolarisation des populations
béninoises en général. Ceci rendra les écrits émanant des diverses
structures publiques beaucoup plus compréhensibles par ces populations ;

- procéder aux amendements de la Constitution qui sont orientés dans le
sens de la création d’une Cour des Comptes au Bénin et au vote de la loi
organique relative a la Cour des Comptes. Cette mesure facilitera
grandement 1’application des solutions précédemment proposées. Elle
permettra également d’éviter les obstacles liés a 1’appartenance de la
Chambre des Comptes a la Cour supréme (considérations d’équité dans la
définition de I’effectif de chaque Chambre qui occulte parfois la prise en
compte des besoins réels, absence de tradition de publication a la Cour
supréme...). De plus, cette mesure s’inscrit dans le cadre des réformes
pronées par 'UEMOA et qui sont actuellement mises en ceuvre dans
I’ensemble de la sous-région ouest-africaine. Les directives
n°01/2009/CM/UEMOA portant Code de transparence dans la gestion des
finances publiques au sein de 'UEMOA (point 5.6 : « Les finances
publiques et les politiques qu’elles soutiennent sont soumises au controle
externe de la Cour des Comptes, dont la création est obligatoire dans
chaque Etat membre ») et n° 06/2009/CM/UEMOA portant lois de
finances au sein de 'UEMOA (article 51: « La loi de réglement est
accompagnée du rapport de la Cour des Comptes (...). La Cour des
Comptes donne son avis sur ... ») rappellent d’ailleurs, fort utilement,
cette nécessité. La journée de réflexion, organisée a Cotonou le 6 mai
2011 sur la création d’une Cour des Comptes au Bénin, aboutit a la méme
conclusion. Du rapport final de cette journée de réflexion, il ressort une

stratégie axée sur les points suivants :

*! Dans son rapport sur les « orientations stratégiques et plan d’action en matiere de gouvernance GAP
2008-2012 », la BAD s’est engagée a accroitre son appui aux dispositifs d’audit des pays des 2008.
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e la mise sur pied d’un Comité ad hoc chargé de conduire le processus
de création de la Cour des Comptes du Bénin (voir annexe n°6 pour la
composition du comité) et le recrutement d’un expert pour appuyer le
Comiteé ;

e la révision ciblée de la Constitution du 11 décembre 1990 pour
permettre une réalisation rapide de la transformation de la Chambre
des Comptes en Cour des Comptes ;

- en ce qui concerne particulierement le Parlement, exiger de I’Executif le
dépdt a bonne date du projet de loi de réglement apres avoir vote les lois

de réglement en instance.

Quant a la société civile, elle devra :

- s’intéresser beaucoup plus au controle des finances publiques, notamment
a la production de la Chambre des Comptes et a 1’exploitation faite par les
décideurs de celle-ci ;

- exercer des pressions sur les différents acteurs en vue de la reddition
effective des comptes ;

- former en son sein des personnes capables de relayer convenablement le

travail de la Chambre des Comptes.
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Tableau n°9 : Synthése de I’étude : « Amélioration de ’incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des

Comptes »
Niveau Problématique Objectifs Causes Hypotheses Eléments de Solutions
d’analyse SUppPOSEes diagnostic
N,iV?aU Faible incidence des | Contribuer a - - - -
general décisions non I’amélioration de
juridictionnelles de | I’incidence des
la Chambre des décisions non
Comptes juridictionnelles
de la Chambre
des Comptes
N
{, Production Rechercher les Déficiten | Le déficiten Le deficit en - le renforcement des
E tardive des moyens de ressources | ressources ressources capacites humaines de la
C rapports production en humaines humaines est a h,“”.‘a!”es esta Chambre gle§ Comptes et du
v femps opDortuN Poricine de la 1 origine de la _ Parqyet genéral de la Cour
pS opp origine production tardive | supréme
S des rapports production des rapports - la réception & temps des
P tardive des intrants informationnels
E rapports necessaires aux controles et la
| réorganisation de la
F procédure d’impression des
! rapports
Q . .
U - la meilleure maitrise de la
E quantité de dossiers a traiter

en matiere juridictionnelle
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des

2 | Absence de suivi

recommandations

Définir un cadre
de suivi efficace
des
recommandations

Négligence
du personnel
de la
Chambre
des Comptes

La négligence du
personnel de la
Chambre des
Comptes explique
I’absence de suivi
des
recommandations

L’inapplication des
textes par les
acteurs concernes
explique 1’absence
de suivi des
recommandations

- le respect des textes relatifs
au suivi des décisions de la
Chambre des Comptes

- le développement de 1’auto-
suivi des recommandations

- I’intensification de la
collaboration entre la
Chambre des Comptes d’une
part et les organismes
controlés et les
parlementaires d’autre part

rapports

3 | Inaccessibilité des

Identifier les
mesures propres a
améliorer
I’accessibilité des
rapports de la
Chambre des
Comptes

Isolement de
la Chambre
des Comptes

L’inaccessibilité
des rapports est
due a I’isolement
de la Chambre
des Comptes

L’inaccessibilité
des rapports est
due a I’isolement
de la Chambre des
Comptes

- la diffusion plus large des
rapports produits ;

- la mise en place d’une
meilleure politique de
communication sur les
résultats des travaux de
controle ;

- la rédaction d’opuscules
explicatifs en appui aux
rapports.

Source : réalisation personnelle
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CONCLUSION

Depuis plusieurs années au Bénin, la gestion des fonds publics fait 1’objet de
multiples réformes. Au titre de celles-ci, il est a saluer ’accent qui est de plus en
plus mis sur le contrdle des finances publiques. Néanmoins de nombreux
problemes subsistent dans ce cadre. Ne pouvant efficacement aborder tous ceux-
ci, nous avons décidé de focaliser notre étude sur I’un des plus préoccupants a
savoir : ’impact relativement faible des resultats issus des travaux des organes
de controle des finances publiques. Afin de mieux cerner ce probleme, nous
avons circonscrit notre étude a la Chambre des Comptes en raison de la place
stratégique qu’elle tient dans le dispositif de contréle des finances publiques.
Nous avons alors pu constater que de nombreuses difficultés sont rencontrées
par la Chambre des Comptes relativement a 1’incidence de ses décisions,
notamment celles non juridictionnelles. Au nombre de celles-ci, se trouvent :

- la production tardive des rapports de la Chambre des Comptes ;

- I’absence de suivi des recommandations ;

- I’inaccessibilité des rapports.

Une analyse méthodique de ces difficultés nous a permis de proposer des
solutions et de formuler des recommandations pour leur mise en ceuvre. Ainsi, il
urge, entre autres, de :

- renforcer, en quantit¢ comme en qualité, les capacités humaines de la

Chambre des Comptes et du Parquet géneral de la Cour Supréme ;
- mettre en application les textes relatifs au suivi des décisions de la
Chambre des Comptes ;

- mettre en place une meilleure politique de communication sur les résultats

des travaux de controle.

Toutefois, il est important de souligner que I’efficacité de la Chambre des
Comptes depend de I’affectation des ressources convenables, mais également et
surtout, de 1’affirmation d’une volonté politique claire dans ce sens par les

dirigeants de notre Etat.
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QUESTIONNAIRE

Bonjour M... Mme....

Dans le cadre de la rédaction de notre mémoire de fin de formation a I’Ecole
Nationale d’Administration et de Magistrature (ENAM) sur 1"« amélioration de
I’incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des
Comptes », nous vous prions de bien vouloir nous apporter votre contribution
en répondant aux questions suivantes.

1- Elaboration des rapports de la Chambre des Comptes

a- Qu’est-ce qui, selon vous, est a I’origine de la production tardive des
rapports de la Chambre des Comptes?

O Failles dans les méthodes de tavail

O Mangue de ressources matérielles et financieres
O Deficit en ressources humaines

O Autres (a préciser)

................................................................................................
................................................................................................

................................................................................................

2- Suivi des recommandations de la Chambre des Comptes

a- Qu’est-ce qui, selon vous, explique I’absence de suivi des
recommandations de la Chambre des Comptes ?

O Lacune des textes régissant la Chambre des Comptes
O Mauvaise volonté des administrations contrdlées

O Négligence du personnel de la Chambre des Comptes
O Autres (a préciser)

.................................................................................................

.................................................................................................
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b- Que proposez-vous pour un suivi effectif des recommandations de la
Chambre des Comptes ?

3- Accessibilité des rapports de la Chambre des Comptes

a- Quelle est, selon vous, la cause de I’inaccessibilité des rapports de la
Chambre des Comptes (indisponibilité matérielle des rapports et difficulté pour
les destinataires a en appréhender le contenu) ?

O Caractere tres technique du contenu des rapports
O Absence d’un réseau de distribution des rapports
O Isolement de la Chambre des Comptes

O Autres (a préciser)

.................................................................................................

b- Que suggérez-vous pour une meilleure accessibilité des rapports de la
Chambre des Comptes ?

................................................................................................
................................................................................................

.................................................................................................

Merci pour votre collaboration
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Annexe n°2 : Guide d'entretien (Présidente / Chambre des Comptes)

1. Types de controle exercés par la Chambre des Comptes et processus
d’élaboration des rapports

2. Relations de la Chambre des Comptes avec les entités controlées et les
destinataires des rapports de contrdle

3. Bilan des activités de la Chambre des Comptes

5. Expériences d’autres pays en mati¢re de controle des comptes publics

6. Améliorations souhaitées

Annexe n°3 : Guide d’entretien (Greffier / Chambre des Comptes)

1. Role du greffe d’une juridiction financiere et spécificités
2. Difficultés rencontrées dans les taches quotidiennes

3. Améliorations souhaitées

Annexe n°4 : Guide d’entretien (Archiviste / Chambre des Comptes)

1. ROle et historique du service des archives
2. Difficultés rencontrées dans les taches quotidiennes

3. Améliorations souhaitées

Réalisé et soutenu par Errol M. TONI



Amélioration de l'incidence des décisions non juridictionnelles de la Chambre des Comptes 82

Annexe n°5 : Organigramme de la Chambre des Comptes
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Annexe n°6: Composition du Comité chargé de conduire le

processus de création de la Cour des Comptes du Bénin (2011)

- Le Conseiller technique juridique du Président de la République ;

- un Magistrat du Parquet général de la Cour supréme ;

- le Directeur de la Législation et de le Codification du Ministére de la
Justice, de la Législation et des Droits de I’ Homme ;

- deux représentants de la Cour Supréme ;

- deux représentants de la Chambre des Comptes de la Cour supréme ;

- deux représentants de 1’Unité de Gestion de la Réforme des Finances
publiques ;

- un représentant de la Direction générale du Trésor et de la Comptabilité
publique ;

- I’Inspecteur géneral des Finances ;

- un Représentant de la société civile ;

- deux personnes ressources.
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Annexe N°7 : Quelques éléments de stratégie d’une ISC (Extraits du guide
de renforcement des capacités dans les ISC)

I- Eléments & prendre en compte pour le développement d’une unité
de relations publiques et de communication

1- L’unité mise en place dispose-t-il de ressources suffisantes ?

2- Est-elle pourvue d’un personnel qualifi¢ doté de connaissances en
communication et en relation avec les médias ?

3- Dispose-t-elle dun budget permettant la promotion du travail et du role de
I’'ISC ?

II- Eléments & prendre en compte quant aux relations avec les
organismes controlés

1- Les organismes controlés savent-ils exactement ce que I’ISC attend d’eux ?

2- Lorsqu’il y a des changements dans I’équipe de direction et parmi les
membres de la commission d’audit, I’ISC s’est-elle assurée que les nouveaux
membres aient bien été informés quant au role de I’audit externe ?

3- Sans préjudice du droit a effectuer des contréles non planifiés, I’ISC
collabore-t-elle avec I’organisme controlé pour garantir que la planification et
la réalisation des audits perturbent le moins possible le travail de 1’organisme
contrdlé ?

4- L’ISC fait-elle usage de différents moyens, formels ou informels, pour tenir
I’organisme controlé informé de I’évolution de I’audit afin que les
conclusions de celui-ci ne créent qu’un minimum de surprises ?

5- L’organisme controlé dispose-t-il d’un droit de réponse raisonnable relatif
aux rapports d’audit et, le cas écheéant, ce droit de réponse est-il pris en
compte avec impartialité ?

6- L’ISC se concentre-t-elle sur les questions les plus importantes en faisant des
recommandations pour de futures améliorations plutot que d’établir une liste
de défaillances mineures ?

7- L’ISC cherche-t-elle a obtenir un avis des organismes contrélés concernant la
qualité de son travail, de son personnel et de ses systemes ?

8- L’ISC travaille-t-elle avec les organismes contrélés en aval des contrdles afin
de promouvoir I’amélioration de leur gestion des financements publics ?
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Annexe n°8 : Les acteurs de la responsabilité financiére

Citoyen — Public
Assemblée Nationale

Responsabilité

Rapports financiere
Institution Gouvernement
Supérieure de Examine la gestion Ministere chargé des

contrble > finances
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