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IIddeennttiiffiiccaattiioonn  dduu  JJuurryy  

  

  PPRREESSIIDDEENNTT  ::  WWOORROOUU  RRoossaalliinnee  DDaaddoo    
                                                      ééppoouussee  HHOOUUNNDDEEKKOONN  

  

  

  

  VVIICCEE--PPRREESSIIDDEENNTT  ::  EEYYEEBBIIYYII  GGuussttaavvee  
  

  

  

  MMEEMMBBRREE  ::  AAYYAABBAA  HHoouunnssaa  NNaappoollééoonn  
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LL’’EECCOOLLEE  NNAATTIIOONNAALLEE  DD’’AADDMMIINNIISSTTRRAATTIIOONN  

EETT  DDEE  MMAAGGIISSTTRRAATTUURREE  NN’’EENNTTEENNDD  DDOONNNNEERR  

AAUUCCUUNNEE  AAPPPPRROOBBAATTIIOONN  NNII  IIMMPPRROOBBAATTIIOONN  

AAUUXX  OOPPIINNIIOONNSS  EEMMIISSEESS  DDAANNSS  CCEE  MMEEMMOOIIRREE..  

CCEESS  OOPPIINNIIOONNSS  DDOOIIVVEENNTT  EETTRREE  CCOONNSSIIDDEERREEEESS  

CCOOMMMMEE  PPRROOPPRREESS  AA  LLEEUURR  AAUUTTEEUURR..  
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DDééddiiccaaccee  
JJee  ddééddiiee  ccee  mméémmooiirree    àà  ::  

--  mmeess  ppaarreennttss  ppoouurr  ttaanntt  ddee  ssaaccrriiffiicceess  ;;  
  

--  mmeess      aaddoorraabblleess  eennffaannttss    HHaaïïrriiyyaatthh  eett  FFaahhiimm  ;;  
  

--  mmoonn  ééppoouussee  AAssssiimmaaoouu  ppoouurr  ttoonn  ssoouuttiieenn,,  tteess  ssaaccrriiffiicceess  eett  ttoonn  
eennccoouurraaggeemmeenntt  ddee  ttoouutteess  ssoorrtteess..          

  

  

..  
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RReemmeerrcciieemmeennttss  
NNoouuss  tteennoonnss  àà  ttéémmooiiggnneerr  nnoottrree  ggrraattiittuuddee  àà  ttoouuss  cceeuuxx  qquuii,,  dd’’uunnee  mmaanniièèrree  oouu  

dd’’uunnee  aauuttrree,,  oonntt  ffaacciilliittéé  llaa  rrééddaaccttiioonn  ddee  ccee  mméémmooiirree  nnoottaammmmeenntt  ::  

--  aauu  PPrrooffeesssseeuurr    EEmmmmaannuueell  HHOOUUNNKKOOUU,,  nnoottrree  DDiirreecctteeuurr  ddee  mméémmooiirree,,  qquuii  
mmaallggrréé  sseess  mmuullttiipplleess  ooccccuuppaattiioonnss  aa  aacccceeppttéé  ddee  ddiirriiggeerr  ccee  ttrraavvaaiill  ;;  
  

--  àà  nnoottrree  mmaaîîttrree  ddee  ssttaaggee      AAbboouuddoouu    YYOOUUSSSSAAOO  SSAALLIIOOUU  qquuii  nn’’aa  éémmiiss  
aauuccuunnee  rréésseerrvvee  ppoouurr  mmee  vveenniirr  eenn  aaiiddee  ;;    

  
--  àà    ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  eett  llee  ccoorrppss  eennsseeiiggnnaanntt  ddee  ll’’EENNAAMM  ;;  
  
--  aauuxx  mmeessssiieeuurrss  OOsssseennii  AABBOOUUDDOOUU  eett  CCyyrriiaaqquuee  HHOOUUNNTTOONNDDJJII    ppoouurr  lleeuurrss  

ddiivveerrsseess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  ;;  
  
--  àà  MMaaddaammee  CChhaarrlloottttee    BBOOCCCCOO  ppoouurr  ssoonn  ssoouuttiieenn  eett  ssaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ;;  
  
--  aauuxx  hhoonnoorraabblleess  mmeemmbbrreess  ddee  jjuurryy,,  àà  qquuii  rreevviieenntt  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddee  jjuuggeerr  eett  

ddee  ccoonnttrriibbuueerr  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  ccee  ttrraavvaaiill  ;;  
  
--  àà  ttoouuss  mmeess  ccaammaarraaddeess  ddee  pprroommoottiioonn  ppoouurr  lleeuurr  ssoolliiddaarriittéé  ;;  
  
--  àà  ttoouuss  cceeuuxx  qquuii  ddee  pprrèèss  oouu  ddee  llooiinn  oonntt  ccoonnttrriibbuuéé  àà  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ccee  

ddooccuummeenntt..  
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LLiissttee  ddeess  SSiigglleess    
BBGGEE  ::  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  

BBTTRR  ::  BBoorrddeerreeaauu  ddee  TTrraannssffeerrtt  ddee  RReecceetttteess  

CCFFAA  ::  CCoommmmuunnaauuttéé  FFiinnaanncciièèrree  dd’’AAffrriiqquuee  

CCFFPPBB  ::  CCoonnttrriibbuuttiioonn  FFoonncciièèrree  ddeess  PPrroopprriiééttééss  BBââttiieess  

CCFFPPNNBB  ::  CCoonnttrriibbuuttiioonn  FFoonncciièèrree  ddeess  PPrroopprriiééttééss  NNoonn  BBââttiieess  

CCGGII  ::  CCooddee  GGéénnéérraall  ddeess  IImmppôôttss  

CCOONNAAFFiiLL  ::  CCoommmmiissssiioonn  NNaattiioonnaallee  ddeess  FFiinnaanncceess  LLooccaalleess  

DDCCFF  ::  DDéélléégguuéé  dduu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  

DDGGBB  ::  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  

DDGGTTCCPP  ::  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  TTrrééssoorr  eett  ddee  llaa  CCoommppttaabbiilliittéé  PPuubblliiqquuee  

FFAADDeeCC  ::  FFoonnddss  dd’’AAppppuuii  aauu  DDéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  CCoommmmuunneess  

FFSSII  ::  FFoonnddss  ddee  SSoolliiddaarriittéé  IInntteerrccoommmmuunnaallee  

MMEEFF  ::  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEccoonnoommiiee  eett  ddeess  FFiinnaanncceess  

MMDDGGLLAAAATT  ::  MMiinniissttèèrree  ddee  llaa  DDéécceennttrraalliissaattiioonn,,  ddee  llaa  GGoouuvveerrnnaannccee  LLooccaallee,,  ddee  
ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  eett  ddee  ll’’AAmméénnaaggeemmeenntt  dduu  TTeerrrriittooiirree      

PPDDCC  ::  PPllaann  ddee  DDéévveellooppppeemmeenntt  CCoommmmuunnaall  

PPTTFF  ::  PPaarrtteennaaiirreess  TTeecchhnniiqquueess  eett  FFiinnaanncciieerrss  

RRFFUU  ::  RReeggiissttrree  FFoonncciieerr  UUrrbbaaiinn  

SSIIGGFFiiPP  ::  SSyyssttèèmmee  IInnttééggrréé  ddee  GGeessttiioonn  ddeess  FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  

TTVV  ::  TTaaxxee  ddee  VVooiirriiee  

TTVVAA  ::  TTaaxxee  ssuurr  VVaalleeuurr  AAjjoouuttééee  
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LLiissttee  ddeess  TTaabblleeaauuxx  
NNuumméérroo  TTiittrreess  PPaaggeess  

11  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  rreecceetttteess  ddee  22000066  àà  
22001100……………………………………………………………………………………………………………………  

  
1166  

22  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  
22000099  àà  22001111……………………………………………………………………………………....  

  
2211  

33  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  
22000099  àà  
22001111…………………………………………………………………………………………………………........................................  

  
2233  

44  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  ttrraannssffeerrttss  ffiinnaanncciieerrss  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  
22000088  àà  22001100…………………………………………………………………………………………………………....  

  
2244  

55  RReeggrroouuppeemmeenntt  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ppaarr  cceennttrree  
dd’’iinnttéérrêêtt………………………………………………………………………………………………………………………………  

  
3388  

66  RRééccaappiittuullaattiiff  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  lliiééss  àà  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  
iiddeennttiiffiiééee……………………………………………………………………………………......  

  
4411  

  
77  

  
RReeggrroouuppeemmeenntt  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’ééttuuddee……………………………………………………..  

  
4466  

  
88  

  
PPooiinntt  ddeess  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess  lliiééeess  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  eenn  ééttuuddee……....  

  
4499  

  
99  

  
TTaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ddee  ll’’ééttuuddee………………………………………………………………………………......  

  
5500  

1100  RRééppaarrttiittiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  dd’’eennqquuêêttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  pprroobbllèèmmee  
ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  11………………………………………………………………………………………………………………  

  
6633  

1111  RRééppaarrttiittiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  dd’’eennqquuêêttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  pprroobbllèèmmee  
ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  22………………………………………………………………………………………………………………  

  
6644  

1122  RRééppaarrttiittiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  dd’’eennqquuêêttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  pprroobbllèèmmee  
ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  33………………………………………………………………………………………………………………  

  
6655  

  
1133  

  
TTaabblleeaauu  ddee  ssyynntthhèèssee  ddee  ll’’ééttuuddee……………………………………………………………………......  
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GGlloossssaaiirree  ddee  ll’’ééttuuddee  
AAssssiieettttee  ffiissccaallee  ::  CC’’eesstt  llaa  bbaassee  ssuurr  llaaqquueellllee  eesstt  aapppplliiqquuéé  llee  ttaauuxx  ddee  ll’’iimmppôôtt  ;;  aauussssii  
ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  ooppéérraattiioonnss  aaddmmiinniissttrraattiivveess  tteennddaanntt  àà  ééttaabblliirr  ll’’eexxiisstteennccee  eett  llee  mmoonnttaanntt  
iimmppoossaabbllee  eett  ccoonnssttaatteerr  llaa  pprréésseennccee  dduu  ffaaiitt  ggéénnéérraatteeuurr  ddee  ll’’iimmppôôtt..    

CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ::  eelllleess  ddééssiiggnneenntt  ddeess  eennttiittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddee  ddrrooiitt  ppuubblliicc  
ccoorrrreessppoonnddaanntt  àà  ddeess  ggrroouuppeemmeennttss  hhuummaaiinnss,,  ggééooggrraapphhiiqquueemmeenntt    llooccaalliissééeess    ssuurr  uunnee  
ppoorrttiioonn  ddéétteerrmmiinnééee  dduu  tteerrrriittooiirree  nnaattiioonnaall  ddoottééeess  ddee  llaa  ppeerrssoonnnnaalliittéé  jjuurriiddiiqquuee  eett  ddee  
ll’’aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree..  

CCOONNAAFFiiLL  ::  llaa  ccoommmmiissssiioonn  nnaattiioonnaallee  ddeess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  eesstt  ll’’oorrggaannee  ppaarriittaaiirree  
AAddmmiinniissttrraattiioonn//EElluuss  cchhaarrggéé  dduu  ppiilloottaaggee  dduu  FFAADDeeCC..  

DDéécceennttrraalliissaattiioonn  ::  cc’’eesstt  uunn  ssyyssttèèmmee  dd’’oorrggaanniissaattiioonn  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  tteerrrriittoorriiaallee..    
CC’’eesstt  llee  ffaaiitt  ppoouurr  ll’’EEttaatt  ppeerrssoonnnnee  mmoorraallee  ddee  ddrrooiitt  ppuubblliicc  ddee  ccrrééeerr  ssuurr  ssoonn  tteerrrriittooiirree  eenn  
vveerrttuu  ddee  llaa  llooii  dd’’aauuttrree  ppeerrssoonnnneess  mmoorraalleess  ddee  ddrrooiitt  ppuubblliicc  aauuqquueell  iill  ttrraannssffeerrtt  ddeess  
ccoommppéétteenncceess..  

DDéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ::  cc’’eesstt  uunn  pprroocceessssuuss  ccoonncceerrttéé  eett  ppllaanniiffiiéé  dd’’eennrriicchhiisssseemmeenntt  
ééccoonnoommiiqquuee,,  ssoocciiaall  eett  ccuullttuurreell  dd’’uunnee  llooccaalliittéé  ddoonnnnééee..  IIll  vviissee  dd’’uunnee  ppaarrtt  llaa  ssaattiissffaaccttiioonn  
ddeess  bbeessooiinnss  ffoonnddaammeennttaauuxx  ddeess  hhaabbiittaannttss  eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  
eennvviirroonnnneemmeenntt  ddee  pplluuss  eenn  pplluuss  pprrooppiiccee  àà  ll’’ééppaannoouuiisssseemmeenntt  ddeess  hhaabbiittaannttss  eett  àà  lleeuurr  
ddeesscceennddaannccee..  

EEmmpprruunntt  ::  cc’’eesstt  uunn  ccoonnttrraatt  ppaarr  lleeqquueell  uunn  aaggeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  oobbttiieenntt  àà  ttiittrree  tteemmppoorraaiirree  
ll’’uussaaggee  dd’’uunn  bbiieenn  oouu  llaa  ddiissppoossiittiioonn  dd’’uunnee  ssoommmmee  dd’’aarrggeenntt  eett  ss’’eennggaaggee  eenn  ccoonnttrreeppaarrttiiee  àà  
vveerrsseerr  uunn  iinnttéérrêêtt  aauu  pprrêêtteeuurr..  

FFAADDeeCC  ::  llee  FFoonnddss  dd’’AAppppuuii  aauu  DDéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  CCoommmmuunneess  eesstt  uunn  mmééccaanniissmmee  
nnaattiioonnaall  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  ccoommmmuunneess..  IIll  eesstt  ddeessttiinnéé  aauu  ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  
ccoommmmuunneess..  

PPTTFF  ::  lleess  PPaarrtteennaaiirreess  TTeecchhnniiqquueess  eett  FFiinnaanncciieerrss  ssoonntt  ddeess  bbaaiilllleeuurrss  ddee  ffoonnddss  ddee  llaa  
ccoommmmuunnee    aauussssii  bbiieenn  ppaarr  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  qquuee  ppaarr  uunn  aaccccoommppaaggnneemmeenntt  ddaannss  
ll’’ééllaabboorraattiioonn  eett  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  pprroojjeettss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  

TTrraannssffeerrtt  ::  cc’’eesstt  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  ooppéérraattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  rrééaalliissééeess  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  
bbuuddggeett  lleessqquueelllleess  ooppèèrreenntt  uunnee  rreeddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  rreevveennuuss  ;;  cc’’eesstt  ééggaalleemmeenntt  llaa  
rrééttrroocceessssiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddee  ll’’EEttaatt  vveerrss  lleess  ccoommmmuunneess..              
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RRééssuumméé  
  LLee  pprréésseenntt    tthhèèmmee  qquuii  eesstt  iinnttiittuulléé  ««  ccoonnttrriibbuuttiioonn  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  

ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ::  ccaass  ddee  llaa  

CCoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ss’’iinnssccrriitt  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééddaaccttiioonn  ddee  nnoottrree  mméémmooiirree  ddee  ffiinn  

ddee  ffoorrmmaattiioonn  aauu  ccyyccllee  IIII  ddee  ll’’EEccoollee  NNaattiioonnaallee  dd’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  eett  ddee  MMaaggiissttrraattuurree  

((EENNAAMM))  ddaannss  llaa  ffiilliièèrree  GGeessttiioonn  FFiinnaanncciièèrree  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess..  EEnn  eeffffeett,,  lleess  

eennsseeiiggnneemmeennttss  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  rreeççuuss  aauu  ccoouurrss  ddee  nnoottrree  ffoorrmmaattiioonn  nnoouuss  oonntt  ppeerrmmiiss  lloorrss  

ddee  nnoottrree  ssttaaggee  àà  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu,,  ddee  ccoonnssttaatteerr  qquu’’eellllee  eesstt  ccoonnffrroonnttééee  eennttrree  aauuttrreess  àà  

ddeess  pprroobbllèèmmeess  tteellss  qquuee  ::  

--  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall;;    

--  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  

ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ;;  

--  llaa  nnoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddeess  eemmpprruunnttss  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..        

  AAffiinn  dd’’aappppoorrtteerr  ddeess  ssoolluuttiioonnss  àà  cceess  ddiifffféérreennttss    pprroobbllèèmmeess,,  nnoouuss  nnoouuss  ssoommmmeess  

ffiixxééss  uunn    oobbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall,,  cceelluuii  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  

rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  uunnee  bboonnnnee  

ppeerrffoorrmmaannccee  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ..  LLeess  oobbjjeeccttiiffss  ssppéécciiffiiqquueess  

àà  aatttteeiinnddrree    ss’’éénnoonncceenntt  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  

--  rreecchheerrcchheerr  lleess  mmeessuurreess  ppoouurr  aamméélliioorreerr  ll’’aassssiieettttee  eett  llee  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  ;;  

--  ddééffiinniirr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunn  ooccttrrooii  ddyynnaammiiqquuee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  

rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ;;  

--  aannaallyysseerr  llee  ccaaddrree  ssttrraattééggiiqquuee  ddee  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee..  

    

PPoouurr  aatttteeiinnddrree  cceess  oobbjjeeccttiiffss  nnoouuss  aavvoonnss  éémmiiss  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  

ddeess  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess  êêttrree  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess..  EElllleess  ssoonntt  ffoorrmmuullééeess  

ddee  llaa  mmaanniièèrree  ssuuiivvaannttee  ::  
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--  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  

ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ssoonntt  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  

ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  

--  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  eexxpplliiqquueenntt    llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ;;  

--  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  dduu  nnoonn  

rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  cceellllee--ccii..  

  AAffiinn  dd’’iiddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  rrééeelllleess  ddeess  pprroobbllèèmmeess  aauuxxqquueellss  llaa  CCoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu  eesstt  ccoonnffrroonnttééee  eett  ddee  pprrooppoosseerr  ddeess  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss,,  nnoouuss  aavvoonnss  ééllaabboorréé  

uunn  qquueessttiioonnnnaaiirree  qquuii  aa  ééttéé  aaddrreesssséé  aa  uunn  éécchhaannttiilllloonn  rreepprréésseennttaattiiff  ddee  cceenntt  ((110000))  

ppeerrssoonnnneess  ccoommppoossééeess  ddeess  ccoonnsseeiilllleerrss  mmuunniicciippaauuxx,,  ddeess  aaggeennttss  ddee  llaa  mmaaiirriiee  eett  dd’’aauuttrreess  

rreessppoonnssaabblleess  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  lleess  

ccoommmmuunneess  eett  ccee,,  eenn  ffoonnccttiioonn  ddee  lleeuurr  nniivveeaauu  ddee  rreessppoonnssaabbiilliittéé  aauu  rreeggaarrdd  ddeess  qquueessttiioonnss  

aabboorrddééeess..  

  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  ssuuiivviiee  ppoouurr  rrééaalliisseerr  cceettttee  ééttuuddee  eesstt  llaa  ssuuiivvaannttee  ::  

ddééffiinniittiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  rreecchheerrcchhee,,  iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess  êêttrree  àà  llaa  bbaassee  

ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess,,  ffoorrmmuullaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess,,  ééllaabboorraattiioonn  dduu  ttaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  

ddee  ll’’ééttuuddee,,  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree,,  aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  eett  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess,,  

pprrooppoossiittiioonn  ddeess  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  eett  ccoonnddiittiioonnss  ddee  lleeuurr  mmiissee    eenn  œœuuvvrree..  

  AApprrèèss  vvéérriiffiiccaattiioonn,,  ttoouutteess  nnooss  hhyyppootthhèèsseess  ssee  ssoonntt  aavvéérrééeess  ccoonnccoorrddaanntteess  aavveecc  lleess  

rrééssuullttaattss..  
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SSoommmmaaiirree  

IInnttrroodduuccttiioonn  

CChhaappiittrree    pprreemmiieerr  ::  DDeess  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee  aauu  pprroocceessssuuss  ddee  cciibbllaaggee  ddee  llaa  
pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  
ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  

SSeeccttiioonn  11  ::  RReessttiittuuttiioonn  ddeess  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee..  

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  PPrréésseennttaattiioonn  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  

PPaarraaggrraapphhee  22  ::  EEttaatt  ddeess  lliieeuuxx  ddee  bbaassee..  

SSeeccttiioonn  22  ::  PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  CCiibbllaaggee  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

PPaarraaggrraapphhee  22  ::  SSppéécciiffiiccaattiioonn  eett  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  
cchhooiissiiee  

CChhaappiittrree    ddeeuuxxiièèmmee  ::  DDuu  ccaaddrree  tthhééoorriiqquuee  ddee  ll’’ééttuuddee  aauuxx  ssuuggggeessttiioonnss  ppoouurr  
uunnee  aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu  

SSeeccttiioonn  11  ::  CCaaddrree  tthhééoorriiqquuee  eett  mméétthhooddoollooggiiqquuee  

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  OObbjjeeccttiiffss  ddee  rreecchheerrcchhee  eett  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  

PPaarraaggrraapphhee  22  ::  CChhooiixx  ddee  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  

SSeeccttiioonn  22  ::  DDeess  eennqquuêêtteess  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  aauuxx  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  
ddeess  ssoolluuttiioonnss..  

PPaarraaggrraapphhee  11  ::  EEnnqquuêêttee  eett  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  

PPaarraaggrraapphhee  22  ::  AApppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonn  eett  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  

CCOONNCCLLUUSSIIOONN  

RREEFFEERREENNCCEESS  BBIIBBLLIIOOGGRRAAPPHHIIQQUUEESS  

AANNNNEEXXEESS  

TTAABBLLEE  DDEESS  MMAATTIIEERREESS  
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IINNTTRROODDUUCCTTIIOONN  GGEENNEERRAALLEE  
----------------------------@@--------------------------  

  

    DDèèss  ll’’aavvèènneemmeenntt  ddeess  iinnddééppeennddaanncceess,,  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ssoocciiaall  ffuutt  

ll’’uunnee  ddeess  pprrééooccccuuppaattiioonnss  mmaajjeeuurreess  ddeess  EEttaattss  dd’’AAffrriiqquuee  eenn  ggéénnéérraall  eett  cceellllee  dd’’AAffrriiqquuee  ddee  

ll’’OOuueesstt  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr..  

    PPeennddaanntt  pplluussiieeuurrss  ddéécceennnniieess,,  cceess  EEttaattss  oonntt  ccoonnnnuu  ll’’èèrree  ddee  llaa  ddiiccttaattuurree  eett  dduu  

mmoonnoolliitthhiissmmee  ppoolliittiiqquuee  ooùù  ttoouutteess  lleess  ddéécciissiioonnss  ééttaaiieenntt  ccoonncceennttrrééeess  ddaannss  lleess  mmaaiinnss  ddee  

ll’’EEttaatt  cceennttrraall..  CCee  ssyyssttèèmmee  aa  eennttrraaîînnéé  ttoouuss  lleess  EEttaattss  ddaannss  uunn  ddééssaassttrree  ééccoonnoommiiqquuee  

ccaarraaccttéérriisséé  ppaarr  uunnee  ppaauuppéérriissaattiioonn    ddeess  cciittooyyeennss..  

    AA  llaa  ffaavveeuurr  ddee  llaa  ccrriissee  ééccoonnoommiiqquuee  mmoonnddiiaallee  ddeess  aannnnééeess  8800  eett  lleess  ccoonnssééqquueenncceess  

ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquueess  qquuii  yy  oonntt  ddééccoouulléé,,  lleess  mmaanniiffeessttaattiioonnss  ppooppuullaaiirreess  oonntt  ppoouusssséé  lleess  

ggoouuvveerrnnaannttss  àà  uunn  cchhaannggeemmeenntt  ppoolliittiiqquuee..  AAuu  BBéénniinn  ccee  cchhaannggeemmeenntt  ss’’eesstt  ooppéérréé  àà  ttrraavveerrss  

llaa  ccoonnfféérreennccee  ddeess  ffoorrcceess  vviivveess  ddee  llaa  nnaattiioonn  ddee  fféévvrriieerr  11999900..  LL’’iiddééee  ddee  llaa  

ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eesstt  ddeevveennuuee  uunn  ssuujjeett  dd’’aaccttuuaalliittéé..  LLeess  ééttaattss  ggéénnéérraauuxx  ddee  

ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  TTeerrrriittoorriiaallee  qquuii  oonntt  eeuu  lliieeuu  eenn  jjaannvviieerr  11999933  oonntt  jjeettéé    lleess  bbaasseess  llééggaalleess  

eenn  ffaaiissaanntt  ééllaabboorreerr  eett  aaddoopptteerr  ssiixx  ((0066))  tteexxtteess  ddee  llooiiss  eett  lleess  ddééccrreettss  dd’’aapppplliiccaattiioonnss..  DDee  ccee  

ffaaiitt,,  lleess  pprreemmiièèrreess  éélleeccttiioonnss  mmuunniicciippaalleess  eett  ccoommmmuunnaalleess  oonntt  ééttéé  oorrggaanniissééeess  ccoouurraanntt  

22000022--22000033  aavveecc  ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddee  ssooiixxaannttee  ddiixx--sseepptt  ((7777))  ccoonnsseeiillss  ccoommmmuunnaauuxx  eett    

mmuunniicciippaauuxx..  

    LLaa  vviissiioonn  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eesstt  ddee  rraapppprroocchheerr  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddee  sseess  

aaddmmiinniissttrrééss,,  ddee  rreessppoonnssaabbiilliisseerr  lleess  ppooppuullaattiioonnss  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddee  lleeuurrss  llooccaalliittééss  

ccoonnttrriibbuuaanntt  aaiinnssii  àà  llaa  ggeessttiioonn  eeffffeeccttiivvee  ddeess  ccoommmmuunneess  ssaannss  oouubblliieerr  llee  ccoonnttrrôôllee  qquu’’eelllleess  

eexxeerrcceenntt  ssuurr  lleeuurrss  éélluuss  llooccaauuxx..  AAiinnssii,,  nnee  ssoonntt--eelllleess  pplluuss  ppeerrççuueess  ccoommmmee  ddee  ssiimmpplleess  

bbéénnééffiicciiaaiirreess  ddee  ll’’aaiiddee  ggoouuvveerrnneemmeennttaallee..    

    LLaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aa  ddoonncc  ppoouurr  oobbjjeeccttiiff  pprriimmoorrddiiaall  llaa  lluuttttee  ccoonnttrree  llaa  ppaauuvvrreettéé  aauu  

sseeiinn  ddeess  ccoouucchheess  ssoocciiaalleess  lleess  pplluuss  ddéémmuunniieess  ddee  llaa  nnaattiioonn  bbéénniinnooiissee..    

    PPoouurr  aatttteeiinnddrree  cceett  oobbjjeeccttiiff,,  lleess  ccoommmmuunneess  ddooiivveenntt  ddiissppoosseerr  ddeess  rreessssoouurrcceess  

ffiinnaanncciièèrreess  ssuuffffiissaanntteess..  MMaaiiss  ffoorrccee  eesstt  ddee  ccoonnssttaatteerr  qquuee  nnooss  ccoolllleeccttiivviittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  
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ssoonntt  ccoonnffrroonnttééeess  àà  dd’’éénnoorrmmeess  ddiiffffiiccuullttééss  dd’’oorrddrree  oorrggaanniissaattiioonnnneell  eett  ffiinnaanncciieerr..  LLaa  

ddiiffffiiccuullttéé  mmaajjeeuurree  eesstt  cceellllee  rreellaattiivvee  aauuxx  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  

MMaallggrréé  ssoonn  ttiittrree  ddee  ccoommmmuunnee  àà  ssttaattuutt  ppaarrttiiccuulliieerr,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  nn’’éécchhaappppee  

ppaass  àà  cceettttee  rrééaalliittéé..  

    CCeeppeennddaanntt  lleess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  lleess  ccoommmmuunneess  ffoonntt  iinntteerrvveenniirr  

ddiifffféérreennttss  aacctteeuurrss  qquuii  ssee  ddééppllooiieenntt  ppoouurr  aassssuurreerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  cceettttee  vviillllee  

ssttrraattééggiiqquuee    ppoouurr  llaa  ppoolliittiiqquuee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  nnoottrree  ppaayyss..  CC’’eesstt  ppoouurr  aappppoorrtteerr  

nnoottrree  ccoonnttrriibbuuttiioonn  àà  cceett  eeffffoorrtt  nnaattiioonnaall  eett  llooccaall  qquuee  nnoouuss  aavvoonnss  cchhooiissii,,  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  

nnoottrree  ffiinn  ddee  ffoorrmmaattiioonn    eenn  GGeessttiioonn  FFiinnaanncciièèrree  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  àà  ll’’EENNAAMM,,  ddee  

rrééfflléécchhiirr  ssuurr  llee  tthhèèmmee    ««  ccoonnttrriibbuuttiioonn  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  

eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ::  ccaass  ddee  llaa  CCoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu  »»..CCeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  pprreennnneenntt  eenn  ccoommppttee  lleess  ooppéérraattiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  àà  

ssaavvooiirr  lleess  rreecceetttteess  eett  lleess  ddééppeennsseess..  PPoouurr    uunnee  pplluuss  ggrraannddee  eeffffiiccaacciittéé  ddee  llaa  pprréésseennttee    

ééttuuddee      nnoouuss  aavvoonnss  cchhooiissii  ddee  ll’’oorriieenntteerr  vveerrss  llee  vvoolleett  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess..  AAuussssii,,  

aaddooppttoonnss--nnoouuss  uunnee  pprréésseennttaattiioonn  bbiippaarrttiittee  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  

§§  llee    cchhaappiittrree  pprreemmiieerr  aabboorrddeerraa  llaa  pprréésseennttaattiioonn  ddee  llaa  ssttrruuccttuurree    dd’’aaccccuueeiill  eett  

lleess  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  ssttaaggee  aaiinnssii  qquuee  llaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa    pprroobblléémmaattiiqquuee  ;;    

§§  llee  cchhaappiittrree  ddeeuuxxiièèmmee  ss’’iinnttéérreesssseerraa  dd’’uunnee  ppaarrtt  aauuxx  oobbjjeeccttiiffss,,  aauuxx  hhyyppootthhèèsseess,,  àà  

llaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  àà  llaa  mméétthhooddoollooggiiee    ddee  llaa  rreecchheerrcchhee  

aaddooppttééee,,  llaa  ccoolllleeccttee  eett  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  aaiinnssii    qquu’’aauuxx  aapppprroocchheess  ddee  

ssoolluuttiioonnss  ssaannss  oouubblliieerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee    eenn  œœuuvvrree..  
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CCHHAAPPIITTRREE  PPRREEMMIIEERR::  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

DES OBSERVATIONS DE STAGE AU 
PROCESSUS DE CIBLAGE DE LA 
PROBLEMATIQUE DE L’AMELIORATION DES 
RELATIONS FINANCIERES ENTRE L’ETAT ET 
LA COMMUNE DE PARAKOU. 
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  IIll  sseerraa  qquueessttiioonn  ppoouurr  nnoouuss  ddee  pprréésseenntteerr  ddaannss  ccee  cchhaappiittrree  lleess  oobbsseerrvvaattiioonnss  ddee  

ssttaaggee  eett  llee  pprroocceessssuuss  ddee  cciibbllaaggee  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  cchhooiissiiee  

SECTION 1 : RESTITUTION DES OBSERVATIONS DE 
STAGE 
 

  LLeess  oobbsseerrvvaattiioonnss  ffaaiitteess  aauu  ccoouurrss  ddee    nnoottrree  ssttaaggee  pprrooffeessssiioonnnneell  sseerroonntt  

ddéévveellooppppééeess  ddaannss  llaa  pprréésseennttee  sseeccttiioonn  àà  ttrraavveerrss  llaa  pprréésseennttaattiioonn  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eett  ddee  

ll’’ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx  ddee  bbaassee..  

Paragraphe 1 : Présentation de la commune de Parakou 

I. Caractéristiques générales de la commune de Parakou 
 

NNoouuss  aalllloonnss  pprréésseenntteerr  iiccii  ssuucccceessssiivveemmeenntt  llee  mmiilliieeuu  pphhyyssiiqquuee,,  llee  mmiilliieeuu  hhuummaaiinn,,  

lleess  ppootteennttiiaalliittééss  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ll’’oorrggaanniissaattiioonn  aaddmmiinniissttrraattiivvee  

A. Cadre physique de la commune de Parakou  
 

SSiittuuééee  eennvviirroonn  àà  440000  kkmm  aauu  NNoorrdd  ddee  CCoottoonnoouu,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ss’’éétteenndd  

ssuurr  uunnee  ssuuppeerrffiicciiee  ddee  330000  kkmm  ²²  ddoonntt  8800  kkmm²²  ddee  zzoonnee  uurrbbaanniissééee..  LLiimmiittééee  àà  ll’’EEsstt,,  àà  

ll’’OOuueesstt  eett  aauu  SSuudd  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  TTcchhaaoorroouu  eett  aauu  NNoorrdd  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  NN’’DDaallii,,  

eellllee  ssee  ttrroouuvvee  àà  99°°2211’’  ddee  llaattiittuuddee  NNoorrdd  eett  22°°3366’’  ddee  lloonnggiittuuddee  EEsstt  àà  uunnee  aallttiittuuddee  

mmooyyeennnnee  ddee  335500  mmèèttrreess  eett  pprréésseennttee  uunn  rreelliieeff  aasssseezz  mmooddeessttee..  

LLaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  pprréésseennttee  uunn  aassppeecctt  vvaalllloonnnnéé  ooùù  ll’’oonn  oobbsseerrvvee  uunnee  

ssuucccceessssiioonn  ddee  ccrroouuppeess  aayyaanntt  ggéénnéérraalleemmeenntt  uunn  ssoommmmeett  aarrrroonnddii,,  ssuurrttoouutt  ddaannss  lleess  rrééggiioonnss  

aanncciieennnneemmeenntt  ccuullttiivvééeess..  VVeerrss  AAllaaffiiaarroouu,,  aauu  NNoorrdd,,  eett  aauu  SSuudd  lleeuurr  ssoommmmeett  eesstt  pprreessqquuee  

ppllaatt..  LLeess  ppeenntteess  ssoonntt  ccoommpprriisseess  eennttrree  11,,55    eett  44%%..  LLaa  sseeuullee  ccaarrrriièèrree  ddee  ssaabbllee  

aaccttuueelllleemmeenntt  eenn  eexxppllooiittaattiioonn  eesstt  cceellllee  ddee  KKppééttéékkppééttéérroouu..  AA  PPaarraakkoouu,,  llee  cclliimmaatt  eesstt  ssuudd  

ssoouuddaanniieenn  ddee  ttyyppee  ttrrooppiiccaall  hhuummiiddee..  IIll  ssee  ccaarraaccttéérriissee  ppaarr  ll’’aalltteerrnnaannccee  dd’’uunnee  ssaaiissoonn  ddee  

pplluuiiee  ((MMaaii  àà  OOccttoobbrree))  eett  dd’’uunnee  ssaaiissoonn  ssèècchhee  ((NNoovveemmbbrree  àà  AAvvrriill))..  CC’’eesstt  eenn  ddéécceemmbbrree  eett  
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eenn  jjaannvviieerr  qquuee  ll’’oonn  yy  eennrreeggiissttrree  lleess  tteemmppéérraattuurreess  lleess  pplluuss  bbaasssseess..  LLaa  pprréécciippiittaattiioonn  

mmooyyeennnnee  aannnnuueellllee  eesstt  ddee  11220000  mmmm..  LLee  mmaaxxiimmuumm  ssuurrvviieenntt  eennttrree  jjuuiinn,,  aaoouutt  eett  

sseepptteemmbbrree..    

LLeess  tteemmppéérraattuurreess  vvaarriieenntt  dd’’uunnee  ssaaiissoonn  àà  uunnee  aauuttrree..  DDee  mmaaii  àà  ooccttoobbrree,,  

ll’’aammpplliittuuddee  tthheerrmmiiqquuee  eesstt  ffaaiibbllee..  LLeess  aammpplliittuuddeess  tthheerrmmiiqquueess  jjoouurrnnaalliièèrreess  ssoonntt  ffoorrtteess  

ssuurrttoouutt  dduurraanntt  lleess  mmooiiss  dd’’hhaarrmmaattttaann..  DDee  4400°°cc  eenn  ddéébbuutt  dd’’aapprrèèss  mmiiddii,,  eellllee  ppeeuutt  ttoommbbeerr  

ddee  1155  àà  1100°°cc  llaa  nnuuiitt..  

LLaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  eesstt  ppaarrccoouurruuee  ddee  rruuiisssseeaauuxx  aauuxx  aafffflluueennttss  ddee  llaa  rriivvee  

ddrrooiittee  ddee  ll’’OOkkppaarraa..  LLeess  eeaauuxx  ddee  llaa  zzoonnee  dd’’AAllaaggaa  ssoonntt  ddéévveerrssééeess  ddaannss  ll’’OOuuéémméé..  LLeess  

ccoouurrss  dd’’eeaauuxx  ssee  ssuubbddiivviisseenntt  àà  ll’’iinnffiinnii  eett  rreesstteenntt  àà  sseecc  ddee  jjaannvviieerr  àà  mmaaii..  LLeeuurrss  vvaallllééeess  

ggéénnéérraalleemmeenntt  ttrrèèss  llaarrggeess  oonntt  uunn  ffoonndd  ppllaatt..  LLaa  rrééggiioonn  ddee  PPaarraakkoouu    ssee  ssiinngguullaarriissee  ssuurr  llee  

ppllaann  ppééddoollooggiiqquuee  ppaarr  llaa  pprrééddoommiinnaannccee  ddeess  ssoollss  àà  tteexxttuurree  llééggèèrree,,  dd’’ééppaaiisssseeuurr  dduuee  àà  llaa  

ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’éérroossiioonn..  CCeettttee  ffaaiibblleessssee  eennttrraaîînnee  uunn  lleessssiivvaaggee,,  eenn  pprrooffoonnddeeuurr  iimmppoorrttaanntt..  

LLee  ccoouuvveerrtt  vvééggééttaall  oobbsseerrvvéé  àà  PPaarraakkoouu  eesstt  ddoommiinnéé  ppaarr  llaa  ssaavvaannee  aarrbboorrééee..  EEllllee  ssee  

ccaarraaccttéérriissee  ppaarr  llaa  pprréésseennccee  ddee  nnéérrééss  ((ppaarrkkiiaa  bbiigglloobboossaa)),,  dduu  ffaauuxx  aaccaajjoouu  ((bbiigghhiiaa  

ssaappiinnddaa)),,  ddee  bbooiiss  dd’’éébbèènnee  ((ddiioossppyyrrooss  mmeessppiilleeffoouummiiss)),,  llee  kkaarriittéé  ((bbuuttyyrroossppeeuuiimm))..  LLeess  

bbaass--ffoonnddss  ssoonntt  ddeess  pprraaiirriieess  mmaarrééccaaggeeuusseess  ddee  ssaavvaanneess,,  lleess  bbuuiissssoonnss  ddee  bbaammbboouuss  

((bbaammbbuussaa  aarruunnddiinnaaccccaa))..  LLeess  jjaacchhèèrreess  ssoonntt  eennvvaahhiieess  ppaarr  ddeess  ggrraammiinnééeess  eett  ddeess  aarrbbuusstteess  

aasssseezz  ddiivveerrss..  

B. Cadre humain de la commune de Parakou 
 

LLaa  ppooppuullaattiioonn  ddee  llaa  vviillllee  ddee  PPaarraakkoouu  eesstt  ddee  cceenntt  qquuaarraannttee  nneeuuff  mmiillllee  hhuuiitt  cceenntt  

ddiixx  nneeuuff  ((114499881199))  hhaabbiittaannttss  aauu  ttrrooiissiièèmmee  rreecceennsseemmeenntt  ggéénnéérraall  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  eett  ddee  

ll’’hhaabbiittaatt  ddee  fféévvrriieerr  22000022  ((RRGGPPHH33))  ccoonnttrree  cceenntt  ttrrooiiss  mmiillllee  cciinnqq  cceenntt  ssooiixxaannttee  ddiixx  

sseepptt((110033557777))  hhaabbiittaannttss  eenn  11999922  ssooiitt  uunn  ttaauuxx  dd’’aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddee  33,,7766  %%..  LLaa  ppooppuullaattiioonn  

mmaassccuulliinnee  eesstt  eessttiimmééee  àà  9955008800,,  ssooiitt  5500,,2222%%  eett  lleess  ffeemmmmeess  7744773399  ssooiitt  4499,,8888  %%..  EEllllee  ssee  

ccaarraaccttéérriissee  ppaarr  uunnee  ffoorrttee  pprrooppoorrttiioonn  ddee  jjeeuunneess  ((5511,,7744%%  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  aavvaaiieenntt  mmooiinnss  
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ddee  vviinnggtt  aannss  eenn  22000022))..  EEllllee  eesstt  eessttiimmééee  eenn  22001100  àà  119944  224477  hhaabbiittaannttss  ((IINNSSAAEE))  eett  

ppoouurrrraaiitt  aavvooiissiinneerr  224422  007799  hhaabbiittaannttss  eenn  22001155..  

LLeess  ttrrooiiss  qquuaarrttss  ddee  cceettttee  ppooppuullaattiioonn  ssoonntt  iinnssttaallllééeess  ddaannss  lleess  zzoonneess  vvéérriittaabblleemmeenntt  

uurrbbaanniissééeess,,  llee  rreessttee  ssee  rreettrroouuvvee  ddaannss  lleess  ppéérriipphhéérriieess..  SSaa  ddeennssiittéé  eesstt  ddee  334400  hhaabbiittaannttss  ppaarr  

kkiilloommèèttrree  ccaarrrréé  ((kkmm²²))..  

LLeess  BBaarriibbaass  eett  aappppaarreennttééss  ((3311,,8877%%))  eett  lleess  YYoorroouubbaass  eett  aappppaarreennttééss  ((2233,,9922%%))  

ccoonnssttiittuueenntt  lleess  ddeeuuxx  eetthhnniieess  dd’’iimmppoorrttaannccee  ddéémmooggrraapphhiiqquuee  aapppprréécciiaabbllee..  OOnn  yy  ddéénnoommbbrree  

eennssuuiittee  lleess  FFoonnss  eett  aappppaarreennttééss  ((1188,,4477%%)),,  lleess  DDeennddiiss  eett  aappppaarreennttééss  ((1122,,6611%%)),,  lleess  

OOttaammaarrii  ((66,,7766%%)),,  lleess  YYooaa--LLookkppaa  ((55,,9922%%)),,  lleess  PPeeuullhhss  ((44,,3355%%))  ssoonntt  mmiinnoorriittaaiirreess..  OOnn  yy  

rreennccoonnttrree  ééggaalleemmeenntt  dd’’aauuttrreess  ggrroouuppeess  ssoocciioo--eetthhnniiqquueess  ccoommppoossééss  ppoouurr  llaa  pplluuppaarrtt  ddee  

rreessssoorrttiissssaanntt  ddeess  ppaayyss  ddee  llaa  ssoouuss    rrééggiioonn..  IIll  ss’’aaggiitt  ssuurrttoouutt  ddeess  nniiggéérriieennss,,  nniiggéérriiaannss,,  

bbuurrkkiinnaabbééss  eett  mmaalliieennss..  AAuussssii  nnoottee--tt--oonn  llaa  pprréésseennccee  ddeess  lliibbaannaaiiss  eett  dd’’iinnddoo--ppaakkiissttaannaaiiss  

eexxeerrççaanntt  ppoouurr  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  aaccttiivviittééss  ccoommmmeerrcciiaalleess  

TTrrooiiss  rreelliiggiioonnss  pprriinncciippaalleemmeenntt  yy  ccoohhaabbiitteenntt..  LL’’IIssllaamm  ((pplluuss  ddee  5566  %%  ddee  llaa  

ppooppuullaattiioonn))  llee  CChhrriissttiiaanniissmmee  ((mmooiinnss  ddee  3355  %%  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn)),,  lleess  rreelliiggiioonnss  

ttrraaddiittiioonnnneelllleess  ((mmooiinnss  ddee  55%%  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn)),,  lleess  nnoonn  ddééccllaarrééss  ((pplluuss  ddee  44%%))..  

C. Les potentialités et les activités économiques 
 

PPaarraakkoouu  eesstt  llee  cchheeff  lliieeuu  ddeess  ddééppaarrtteemmeennttss  dduu  BBoorrggoouu  eett  ddee  ll’’AAlliibboorrii  eett  eenn  cceettttee  

qquuaalliittéé,,  aabbrriittee  lleess  ddiirreeccttiioonnss  ddééppaarrtteemmeennttaalleess  eett  pplluussiieeuurrss  aaggeenncceess  rrééggiioonnaalleess..  CC’’eesstt  uunnee  

vviillllee  eenn  pplleeiinnee  mmuuttaattiioonn  ccaarraaccttéérriissééee  ppaarr  uunn  ttiissssuu  iinndduussttrriieell  eenn  pplleeiinn  eessssoorr,,  uunn  sseecctteeuurr  

iinnffoorrmmeell  eett  aarrttiissaannaall  iimmppoorrttaanntt,,  ddeess  aaccttiivviittééss  ddee  ttrraannssppoorrtt  ddee  ggrrooss  ppoorrtteeuurrss,,  uunn  sseecctteeuurr  

bbaannccaaiirree  eett  ccoommmmeerrcciiaall  fflloorriissssaanntt  ssoouutteennuu  ppaarr  uunn  mmaarrcchhéé  dd’’eennvveerrgguurree  rrééggiioonnaallee..  

SSuurr  llee  ppllaann  ééccoonnoommiiqquuee  PPaarraakkoouu  eesstt  uunnee  vviillllee  rreellaaiiss,,  uunn  iimmppoorrttaanntt  ccaarrrreeffoouurr  ddeess  

ggrraannddss  aaxxeess  rroouuttiieerrss  mmeennaanntt  aauu  NNiiggéérriiaa  eett  aauuxx  ppaayyss  ddee  ll’’hhiinntteerrllaanndd  ((llee  NNiiggeerr,,  llee  

BBuurrkkiinnaa--FFaassoo,,  eettcc..))..  LLaa  rruuppttuurree  ddee  cchhaarrggee  rraaiill--rroouuttee  ffaavvoorriissee  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  

aaccttiivviittééss  ccoommmmeerrcciiaalleess  eett  ddee  ttrraannssppoorrtt  aavveecc  lleess  ssoouuss  ffiilliièèrreess  ccoommmmee  lleess  ttrraannssppoorrttss  

uurrbbaaiinnss  ppaarr  lleess  eennggiinnss  àà  ddeeuuxx  rroouuxx,,  llee  ttrraannssppoorrtt  eenn  ccoommmmuunn  aassssuurréé  ppaarr  lleess  vvééhhiiccuulleess  ddee  
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ppeettiitt  eett  mmooyyeenn  ggaabbaarriitt  eett  llee  ttrraannssppoorrtt  ddee  mmaarrcchhaannddiisseess  aassssuurréé  ppaarr  lleess  ccaammiioonnss  ggrrooss  

ppoorrtteeuurrss..  LLaa  rrééaalliissaattiioonn  eenn  ccoouurrss  dduu  pprroojjeett  ddee  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  ppoorrtt  sseecc  ccoonnssttiittuuee  uunn  

aattoouutt  cceerrttaaiinn  ddaannss  ccee  ddoommaaiinnee..  

DDaannss  llee  ddoommaaiinnee  ddee  ttrraannssppoorrtt  aaéérriieenn,,  llaa  vviillllee  aabbrriittee  uunn  aaéérrooddrroommee  aavveecc  ssaa  ppiissttee  

dd’’aatttteerrrriissssaaggee  eenn  tteerrrree  qquuii  aaccccuueeiillllee  ddee  rraarreess  aavviioonnss  eett  uunn  pprroojjeett  ddee  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  

aaéérrooppoorrtt  iinntteerrnnaattiioonnaall  eesstt  eenn  ccoouurrss  ddee  rrééaalliissaattiioonn  àà  TToouurroouu,,  ssoorrttiiee  OOuueesstt  ddee  llaa  vviillllee..  

DDaannss  llee  ddoommaaiinnee  ddee  ll’’éédduuccaattiioonn,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddiissppoossee  ddee  ddeeuuxx  cceenntt  vviinnggtt  nneeuuff  

((222299))  ééttaabblliisssseemmeennttss  ssccoollaaiirreess..  EEllllee  aabbrriittee  ddeeppuuiiss  22000011,,  llaa  ddeeuuxxiièèmmee  uunniivveerrssiittéé    dduu  

BBéénniinn..  

DDaannss  llee  sseecctteeuurr  ddee  llaa  ssaannttéé,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddiissppoossee  dd’’uunn  cceennttrree  hhoossppiittaalliieerr  

uunniivveerrssiittaaiirree  ddééppaarrtteemmeennttaall,,  ddee  pplluussiieeuurrss  ccaabbiinneettss  cclliinniiqquueess  eett  cceennttrreess  ddee  ssaannttéé..  UUnn  

ggrraanndd  hhôôppiittaall  vviieenntt  dd’’yy  êêttrree  ccoonnssttrruuiitt  aavveecc  ll’’aaiiddee  dduu  ggoouuvveerrnneemmeenntt  cchhiinnooiiss..  

AAuu  ppllaann  ttoouurriissttiiqquuee,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddiissppoossee  ddee  pplluussiieeuurrss  iinnffrraassttrruuccttuurreess  hhôôtteelliièèrreess  

eett  dd’’aaccccuueeiill  eett  dd’’uunn  mmuussééee  ddee  pplleeiinn  aaiirr..    

PPoouurr  lleess  llooiissiirrss,,  iill  eexxiissttee  ddaannss  llaa  vviillllee  uunn  ssttaaddee  oommnniissppoorrtt,,  uunn  ccoommpplleexxee  ssppoorrttiiff  eett  

uunn  cceennttrree  ccuullttuurreell  ffrraannççaaiiss  aavveecc  ssoonn  tthhééââttrree  ddee  vveerrdduurree  eett  ddee  ssppeeccttaacclleess..    

D. Organisation administrative 
 

LL’’oorrggaanniissaattiioonn  ppoolliittiiqquuee  eett  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  eesstt  rrééggiiee  

ppaarr  ddeeuuxx  llooiiss  ::  llaa  llooii  9977--002299  dduu  1155  jjaannvviieerr  11999999  eett  llaa  llooii  9988--000055  dduu  1155  jjaannvviieerr  11999999  

ppoorrttaanntt,,  rreessppeeccttiivveemmeenntt  oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  ccoommmmuunneess  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn  eett  

oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  ccoommmmuunneess  àà  ssttaattuutt  ppaarrttiiccuulliieerr..    

LLaa  ccoommmmuunnee  eesstt  ddiivviissééee  eenn  ttrrooiiss  ((33))  aarrrroonnddiisssseemmeennttss  ssuubbddiivviissééss  cchhaaccuunn  eenn  

qquuaarrttiieerrss  ddoonntt  qquuaarraannttee  eett  uunn  ((4411))  aauu  ttoottaall..  PPoouurr  eexxeerrcceerr  ddeess  ccoommppéétteenncceess  qquuii  lluuii  ssoonntt  

ddéévvoolluueess,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddiissppoossee  dd’’oorrggaannee  ppoolliittiiqquuee  pprroopprree  qquuii  ss’’aappppuuiiee  ssuurr  

uunnee  aaddmmiinniissttrraattiioonn..  IIll  ss’’aaggiitt  dduu  ccoonnsseeiill  mmuunniicciippaall    ccoommppoosséé  ddee  vviinnggtt--cciinnqq  ((2255))  

mmeemmbbrreess  qquuii  eesstt  ll’’oorrggaannee  ddéélliibbéérraanntt  ddoonntt  llee  mmaaiirree  oorrggaannee  eexxééccuuttiiff..  LLaa  ccoommmmuunnee  
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eexxeerrccee  sseess  ccoommppéétteenncceess  ssoouuss  llee  ccoonnttrrôôllee  ddee  llaa  ttuutteellllee  dduu  PPrrééffeett  aaffiinn  ddee  pprréésseerrvveerr  llee  

rreessppeecctt  ddeess  llooiiss  ddee  llaa  RRééppuubblliiqquuee..  

II. Organisation et fonctionnement de l’administration communale 

AA..  OOrrggaanniissaattiioonn  ddeess  sseerrvviicceess  ddee  llaa  MMaaiirriiee  
 

LLeess  mmiissssiioonnss  ddee  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  sseerrvviicceess  ddee  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  ssoonntt  ddééffiinniieess  

ppaarr  ll’’aarrrrêêttéé  mmuunniicciippaall  nn°°  5500//004400//MM//CCAABB  dduu  2233  aaooûûtt  22000044  ppoorrttaanntt    oorrggaanniissaattiioonn,,  

aattttrriibbuuttiioonnss  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  sseerrvviicceess  ddee  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu..  CCeett  aarrrrêêttéé  eesstt    

mmooddiiffiiéé  eett  ccoommppllééttéé  ppaarr  ll’’aarrrrêêttéé  mmuunniicciippaall  nn°°  5500//000011//MM//  SSGG  dduu  1188  jjaannvviieerr  22000055,,  

ppoorrttaanntt,,  ccrrééaattiioonn,,  oorrggaanniissaattiioonn  eett  aattttrriibbuuttiioonnss  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  RReellaattiioonnss  EExxttéérriieeuurreess  

eett  ddee  llaa  PPrroommoottiioonn  MMuunniicciippaallee  ddee  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu..  

AAuu  tteerrmmee  ddee  ll’’aarrttiiccllee  11eerr  ddee  ll’’aarrrrêêttéé  cciittéé  eenn  pprreemmiièèrree  rrééfféérreennccee,,  llaa  MMaaiirriiee  ddee  

PPaarraakkoouu  eesstt  oorrggaanniissééee  àà  ddeeuuxx  nniivveeaauuxx  àà  ssaavvooiirr  ::  lleess  sseerrvviicceess  mmuunniicciippaauuxx  eett  lleess  sseerrvviicceess  

iinnffrraa--mmuunniicciippaauuxx..    

AAuu  ttiittrree  ddeess  sseerrvviicceess  mmuunniicciippaauuxx,,  nnoouuss  aavvoonnss  lleess  ssttrruuccttuurreess  eett  rreessppoonnssaabblleess  ccii--

aapprrèèss  ::  

1. Le cabinet du Maire 
 

  PPeerrççuu  ccoommmmee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ppaarrttiiccuulliièèrree  dduu  MMaaiirree,,  llee  ccaabbiinneett  ccoonnssttiittuuee  uunn  

ccaaddrree  ddee  vvéérriiffiiccaattiioonn,,  ddee  ccoonnttrrôôllee  eett  ddee  ccoonnsseeiill  aauu  sseerrvviiccee  dduu  MMaaiirree..  DDiirreecctteemmeenntt  

rraattttaacchhéé  àà  cceelluuii--ccii,,  iill  eesstt  ddiirriiggéé  ppaarr  uunn  DDiirreecctteeuurr  ddee  CCaabbiinneett  qquuii  aa  ppoouurr  mmiissssiioonn  

pprriinncciippaallee  ddee  ccoooorrddoonnnneerr  lleess  aaccttiivviittééss  eett  ddee  vveeiilllleerr  àà  uunnee  bboonnnnee  ccoollllaabboorraattiioonn  aavveecc  llee  

SSeeccrrééttaaiirree  GGéénnéérraall  ppoouurr  llee  bboonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ccoommmmuunnaallee..  IIll  

ccoommpprreenndd  ::    

--  llee  DDiirreecctteeuurr  ddee  CCaabbiinneett  ;;  

--  llee  DDiirreecctteeuurr  AAddjjooiinntt  ddee  CCaabbiinneett  ;;  

--  ll’’IInnssppeecctteeuurr  ddeess  SSeerrvviicceess  MMuunniicciippaauuxx  ;;  

--  llee  CChheeff  dduu  SSeeccrrééttaarriiaatt  PPaarrttiiccuulliieerr  ;;  
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--  llee  CChheeff  dduu  SSeeccrrééttaarriiaatt  ddeess  AAddjjooiinnttss  dduu  MMaaiirree  ;;  

--  llee  cchheeff  ddee  llaa  CCeelllluullee  ddee  CCoommmmuunniiccaattiioonn  eett  ddeess  RReellaattiioonnss  PPuubblliiqquueess  ;;  

--  llee  CChheeff  dduu  PPrroottooccoollee  ;;  

--  lleess  CChhaarrggééss  ddee  MMiissssiioonnss..  

2. Le Secrétariat Général 
  

CCoonnffoorrmméémmeenntt  aauuxx  ddiissppoossiittiioonnss  ddee  llaa  llooii  9977--002299  dduu  1155  jjaannvviieerr  11999999  ppoorrttaanntt  

oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  ccoommmmuunneess  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn,,  ccoommppllééttééeess  ppaarr  llee  ddééccrreett  nn°°  

22000011--441122  dduu  1155  ooccttoobbrree  22000011,,  ppoorrttaanntt  ssttaattuutt  dduu  SSeeccrrééttaaiirree  GGéénnéérraall((SSGG))  ddee  MMaaiirriiee,,  

ll’’aarrrrêêttéé  mmuunniicciippaall  cciittéé  ssuupprraa  ppllaaccee  ccee  ddeerrnniieerr  ssoouuss  ll’’aauuttoorriittéé  hhiiéérraarrcchhiiqquuee  ddiirreeccttee  dduu  

MMaaiirree..  AA  ccee  ttiittrree,,  iill  eesstt  llee  pprriinncciippaall  aanniimmaatteeuurr  ddeess  sseerrvviicceess  aaddmmiinniissttrraattiiffss  mmuunniicciippaauuxx  

ddoonntt  iill  vveeiillllee  aauu  bboonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt..  IIll  eesstt  aassssiissttéé  ddaannss  ssaa  mmiissssiioonn  dd’’uunn  SSeeccrrééttaaiirree  

GGéénnéérraall  AAddjjooiinntt  qquuii  llee  rreemmppllaaccee  eenn  ccaass  dd’’aabbsseennccee..  CCee  ddeerrnniieerr  ppeeuutt  rreecceevvooiirr  ddeess  

ddééllééggaattiioonnss  dd’’aattttrriibbuuttiioonn  ddee  lluuii  eett  ssoouuss  ssaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé..  

SSoonntt  ppllaaccééss  ssoouuss  ll’’aauuttoorriittéé  dduu  SSeeccrrééttaaiirree  GGéénnéérraall,,  uunn  ssttaaffff  eett  ddeess  ddiirreeccttiioonnss  

tteecchhnniiqquueess..  

aa..  LLee  ssttaaffff  

IIll  eesstt  ccoommppoosséé  dduu  ::  

••  CChheeff  dduu  sseeccrrééttaarriiaatt  aaddmmiinniissttrraattiiff  ;;  

••  CChheeff  dduu  sseerrvviiccee  ddeess  aaffffaaiirreess  jjuurriiddiiqquueess  ;;  

••  CChheeff  dduu  sseerrvviiccee  iinnffoorrmmaattiiqquuee  ;;  

••  CChheeff  dduu  bbuurreeaauu  ddeess  mmaarrcchhééss  ppuubblliiccss  ;;  

••  CChheeff  dduu  bbuurreeaauu  ddee  llaa  ddooccuummeennttaattiioonn  eett  ddeess  aarrcchhiivveess  ;;  

••  CChheeff  ddee  llaa  ssttaattiioonn  ddeess  ttrraannssmmiissssiioonnss  rraaddiioo  eett  dduu  

••  SSttaannddaarrddiissttee..  

bb..  LLeess  ddiirreeccttiioonnss  tteecchhnniiqquueess  

  DDiirriiggééeess  cchhaaccuunnee  ppaarr  uunn  DDiirreecctteeuurr,,  eelllleess  ssoonntt  aauu  nnoommbbrree  ddee  cciinnqq  ((55))  eett  

ccoommpprreennnneenntt  lleess  sseerrvviicceess  eett  lleess  bbuurreeaauuxx..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ::  
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••    llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  SSeerrvviicceess  TTeecchhnniiqquueess  ;;  

••    llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  AAffffaaiirreess  FFiinnaanncciièèrreess  ;;  

••    llaa  DDiirreeccttiioonn  ddee  llaa  PPrroossppeeccttiivvee  eett  dduu  DDéévveellooppppeemmeenntt  LLooccaall  ;;  

••    llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  RReessssoouurrcceess  HHuummaaiinneess  eett  ddeess  SSeerrvviicceess  àà  llaa  PPooppuullaattiioonn  ;;  

••    llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  RReellaattiioonnss  EExxttéérriieeuurreess  eett  ddee  llaa  PPrroommoottiioonn  MMuunniicciippaallee..  

QQuuaanntt  aauuxx  sseerrvviicceess  iinnffrraa--mmuunniicciippaauuxx,,  iillss  rreeggrroouuppeenntt  lleess  aaccttiivviittééss  iinnffrraa  

mmuunniicciippaalleess  ccrrééééeess  aauu  nniivveeaauu  ddee  cchhaaqquuee  aarrrroonnddiisssseemmeenntt..  IIllss  ssee  ccoommppoosseenntt  dduu  

sseeccrrééttaarriiaatt  aaddmmiinniissttrraattiiff  dd’’aarrrroonnddiisssseemmeenntt  eett  dduu  bbuurreeaauu  ddee  ll’’ééttaatt  cciivviill..  LLeess  aaccttiivviittééss  ssoonntt  

ccoooorrddoonnnnééeess  ppaarr  llee  CChheeff  dd’’aarrrroonnddiisssseemmeenntt..  LL’’aanniimmaattiioonn  ddee  ttoouuss  lleess  sseerrvviicceess  eesstt  aassssuurrééee  

ppaarr  uunn  ppeerrssoonnnneell  ccoommppoosséé  ddee  cceenntt  ssooiixxaannttee  oonnzzee    

((117711))  aaggeennttss  ttoouutteess  ccaattééggoorriieess  ccoonnffoonndduueess,,  ddoonntt  1188  ddee  llaa  ccaattééggoorriiee  AA  ssooiitt  uunn  ttaauuxx  ddee  

1100,,5522  %%,,  2222  ddee  llaa  ccaattééggoorriiee  BB  ssooiitt  uunn  ttaauuxx  ddee  1122,,9966  %%,,  2244  ddee  llaa  ccaattééggoorriiee  CC  ssooiitt  uunn  

ttaauuxx  ddee  1144,,0044  %%,,  7711  ddee  llaa  ccaattééggoorriiee  DD,,  ssooiitt  4411,,5522  %%  eett  eennffiinn  3366  ddee  llaa  ccaattééggoorriiee  EE  ssooiitt  

uunn  ttaauuxx  ddee  2211,,0055  %%..  

BB..  Fonctionnement des services de la Mairie   

FFaaiirree  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ««  uunnee  ccoommmmuunnee  vviittrriinnee,,  bbiieenn  ggoouuvveerrnnééee  àà  

ééccoonnoommiiee  llooccaallee  pprroossppèèrree,,  oouuvveerrttee  eett  ssééccuurriissééee  ddaannss  uunn  eennvviirroonnnneemmeenntt  ssaaiinn,,  ddee  bbiieenn--

êêttrree  ssoocciiaall  eett  àà  rraayyoonnnneemmeenntt  ccuullttuurreell  nnaattiioonnaall  eett  iinntteerrnnaattiioonnaall»»,,  tteellllee  eesstt  llaa  vviissiioonn  

ccllaaiirreemmeenntt  ddééffiinniiee  ddaannss  llee  ppllaann  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  mmuunniicciippaall  ppaarr  lleess  ppooppuullaattiioonnss..    

PPoouurr  rrééaalliisseerr  cceettttee  vviissiioonn,,  llaa  mmaaiirriiee  ss’’eesstt  ddoottééee  dd’’uunn  eennsseemmbbllee  ddee  sseerrvviicceess..    

CCoommppttee  tteennuu  ddee  nnoottrree  pprrooffiill  eett  dduu  tteemmppss  ddoonntt  nnoouuss  ddiissppoossiioonnss,,  nnoottrree  ssttaaggee  ss’’eesstt  lliimmiittéé  àà  

llaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  AAffffaaiirreess  FFiinnaanncciièèrreess  ((DDAAFF))..  CCeettttee  ddiirreeccttiioonn  aassssuurree  ll’’eexxeerrcciiccee  ddeess  

ppoouuvvooiirrss  ddee  ggeessttiioonn  ffiinnaanncciièèrree  ddéévvoolluuss  aauu  MMaaiirree  ppaarr  lleess  llooiiss  eett  rrèègglleemmeennttss  eett  aa  ppoouurr  

mmiissssiioonn  ::  

§§  ddee  mmeettttrree  eenn  œœuuvvrree  llaa  ppoolliittiiqquuee  ddee  ggeessttiioonn  ffiinnaanncciièèrree  ddee  llaa  mmuunniicciippaalliittéé  eenn  

vvuuee  dd’’aamméélliioorreerr  eett  ddee  ddéévveellooppppeerr  lleess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ddee  llaa  mmaaiirriiee  ;;  

§§  ddee  pprrooppoosseerr  uunnee  ssttrraattééggiiee  ddee  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  eett  ddee  mmaaîîttrriissee  ddeess  

ddééppeennsseess  ;;  
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§§  dd’’ééllaabboorreerr  ppéérriiooddiiqquueemmeenntt  ddeess  ttaabblleeaauuxx  ddee  bboorrdd  ddee  ssuuiivvii  ddee  ll’’eexxééccuuttiioonn  

bbuuddggééttaaiirree  àà  ll’’aatttteennttiioonn  dduu  MMaaiirree  ;;  

§§  dd’’ééllaabboorreerr  eenn  ccoollllaabboorraattiioonn  aavveecc  llaa  ccoommmmiissssiioonn  ddeess  ffiinnaanncceess  uunn  pprroojjeett  ddee  

bbuuddggeett  aannnnuueell  àà  ssoouummeettttrree  aauu  MMaaiirree,,  aauu  pplluuss  ttaarrdd  llee  1155  ooccttoobbrree  ddee  cchhaaqquuee  

aannnnééee..  

  PPoouurr  aaccccoommpplliirr  ssaa  mmiissssiioonn,,  llaa  DDAAFF  ddiissppoossee  ::  

§§  dd’’uunn  sseeccrrééttaarriiaatt  ;;  

§§  dd’’uunn  SSeerrvviiccee  dduu  RReeggiissttrree  FFoonncciieerr  UUrrbbaaiinn  ((RRFFUU))  ;;  

§§  dd’’uunn  SSeerrvviiccee  ddeess  AAffffaaiirreess  MMaarrcchhaannddeess  ((SSAAMM))  ;;  

§§  dd’’uunn  SSeerrvviiccee  ddeess  AAffffaaiirreess  FFiinnaanncciièèrreess  ((SSAAFF))  ;;  

§§  dd’’uunn  SSeerrvviiccee  dduu  CCoonnttrrôôllee  ddee  GGeessttiioonn  ((SSCCGG))..  

    LLeess  aattttrriibbuuttiioonnss  ddee  cceess  ddiifffféérreennttss  sseerrvviicceess  sseerroonntt  pprréésseennttééeess  eenn  aannnneexxee  nn°°11..  

Paragraphe II : Etat des lieux de base. 
 

  DDaannss  ccee  ppaarraaggrraapphhee,,  nnoouuss  ffeerroonnss  ll’’ééttaatt    ddeess  lliieeuuxx  ddee  bbaassee  eenn  mmaattiièèrree  ddee  rreellaattiioonnss  

ffiissccaalleess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  eett  llaa  ggeessttiioonn  ffiinnaanncciièèrree  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  

I. Les rapports entre la Direction Départementale des Impôts et des 
Domaines et la commune de Parakou 

A. Procédure d’exécution des recettes fiscales 
 

  CCoonnffoorrmméémmeenntt  aauuxx  ddiissppoossiittiioonnss  llééggiissllaattiivveess  eett  rréégglleemmeennttaaiirreess,,  ccee  ssoonntt  lleess  

sseerrvviicceess  dd’’aassssiieetttteess  dduu  CCeennttrree  ddeess  IImmppôôttss  ddeess  PPeettiitteess  EEnnttrreepprriisseess  ((CCIIPPEE))  qquuii  ssoonntt  

cchhaarrggééss  ddeess  ttrraavvaauuxx  ddee  rreecceennsseemmeenntt  ddee  llaa  mmaattiièèrree  iimmppoossaabbllee  aaiinnssii  qquuee  lleess  ttrraavvaauuxx  ddee  

lliiqquuiiddaattiioonn  ((ccaallccuull  dduu  mmoonnttaanntt  ddeess  iimmppoossiittiioonnss  dduueess))..  AAiinnssii,,  ddaannss    lleess  sseerrvviicceess  

dd’’aassssiieetttteess,,  eesstt  eeffffeeccttuuééee  llaa  lliiqquuiiddaattiioonn  aauuttoommaattiiqquueemmeenntt  ppaarr  lleess  aapppplliiccaattiioonnss  

iinnffoorrmmaattiiqquueess  RRFFUU  qquuii  ééddiitteenntt  lleess  rrôôlleess,,  aapprrèèss  lleess  ccoonnttrrôôlleess  nnéécceessssaaiirreess..  AApprrèèss  vviissaa  ddeess  

cchheeffss  ddee  sseerrvviicceess  dd’’aassssiieetttteess,,  lleess  rrôôlleess  pprroovviissooiirreess  ssoonntt  ttrraannssmmiiss  ppaarr  bboorrddeerreeaauu  aauu  

DDiirreecctteeuurr  DDééppaarrtteemmeennttaall  ddeess  IImmppôôttss..  
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  EEnn  pprriinncciippee,,  cceess  rrôôlleess  ddeevvrraaiieenntt  êêttrree  ssoouummiiss  aauu  MMaaiirree  ppoouurr  ddiissccuussssiioonn  aauu  ccoouurrss  

dd’’uunnee  rrééuunniioonn  ddee  llaa  ccoommmmiissssiioonn  bbuuddggééttaaiirree..  UUnn  pprrooccèèss  vveerrbbaall  eesstt  ééttaabbllii  ppoouurr  ccoonnssttaatteerr  

ll’’aaccccoorrdd  oobbtteennuu  ppoouurr  ll’’ééddiittiioonn  ddeess  rrôôlleess  ddééffiinniittiiffss..  LLeess  ccoorrrreeccttiioonnss  éévveennttuueelllleess  ssoonntt  

ffaaiitteess  aavvaanntt  ll’’ééddiittiioonn  ddeess  rrôôlleess  dd’’aassssiieetttteess  eett  aauuttrreess  ddooccuummeennttss  ((rrôôlleess  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt,,  

aavviiss    dd’’iimmppoossiittiioonnss  eettcc..))..  LLeess  rrôôlleess  ddééffiinniittiiffss  eett  lleess  aauuttrreess  ddooccuummeennttss  ffiissccaauuxx  ééllaabboorrééss  

eenn  qquuaattrree  eexxeemmppllaaiirreess  ssoonntt  aaddrreessssééss  aapprrèèss  hhoommoollooggaattiioonnss  ppaarr  llee  DDiirreecctteeuurr    

DDééppaarrtteemmeennttaall  ddeess  IImmppôôttss  aauuxx  aauuttoorriittééss  ccoommppéétteenntteess..    

LLee  RReecceevveeuurr  ddeess  IImmppôôttss  pprreenndd  eenn  cchhaarrggee  lleess  ddooccuummeennttss  ffiissccaauuxx..  

1. Les procédures d’assiette et de recouvrement 
 

aa..  PPrrooccéédduurreess  dd’’aassssiieetttteess  eett  dd’’éémmiissssiioonn  ddee  ttiittrreess  ddee  rreecceetttteess  ((rrôôllee  
eett  aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonn))  

EElllleess  ssoonntt  rreellaattiivveess  aauuxx  ttrraavvaauuxx  dd’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn,,  dd’’éévvaalluuaattiioonn  ddee  llaa  mmaattiièèrree  

iimmppoossaabbllee  eett  àà  ll’’éémmiissssiioonn  ddeess  rrôôlleess  eett  aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonn..  AAvvaanntt  llaa  mmiissee  eenn  

rreeccoouuvvrreemmeenntt  eeffffeeccttiivvee  ddeess  iimmppôôttss  ddiirreeccttss  eett  ttaaxxeess  aassssiimmiillééeess,,  lleess  rrôôlleess  eett  aavviiss  ddooiivveenntt  

êêttrree  hhoommoolloogguuééss  ppaarr  llee  DDiirreecctteeuurr  DDééppaarrtteemmeennttaall  ddeess  IImmppôôttss  eett  ddeess  DDoommaaiinneess..  MMaaiiss  

aauuppaarraavvaanntt,,  iill  eesstt  iimmppoorrttaanntt  qquu’’iill  ssooiitt  ééttaabbllii  eett  rreessppeeccttéé  uunn  cchhrroonnooggrraammmmee  dd’’eexxééccuuttiioonn  

eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  iimmppôôttss    eett    llaa  ccoommmmuunnee  eett  qquuee  lleess  ddéélliibbéérraattiioonnss  dd’’aassssiieettttee  àà  

pprreennddrree  eenn  ccoommppttee  ppaarr  llee  ccoonnsseeiill  mmuunniicciippaall  ssooiieenntt  ccoonnffoorrmmeess  aauuxx  llooiiss  eett  tteexxttee  eenn  

vviigguueeuurr..  

bb..  PPrrooccéédduurreess  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  
  
  

  EElllleess  ccoonnssiisstteenntt  ppoouurr  llee  RReecceevveeuurr  ddeess  IImmppôôttss  àà  ::  

••  pprreennddrree  eenn  cchhaarrggee  aaddmmiinniissttrraattiivveemmeenntt  lleess  ttiittrreess  ddee  ppeerrcceeppttiioonn  ((rrôôllee  eett  aavviiss  

dd’’iimmppoossiittiioonn))  éémmiiss  ppaarr  llee  sseerrvviiccee  ddee  ll’’aassssiieettttee  ;;  

••  ddiissttrriibbuueerr  lleess  aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonnss  aauuxx  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ;;  

••  mmeenneerr  ttoouutteess  lleess  ddiilliiggeenncceess  rreeqquuiisseess  ppoouurr  eennccaaiisssseerr  lleess  mmoonnttaannttss  dduuss  ;;  

••  pprrooccééddeerr  aauu  rreevveerrsseemmeenntt  ssyyssttéémmaattiiqquuee  ddeess  mmoonnttaannttss  eennccaaiissssééss  aauu  TTrrééssoorr  

PPuubblliicc..  
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2. Constats relevés dans les relations entre l’Administration fiscale et 
la commune de Parakou. 

 

DDaannss  llee  ccaaddrree  ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eett  llaa  ccoommmmuunnee,,  lleess  

ppooiinnttss  ccii--aapprrèèss  oonntt  ééttéé  eexxaammiinnééss  ::  

aa..  EEnn  mmaattiièèrree  dd’’aassssiieetttteess  ddee  ll’’iimmppôôtt,,  dd’’éémmiissssiioonn  ddeess  rrôôlleess  eett  ddeess  

aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonn  ::    

§§  llee  nnoonn  rreessppeecctt  dduu  pprroottooccoollee  dd’’aaccccoorrdd  eennttrree  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess    iimmppôôttss  eett  llaa  

ccoommmmuunnee  ;;  

§§  llee  ddeeggrréé  ddee  ppeerrttiinneennccee  ddeess  ddéélliibbéérraattiioonnss  dduu  CCoonnsseeiill  MMuunniicciippaall  ssuurr  lleess    ttaauuxx  

ddeess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess  llooccaalleess  ;;  

§§  llaa  nnoonn  eexxhhaauussttiivviittéé  ddee  ll’’eennqquuêêttee  ffiissccaallee  ;;  

§§  llee  nniivveeaauu  dd’’iimmpplliiccaattiioonn  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddaannss  lleess  ééttaappeess  dd’’eennqquuêêttee  

  ffiissccaallee,,  ddee  mmiissee  àà  jjoouurr  ddeess  ddoonnnnééeess  eett  dd’’ééttaabblliisssseemmeenntt  ddeess  rrôôlleess..  
  
  

bb..  EEnn  mmaattiièèrree  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ::  

§§  llaa  nnoonn  aapppplliiccaattiioonn  dduu  ccoonnttrraatt  dd’’oobbjjeeccttiiffss  eennttrree  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eett  llaa  

ccoommmmuunnee  ;;  

§§  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ddeess  rrôôlleess  eett  aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonn  ;;    

§§  llaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  aavviiss//aavveerrttiisssseemmeennttss  ;;  

§§  ll’’eeffffeeccttiivviittéé  ddeess  aaccttiioonnss  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ;;  

§§  llee  nnoonn  rreessppeecctt  dduu  ddééllaaii  ddeess  rreevveerrsseemmeennttss  ddeess  mmoonnttaannttss  rreeccoouuvvrrééss  ;;  

§§  llee  nniivveeaauu  ddee  ccoollllaabboorraattiioonn  eennttrree  lleess  sseerrvviicceess  ddee    rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss  eett  

llaa  ccoommmmuunnee..  

B. Constats majeurs 
 

  SS’’aaggiissssaanntt  ddeess  ttrraavvaauuxx  dd’’aassssiieettttee,,  ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  eett  llee  rreessppeecctt  dduu  ccoonnttrraatt  

dd’’oobbjjeeccttiiff  nnee  ssoonntt  ppaass  eeffffeeccttiiffss  ddaannss  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  LLaa  nnoonn  ddiissppoonniibbiilliittéé  dd’’uunn  

cchhrroonnooggrraammmmee  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddoonnnnee  lliieeuu  àà  ddeess  rreettaarrddss  ccoonnssiiddéérraabblleess  ddaannss  llaa  ccoonnffeeccttiioonn,,  

ll’’hhoommoollooggaattiioonn  eett  llaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonn..  EEllllee  eesstt  ppaarrffooiiss  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddeess  
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eerrrreemmeennttss  oouu  iimmpprroovviissaattiioonnss  ddee  ttoouutteess  ssoorrtteess  aauu  nniivveeaauu  ddeess  sseerrvviicceess  rreelleevvaanntt  ddee  

ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eett  cceeuuxx  ddeess  ccoommmmuunneess..  LLee  ccoonnsseeiill  mmuunniicciippaall  ss’’eesstt  ccoonnffoorrmméé  

aauuxx  ttaauuxx  dd’’iimmppoossiittiioonn  hhaabbiittuueellss  rreetteennuuss  ppaarr  llee  CCGGII  eett  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  eett  qquuii  ssoonntt  ddee  ::  

−−  2200%%  eett  44  %%  ddee  llaa  vvaalleeuurr  vvéénnaallee  rreessppeeccttiivveemmeenntt  ppoouurr  lleess  ffoonncciieerrss  bbââttiiss  eett  nnoonn  

bbââttiiss..  

−−  1122%%  ddee  llaa  vvaalleeuurr  llooccaattiivvee  ppoouurr  llaa  ppaatteennttee  eett  llaa  lliicceennccee..  IIll  eesstt  àà  nnootteerr  qquuee  lleess  

pprriinncciippeess  ddee  ffiixxaattiioonnss  ddeess  ddiifffféérreennttss  ttaauuxx  ssoonntt  rraappppeellééss  ppaarr  llaa  DDiirreeccttiioonn  

DDééppaarrtteemmeennttaallee  ddeess  IImmppôôttss..        

  MMaallggrréé  ll’’eexxiisstteennccee  ddee  RRFFUU  qquuii  eesstt  uunn  oouuttiill  qquuii  ccoonnttrriibbuuee  qquuaalliittaattiivveemmeenntt  aauuxx  

ttrraavvaauuxx  dd’’aassssiieettttee,,  ll’’eennqquuêêttee  ffiissccaallee  eesstt  llooiinn  dd’’êêttrree  eexxhhaauussttiivvee..  LLaa  mmiissee  àà  jjoouurr  eesstt  

ssoouuvveenntt  ccoonnffrroonnttééee  àà  ddeess  ddiiffffiiccuullttééss  dd’’oorrddrree  hhuummaaiinn..  LLaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  àà  

llaa  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddee  ll’’aassssiieettttee  nnee  ppoorrttee  qquuee  ssuurr  lleess  mmooyyeennss  hhuummaaiinnss  eett  mmaattéérriieellss..  OOnn  

ddéépplloorree  ééggaalleemmeenntt  ll’’aabbsseennccee  dd’’uunn  ccaaddrree  ffoorrmmeell  ddee  ccoonncceerrttaattiioonn  eennttrree  lleess  ddiifffféérreennttss  

aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  llooccaalleess,,  dd’’ooùù  llaa  

ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee..  

  QQuuaanntt  àà  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt,,  oonn  ccoonnssttaattee  qquuee  llee  pprroottooccoollee  dd’’aaccccoorrdd  

ppoouurr  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiissccaalleess  ssiiggnnéé  eennttrree  llaa  MMaaiirriiee  eett  llaa  DDiirreeccttiioonn  

DDééppaarrtteemmeennttaallee  ddeess  IImmppôôttss  nn’’eesstt  ppaass  rreessppeeccttéé..  LLaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  ddeess  AAvviiss  dd’’IImmppoossiittiioonn  

qquuii  eesstt  aassssuurrééee  ppaarr  llaa  rreecceettttee  ddeess  IImmppôôttss  aavveecc  ll’’aappppuuii  ddeess  AAggeennttss  ccoommmmuunnaauuxx  ccoonnnnaaîîtt  

ssoouuvveenntt  ddeess  rreettaarrddss  ccoonnssiiddéérraabblleess  ffaauuttee  ddee  mmooyyeennss  aaddééqquuaattss..  AAuussssii,,  lleess  aaccttiioonnss  eenn  

rreeccoouuvvrreemmeenntt  tteelllleess  qquuee  llee  rraappppeell,,  ll’’aavveerrttiisssseemmeenntt,,  llaa  mmiissee  eenn  ddeemmeeuurree  nnee  ssoonntt    ppaass  

ssyyssttéémmaattiiqquueess..    

  LLaa  ssaaiissiiee  eesstt  rraarreemmeenntt  mmiissee  eenn  aapppplliiccaattiioonn  aalloorrss  qquuee  pplluussiieeuurrss  rreeddeevvaabblleess  

cchhooiissiisssseenntt  ddéélliibbéérréémmeenntt  ddee  nnee  ppaass  ss’’aaccqquuiitttteerr  ddeess  iimmppôôttss  dduuss..  LLeess  RReecceevveeuurrss  ddeess  

IImmppôôttss  aassssuurreenntt  lleess  rreevveerrsseemmeennttss  ssoouutteennuuss  ppaarr  ddeess  ééttaattss  ddee  rreevveerrsseemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss,,  ddeess  

pprrooccèèss  vveerrbbaauuxx  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddee  ffoonnddss  ppoouurr  ddeess  eennccaaiisssseemmeennttss  eenn  nnuumméérraaiirree  oouu  ddeess  

bboorrddeerreeaauuxx  rrééccaappiittuullaattiiffss  ddeess  cchhèèqquueess  cceerrttiiffiiééss  ppoouurr  lleess  eennccaaiisssseemmeennttss  ppaarr  cchhèèqquueess..  LLee  

ppooiinntt  ddeess  rreevveerrsseemmeennttss  eesstt  ffaaiitt  àà  ttrraavveerrss  lleess  bboorrddeerreeaauuxx  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  rreecceetttteess  

pprroodduuiittss  ppaarr  lleess  rreecceevveeuurrss  ppeerrcceepptteeuurrss..  OOnn  nnoottee  eennffiinn  llaa  ppaassssiivviittéé  ddeess  ddiifffféérreennttss  aacctteeuurrss  
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ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  llaa  cchhaaîînnee  ffiissccaallee..  EEuu  ééggaarrdd  àà  ttoouutt  ccee  qquuii  pprrééccèèddee,,  oonn  nnoottee  llaa  

ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall..  

II. La gestion financière de la commune 
 

  LLeess  rreessssoouurrcceess  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ssoonntt  ddiivveerrsseess..  IIll  ss’’aaggiitt  

ddeess  ::  

--  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  àà  ssaavvooiirr  ::  

oo  lleess  pprroodduuiittss  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  ddiirreeccttee  oouu  iinnddiirreeccttee  ;;  

oo  lleess  rreevveerrsseemmeennttss  dd’’uunnee  ppaarrttiiee  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  nnaattiioonnaallee  ((TTVVAA  eett  TTVV))  ;;  

oo  lleess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  dd’’eexxppllooiittaattiioonn  ddee  lleeuurr  sseerrvviiccee..  

--  ssuubbvveennttiioonnss  oouu  aaiiddeess  qquuii  ssoonntt  ddee  ttrrooiiss  ((33))  ccaattééggoorriieess  ::  

oo  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  ddee  ll’’ÉÉttaatt  ;;      

oo  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  aappppuuii  oouu  aaiiddeess  ddeess  PPTTFF  ;;  

oo  eett  lleess  eemmpprruunnttss..  

  AA  ppaarrttiirr  ddee  cceettttee  ttyyppoollooggiiee  ddee  rreessssoouurrcceess  qquuii  aalliimmeenntteenntt  llee  bbuuddggeett  llooccaall,,  lleess  

rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  oouu  rreessssoouurrcceess  eennddooggèènneess  ssoonntt  ggéénnéérrééeess  ddiirreecctteemmeenntt  ppaarr  llaa  

ccoommmmuunnee,,  ssooiitt  ppaarr  ll’’aaccttiivviittéé  ddeess  sseerrvviicceess,,  ssooiitt  ppaarr  ssaa  pprroopprree  ffiissccaalliittéé..  EElllleess  ssoonntt  

ccoommppoossééeess  ddee  rreecceetttteess  ffiissccaalleess  eett  ddee  rreecceetttteess  nnoonn  ffiissccaalleess..  LLeess  ssuubbvveennttiioonnss  aauuxx  

ccoommmmuunneess  ssoonntt  ssooiitt  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  oouu  ssooiitt  ddeess  rreessssoouurrcceess  eexxttéérriieeuurreess..  LLeess  

ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  bbéénnééffiicciieenntt  dd’’uunn  aappppuuii  ddee  ll’’EEttaatt  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddee  lleeuurrss  

rreessssoouurrcceess..  

  LLee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  pprréésseennttee  ll’’éévvoolluuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ddee  llaa    ccoommmmuunnee  

ddee  PPaarraakkoouu  ddee  22000066--22001100  ((mmoonnttaanntt  eenn  FFCCFFAA))..  
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TTaabblleeaauu  nn°°  11  ::  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  rreecceetttteess  ddee  22000066  àà  22001100  ((  eenn  FF  CCFFAA))  

  

AAnnnnééee  

RReessssoouurrcceess  PPrroopprreess  ((RRPP))  RReecceetttteess  TToottaalleess  ((RRTT))  RRPP//RRTT  ((%%))  

  

PPrréévviissiioonnss  

RRééaalliissaattiioonnss    

PPrréévviissiioonnss  

RRééaalliissaattiioonnss    

PPrréévviissiioonnss  

  

RRééaalliissaattiioonnss  MMoonnttaanntt  TTaauuxx  ((%%))  MMoonnttaanntt  TTaauuxx  ((%%))  

22000066  11..115555..000000..000000  449900..441144..111177  4422,,4466  11..770000..000000..000000  11..002288..550055..665577  6600,,5500  6677,,9944  4477,,6688  

22000077  882233..551133..229922  662299..333366..551111  7766,,4422  11..559955..441122..000000  11..225544..555500..664444  7788,,6633  5511,,6611  5500,,1166  

22000088  997788..110011..229922  775511..339911..224400  7766,,8822  11..775500..000000..000000  11..447799..778888..669933  8844,,5555  5555,,8899  5500,,7777  

22000099  996622..333311..000000  776666..992222..336666  7799,,6699  22..119977..555599..000022  22..006644..000033..001188  9933,,9922  4433,,7799  3377,,1155  

22001100  11..442277..883311..336622  557755..778866..224411  4400,,3322  22..332233..551155..111177  11..886666..999933..663344  8800,,3355  6611,,4455  3300,,8844  

  

SSoouurrccee  ::  CCOONNAAFFiiLL
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EEnn  ddeehhoorrss  ddee  ll’’aannnnééee  22001100,,  lleess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  oonntt  éévvoolluuéé  ddee  

ffaaççoonn  ccrrooiissssaannttee..  CCeeccii  eesstt  llee  ffrruuiitt  ddeess  eeffffoorrttss  ddee  sseennssiibbiilliissaattiioonn  eett  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  

aaggeennttss  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  DDééppaarrtteemmeennttaallee  ddeess  IImmppôôttss  BBoorrggoouu--AAlliibboorrii  eett  ddee  llaa  MMaaiirriiee..  

CCeettttee  bbaaiissssee  ddee  rreecceettttee  eenn  22001100  ss’’eexxpplliiqquuee  ppaarr  ll’’eexxoonnéérraattiioonn  ddee  ll’’oouuttiillllaaggee  iinndduussttrriieell  

ccoonntteennuu  ddaannss  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  ggeessttiioonn  22000099..  LLee  rraattiioo  rreessssoouurrcceess  pprroopprree  //  rreessssoouurrcceess  

ttoottaalleess  qquuaanntt  àà  lluuii  aa  ccoonnnnuu  uunnee  aauuggmmeennttaattiioonn  ddee  22000066  àà  22000088  aavvaanntt  ddee  ddééccrrooiittrree  eenn  

22000099  ppuuiiss  eenn  22001100..  CCeettttee  bbaaiissssee  ddee  ccrrooiissssaannccee  ss’’eexxpplliiqquuee  ppaarr  ll’’éévvoolluuttiioonn  ddeess  aauuttrreess  

rreecceetttteess  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt..  

LLeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ((rreecceetttteess  ffiissccaalleess  eett  nnoonn  ffiissccaalleess))  ccoonnssttiittuueenntt  ll’’eesssseennttiieell  

ddeess  rreecceetttteess    ddee  llaa  sseeccttiioonn  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt,,  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  eett    ttrraannssffeerrtt  ddee  ll’’EEttaatt  

cceennttrraall  oouu  ttoouuttee  aauuttrree  ppeerrssoonnnnee  pphhyyssiiqquuee  oouu  mmoorraallee  ssoonntt  ddéétteerrmmiinnééss  ppaarr  uunnee  ddéécciissiioonn  

ttrrèèss  llaarrggeemmeenntt  ssuusscceeppttiibbllee  ddee  cchhaannggeemmeenntt..  LLaa  ppaarrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ddaannss  llee  

bbuuddggeett  ddee  llaa  vviillllee  ddee  PPaarraakkoouu  qquuii  eesstt  ddee  4433,,3322%%  eenn  mmooyyeennnnee  ssuurr  cciinnqq  aannss  eesstt  ddoonncc  

ffaaiibbllee..  

DDee  pplluuss,,  llaa  mmooyyeennnnee  ssuurr  llaa  mmêêmmee  ppéérriiooddee  dduu  ttaauuxx  ddee  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  

pprroopprreess  eesstt  ddee  6633%%..  IIll  ssee  ppoossee  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  qquuaalliittéé  ddeess  pprréévviissiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess,,  ccee  

qquuii  eennttrraavvee  ll’’aaccccoommpplliisssseemmeenntt  ddeess  mmiissssiioonnss  aassssiiggnnééeess  àà  llaa  ccoommmmuunnee  eenn  mmaattiièèrree  ddee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ;;  dd’’ooùù  llaa  nnoonn  ssiinnccéérriittéé  ddeess  pprréévviissiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  ddeess  rreecceetttteess..  

FFaaccee  àà  cceettttee  ffaaiibblleessssee  ddee  rreessssoouurrcceess  eennddooggèènneess,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddooiitt  

ddoonncc  ss’’iinnttéérreesssseerr  aauu  ssoouuttiieenn  ffiinnaanncciieerr  ddee  ll’’EEttaatt  eett  ddeess  PPTTFF  aaiinnssii  qquu’’aauu  rreeccoouurrss  àà  

ll’’eemmpprruunntt..  

A. Les transferts financiers de l’État  

1. Les subventions et  les rétrocessions 
 

aa..  LLeess  ssuubbvveennttiioonnss  

AAuu  ttiittrree  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss,,  nnoouuss  ddiissttiinngguuoonnss  ::  

−−  llaa  ssuubbvveennttiioonn  dd’’ééqquuiilliibbrree  ;;    

−−  llaa  ssuubbvveennttiioonn  aauuxx  cchhaarrggeess  ssaallaarriiaalleess  ;;  

−−  llaa  ssuubbvveennttiioonn  ddee  ssuubbssttiittuuttiioonn  àà  llaa  ttaaxxee  cciivviiqquuee  ;;  
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−−  llaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddee  ll’’EEttaatt  aauuxx  mmiiccrrooss  pprroojjeettss  ;;  

−−  llee  ffoonnddss  ddee  ssoolliiddaarriittéé  iinntteerrccoommmmuunnaallee..  

aa..11..  LLaa  ssuubbvveennttiioonn  dd’’ééqquuiilliibbrree      

  EEllllee  aa  ééttéé  ccoonnssaaccrrééee  ppaarr  ll’’aarrttiiccllee  118866  ddee  llaa  llooii  9977--002299,,  dduu  1155  jjaannvviieerr  11999999  

ppoorrttaanntt  oorrggaanniissaattiioonn  ddeess  ccoommmmuunneess  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn..  CCeettttee  ssuubbvveennttiioonn  eesstt  

aaccccoorrddééee  aauuxx  ccoommmmuunneess  ddoonntt  lleess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ssee  rréévvèèlleenntt  iinnssuuffffiissaanntteess  ppoouurr  

ll’’ééqquuiilliibbrree  dduu  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt..  IIll  ss’’aaggiitt  ddeess  ccoommmmuunneess  ddoonntt  lleess  bbuuddggeettss  ssoonntt  eenn  

ddeessssoouuss  dduu  sseeuuiill  ddee  vviiaabbiilliittéé  eessttiimméé  àà  4400..000000..000000  FFCCFFAA..  DDoottéé  ddeeppuuiiss  ll’’aavvèènneemmeenntt  ddee  

llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn,,  dd’’uunn  bbuuddggeett  llaarrggeemmeenntt  ssuuppéérriieeuurr  àà  ccee  mmoonnttaanntt,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu  nn’’aa  jjaammaaiiss  bbéénnééffiicciiéé  cceettttee  ssuubbvveennttiioonn..  

    aa..22..  LLaa  ssuubbvveennttiioonn  aauuxx  cchhaarrggeess  ssaallaarriiaalleess  

  EEllllee  eesstt  aalllloouuééee  ppoouurr  aaiiddeerr  lleess  ccoommmmuunneess  nn’’aayyaanntt  ppaass  aasssseezz  ddee  mmooyyeennss  

ffiinnaanncciieerrss  àà  ppaayyeerr  lleeuurrss  cchhaarrggeess  ssaallaarriiaalleess..  IIll  nn’’eexxiissttee  ppaass  uunnee  cclléé  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  ddee  cceettttee  

ssuubbvveennttiioonn..  SSoonn  mmoonnttaanntt  eesstt  ddéétteerrmmiinnéé  eenn  ffoonnccttiioonn  ddeess  bbeessooiinnss  ddee  cchhaaqquuee  ccoommmmuunnee..  

    aa..33..  LLaa  ssuubbvveennttiioonn  ddee  ssuubbssttiittuuttiioonn  ddee  llaa  ttaaxxee  cciivviiqquuee  

  LLaa  ttaaxxee  cciivviiqquuee  aa  ééttéé  ssuupppprriimmééee  ppaarr  ll’’EEttaatt  eenn  11999999,,  eett    ppoouurr  ccoommppeennsseerr  llee  

mmaannqquuee  àà  ggaaggnneerr  ddeess  ccoommmmuunneess,,  ll’’EEttaatt  aa  iinnssttiittuuéé  uunnee  ssuubbvveennttiioonn  ddee  ssuubbssttiittuuttiioonn  àà  cceettttee  

ttaaxxee..  IIll  eesstt  oobbtteennuu  àà  ppaarrttiirr  ddee  llaa  mmooyyeennnnee  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddee  cceettttee  ttaaxxee  ppaarr  llaa  

ccoommmmuunnee  ssuurr  ttrrooiiss  aannss  aavvaanntt  ssaa  ssuupppprreessssiioonn..    

    aa..44..  LLaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddee  ll’’ÉÉttaatt  aauuxx  mmiiccrrooss  pprroojjeettss  

  LLee  mmoonnttaanntt  ddee  cceettttee  ssuubbvveennttiioonn  ééttaaiitt  ssttaattiiqquuee  eett  ss’’éélleevvaaiitt  àà  1122..000000..000000  FFCCFFAA  

ppaarr  aann  eett  ppaarr  ccoommmmuunnee..  CCeettttee  ssuubbvveennttiioonn  nn’’eesstt  pplluuss  aaccccoorrddééee  aauuxx  ccoommmmuunneess  ddeeppuuiiss  

22000044..  EEllllee  aa  ééttéé  ssuupppprriimmééee  aauu  pprrooffiitt  ddee  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddee  ll’’EEttaatt  aauu  pprroojjeett  AADDEECCOOII  

((22000044--22000066))  qquuii    iinntteerrvveennaaiitt  sseeuulleemmeenntt  ddaannss  lleess  ccoommmmuunneess  dduu  BBoorrggoouu..  
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  aa..55..    LLaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  ddee  ll’’EEttaatt  aauu  ffoonnddss  ddee  ssoolliiddaarriittéé      
  iinntteerrccoommmmuunnaallee  

AAuu  tteerrmmee  ddee  ll’’aarrttiiccllee  5566  ddee  llaa  llooii  9988--000077  dduu  1155  JJaannvviieerr  11999999,,  ppoorrttaanntt  rrééggiimmee  

ffiinnaanncciieerr  ddeess  ccoommmmuunneess  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn,,  ««  iill  eesstt  iinnssttiittuuéé  uunn  FFoonnddss  ddee  

SSoolliiddaarriittéé  IInntteerrccoommmmuunnaallee  ((FFSSII))  ddaannss  llee  bbuutt  ddee  ccoonnttrriibbuueerr  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt    ééqquuiilliibbrréé  

ddeess  ccoommmmuunneess»»..  LLeess  7777  ccoommmmuunneess  rreeççooiivveenntt  22//33  dduu  ccrrééddiitt  iinnssccrriitt  aauu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  

ddee  ll’’EEttaatt  eett  llee  ttiieerrss  ((11//33))  rreessttaanntt  eesstt  ppeerrççuu  ppaarr  lleess  ccoommmmuunneess  oorrddiinnaaiirreess  hhoorrmmiiss  lleess  eexx--

cciirrccoonnssccrriippttiioonnss  uurrbbaaiinneess..  IIll  eesstt  àà  nnootteerr  qquuee  llaa  FFSSII  aa  ééttéé    rreemmppllaaccéé  ppaarr  llee  FFoonnddss  

dd’’AAppppuuii  aauu  DDéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  CCoommmmuunneess  FFAADDeeCC  eenn  22000088  

bb..  LLeess  rrééttrroocceessssiioonnss  

HHoorrmmiiss  lleess  ssuubbvveennttiioonnss,,  llaa  ccoommmmuunnee  rreeççooiitt  dd’’aauuttrreess  ssoouuttiieennss  ffiinnaanncciieerrss  ddee  llaa  

ppaarrtt  ddee  ll’’EEttaatt..  AAuu  tteerrmmee  ddee  ll’’aarrttiiccllee  1100  ddee  llaa  llooii  9988--000077  dduu  1155  JJaannvviieerr  11999999  ssuuss  cciittéé,,  

ll’’ÉÉttaatt  ddeevvrraaiitt  rrééttrrooccééddeerr  àà  llaa  ccoommmmuunnee  uunnee  ppaarrttiiee  ddee  ::    

−−  llaa  TTaaxxee  TToouurriissttiiqquuee  ;;  

−−  llaa  TTaaxxee  ssuurr  lleess  VVééhhiiccuulleess  àà  MMootteeuurr  ;;    

−−  llaa  TTaaxxee  ddee  VVooiirriiee  ((TTVV));;  

−−  llaa    TTaaxxee  ssuurr  VVaalleeuurr  AAjjoouuttééee((TTVVAA))  ppeerrççuuee  aauu  ccoorrddoonn  ddoouuaanniieerr  ;;  

−−  llaa  ttaaxxee  ssuurr  ll’’eexxppllooiittaattiioonn  ddeess  ccaarrrriièèrreess  eett  uussiinneess..    

DDaannss  llaa  pprraattiiqquuee,,  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  nnee  rreeççooiitt  qquuee  llaa  TTVV  eett  llaa  TTVVAA..  IIll  ssee  

ppoossee  aalloorrss  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  ttrraannssffeerrtt    iinnttééggrraall  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  aauuxx  

ccoommmmuunneess..  

  bb..11..  LLaa  TTaaxxee  ddee  VVooiirriiee  ((TTVV))  
  

LLaa  TTaaxxee  ddee  VVooiirriiee  eesstt  uunnee  ttaaxxee  ppeerrççuuee  aauu  ccoorrddoonn  ddoouuaanniieerr  ssuurr  lleess  mmaarrcchhaannddiisseess  

ddéébbaarrqquuééeess  aauu  PPoorrtt  AAuuttoonnoommee  ddee  CCoottoonnoouu  eett  rreevveerrssééee  àà  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  

TTrrééssoorr  eett  ddee  llaa  CCoommppttaabbiilliittéé  PPuubblliiqquuee  ((DDGGTTCCPP))..    

LLaa  cclléé    ddee  rrééppaarrttiittiioonn  dduu  pprroodduuiitt  eesstt  ffiixxééee  ppaarr  ll’’aarrrrêêttéé  22000044--nn°°  

11114466//MMFFEE//MMIISSDD//DDCC//DDGGAATTCC//DDGGTTCCPP  dduu  1144  sseepptteemmbbrree  22000044,,  ppoorrttaanntt  mmooddaalliittéé  ddee  

rrééppaarrttiittiioonn  ddee  llaa  TTVV  aauuxx  ccoommmmuunneess..  
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LLaa  llooii  nn°°  22000088--0099  dduu  0022  JJaannvviieerr  22000099,,  ppoorrttaanntt  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  ggeessttiioonn  22000099  

ddiissppoossee  eenn  ssoonn  aarrttiiccllee  88  qquuee  ««  nnoonnoobbssttaanntt  lleess  ddiissppoossiittiioonnss  ddee  ll’’aarrttiiccllee  1199  ddee  llaa  llooii  ddee  

ffiinnaanncceess,,  ggeessttiioonn  22000088,,  llaa  ppeerrcceeppttiioonn  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn  ddee  llaa  TTVV  ssuurr  

mmaarrcchhaannddiissee,,  eenn  pprroovveennaannccee  ddeess  ppaayyss  ddee  ll’’hhiinntteerrllaanndd  eesstt  ssuussppeenndduuee  »»..  
  

  bb..22..  llaa  TTaaxxee  ssuurr  VVaalleeuurr  AAjjoouuttééee  ((TTVVAA))  
  

PPeerrççuuee  ssuurr  lleess  ooppéérraattiioonnss  ccoommmmeerrcciiaalleess  ssppéécciiffiiééeess  ppaarr  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  àà  uunn  

ttaauuxx  ddee  1188%%,,  llaa  TTVVAA  eesstt  rreeccoouuvvrrééee  ppaarr  lleess  rrééggiieess  ffiinnaanncciièèrreess  eett  rreevveerrssééee  aauu  TTrrééssoorr  

PPuubblliicc  ppoouurr  llaa  ccoommppttaabbiilliissaattiioonn  aavvaanntt  dd’’êêttrree  ttrraannssfféérrééee  aauuxx  ccoommmmuunneess..  EEllllee  eesstt  

rrééttrrooccééddééee  aauuxx  ccoommmmuunneess  dduu  ffaaiitt  qquuee  lleess  ooppéérraattiioonnss  ccoommmmeerrcciiaalleess  qquuii  llaa  ggéénnèèrreenntt  

ss’’eeffffeeccttuueenntt  ssuurr  llee  tteerrrriittooiirree  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  aavveecc  ddeess  ddoommmmaaggeess  qquuee  lleess  aauuttoorriittééss  

ccoommmmuunnaalleess  ssoonntt  tteennuuss  ddee  ggéérreerr..  

SSeelloonn  ll’’aarrrrêêttéé  nn◦◦11114455//MMFFEE//MMIISSDD//DDCC//DDGGBB//DDGGTTCCPP//DDGGIIDD//DDGGAATTCC  dduu  

1144//0099//22000044,,  llaa  ppaarrtt  dduu  pprroodduuiitt  ddee  llaa  TTVVAA  ppeerrççuuee  aauu  ccoorrddoonn  ddoouuaanniieerr  rreevveennaanntt  aauuxx  

ccoommmmuunneess  eesstt  ddee  0033,,44113355%%  àà  ccoommpptteerr  dduu  0011  JJaannvviieerr  22000066..  AAuu  ttiittrree  ddee  22000044,,  iill  eesstt  ddee  

11..44113355  %%  eett  eenn  22000055,,  eesstt  ppaasssséé  àà  22..44113355  %%..  CCee  ttaauuxx  aaccttuueelllleemmeenntt  aapppplliiqquuéé  eesstt  

iinnssiiggnniiffiiaanntt  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  rreessssoouurrcceess  eennccaaiissssééeess  ppaarr  EEttaatt..  
  

cc..  LLeess  ddoottaattiioonnss  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  

IIll  ss’’aaggiitt  ddeess  ddoottaattiioonnss  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ««nnoonn  aaffffeeccttééeess»»  iinnssccrriitteess  aauu  bbuuddggeett  dduu  

MMiinniissttèèrree  eenn  cchhaarrggee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ssoouuss  llaa  rruubbrriiqquuee  ««aappppuuii    bbuuddggééttaaiirree  aauuxx  

ccoommmmuunneess»»  eett  ddeess  ddoottaattiioonnss  dduu    PPrrooggrraammmmee  dd’’IInnvveessttiisssseemmeenntt  PPuubblliiccss  ((PPIIPP))  ddeess  

mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  ddaannss  uunnee  lliiggnnee  pprréévvuuee  aa  cceett  eeffffeett..    

  LLeess  ddoottaattiioonnss  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ««  nnoonn  aaffffeeccttééeess  »»  ssoonntt  eenn  ffaaiitt  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  

dd’’ééqquuiippeemmeenntt  qquuee  ll’’ÉÉttaatt  aaccccoorrddaaiitt  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  EElllleess  ssoonntt  aattttrriibbuuééeess  aauuxx  

ccoommmmuunneess  aannnnuueelllleemmeenntt,,  ssuuiivvaanntt  uunnee  cclléé  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  ddééffiinniiee  ppaarr  llaa  CCOONNAAFFIILL  eett  ddeess  

ccrriittèèrreess  dd’’éélliiggiibbiilliittéé  nnoottaammmmeenntt  llaa  ppeerrffoorrmmaannccee  ddee  llaa  ccoommmmuunnee,,  ssaa  ssttrruuccttuurree,,  llee  nnoommbbrree  

dd’’aarrrroonnddiisssseemmeenntt,,  ll’’iinnddiiccee  ddee  ppaauuvvrreettéé,,  llee  ppooiiddss  uurrbbaaiinn,,  ll’’eeffffoorrtt  ffoouurrnnii  eenn  mmaattiièèrree  ddee  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleess  eettcc..  
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UUnnee  ffooiiss  lleess  ddoottaattiioonnss  oorrddoonnnnaannccééeess  aauu  pprrooffiitt  ddeess  ccoommmmuunneess  ppaarr  llee  MMiinniissttèèrree  eenn  

cchhaarrggee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess,,  eelllleess  ssoonntt  vviirrééeess  dduu  ccoommppttee  FFAADDeeCC  aauu  TTrrééssoorr  PPuubblliicc  eett  

ssoonntt  mmiisseess  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  rreecceetttteess--ppeerrcceeppttiioonnss  ssuurr  lleeuurr  ccoommppttee  ccoouurraanntt  bbaannccaaiirree  eett  

lleess  MMaaiirreess  eenn  ddeevviieennnneenntt  lleess  oorrddoonnnnaatteeuurrss..  

  LLee  ttaabblleeaauu  ccii--ddeessssoouuss  nnoouuss  rreennsseeiiggnnee  ssuurr  ll’’éévvoolluuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  

àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ppaarr  llee  FFAADDeeCC  ddee  22000088  àà  22001100..  

TTaabblleeaauu  nn°°  22  ::  ÉÉvvoolluuttiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu      ddee  22000088  àà  22001100  eenn  FFCCFFAA..  

        RReessssoouurrcceess  FFAADDEECC  22000088  22000099  22001100  

FFoonnccttiioonnnneemmeenntt  220011..663300..223333  220011..663300..223333  220011..663300..117799  

IInnvveessttiisssseemmeenntt  110066..335522..000000  9977..993311..222222  6688..333333..770066  

TToottaall  330077..998822..223333  229944..556611..445555  226699..996622..888855  
  

SSoouurrccee  ::  SSCCLL//DDGGTTCCPP  

DDee  ll’’aannaallyyssee  ddee  ccee  ttaabblleeaauu,,  iill  rreessssoorrtt  uunnee  ccoonnssttaannttee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  àà  

llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  FFAADDeeCC  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt..  QQuuaanntt  aauu  

FFAADDeeCC  iinnvveessttiisssseemmeenntt,,  oonn  nnoottee  uunnee  ddiimmiinnuuttiioonn  dduu  mmoonnttaanntt  ppaassssaanntt  ddee  110066  998822  223333  eenn  

22000088  àà  6688  663300  117799  eenn  22001100,,  cceellaa  eesstt  ddûû  aauu  ffaaiitt  qquuee  llaa  ttrrooiissiièèmmee  ttrraanncchhee  ddee  cceettttee  

rreessssoouurrccee  nn’’aa  ppaass  ééttéé  ttrraannssfféérrééee  aauu  ccoouurrss  ddee  cceettttee  aannnnééee..  PPaarr  ccoonnssééqquueenntt,,  nnoouuss  nnoottoonnss  

ll’’ooccttrrooii  ttaarrddiiff  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..    

QQuuaanntt  aauuxx  ddoottaattiioonnss  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ««aaffffeeccttééeess»»,,  eelllleess  ccoonncceerrnneenntt  lleess  

rreessssoouurrcceess  rreellaattiivveess  aauuxx  ccoommppéétteenncceess  àà  ttrraannssffeerrtt  ddiifffféérréé..  LLeess  rreessssoouurrcceess  ddooiivveenntt  êêttrree  

mmiissee  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ppoouurr  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ddeess  ééccoolleess  mmaatteerrnneelllleess  eett  

pprriimmaaiirreess,,  ddeess  cceennttrreess  ddee  ssaannttéé,,  ddeess  ppiisstteess  rruurraalleess  eett  oouuvvrraaggeess  dd’’aarrtt,,  ll’’iinnssttaallllaattiioonn  ddee  

lliiggnneess  ddee  ttééllééccoommmmuunniiccaattiioonnss  llooccaalleess,,  llaa  rrééaalliissaattiioonn  eett  llaa  ggeessttiioonn  ddee  rréésseeaauu  dd’’ééccllaaiirraaggee  

ppuubblliicc,,  llaa  ffoouurrnniittuurree  eett  llaa  ddiissttrriibbuuttiioonn  ddee  ll’’eeaauu  ppoottaabbllee..    

MMaaiiss  ffoorrccee  eesstt  ddee  ccoonnssttaatteerr  qquuee  ccee  ttrraannssffeerrtt  ddee  rreessssoouurrcceess  eesstt  uunn  pprroocceessssuuss  

eennccoorree  eemmbbrryyoonnnnaaiirree  ccaarr,,  cceerrttaaiinnss  mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  nnee  ssoonntt  ppaass  ddaannss  cceettttee  



   22 
CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DES RELATIONS FINANCIERES ENTRE L’ETAT ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES 

DECENTRALISEES : CAS DE LA COMMUNE DE PARAKOU 

_____________________________________________________________________________________________________ 

_________________________________________________________________________________ 
 

Réalisé et soutenu par Arouna ALIDOU 

ddyynnaammiiqquuee..  EEnn  eeffffeett,,  cceerrttaaiinnss  ddééppaarrtteemmeennttss  mmiinniissttéérriieellss  oonntt  eennttaamméé  llee  ttrraannssffeerrtt  ddee  

rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eenn  ddiirreeccttiioonn  ddeess  eennttiittééss  ddéécceennttrraalliissééeess  eett  cceellaa  aauu  nniivveeaauu  

sseeuulleemmeenntt  ddee  qquueellqquueess  uunneess  dd’’eennttrree  eelllleess..  CCeettttee  ssiittuuaattiioonn  ddéénnoottee  dduu  ffaaiitt  qquuee  lleess  

ccoommppéétteenncceess  ttrraannssfféérrééeess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ssoonntt  ttoouujjoouurrss  eexxeerrccééeess  aauu  nniivveeaauu  ddeess  

MMiinniissttèèrreess  ccoonncceerrnnééss..    

OOnn  eenn  ddéédduuiitt  qquuee  ll’’eexxeerrcciiccee  ppaarr  lleess  mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  ddeess  ccoommppéétteenncceess  

ddéévvoolluueess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ccoonnssttiittuuee  uunn  ggoouulloott  dd’’ééttrraanngglleemmeenntt  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  

ttrraannssffeerrtt  eeffffeeccttiiff  ddeess  ccoommppéétteenncceess  rreeccoonnnnuueess  ppaarr  lleess  tteexxtteess  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  

LL’’aarrgguummeenntt  aavvaannccéé  eesstt  qquuee  lleess  ccoommmmuunneess  nnee  ddiissppoosseenntt  ppaass  ddee  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess  

qquuaalliiffiiééeess  ppoouurr  ggéérreerr  lleess  ffoonnddss  eett  ccoonndduuiirree  àà  bboonn  eesscciieenntt  lleess  pprroojjeettss..  LLeess  mmiinniissttèèrreess  qquuii  

ffoonntt  lleess  ttrraannssffeerrttss  aauuxx  ccoommmmuunneess  ssoonntt  ::  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  llaa  SSaannttéé  ((MMSS)),,  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  

ll’’EEnnsseeiiggnneemmeenntt  MMaatteerrnneell  eett  PPrriimmaaiirree  ((MMEEMMPP)),,  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  ll’’EEnnsseeiiggnneemmeenntt  

SSeeccoonnddaaiirree    ddee  llaa  FFoorrmmaattiioonn  TTeecchhnniiqquuee  eett  PPrrooffeessssiioonnnneellllee    ddee  RReeccoonnvveerrssiioonn  eett  ddee  

ll’’IInnsseerrttiioonn  ddeess  JJeeuunneess((MMEESSFFTTPPRRIIJJ)),,  llee  MMiinniissttèèrree  ddeess  MMiinneess,,  ddee  ll’’ÉÉnneerrggiiee  eett  ddee  ll’’EEaauu  

((MMMMEEEE))  eett  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  llaa  MMiiccrroo--ffiinnaannccee..  LLee  ttaabblleeaauu  nn°°33  iinnddiiqquuee  llee  ppooiinntt  ddeess  

ttrraannssffeerrttss  ddee  rreessssoouurrcceess  ppaarr  lleess  mmiinniissttèèrreess  aauuxx  ccoommmmuunneess..  
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TTaabblleeaauu  nn°°  33  ::  RReessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  ppaarr  lleess  mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  22000099  àà  22001111,,  ((  eenn  FFCCFFAA))  

                            AAnnnnééeess  

MMiinniissttèèrreess  

  

22000099  

  

22001100  

  

22001111  

  

DDoommaaiinneess  ddee  ccoommppéétteenncceess  

  

MMEEMMPP  

  

44..991177..224400  

  

55..991122..550000  

  

33..669955..000000  

  
CCoonnssttrruuccttiioonn,,  rrééhhaabbiilliittaattiioonn,,  eennttrreettiieenn  eett  ééqquuiippeemmeenntt  ddeess  
iinnffrraassttrruuccttuurreess  ssccoollaaiirreess  ddee  ll’’EEMMPP  eett  aaccqquuiissiittiioonn  ddee  mmaattéérriieellss  
ppééddaaggooggiiqquuee    

  

MMEESSFFTTPPRRIIJJ  

  

554411..449900  

  

226688..998844  

  

00  

  
CCoonnssttrruuccttiioonn,,  rrééhhaabbiilliittaattiioonn,,  eennttrreettiieenn  eett  ééqquuiippeemmeenntt  ddeess  
iinnffrraassttrruuccttuurreess  ssccoollaaiirreess  ddee  ll’’EESSFFTTPP    

  

MMSS  

  

1111..445500  

  

22..554455..885544  

  

11..991155..885588  

--  PPrréésseerrvvaattiioonn  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’hhyyggiièènnee  eett  ddee  ssaalluubbrriittéé  ;;  

--  CCoonnssttrruuccttiioonn,,  rrééhhaabbiilliittaattiioonn,,  ééqquuiippeemmeenntt  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  
cceennttrreess  ddee  ssaannttéé..  

MMMMEEEE  1199..332222..002266  775544..557766  666600..000000  RRééaalliissaattiioonn  ddeess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  hhyyddrraauulliiqquueess    
  

    

MMCCMMEEJJFF  

  

11..442233..000000  

  

00  

  

11..224433..000000  

  

PPNNDDCCCC  

  

TToottaall  2266..221155..220066  99..448811..991144  77..551133..885588    
  

SSoouurrccee  ::  DDGGBB  
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IIll  ssee  ddééggaaggee  ddee  ll’’aannaallyyssee  dduu  ttaabblleeaauu  qquuee  llee  mmoonnttaanntt  ttoottaall  ddee  rreessssoouurrcceess  

ttrraannssfféérrééeess  ddee  22000099  àà  22001111  ss’’ééllèèvvee  àà  4433..221122..997788  FFCCFFAA..  LLee  MMMMEEEE  ttrraannssffeerrtt  pplluuss  ddee  

rreessssoouurrcceess  vveerrss  lleess  ccoommmmuunneess,,  vviieennnneenntt  eennssuuiittee  llee  MMEEMMPP  eett  llee  MMiinniissttèèrree  ddee  llaa  SSaannttéé..  

LLaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  aa  rreeççuu  ddee  ll’’EEttaatt  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ddee  llaa  ppaarrtt  dduu  MMEEMMPP,,  

MMEESSFFTTPPRRIIJJ,,  MMSS  eett  dduu  MMMMEEEE..  LLee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  ppaarr  lleess  MMiinniissttèèrreess  

sseeccttoorriieellss  eesstt  eeffffeeccttiiff  àà  PPaarraakkoouu  mmaaiiss  iinnssuuffffiissaanntt..  

LLaa  DDiivviissiioonn  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ((DDCCLL))  ddee  llaa  DDiirreeccttiioonn  ddee  llaa  PPrrééppaarraattiioonn  

dduu  BBuuddggeett  ((DDPPBB))  eesstt  cchhaarrggééee  ddee  ccoonnttrrôôlleerr  eett  ddee  ffaaiirree  llee  ppooiinntt  ddeess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  

aauuxx  ccoommmmuunneess  ppaarr  lleess  MMiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss..  MMaaiiss  ffaauuttee  ddee  mmooyyeennss  ddee  ddééppllaacceemmeenntt,,  lleess  

aaggeennttss  ssee  ccoonntteenntteenntt  ddeess  ddoonnnnééeess  oobbtteennuueess  àà  ppaarrttiirr  dduu  SSIIGGFFiiPP..  EEnn  pprréévviissiioonn  ddee  

ll’’iimmppoorrttaannccee  ddeess  rreessssoouurrcceess  qquuee  lleess  MMiinniissttèèrreess  ddooiivveenntt  ttrraannssfféérreerr  cchhaaqquuee  aannnnééee  eett  ppoouurr  

aassssuurreerr  uunnee  ttrraaççaabbiilliittéé  àà  cceess  ooppéérraattiioonnss,,  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett  ((DDGGBB))  eenn  

pplluuss  dduu  ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  aa  ééttéé  iinnssttrruuiittee  ppoouurr  pprrooccééddeerr  àà  llaa  

ccrrééaattiioonn  eett    àà  llaa  ccooddiiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  lliiggnnee  ssppéécciiffiiqquuee  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddee  rreessssoouurrcceess  aauuxx  

ccoommmmuunneess  ddaannss  llee  bbuuddggeett  ddee  ll’’EEttaatt..  CCeettttee  iinniittiiaattiivvee  aa  ééttéé  pprriissee  ppoouurr  ccoonnttrraaiinnddrree  cceess  

MMiinniissttèèrreess  àà  iinnttééggrreerr  lleess  rreessssoouurrcceess  àà  ttrraannssfféérreerr  aauuxx  ccoommmmuunneess  ddaannss  lleeuurrss  pprréévviissiioonnss  

bbuuddggééttaaiirreess..  LLee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  nnoouuss  mmoonnttrree  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  

rrééttrroocceessssiioonnss  aaccccoorrddééeess  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  22000088  àà  22001100  

TTaabblleeaauu  nn°°  44  ::  EEvvoolluuttiioonn  ddeess  ttrraannssffeerrttss  ffiinnaanncciieerrss  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  22000088  àà  22001100  
    ((  eenn  FFCCFFAA))  

SSuubbvveennttiioonnss  eett    rrééttrroocceessssiioonnss  ((RRTT))  22000088  22000099  22001100  

TTaaxxee  ddee  vvooiirriiee  ((TTVV))  336688..000000..000000  552200..000000..000000  552200..000000..000000  
TTaaxxee  ssuurr  VVaalleeuurr  AAjjoouuttééee  99..660000..000000  99..660000..000000  99..660000..000000  
SSuubbssttiittuuttiioonn  TTaaxxee  CCiivviiqquuee  66..776666..440000  66..776666..440000  66..776666..440000  
SSuubbvveennttiioonn  aauuxx  cchhaarrggeess  ssaallaarriiaalleess  22..886633..777799  22..886633..777799  22..886633..777799  
SSuubbssttiittuuttiioonn  ttaaxxee  ddee  vvooiirriiee  119922..000000..000000  119922..000000..000000  119922..000000..000000  
FFAADDeeCC  IInnvveessttiisssseemmeenntt  6688..883333..770066  9977..993311..222222  110066..335522..000000  
TToottaall  ((RRTT))  664488..006633..888855  882299..116611..440011  883377..558822..117799  
RReessssoouurrcceess  pprroopprreess  ((RRPP))  775511..339911..224400  776666..992222..336666  557755..778866..224411  
RRTT//RRPP  00,,8866  11,,0088  11,,4455  

  

SSoouurrccee  ::  SSCCLL//DDGGTTCCPP  
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LL’’aannaallyyssee  ddee  ccee  ttaabblleeaauu  mmoonnttrree  qquu’’eenn  ddeehhoorrss  ddee  22000088,,  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  ddee  ll’’ÉÉttaatt  

ssoonntt  ssuuppéérriieeuurreess  aauuxx  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  

2. La procédure de transfert des ressources aux communes 
 

LLee    ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ssuuiitt  uunnee  cceerrttaaiinnee  pprrooccéédduurree  qquu’’iill  

ccoonnvviieenntt  iiccii  ddee  pprréésseenntteerr..  CCeettttee  pprrooccéédduurree  vvaarriiee  sseelloonn  qquu’’iill  ss’’aaggiitt  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  oouu  

ddeess  ttaaxxeess  aaffffeeccttééeess..    

aa..  CCaass  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  

LLaa  ggeessttiioonn  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ss’’eeffffeeccttuuee  eenn  hhuuiitt  ééttaappeess  

EEttaappee  nn°°  11  ::  ll’’iinnssccrriippttiioonn  bbuuddggééttaaiirree    

LLaa  DDGGBB  pprrooccèèddee  àà  ll’’iinnssccrriippttiioonn  aauu  BBuuddggeett  GGéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ddeess  rreessssoouurrcceess  

ffiinnaanncciièèrreess  àà  ccoonnccuurrrreennccee  ddee  llaa  ddoottaattiioonn  aannnnuueellllee  pprréévvuuee  ::  cc’’eesstt  llaa  bbuuddggééttiissaattiioonn  aauu  

nniivveeaauu  cceennttrraall  ddeess  rreessssoouurrcceess  ddeessttiinnééeess  aauuxx  ccoommmmuunneess  éélliiggiibblleess..  EEnnssuuiittee,,  eellllee  nnoottiiffiiee  

lleess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  aauu  mmiinniissttèèrree  eenn  cchhaarrggee  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  

EEttaappee  nn°°  22  ::  llaa  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  

LLaa  DDiirreeccttiioonn  ddeess  RReessssoouurrccee  FFiinnaanncciièèrreess  eett  dduu  MMaattéérriieell  ((DDRRFFMM))  dduu  MMDDGGLLAAAATT  

pprrééppaarree  llee  pprroojjeett  ddee  ddéécciissiioonn  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  aauuxx  ccoommmmuunneess  

éélliiggiibblleess  aauuxxddiitteess  rreessssoouurrcceess    eett  llee  ttrraannssmmeett  aauu  DDéélléégguuéé  dduu  CCoonnttrrôôlleeuurr  FFiinnaanncciieerr  

((DDCCFF))..  LLee  DDCCFF  vviissee  llee  pprroojjeett  ddee  ddéécciissiioonn  àà  ll’’iissssuuee  ddee  ssoonn  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  eett  llee  

rreettoouurrnnee  aauu  DDRRFFMM..  LLee  DDRRFFMM  nnoottiiffiiee  àà  ssoonn  ttoouurr  llaa  ddéécciissiioonn  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  

rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ccoonncceerrnnééeess..  DDaannss  uunn  pprreemmiieerr  tteemmppss,,  iill  ssoouummeett  llee  pprroojjeett  aaiinnssii  

vviisséé  ppaarr  llee  DDCCFF  aauu  MMiinniissttrree  ppoouurr  yy  rreeccuueeiilllliirr  ssaa  ssiiggnnaattuurree  aavvaanntt  ddee  llee    nnoottiiffiieerr  aauuxx  

ccoommmmuunneess  ccoonncceerrnnééeess  ppoouurr  lleeuurr  ppeerrmmeettttrree  ddee  bbuuddggééttiisseerr  lleess  rreessssoouurrcceess  ssii  ccee  nn’’ééttaaiitt  ppaass  

ffaaiitt  pprrééaallaabblleemmeenntt..  EEnnssuuiittee,,  iill  ffaaiitt  aammpplliiaattiioonn  aauuxx  aauuttrreess  aacctteeuurrss  ddee  llaa  cchhaaîînnee  

dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess..  

EEttaappeess  nn°°  33  ::  llaa  pprriissee  eenn  ccoommppttee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  ppaarr  lleess  ccoommmmuunneess  

bbéénnééffiicciiaaiirreess  
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LLeess  ccoommmmuunneess  bbéénnééffiicciiaaiirreess  ddeess  rreessssoouurrcceess  bbuuddggééttiisseenntt  llee  mmoonnttaanntt  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  qquuii  lleeuurr  eesstt  ooccttrrooyyéé..  

EEttaappeess  nn°°  44  ::  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  

LLee  DDRRFFMM  mmeett  ddee  ffaaççoonn  eeffffeeccttiivvee  lleess  rreessssoouurrcceess  àà  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  ccoommmmuunneess..  

EEnn  eeffffeett,,  ssuuiittee  àà  llaa  lleettttrree  ddee  nnoottiiffiiccaattiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  bbuuddggééttaaiirreess  dduu  MMiinniissttrree  eenn  cchhaarrggee  

ddeess  FFiinnaanncceess,,  llee  DDRRFFMM  eenn  ssaa  qquuaalliittéé  dd’’oorrddoonnnnaatteeuurr  ddéélléégguuéé,,  eett  ssuurr  llaa  bbaassee  ddee  llaa  

ddéécciissiioonn  ddee  rrééppaarrttiittiioonn    ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  aauuxx  ccoommmmuunneess  oouu  llee  ccaass  éécchhééaanntt  llaa  

ddéécciissiioonn  ppoorrttaanntt  mmooddiiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess,,  éémmeett  uunn  pprroojjeett  ddee  

mmaannddaatt  ddee  ppaaiieemmeenntt  ppaarr  ddééppaarrtteemmeenntt  ddaannss  llee  SSIIGGFFiiPP  qquu’’iill  ttrraannssmmeett  aauu  DDCCFF  ppoouurr  uunn  

ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii..  

EEttaappeess  nn°°  55  ::  ll’’eexxeerrcciiccee  dduu  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  

LLee  DDCCFF  dduu  MMDDGGLLAAAATT  aapprrèèss  aavvooiirr  eeffffeeccttuuéé  uunn  ccoonnttrrôôllee  aa  pprriioorrii  ccoonncclluuaanntt  vviissee  

llee  pprroojjeett  ddee  mmaannddaatt  ddee  ppaaiieemmeenntt  eett  llee  rreettoouurrnnee    aauu  DDRRFFMM..  

EEttaappeess  nn°°  66  ::  TTrraannssmmiissssiioonn  dduu  mmaannddaatt  aauu  RRGGFF    

AA  llaa  rréécceeppttiioonn  dduu  mmaannddaatt  ddee  ppaaiieemmeenntt  aappppuuyyéé  ddeess  ppiièècceess  jjuussttiiffiiccaattiivveess  

rréégglleemmeennttaaiirreess,,  llee  DDRRFFMM  pprrooccèèddee  àà  ll’’oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  eenn  llee  ttrraannssmmeettttaanntt  àà  llaa  RRGGFF  ppaarr  

uunn  bboorrddeerreeaauu  éélleeccttrroonniiqquuee..  IIll  ttrraannssmmeett  eennssuuiittee  ttoouutt  llee  ddoossssiieerr  ppaappiieerr  àà  llaa  DDiirreeccttiioonn  

GGéénnéérraallee  dduu  TTrrééssoorr  eett  ddee  llaa  CCoommppttaabbiilliittéé  PPuubblliiqquuee  ((DDGGTTCCPP)),,  pplluuss  ssppéécciiaalleemmeenntt  àà  llaa  

RRGGFF,,    ppoouurr  llee  ppaaiieemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee  eett  llee  ttrraannssffeerrtt  aauuxx  ccoommmmuunneess  bbéénnééffiicciiaaiirreess..  

EEttaappeess  nn°°  77  ::  llee  ppaaiieemmeenntt  ddee  llaa  ddééppeennssee  eett  llee  ttrraannssffeerrtt  ddeess    ssuubbvveennttiioonnss  aauuxx  
ccoommmmuunneess..  

AA  llaa  rréécceeppttiioonn  dduu  mmaannddaatt  ddee  ppaaiieemmeenntt,,  llee  RReecceevveeuurr  GGéénnéérraall  ddeess  FFiinnaanncceess  

((RRGGFF)),,  ccoommppttaabbllee  pprriinncciippaall  ddee  ll’’ÉÉttaatt  pprrooccèèddee  aauu  ccoonnttrrôôllee  ddee  rréégguullaarriittéé  ddee  llaa  ddééppeennssee..  

LLoorrssqquuee  ccee  ccoonnttrrôôllee  eesstt  ccoonncclluuaanntt,,  iill  llee  ssiiggnnee  eett  yy  aappppoossee  llee  ccaacchheett    ««VVUU  BBOONN  AA  

PPAAYYEERR»»  eett  llaa  ddééppeennssee  eesstt  iinnssccrriittee  aauu  ccoommppttee  446666--1133  iinnttiittuulléé    ««ccoonnssiiggnnaattiioonn  eett  

rreetteennuueess  ddiivveerrsseess  »»  oouuvveerrtt  ddaannss  sseess  lliivvrreess..  LLeess  ssuubbvveennttiioonnss  aaiinnssii  mmoobbiilliissééeess  ffoonntt  

eennssuuiittee  ll’’oobbjjeett  ddee  ttrraannssffeerrtt  aauu  RReecceevveeuurr  ddeess  FFiinnaanncceess  dduu  ddééppaarrtteemmeenntt..  
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EEttaappeess  nn°°  88  ::  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  dduu  ttrraannssffeerrtt  eett  llee  ttrraannssffeerrtt  ddeess    
  ssuubbvveennttiioonnss  ppaarr  llee  RReecceevveeuurr  ddeess  FFiinnaanncceess  

AApprrèèss  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  ddee  llaa  ssuubbvveennttiioonn  ppaarr  llee  RReecceevveeuurr  ddeess  FFiinnaanncceess,,  ccee  

ddeerrnniieerr  pprrooccèèddee  àà  ssoonn  ttoouurr  aauu  ttrraannssffeerrtt  ddeessddiitteess    ssuubbvveennttiioonnss  àà  cchhaaqquuee  ccoommmmuunnee  

bbéénnééffiicciiaaiirree  ppaarr  ll’’iinntteerrmmééddiiaaiirree  dduu  ccoommppttaabbllee  pprriinncciippaall  ddee  llaa  ccoommmmuunnee,,  llee  RReecceevveeuurr  

PPeerrcceepptteeuurr  ((RRPP))..    

EEttaappeess  nn°°  99  ::  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  eett  llaa  ccoonnssttaattaattiioonn  ddee  rreecceetttteess  aauu    
  nniivveeaauu  ccoommmmuunnaall  

AA  llaa  rréécceeppttiioonn  dduu  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  mmaattéérriiaalliissééeess  ppaarr  lleess  bboorrddeerreeaauuxx    ddee  

ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreecceettttee  ((BBTTRR))  eett  lleess  aavviiss  PP110099,,  llee  RRPP  ppaassssee  lleess  ééccrriittuurreess  ddee  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  

eett  ccoommppttaabbiilliissee  llee  mmoonnttaanntt  ddee  llaa  ssuubbvveennttiioonn  ssuurr  llee  ccoommppttee  ddee  ddiissppoonniibbiilliittéé  oouuvveerrtt  ddaannss  

sseess  lliivvrreess,,  eett  ddéénnoommmméé    ccoommppttee  ddee  lliiaaiissoonn  339900..330022..44..XXXX..  DDèèss  lloorrss  llaa  ccoommmmuunnee  ddiissppoossee  

mmaattéérriieelllleemmeenntt  ddeess  rreessssoouurrcceess  iissssuueess  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ppeeuutt  eennggaaggeerr  ddeess  ddééppeennsseess..  

bb..  CCaass  ddeess  ttaaxxeess  aaffffeeccttééeess  ((TTVVAA  eett  TTVV))    

CCoommmmee  ttoouutteess  lleess  rreecceetttteess  rreeccoouuvvrrééeess  ppoouurr  llee  ccoommppttee  dduu  bbuuddggeett  ggéénnéérraall  ddee  

ll’’ÉÉttaatt,,  llaa  TTVVAA  eett  llaa  TTVV  ssoonntt  rreevveerrssééeess  aauu  TTrrééssoorr  PPuubblliicc  aavvaanntt  ddee  ffaaiirree  ll’’oobbjjeett  ddee  

rrééppaarrttiittiioonn..  UUnn  ccoommppttee  ddee  llaa  ccllaassssee  44  eesstt  oouuvveerrtt  aauu  nnoomm  ddee  cchhaaqquuee  bbéénnééffiicciiaaiirree  ddaannss    

lleess  ééccrriittuurreess  dduu  ttrrééssoorr  ppuubblliicc  ppoouurr  rreecceevvooiirr  ccee  ttyyppee  ddee  rreecceetttteess..  LLaa  rrééppaarrttiittiioonn  ddee  llaa  

TTVVAA  eett  cceellllee  ddee  llaa  TTVV  ffaaiittee  aauu  pprrooffiitt  ddeess  ccoommmmuunneess  eesstt  llaa  ssuuiivvaannttee  ::  

§§  PPoouurr  llaa  TTaaxxee  ddee  VVooiirriiee  ((TTVV))  

8800%%  ddeess  pprroodduuiittss  ddee  llaa  TTVV  ssoonntt  ddeessttiinnééeess  aauuxx  ttrrooiiss  ccoommmmuunneess  àà  ssttaattuutt  

ppaarrttiiccuulliieerr  ddaannss  lleess  pprrooppoorrttiioonnss    ccii--aapprrèèss  ::  

−−  CCoottoonnoouu  6600%%    

−−  PPoorrttoo--NNoovvoo  2244%%  

−−  PPaarraakkoouu  1166%%  

    LLeess  2200%%  rreessttaanntt  ssoonntt  ddiissttrriibbuuééss  aauuxx  7744  ccoommmmuunneess  oorrddiinnaaiirreess  ssuurr  llaa  bbaassee  dd’’uunnee  

ddéécciissiioonn  ccoonnjjooiinnttee  ddeess  MMiinniissttrreess    cchhaarrggééss  ddeess  FFiinnaanncceess  eett  ddee  llaa  DDéécceennttrraalliissaattiioonn..  
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    LLeess  ttaaxxeess  aaffffeeccttééeess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ssoonntt  ccaallccuullééeess  ssuurr  llaa  bbaassee  ddeess  rreecceetttteess  

eeffffeeccttuuééeess  eenn  aannnnééee  NN--11..  AA  cceett  eeffffeett,,  llee  RRGGFF  ccaallccuullee  llee  ttaauuxx  rreevveennaanntt  àà  cchhaaqquuee  

ccoommmmuunnee  eett  mmeett  lleess  rreessssoouurrcceess  àà  lleeuurr  ddiissppoossiittiioonn  ppaarr  llee  bbiiaaiiss  dduu  RRFF  eenn  ééttaabblliissssaanntt  lleess  

BBTTRR..  DDèèss  rréécceeppttiioonn  ddeess  BBTTRR,,  llee  RRFF  lleess  nnoottiiffiiee  aauu  RRPP..  LLee  RRPP  rreeççooiitt  lleess  BBTTRR,,  éémmeett  lleess  

aavviiss  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt    PP110099  ppuuiiss  ppaassssee  ddaannss  llaa  ccoommppttaabbiilliittéé  ccoommmmuunnaallee  ll’’ééccrriittuurree  ddee  

pprriissee  eenn  cchhaarrggee..  IIll  iinnffoorrmmee  llee  MMaaiirree  ddee  cceettttee  rreecceettttee..  

PPaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  ddiifffféérreennttss  mmééccaanniissmmeess  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  oouu  ddeess  ttaaxxeess  

aaffffeeccttééeess,,  oonn  ccoonnssttaattee  uunnee  pprrooccéédduurree    ttrroopp  lloonngguuee  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddee  rreessssoouurrcceess..    CCeeccii  

nnee  ppeerrmmeett  ppaass  aauuxx  ccoommmmuunneess  ddee  ddiissppoosseerr  àà  tteemmppss  ddeess  rreessssoouurrcceess  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  

ddééppeennsseess  pprréévvuueess  aauu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall..  DDee  mmêêmmee,,  mmaallggrréé  ll’’eeffffoorrtt  rrééaalliisséé  ppaarr  ll’’EEttaatt  

ppoouurr  aassssiisstteerr  lleess  ccoommmmuunneess,,  iill  aappppaarraaîîtt  qquuee  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  qquuii  lleeuurrss  ssoonntt  aaccccoorrddééeess  nnee  

rreepprréésseenntteenntt  qquu’’uunnee  ppaarrtt  iinnffiimmee  dduu  bbuuddggeett  ggéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt..  AAiinnssii,,  eenn  22000088  aalloorrss  qquuee  llee  

bbuuddggeett  ggéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  ééttaaiitt  ddee  778833  008855  000000  000000  FFCCFFAA  ((bbaassee  eennggaaggeemmeenntt)),,  lleess  

ssuubbvveennttiioonnss  aaccccoorrddééeess  ééttaaiieenntt  ddee  1100  228899  448877  000000FFCCFFAA  ssooiitt  11,,33%%..  EEnn  22000099,,  ppaarr  rraappppoorrtt  

aauu  bbuuddggeett  ddee  ll’’EEttaatt  qquuii  ééttaaiitt  ddee  880077  661166  000000  000000FFCCFFAA,,  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  aaccccoorrddééeess  

ééttaaiieenntt  ddee  1133  115500  773377  000000FFCCFFAA  ssooiitt  11,,66%%..  EEnn  22001100  ppoouurr  uunn  bbuuddggeett  ddee  

889955  993399  660000  000000  FFCCFFAA    ((eennggaaggeemmeenntt)),,  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  ééttaaiieenntt    ddee  99  777700  773377  000000  

FFCCFFAA  ssooiitt    11,,11%%  

B. Le fonds d’appui au développement des communes (FADeC) 
 

LLee  FFAADDeeCC  eesstt  rrééggii  ppaarr  llee  ddééccrreett  nn°°  22000088--227766  dduu  1199  mmaaii  22000088,,  ppoorrttaanntt  ccrrééaattiioonn  

dduu  FFAADDeeCC..  IIll  eesstt  uunn  mmééccaanniissmmee  nnaattiioonnaall  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  ccoommmmuunneess  eett  aa  ppoouurr  

oobbjjeeccttiiffss  ddee  ::  

--  mmoobbiilliisseerr    ddeess  rreessssoouurrcceess  ddeessttiinnééeess  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess    ccoommmmuunneess  

eett  ddeess  ssttrruuccttuurreess  iinntteerrccoommmmuunnaalleess  ;;  

--  ccoonnccoouurriirr  àà  llaa  ccoorrrreeccttiioonn  ddeess  ddééssééqquuiilliibbrreess  eennttrree  lleess  ccoommmmuunneess  ppaarr    uunn  

ssyyssttèèmmee  ddee  ppéérrééqquuaattiioonn  ;;  
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--  ttrraannssfféérreerr  lleess  rreessssoouurrcceess  aaddddiittiioonnnneelllleess  nnéécceessssaaiirreess  aauuxx  ccoommmmuunneess    ppoouurr  

eexxeerrcceerr  lleeuurrss  ccoommppéétteenncceess  ;;  

--  ffiinnaanncceerr  ddeess  aaccttiioonnss  ddee  rreennffoorrcceemmeenntt  iinnssttiittuuttiioonnnneell  ddeess  ccoommmmuunneess  ;;  

--  hhaarrmmoonniisseerr  lleess  pprrooccéédduurreess  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  ccoommmmuunneess..  

LLaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  FFAADDeeCC  ssee  ttrraadduuiitt  ppaarr  uunn  mmééccaanniissmmee  bbuuddggééttaaiirree  ccoonnssiissttaanntt  

eenn  ll’’iinnssccrriippttiioonn  ddaannss  llee  bbuuddggeett  ggéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  dd’’uunnee  oouu  ddeess  lliiggnnee  ((ss))  ddee  ccrrééddiittss  

ddeessttiinnééee  ((ss))  àà  ffiinnaanncceerr  ddeess  ddééppeennsseess  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ddeess  

ccoommmmuunneess..  CCeess  ccoommmmuunneess  ssoonntt  ffiinnaannccééeess  aauussssii  bbiieenn  ppaarr  lleess  rreessssoouurrcceess  nnaattiioonnaalleess  qquuee  

ppaarr  lleess  rreessssoouurrcceess  vveennaanntt  ddeess  PPTTFF..  LLee  FFAADDeeCC  eesstt  ppllaaccéé  ssoouuss  llaa  ttuutteellllee  dduu  MMiinniissttèèrree  eenn  

cchhaarrggee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  eett  aaddmmiinniissttrréé  ppaarr  llaa  CCoommmmiissssiioonn  NNaattiioonnaallee  ddeess  

FFiinnaanncceess  LLooccaalleess  ((CCOONNAAFFiiLL))  qquuii  ddiissppoossee  dd’’uunn  SSeeccrrééttaarriiaatt  PPeerrmmaanneenntt..  LLeess  ffoonnddss  ssoonntt  

aattttrriibbuuééss  aauuxx  ccoommmmuunneess  ssoouuss  ffoorrmmee  ddee  ddoottaattiioonn  aannnnuueellllee  ssuuiivvaanntt  uunnee  cclléé  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  

ddééffiinniiee  ppaarr  llaa  CCOONNAAFFiiLL..  

LLeess  ffoonnddss  dduu  FFAADDeeCC  ssoonntt  ggéérrééss  ppaarr  llee  TTrrééssoorr  PPuubblliicc  ssuurr  oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  dduu  

MMiinniissttrree  eenn  cchhaarrggee  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  UUnnee  ffooiiss  lleess  ddoottaattiioonnss  aauu  pprrooffiitt  ddeess  

ccoommmmuunneess  oorrddoonnnnaannccééeess,,  cceess  ffoonnddss  ssoonntt  mmiiss  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  RRPP  ssuurr  lleeuurr  ccoommppttee  

ccoouurraanntt  bbaannccaaiirree,,  lleess  MMaaiirreess  ddeess  ccoommmmuunneess  bbéénnééffiicciiaaiirreess  eenn  ddeevviieennnneenntt  oorrddoonnnnaatteeuurr  

ddaannss  llee  rreessppeecctt  ddeess  pprrooccéédduurreess  ddee  ggeessttiioonn  ddeess  ffoonnddss  ccoommmmuunnaauuxx..  

UUnnee  lliiggnnee  bbuuddggééttaaiirree  ddeessttiinnééee  àà  uunnee  ddoottaattiioonn  dd’’ééqquuiilliibbrree    ppeerrmmeettttaanntt  aauuxx  

ccoommmmuunneess  dd’’aassssuurreerr  lleeuurr  cchhaarrggee  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  lliiééee  aauu  nniivveeaauu  ddee  sseerrvviiccee  rreeqquuiiss  

qquu’’eelllleess  ddooiivveenntt  aappppoorrtteerr  ssuurr  lleeuurr  tteerrrriittooiirree..  UUnnee  lliiggnnee  bbuuddggééttaaiirree  ddeessttiinnééee  àà  

ll’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ddeess  ccoommmmuunneess  ccoommpprreennaanntt  uunnee  ddoottaattiioonn  ««nnoonn  aaffffeeccttééee»»  eett  uunnee  

ddoottaattiioonn  aaffffeeccttééee..  CCeess  ddeeuuxx  lliiggnneess  bbuuddggééttaaiirreess  ssoonntt  bbiieenn  ddiissttiinncctteess  eett  nnoonn  ffoonnggiibblleess..  

vv  LLaa  ddoottaattiioonn  ««nnoonn  aaffffeeccttééee»»  

LLaa  ccoommmmuunnee  ll’’uuttiilliissee  lliibbrreemmeenntt  ppoouurr  eexxééccuutteerr  lleess  ddééppeennsseess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  

ccoonntteennuueess  ddaannss  ssoonn  PPDDCC..  LLaa  ccoommmmuunnee  eesstt  lliibbrree  ddee  ll’’oorriieennttaattiioonn  àà  ddoonnnneerr  àà  cceettttee  

ddoottaattiioonn..  TToouutteeffooiiss,,  cceerrttaaiinneess  ddééppeennsseess  nnee  ssoonntt  ppaass  éélliiggiibblleess  ssuurr  cceettttee  ddoottaattiioonn..  IIll  ss’’aaggiitt  
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ddeess  ddééppeennsseess  nnee  ffaaiissaanntt  ppaass  ppaarrttiiee  ddeess  ddoommaaiinneess  ddee  ccoommppéétteenncceess  ccoommmmuunnaalleess,,  ddee  

bbââttiimmeennttss  àà  ccaarraaccttèèrree  rreelliiggiieeuuxx,,  ddeess  vvééhhiiccuulleess,,  ddeess  rrééssiiddeenncceess  eett  llooggeemmeennttss,,  ddeess  hhôôtteellss,,  

ddeess  mmootteellss  eett  dd’’aauuttrreess  iinnffrraassttrruuccttuurreess  dd’’hhéébbeerrggeemmeenntt,,  dduu  rreemmbboouurrsseemmeenntt  ddeess  aavvaanncceess  

eett  eemmpprruunnttss  ccoonnttrraaccttééss  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee..  

vv  LLaa  ddoottaattiioonn  ««aaffffeeccttééee»»  

LLaa  ccoommmmuunnee  ll’’uuttiilliissee  ppoouurr  ffiinnaanncceerr  lleess  ddééppeennsseess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ppoouurr  

lleessqquueelllleess,,  eelllleess  oonntt  ééttéé  mmoobbiilliissééeess..  EElllleess  rreepprréésseenntteenntt  lleess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  ppaarr  lleess  

mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ttrraavvaauuxx  ssppéécciiffiiqquueess  iinnssccrriittss  ddaannss  

llee  ccaaddrree  ddee  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ttrraavvaauuxx  ssppéécciiffiiqquueess  iinnssccrriittss  ddaannss  lleeuurr  PPrrooggrraammmmee  

dd’’IInnvveessttiisssseemmeenntt  PPuubblliicc  ((PPIIPP))  sseeccttoorriieellss  rreessppeeccttiiffss..    

LLaa  pprrooccéédduurree  dd’’aacchheemmiinneemmeenntt  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ppaarr  llee  FFAADDeeCC  ssee  

pprréésseennttee  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  

••  LLaa  pprrooggrraammmmaattiioonn  eett  llaa  bbuuddggééttiissaattiioonn  aauu  nniivveeaauu  dduu  bbuuddggeett    ggéénnéérraall  ddee  

ll’’EEttaatt    

LL’’aallllooccaattiioonn  ddee  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ddéébbuuttee  ppaarr  lleess  aarrbbiittrraaggeess  bbuuddggééttaaiirreess..  

EEnn  eeffffeett,,  lloorrss  dduu  ccaaddrraaggee  bbuuddggééttaaiirree,,  llaa  CCOONNAAFFiiLL  eenn  ccoollllaabboorraattiioonn  aavveecc  llaa  DDGGBB  iinnvviittee  

lleess  MMiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  àà  pprrooccééddeerr  àà  uunnee  eessttiimmaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  mmoobbiilliissaabblleess  ppoouurr  

lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ddeess  ccoommppéétteenncceess  ppaarr  sseecctteeuurr  eett  ppaarr  ddééppaarrtteemmeenntt..  IIll  ddooiitt  êêttrree  tteennuu  

ccoommppttee  àà  cceett  eeffffeett  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  sseeccttoorriieellss  ppoouurr  ll’’aannnnééee  àà  vveenniirr  eenn  mmaattiièèrree  dd’’aaccccèèss  aauuxx  

sseerrvviicceess  ddee  bbaassee  eett  ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  oobbjjeeccttiivvee  ddeess  rrééaalliissaattiioonnss  aaccccoommppaaggnnééeess  ddeess  

iinnddiiccaatteeuurrss  pprréécciiss..  OOnn  nnoottee  uunnee  vvoolloonnttéé  dd’’aaddééqquuaattiioonn  ddeess  PPDDCC  aauuxx  oobbjjeeccttiiffss  

ddééggaaggééss  ppaarr  lleess  oorriieennttaattiioonnss  nnaattiioonnaalleess..    

LLaa  DDGGBB  ccoonnffiirrmmee  llaa  ppaarrtt  pprréévviissiioonnnneellllee  ddeess  ddoottaattiioonnss  nnoonn  aaffffeeccttééeess..  EEnn  ccee  qquuii  

ccoonncceerrnnee  lleess  ddoottaattiioonnss  aaffffeeccttééeess,,  lleess  sseerrvviicceess  ddééccoonncceennttrrééss  ddeess  MMiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  

pprrooggrraammmmeenntt  ccoonnjjooiinntteemmeenntt    aavveecc  lleess  ccoommmmuunneess  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ddee  ccoommppéétteenncceess  

nnaattiioonnaalleess  ppoouurr  lleessqquueelllleess  ll’’EEttaatt  mmeettttrraa  àà  lleeuurr  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  ffoonnddss  ssppéécciiffiiqquueess..  AA  cceett  

eeffffeett,,  lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ssuuiivvaanntteess  ssoonntt  ffoouurrnniieess  aauuxx  sseerrvviicceess  tteecchhnniiqquueess  ddééccoonncceennttrrééss  

ppaarr  lleess  mmiinniissttèèrreess  ::  
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−−  lleess  ccrrééddiittss  ddéélléégguuééss  ;;  

−−  lleess  ddoottaattiioonnss  aaffffeeccttééeess  

−−  lleess  ccrrééddiittss  nnoonn  ttrraannssfféérrééss  aauuxx  ccoommmmuunneess  mmaaiiss  rreelleevvaanntt  ddee  lleeuurr  ccoommppéétteennccee  ;;  

−−  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss//ééqquuiippeemmeennttss  ggéérrééss  ppaarr  llee  mmiinniissttèèrree  eett  rreelleevvaanntt  ddee  lleeuurr  

ccoommppéétteennccee  ;;  

−−  llee  bbuuddggeett  pprrooggrraammmmee  sseeccttoorriieell..  

    LLee  mmoonnttaanntt  ddee  llaa  ddoottaattiioonn  àà  aaffffeecctteerr  ppaarr  ccoommmmuunnee  eesstt  aalloorrss  ddéétteerrmmiinnéé  ddee  ffaaççoonn  

ccoonnsseennssuueellllee  ddaannss  llee  ccaaddrree  dduu  CCoonnsseeiill  DDééppaarrtteemmeennttaall  ddee  CCoooorrddiinnaattiioonn  eett  ddee  

CCoonncceerrttaattiioonn..  PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  llaa  CCOONNAAFFiiLL  pprrooccèèddee  àà  llaa  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  ddoottaattiioonnss  nnoonn    

aaffffeeccttééeess,,  llaa  DDGGBB  vveeiillllee  àà  ll’’iinnssccrriippttiioonn  ddeess  aallllooccaattiioonnss  aaffffeeccttééeess  ddaannss  lleess  lliiggnneess  PPIIPP  ddeess  

mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieell..  

••  LLaa  bbuuddggééttiissaattiioonn  aauu  nniivveeaauu  ddeess  ccoommmmuunneess    

AApprrèèss  llee  vvoottee  ddee  llaa  llooii  ddee  FFiinnaanncceess  ddee  ll’’aannnnééee,,  ddeess  aajjuusstteemmeennttss  ssoonntt  ffaaiittss  ppaarr  

rraappppoorrtt  aauuxx  ddoottaattiioonnss  iissssuueess  ddeess  aarrbbiittrraaggeess  bbuuddggééttaaiirreess  eett  llaa  nnoouuvveellllee  rrééppaarrttiittiioonn  eesstt  

ccoommmmuunniiqquuééee  aauuxx  ccoommmmuunneess  qquuii  lleess  iinnttèèggrreenntt  ddaannss  lleeuurrss  bbuuddggeettss  pprriimmiittiiffss  eett  lleeuurrss  

PPrrooggrraammmmeess  AAnnnnuueellss  dd’’IInnttééggrraattiioonn  ((PPAAII))..  

  OOnn  nnoottee  qquuee,,  lleess  ddééllaaiiss  pprréévvuuss  ddaannss  llee  mmaannuueell  ddee  pprrooccéédduurree  dduu  FFAADDeeCC  aauu  ttiittrree  

ddeess  aarrbbiittrraaggeess  bbuuddggééttaaiirreess  nnee  ssoonntt  ppaass  rreessppeeccttééss..  IIll  rreessssoorrtt  ddee  ccee  qquuii  pprrééccèèddee  qquuee  llaa  

mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dduu  bbuuddggeett  ccoommmmuunnaall  iinntteerrvviieenntt  ttaarrddiivveemmeenntt  ssuuiittee  aauu  rreettaarrdd  dduu  

ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ;;  cceeccii  nn’’ooffffrree  àà  llaa  ccoommmmuunnee  qquu’’uunnee  mmaarrggee  

ddee  mmaannœœuuvvrreess  rréédduuiitteess  ppoouurr  eexxééccuutteerr  eeffffiiccaacceemmeenntt  llee  bbuuddggeett  aavvaanntt  llaa  ccllôôttuurree  ddee  

ll’’eexxeerrcciiccee  bbuuddggééttaaiirree..  OOnn  eenn  ddéédduuiitt  uunn  rreettaarrdd  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  eexxééccuuttiioonn  ddee  cceerrttaaiinneess  

ddééppeennsseess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeennttss..  

••  LL’’aabboonnddeemmeenntt  dduu  FFAADDeeCC  

LLaa  mmiissee  àà  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  ffoonnddss  aauu  pprrooffiitt  ddeess  RRPP  iinntteerrvviieenntt  ppaarr  llee  rréésseeaauu  dduu  

TTrrééssoorr  PPuubblliicc..  EEnn  eeffffeett,,  llee  ccoommppttee  ddee    ddééppôôtt  FFAADDeeCC  oouuvveerrtt  ddaannss  lleess  lliivvrreess  dduu  

TTrrééssoorr  eesstt  aabboonnddéé  ssuuiivvaanntt  uunn  ccaalleennddrriieerr  pprréécciiss..  AAiinnssii,,  ssuuiittee  àà  ll’’iinnssccrriippttiioonn  ddeess  

ddoottaattiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  ddaannss  llee  SSIIGGFFiiPP,,  lleess    ccoommmmuunneess  rreeççooiivveenntt  ::  

−−  3300%%  dduu  mmoonnttaanntt  ttoottaall  ddeess  ddoottaattiioonnss  ddoonntt  eelllleess  bbéénnééffiicciieenntt  eenn  fféévvrriieerr  
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−−  4400%%  eenn  mmaaii    

−−  3300%%  eenn  sseepptteemmbbrree..  

  DDeess  ddéécciissiioonnss  ddee  mmaannddaatteemmeenntt  ddeess  ttrraanncchheess  ssuucccceessssiivveess  ssoonntt  éémmiisseess  ppaarr  lleess  

DDRRFFMM  ddeess  MMiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  ccoonncceerrnnééss  ppoouurr  lleess  ddoottaattiioonnss  nnoonn  aaffffeeccttééeess..    

  EEnnssuuiittee,,  llaa  RRGGFF  ooppèèrree  lleess  ttrraannssffeerrttss  ddaannss  lleess  ccoommpptteess  ccoouurraannttss  rreessppeeccttiiffss  ddeess  

ccoommmmuunneess..  

••  LLee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ffoonnddss  aauuxx  RReecceevveeuurrss--ppeerrcceepptteeuurrss..  

LLeess  ffoonnddss  ssoonntt  mmiiss  àà  llaa  ddiissppoossiittiioonn  ddeess  RRPP  ppaarr  llee  rréésseeaauu  dduu  TTrrééssoorr..  AA  llaa  

rréécceeppttiioonn  ddeess  mmaannddaattss  éémmiiss,,  llee  RRGGFF  lleess  pprreenndd  eenn  cchhaarrggee  eett  ccoonnssiiggnnee  llaa  ddééppeennssee..  

IIll  ééttaabblliitt  lleess  bboorrddeerreeaauuxx  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddee  rreessssoouurrcceess  ssuurr  llaa  bbaassee  ddeess  mmoonnttaannttss  

rreevveennaanntt  àà  cchhaaqquuee  ccoommmmuunnee  eett  lleess  ttrraannssffeerrttss  aauu  RRFF  qquuii  llee  nnoottiiffiiee  aauu  RRPP  ddee  ssoonn  

aarrrroonnddiisssseemmeenntt  ffiinnaanncciieerr..  LLee  RRPP  iinnffoorrmmee  llee  MMaaiirree  qquuii  ppeeuutt  eeffffeeccttuueerr  lleess  

ddééppeennsseess  ccoonnssééqquueenntteess..  CCeess  rreessssoouurrcceess  ttrraannssfféérrééeess  aauuxx  ccoommmmuunneess  eett  nnoonn  

uuttiilliissééeess  àà  llaa  ffiinn  dd’’uunn  eexxeerrcciiccee  bbuuddggééttaaiirree  nnee  ssoonntt  ppaass  aannnnuullééeess  eett  ssoonntt  ddoonncc  

rrééiinnssccrriitteess  eenn  bbaallaannccee  dd’’eennttrrééee  àà  ll’’eexxeerrcciiccee  ssuuiivvaanntt..  
  
  

CC..  Le recours à l’emprunt..      

LLaa  llooii  9988--000077  dduu  1155  JJaannvviieerr  11999988,,  ppoorrttaanntt  rrééggiimmee  ffiinnaanncciieerr  ddeess  ccoommmmuunneess  eenn  

RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn,,  eenn  ssoonn  aarrttiiccllee  1155  pprréévvooiitt  aauu  ttiittrree  ddeess  rreecceetttteess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  

««llee  pprroodduuiitt  ddeess  eemmpprruunnttss  eett  aavvaanncceess»»..  AAuussssii,,  ll’’aarrttiiccllee  22  dduu  ddééccrreett  nn°°  22000055--337744  dduu  2233  

jjuuiinn  22000055  ffiixxaanntt  lleess  mmooddaalliittééss  dd’’eemmpprruunntt  ppaarr  lleess  ccoommmmuunneess  eett  ddee  lleeuurrss  ggaarraannttiieess,,    aa--tt--iill  

aauuttoorriisséé  llee  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt..  UUnnee  ccoommmmuunnee  oouu  uunn  ggrroouuppeemmeenntt  ddee  ccoommmmuunnee  ppeeuutt  

ccoonnttrraacctteerr  ddeess  eemmpprruunnttss  aauupprrèèss  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt,,  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  

llooccaalleess,,  ddeess  bbaannqquueess  nnaattiioonnaalleess  oouu  iinntteerrnnaattiioonnaalleess  eett  ssuurr  llee  mmaarrcchhéé  ffiinnaanncciieerr..  IIll  

ccoonnvviieenntt  ddee  rraappppeelleerr  qquuee  lleess  eemmpprruunnttss  ssoonntt  ddeessttiinnééss  àà  ffiinnaanncceerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..  

PPoouurr  qquu’’uunnee  ccoommmmuunnee  ccoonnttrraaccttee  uunn  eemmpprruunntt,,  iill  ffaauutt  aauu  pprrééaallaabbllee  qquu’’eellllee  bbéénnééffiicciiee  ddee  

llaa  pprrootteeccttiioonn  ddee  ll’’EEttaatt..  CC’’eesstt  ddiirree  qquu’’eenn  pplluuss  ddee  ll’’aauuttoorriissaattiioonn  llééggaallee,,  iill  ffaauutt  

ll’’aapppprroobbaattiioonn  ddee  ll’’EEttaatt..  
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EEnn  oouuttrree,,  ddaannss  lleess  ccoonnttrraattss  ddee  pprrêêttss,,  lleess  ééttaabblliisssseemmeennttss  ddee  ccrrééddiitt  pprriivviillééggiieenntt  lleess  

ééttaattss  ffiinnaanncciieerrss  ddee  ssyynntthhèèssee  ccoommmmee  ggaarraannttiieess..  OOrr  cceess  ddooccuummeennttss  nnee  ssoonntt  ppaass  eennccoorree  

pprroodduuiittss  aauu  nniivveeaauu  ddeess  ccoommmmuunneess..  LLeess  eeffffoorrttss  ffiinnaanncciieerrss  ddeess  ccoommmmuunneess  nnee  ppeeuuvveenntt  

ppaass  êêttrree  aapppprréécciiééss  àà  ttrraavveerrss  lleess  ccoommpptteess  aaddmmiinniissttrraattiiffss  eett  lleess  ccoommpptteess  ddee  ggeessttiioonn,,  ééttaanntt  

ddoonnnnéé  qquuee  lleess  aauuttoorriittééss  llooccaalleess  ssuuiivveenntt  ttoouujjoouurrss  ddeess  ffoorrmmaattiioonnss  ppoouurr  mmaaîîttrriisseerr  llaa  

ccoommppttaabbiilliittéé  ccoommmmuunnaallee  ccee  qquuii  ffaaiitt  qquuee  ppeeuu  ddee  ccoommmmuunneess  aauu  BBéénniinn  eexxppllooiitteenntt  cceettttee  

ppoossssiibbiilliittéé  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt..  

DDee  pplluuss,,  ll’’aauuttoorriissaattiioonn  aaccccoorrddééee  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ppoouurr  rrééaalliisseerr  ll’’éémmiissssiioonn  

dd’’eemmpprruunntt  ddooiitt  ssuuiivvrree  llaa  ddéémmaarrcchhee  ttrrèèss  lloonngguuee  ccii--aapprrèèss  ::  

  

  
  
  
  
  

  

      

  

  

  

  

  

  

  

  

Conception et élaboration par le Maire du dossier de l’émission 
d’emprunt 

Conception et élaboration par le Maire du dossier de l’émission d’emprunt 

Examen et adoption du dossier par le Conseil Communal 

Appréciation et adoption du dossier par le Préfet 

Transmission du dossier appuyé des actes d’adoption et d’approbation au 
MDGLAAT 

Préparation et introduction d’un projet de communication conjointe MDGLAAT 
et MEF en Conseil des Ministres 

Examen et adoption de la communication en Conseil des Ministres pour 
autoriser l’émission d’emprunt et avaliser la dette de la commune qui veut 

prendre un décret fixant les conditions d’émission de l’emprunt. 
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LLaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  aa  tteennttéé  ll’’eexxppéérriieennccee  ddee  ll’’éémmiissssiioonn  dd’’eemmpprruunntt  

oobblliiggaattaaiirree  àà  ttrraavveerrss  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  dd’’uunn  pprrooggrraammmmee  qquuii  pprrééppaarree  llaa  llooccaalliittéé  àà  ddeess  

ffoorrmmaattiioonnss  ééccoonnoommiiqquueess..    

LLeess  cchhooiixx  eeffffeeccttuuééss  rrééppoonnddeenntt  àà  uunn  ssoouuccii  llééggiittiimmee  ddaannss  uunn  ccoonntteexxttee  qquuii  ooppttee  

ppoouurr  ll’’éémmeerrggeennccee  ddee  llaa  nnaattiioonn  àà  ttrraavveerrss  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  llaa  rriicchheessssee  eett  llaa  mmiissee  eenn  vvaalleeuurr  

ddeess  ppootteennttiiaalliittééss  ddee  cchhaaqquuee  llooccaalliittéé..  CCee  pprrooggrraammmmee  vviissee  àà  ffaaiirree  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu  llaa  ccaappiittaallee  dd’’aaffffaaiirreess..    

PPlluussiieeuurrss  oobbjjeeccttiiffss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  oonntt  pprrééssiiddéé  àà  ssoonn  ééttaabblliisssseemmeenntt  ddaannss  

ll’’iinnttéérrêêtt  dd’’ooppttiimmiisseerr  lleess  ffoonnccttiioonnss  ééccoonnoommiiqquueess  mmaajjeeuurreess  aaccttuueelllleess  ddee  llaa  vviillllee  aaffiinn  

dd’’aaccccrrooîîttrree  lleess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ddee  llaa  mmuunniicciippaalliittéé  eett  ssaa  ccaappaacciittéé  àà  iinnvveessttiirr  eett  àà  ooffffrriirr  

ll’’eemmppllooii  eett  lleess  sseerrvviicceess  éévveennttuueellss  aauuxx  ppooppuullaattiioonnss..    

LLee  pprrooggrraammmmee  vviissee  ééggaalleemmeenntt  àà  aamméénnaaggeerr  llee  tteerrrriittooiirree  ccoommmmuunnaall  eenn  ttaanntt  qquuee  

bbeessooiinnss  eett  aattoouuttss  pprréécciieeuuxx  ppoouurr  lleess  rrééssiiddeennttss  eett  ppoouurr  ll’’iimmaaggee  ddee  mmaarrqquuee  ddee  llaa  

ccoommmmuunnee,,  ppoouurr  llaa  ccuullttuurree  llooccaallee  eett  ppoouurr  ll’’ééccoonnoommiiee  ttoouurriissttiiqquuee  ttaanntt  aauu  nniivveeaauu  nnaattiioonnaall,,  

rrééggiioonnaall  eett  iinntteerrnnaattiioonnaall..  LLee  pprrooggrraammmmee  vveeuutt  ccoonnttrriibbuueerr  eennffiinn  àà  ccoonnssoolliiddeerr  llaa  vviissiioonn  dduu  

ggoouuvveerrnneemmeenntt  qquuii  eenntteenndd  rrééaalliisseerr  uunn  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduurraabbllee  eett  uunn  aamméénnaaggeemmeenntt  pplluuss  

ééqquuiilliibbrréé  dduu  tteerrrriittooiirree  nnaattiioonnaall  ppaarr  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  nnoouuvveeaauuxx  ppôôlleess  ééccoonnoommiiqquueess..  AAiinnssii,,  aa  

ééttéé  mmiiss  eenn  ppllaaccee  uunn  pprrooggrraammmmee  dd’’eennsseemmbbllee..  CCee  pprrooggrraammmmee  ddéénnoommmméé  pprrooggrraammmmee  

dd’’hhaabbiilliittaattiioonn  ééccoonnoommiiqquuee  ddee  llaa  vviillllee  ddee  PPaarraakkoouu  eesstt  ssttrruuccttuurréé  ccoommmmee  ssuuiitt  ::  

PPhhaassee  11  ::  IInnffrraassttrruuccttuurreess  ddee  ssoouuttiieenn    

−−  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  ppaarrkkiinngg  ggrrooss  ppoorrtteeuurr,,  

−−  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunnee  ggaarree  rroouuttiièèrree,,  

−−  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  cceennttrree  dd’’aaffffaaiirreess,,  

−−  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  cceennttrree  iinntteerrnnaattiioonnaall  ddeess  ccoonnfféérreenncceess  ccoouuppllééeess  aavveecc  uunn  

hhôôtteell  ddee  rrééfféérreennccee..  

PPhhaassee  22  ::  SSuuppeerr  ssttrruuccttuurreess  

−−  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  ppoorrtt  sseecc  ;;  
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−−  eexxtteennssiioonn  eett  aamméénnaaggeemmeenntt  ddee  ll’’aaéérrooppoorrtt  ;;  

−−  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunnee  ffooiirree  iinntteerrnnaattiioonnaallee..  

PPhhaassee  33  ::  VViiaabbiilliissaattiioonn  dd’’uunnee  zzoonnee  dd’’uurrbbaanniissaattiioonn  ccoonnttrrôôllééee..  

  PPoouurr  llaa  vviiaabbiilliissaattiioonn  dd’’uunn  ppéérriimmèèttrree  ddee  cciinnqq  mmiillllee  ((55000000))  hheeccttaarreess  ppoouurr  

aaccccuueeiilllliirr  lleess  nnoouuvveelllleess  iinnssttaallllaattiioonnss  qquu’’eennggeennddrreerraaiitt  ll’’uurrbbaanniissaattiioonn  rraappiiddee  ddee  llaa  vviillllee  

dduuee  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddeess  aaccttiivviittééss  ppoorrttuuaaiirreess,,  aaéérrooppoorrttuuaaiirreess  eett  iinndduussttrriieelllleess  ppoouurr  llee  

ffiinnaanncceemmeenntt    ddeess  pprroojjeettss  iinnssccrriittss  eenn  ddeeuuxxiièèmmee  ppllaann,,  llaa  MMaaiirriiee  aa  eennggaaggéé  uunn  lloobbbbyyiinngg  

aauupprrèèss  ddee  ll’’EEttaatt  eenn  vvuuee  ddee  ll’’iinnssccrriippttiioonn  ddeess  pprroojjeettss  ddee  cceettttee  pphhaassee  ddaannss  sseess  pprriioorriittééss  ccaarr,,  

sseess  pprroojjeettss  rreelleevvaanntt  aauu  pprreemmiieerr  cchheeff  ddeess  ccoommppéétteenncceess  ddee  ll’’EEttaatt..  QQuuaanntt  aauuxx  pprroojjeettss  ddee  llaa  

ddeeuuxxiièèmmee  pphhaassee,,  llaa  ccoommmmuunnee  aa  ddéécciiddéé  dd’’éémmeettttrree  uunn  eemmpprruunntt  oobblliiggaattaaiirree  ppoouurr  lleevveerr  lleess  

rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  nnéécceessssaaiirreess  eenn  ffiinnaanncceemmeenntt  ddee  ccee  pprrooggrraammmmee  dd’’eennvveerrgguurreess..    

  AAiinnssii,,  ppaarr  ll’’aarrrrêêttéé    mmuunniicciippaall  nn◦◦5500//001177//MM//SSGG  dduu  2299//0066//22000077  ll’’éémmiissssiioonn  dd’’uunn  

eemmpprruunntt  oobblliiggaattaaiirree  ppaarr  aappppeell  ppuubblliicc  àà  ll’’ééppaarrggnnee  ddaannss  llaa  zzoonnee  UUEEMMOOAA  dd’’uunn  mmoonnttaanntt  

ddee  66..882255  mmiilllliioonnss  ddee  FFCCFFAA  aa  ééttéé  aauuttoorriisséé  ppaarr  llee  ccoonnsseeiill  mmuunniicciippaall..  MMaaiiss  jjuussqquu’’àà  

pprréésseenntt  llee  CCoonnsseeiill      ddeess  MMiinniissttrreess  nn’’aa  ppaass  aauuttoorriisséé    ll’’éémmiissssiioonn  ddee  cceett  eemmpprruunntt..  OOnn  nnoottee  

aalloorrss  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  oobblliiggaattaaiirree  ppoouurr  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  

ddaannss  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  

  

SECTION 2 : PROBLEMATIQUE DE L’ETUDE  
 

  CCeettttee  sseeccttiioonn  aabboorrddee  ll’’iinnvveennttaaiirree  ddeess  ffoorrcceess  eett  ffaaiibblleesssseess  qquuii  rrééssuulltteenntt  ddee  ll’’ééttaatt  

ddeess  lliieeuuxx  ddee  bbaassee  ssuurr  lleess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu,,  

lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  lliiééss  àà  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  iiddeennttiiffiiééee  eett  llaa  ddéémmaarrcchhee  

mméétthhooddoollooggiiqquuee  vviissaanntt  àà  rrééssoouuddrree  lleess  pprroobbllèèmmeess  cchhooiissiiss  ::  
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Paragraphe 1 : Ciblage de la problématique  
 

  LLeess  aattoouuttss  eett  pprroobbllèèmmeess  éénnuumméérrééss  ddaannss  ll’’ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx,,  llee  rreeggrroouuppeemmeenntt,,  ddeess  

ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  ppaarr  cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  eett  ppaarr  pprroobblléémmaattiiqquuee  nnoouuss  ppeerrmmeetttteenntt  ddee  

rreetteenniirr  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu..  

I. Inventaire des atouts et problèmes 
 

AA  ll’’iissssuuee  ddeess  ddiifffféérreennttss  ccoonnssttaattss  ffaaiittss  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ll’’ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx,,  iill  ssee  

ddééggaaggee  ddeess  aattoouuttss  eett  ddeess  pprroobbllèèmmeess  qquuii  ssee  pprréésseenntteenntt  ccoommmmee  ssuuiitt..  

A. Atouts (forces et opportunités) 
 

AAuu  ttiittrree  ddeess  ffoorrcceess  eett  ooppppoorrttuunniittééss,,  oonn  ppeeuutt  rreetteenniirr  ::  

11..  ll’’eexxiisstteennccee  dduu  RReeggiissttrree  FFoonncciieerr  UUrrbbaaiinn  ((RRFFUU))  ;;  

22..  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  bbéénnééffiicciiee  dd’’uunn  aappppuuii  ssuubbssttaannttiieell  ddee    ll’’EEttaatt  ddaannss  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ;;  

33..  lleess  ddoottaattiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ssoonntt  ttrrèèss  ddiivveerrssiiffiiééeess  ;;    

44..  ll’’eexxiisstteennccee  dd’’uunn  ccoonnttrraatt  dd’’oobbjjeeccttiiff  eennttrree  llaa  mmaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  eett  llaa  DDiirreeccttiioonn  

DDééppaarrtteemmeennttaallee  ddeess  IImmppôôttss  ;;  

B. Problèmes (Faiblesses et menaces) 
 

AAuu  ttiittrree  ddeess  pprroobbllèèmmeess,,  oonn  ppeeuutt  rreetteenniirr  ::  

11..  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  ;;  

22..  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ;;  

33..  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

44..  llaa  ffaaiibblleessssee  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  ;;  

55..  llaa  nnoonn  ssiinnccéérriittéé  ddeess  pprréévviissiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  ddeess  rreecceetttteess  ;;  

66..  ll’’eexxeerrcciiccee  ppaarr  lleess  mmiinniissttèèrreess  sseeccttoorriieellss  ddeess  ccoommppéétteenncceess  ddéévvoolluueess  aauuxx  

ccoommmmuunneess  ;;  

77..  llee  ttrraannssffeerrtt  nnoonn  iinnttééggrraall  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ;;  
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88..  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreessssoouurrcceess  aalllloouuééeess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ;;  

99..  llee  rreettaarrdd  ddaannss  llee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ;;  

1100..  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreecceetttteess  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt..  

II. Regroupement des problématiques par centre d’intérêt 
 

  LLeess  ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  qquuii  oonntt  ddééccoouulléé  ddee  nnoottrree  ééttaatt  ddeess  lliieeuuxx  ssoonntt  ccllaassssééss  ppaarr  

cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  ::  
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TTaabblleeaauu  nn°°  55  ::  RReeggrroouuppeemmeenntt  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ppaarr  cceennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  

  
CCeennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  

  
PPrroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  

  
PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  

  
PPrroobblléémmaattiiqquuee  

  
GGeessttiioonn  ddeess  

ffiinnaanncceess  llooccaalleess  

  
--  FFaaiibblleessssee  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess    
--  NNoonn  ssiinnccéérriittéé  ddeess  pprréévviissiioonnss  

bbuuddggééttaaiirreess    
--  IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreecceetttteess  

dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  

  
GGeessttiioonn  nnoonn  ooppttiimmaallee  
ddeess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess    

  
PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  
ggeessttiioonn  ooppttiimmaallee  ddeess  
  rreessssoouurrcceess  eennddooggèènneess      

  
TTrraannssffeerrtt  ddeess  

ccoommppéétteenncceess  eett  ddeess  
rreessssoouurrcceess  

  
--    IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreessssoouurrcceess  aalllloouuééeess  

aauuxx  ccoommmmuunneess    
--  TTrraannssffeerrtt  nnoonn  iinnttééggrraall  ddeess  rreessssoouurrcceess  

ffiinnaanncciièèrreess  aauuxx  ccoommmmuunneess    
--  LL’’eexxeerrcciiccee  ppaarr  lleess  MMiinniissttèèrreess  

sseeccttoorriieellss  ddeess  ccoommppéétteenncceess  ddéévvoolluueess  
aauuxx  ccoommmmuunneess  

  
IInnssuuffffiissaannccee  ddeess  
ccoommppéétteenncceess  eett  ddeess  
rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  
ttrraannssfféérrééeess  aauuxx  
ccoommmmuunneess    

  
PPrroobblléémmaattiiqquuee  dduu  
ttrraannssffeerrtt  eeffffeeccttiiff  ddeess  
ccoommppéétteenncceess  eett  ddeess  
rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  
aauuxx  ccoommmmuunneess      

  
MMoobbiilliissaattiioonn  ooppttiimmaallee  

ddee  rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess  

  

--  FFaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    
ffiissccaall  ;;  

--  NNoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt    
--  PPrrooccéédduurree  ttrroopp  lloonngguuee  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  

rreessssoouurrcceess    
--  LLaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  

ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  

    
FFaaiibbllee  nniivveeaauu  ddeess  
rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ddee  
llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu    

  
PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddeess  
rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  
eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  lleess  
ccoommmmuunneess    

          

  SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmeess  
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III. Choix de la problématique et formulation du sujet 
 

  UUnnee  aannaallyyssee  ddeess  ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss  llaaiissssee  ppeerrcceevvooiirr  qquuee  ttoouuss  lleess  

cceennttrreess  dd’’iinnttéérrêêttss  rreepprréésseenntteenntt  ddeess  pprroobblléémmaattiiqquueess  iimmppoorrttaanntteess  aauuxxqquueelllleess  lleess  aauuttoorriittééss  

llooccaalleess  ddeevvrroonntt  rrééssoolluummeenntt  ffaaiirree    ffaaccee  eenn  vvuuee  dd’’aamméélliioorreerr  lleess  ppeerrffoorrmmaanncceess  ddee  llaa  

MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  ..LLaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  

ccoommmmuunnee  eesstt  ccoommppoossééee  dd’’uunn  eennsseemmbbllee  ddee  pprroobbllèèmmeess  ccoonnssttiittuuaanntt  uunn  ffrreeiinn  àà  llaa  

rrééaalliissaattiioonn  ddee  llaa  bboonnnnee  ppeerrffoorrmmaannccee  ddee  llaa  ccoommmmuunnee..  

  PPlluussiieeuurrss  ffaacctteeuurrss  iinntteerrnneess  eett  eexxtteerrnneess  iinnfflluueenntt  ssuurr  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  

eett  ppaarr  rriiccoocchheett  lleess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  ddee  ll’’EEttaatt  aavveecc  llaa  MMuunniicciippaalliittéé  ddee  PPaarraakkoouu..    

  AAuu  nnoommbbrree  ddeess  ffaacctteeuurrss  iinntteerrnneess,,  nnoouuss  ddiissttiinngguuoonnss  ddeess  ffaacctteeuurrss  ppoolliittiiqquueess,,  

ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquueess  eett  mmaannaaggéérriiaauuxx..  

--  LLeess  ffaacctteeuurrss  ppoolliittiiqquueess  ::  iillss  ssee  rraappppoorrtteenntt  àà  llaa  ffaaiibbllee  pprriissee  ddee    ccoonnsscciieennccee  

ddeess  éélluuss  llooccaauuxx  oouu  ppaarrffooiiss  lleeuurr  ooppppoossiittiioonn  àà  ddeess    rreeffoorrmmeess  qquuii  vvoonntt  àà  

ll’’eennccoonnttrree  ddee  lleeuurrss  iinnttéérrêêttss  oouu  eennccoorree  àà  llaa    mmaauuvvaaiissee  ggeessttiioonn  ddeess  aauuttoorriittééss  

llooccaalleess..    

--  LLeess  ffaacctteeuurrss  ssoocciioo--ééccoonnoommiiqquueess  ::  ccee  ssoonntt  eesssseennttiieelllleemmeenntt    ll’’iinncciivviissmmee  ffiissccaall,,  

llaa  ffaaiibbllee  ccoonnsscciieennccee  cciittooyyeennnnee  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  eett  llaa    ffoorrttee  iinnffoorrmmaalliissaattiioonn  ddee  

ll’’ééccoonnoommiiee  llooccaallee,,  ttoouuttee  cchhoossee  qquuii  iinndduuiitt  llaa    ffaaiibblleessssee  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  

ddee  llaa  ccoommmmuunnee..  

--  LLeess  ffaacctteeuurrss  mmaannaaggéérriiaauuxx  ::  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  nnoottaammmmeenntt  llaa    ccoorrrruuppttiioonn,,  

llaa  ggaabbeeggiiee,,  llaa  ffaaiibbllee  mmoottiivvaattiioonn  ddeess  aaggeennttss,,  llaa  nnoonn    mmaaîîttrriissee  ddeess  ddééppeennsseess  ddee  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  eett  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ppoouurr  ffiinnaanncceerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..  

  QQuuaanntt  aauuxx  ffaacctteeuurrss  eexxtteerrnneess,,  iillss  ssee  rraappppoorrtteenntt  aauu  rrôôllee  ddee  ll’’EEttaatt  cceennttrraall  ddaannss  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess    ccoommmmuunnaalleess..  LLeess  ccoonnttrraaiinntteess  àà  ccee  nniivveeaauu  ssoonntt  ::  

--  llee  ffaaiibbllee  aaccccoommppaaggnneemmeenntt  ddeess  ccoommmmuunneess  ddaannss  lleeuurr  ssttrraattééggiiee  ddee  rreeccoouurrss  àà  

ll’’eemmpprruunntt  ;;  
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--  llee  ccaarraaccttèèrree  rreessttrriiccttiiff  ddee  llaa  rréégglleemmeennttaattiioonn  oorrggaanniissaanntt  ll’’aaccccèèss  ddeess  ccoommmmuunneess  àà  

ll’’eemmpprruunntt  ;;  

--  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  eett  llee  rreettaarrdd  ddeess  ttrraannssffeerrttss  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ;;  

--  llee  ffoorrtt  eennccaaddrreemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss  llooccaauuxx  ppaarr  ll’’EEttaatt..  

  TToouuss  cceess  pprroobbllèèmmeess  ssoonntt  iimmppoorrttaannttss,,  lleess  uunnss  qquuee  lleess  aauuttrreess  eett  llaa  nnoonn  rrééssoolluuttiioonn  

ddee  cceess  ddeerrnniieerrss  rriissqquuee  dd’’eennttrraavveerr  llee  bboonn  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddee  llaa  mmaaiirriiee..  PPoouurr  cceellaa,,  nnoouuss  

aavvoonnss  rreetteennuu  àà  ttrraavveerrss  lleess  pprroobblléémmaattiiqquueess  ppoossssiibblleess  éénnuumméérrééss  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  ccii--ddeessssuuss,,  

cceelllleess  rreellaattiivveess  aauuxx  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt    eett  llaa  ccoommmmuunnee  ééttaanntt  eenntteenndduu  qquuee  ::  

§§  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  rreellaattiivvee  aauu  ttrraannssffeerrtt  eeffffeeccttiiff  ddeess  ccoommppéétteenncceess  eett  ddeess  rreessssoouurrcceess  

ffiinnaanncciièèrreess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ccoonnnnaaîîtt  uunn  ddéébbuutt  ddee  ssoolluuttiioonn  aavveecc  ll’’aavvèènneemmeenntt  dduu  

FFAADDeeCC..  EEnn  eeffffeett,,  cceerrttaaiinnss  MMiinniissttèèrreess  cciibbllééss  bbéénnééffiicciieenntt  dd’’uunn  aaccccoommppaaggnneemmeenntt  

ddee  llaa  CCOONNAAFFiiLL  ppoouurr  llee  ttrraannssffeerrtt  iinnttééggrraall  ddeess  ccoommppéétteenncceess  rreelleevvaanntt  ddeess  

ccoommmmuunneess  eett  eexxeerrccééeess  ppaarr  lleess  MMiinniissttèèrreess  ;;  

§§  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ooppttiimmaallee  ddeess  rreessssoouurrcceess  eennddooggèènneess  nnee  ppeerrmmeett  

ppaass,,  qquuaanntt  àà  eellllee,,  ddee  rrééssoouuddrree  ttoottaalleemmeenntt    lleess  pprrééooccccuuppaattiioonnss  rreellaattiivveess  àà  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ooppttiimmaallee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ééttaanntt  ddoonnnnéé  qquuee  llaa  ppaarrtt  ddee  cceess  

rreessssoouurrcceess  eennddooggèènneess  rreessttee  iinnssiiggnniiffiiaannttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  rreecceetttteess  ttoottaalleess  ddee  llaa  

ccoommmmuunnee..  

    CC’’eesstt  ppoouurr  cceellaa  qquuee  nnoouuss  ddeevvoonnss  rreetteenniirr  ««  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddeess  rreellaattiioonnss  

ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  »»..  

    RRaappppeelloonnss  qquuee  cceettttee  pprroobblléémmaattiiqquuee  ssee  lliibbeellllee  àà  ttrraavveerrss  llee  pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  ddee  llaa  

mmaauuvvaaiissee  ppeerrffoorrmmaannccee  ddee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eett  ppoouurr  pprroobbllèèmmee  

ssppéécciiffiiqquuee  ::  

§§  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  

§§  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  

§§  llaa  nnoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddeess  eemmpprruunnttss  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..  
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Paragraphe 2 : Spécification et vision globale des résolutions de la 
problématique choisie  

I. Spécification de la problématique choisie 
    

  LL’’oobbjjeeccttiiff  ddee  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eesstt  ddee  ffaavvoorriisseerr  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eett  ppaarr  ccoonnssééqquueenntt  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  àà  llaa  bbaassee  

ddee  ffaaççoonn  ééqquuiilliibbrrééee  àà  ttrraavveerrss  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  ddeess  sseerrvviicceess  ssoocciiaauuxx  ddee  bbaassee  aauuxx  

ppooppuullaattiioonnss  eett  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  lleeuurr  ccaaddrree  ddee  vviiee..  LLee  rrééccaappiittuullaattiiff  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  lliiééss  àà  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  cchhooiissiiee  ssee  pprréésseennttee  ccoommmmee  ssuuiitt..  

TTaabblleeaauu  66  ::  RRééccaappiittuullaattiiff  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  lliiééss  àà  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

iiddeennttiiffiiééee    
  

  
CCeennttrree  

dd’’iinnttéérrêêtt  

  
PPrroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  

  
PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  

  
PPrroobblléémmaattiiqquuee  

  
MMoobbiilliissaattiioonn  
ddeess  rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess    

  
−−  FFaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  

rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  
−−  PPrrooccéédduurree  ttrroopp  lloonngguuee  ddeess  ttrraannssffeerrttss  

ddeess  rreessssoouurrcceess  ;;  
−−  LLaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  

ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  
−−  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt..    
  

  
FFaaiibbllee  nniivveeaauu  ddeess  
rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess  ddee  llaa  
ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu  

  
PPrroobblléémmaattiiqquuee  ddeess  
rreellaattiioonnss  
ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  
ll’’EEttaatt  eett  llaa  
ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu  

  

SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss--mmêêmmeess..  
  

  LLee  rrééccaappiittuullaattiiff  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  nnoouuss  iinnddiiqquuee  qquuee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

rreetteennuuee  rreeggrroouuppee  qquuaattrree  pprroobbllèèmmeess    ssppéécciiffiiqquueess..  TToouutteeffooiiss  nnoouuss  nn’’aavvoonnss  ppaass  llaa  

pprréétteennttiioonn  ddee  ttoouuss  lleess  rrééssoouuddrree  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  nnoottrree  ééttuuddee..  CC’’eesstt  ppoouurr  cceettttee    rraaiissoonn  

qquuee  nnoouuss  ffeerroonnss  uunn  cchhooiixx  rraattiioonnnneell  ppoouurr  lliimmiitteerr  llee  cchhaammpp  ddee  ll’’ééttuuddee  àà  ttrrooiiss  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess..  

  AAiinnssii,,  llee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  rreellaattiiff  àà  llaa  lloonngguuee  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  

rreessssoouurrcceess  nnee  ffeerraa  ppaass  ll’’oobbjjeett  ddee  nnoottrree  ééttuuddee..  IIll  ttrroouuvveerraa    ssaa  ssoolluuttiioonn  ssuuiittee  àà  llaa  
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rrééssoolluuttiioonn  ddeess  aauuttrreess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess..  EEnn  eeffffeett,,  llaa  lloonngguuee  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  

ddeess  rreessssoouurrcceess  nn’’eesstt  qquuee  llaa  rrééssuullttaannttee  dduu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  lliiéé  àà  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  eett  llee  rreevveerrsseemmeenntt  ddeess  ttaaxxeess  eett  ddoonncc  sseerraa  éérraaddiiqquuéé  eenn  mmêêmmee  tteemmppss  qquuee  lluuii..  

  NNoottrree  ééttuuddee  sseerraa  bbaassééee  ssuurr  llaa  rrééssoolluuttiioonn  dduu  pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  qquu’’eesstt  llee  ffaaiibbllee  

nniivveeaauu  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  IIll  ccoommppoorrttee  lleess  

pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ssuuiivvaannttss  ::  

--  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall;;  

--  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  

--  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt..  

  CC’’eesstt  ffoorrtt  ddee  ccee  qquuii  pprrééccèèddee  qquuee  nnoouuss  ffoorrmmuulloonnss  llee  tthhèèmmee  ddee  nnoottrree  mméémmooiirree  

ccoommmmee  ssuuiitt  ::  ««  CCoonnttrriibbuuttiioonn  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  

eett  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  ::  ccaass  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  »»..      
  

II. Détermination de la vision globale 

A. Vision globale de résolution de la problématique choisie  
  UUnnee  ffooiiss  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  àà  rrééssoouuddrree  cchhooiissiiss,,  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  

ffoorrmmuullééee  eett  ssppéécciiffiiééee,,  iill  iimmppoorrttee  ddee  pprréécciisseerr  llaa  vviissiioonn  gglloobbaallee  ppoouuvvaanntt  ppeerrmmeettttrree  ddee  

rrééssoouuddrree  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  cchhooiissiiss  eett  ppaarr  vvooiiee  ddee  ccoonnssééqquueennccee  llee  pprroobbllèèmmee  

ggéénnéérraall..  

  EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11    rreellaattiiff  àà  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  

eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall,,    nnoouuss  ppoouuvvoonnss  éénnoonncceerr  uunnee  aabbsseennccee  dd’’uunn  ccaaddrree  ddee  ccoonncceerrttaattiioonn  

ffoorrmmeellllee  eett  dd’’uunn  mmaannqquuee  ddee  ccoollllaabboorraattiioonn  eennttrree  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eett  llaa  

ccoommmmuunnee..  LLaa  rrééssoolluuttiioonn  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  sseerraa  bbaassééee  ssuurr  llaa  nnoorrmmaalliissaattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  

ppoouurr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  pprroopprreess  llooccaalleess..  CCeeccii  ppaasssseerraa  ppaarr  uunnee  

ccoonnttrraaccttuuaalliissaattiioonn  aauuttoouurr  dd’’oobbjjeeccttiiffss  aassssoorrttiiee  dd’’iinnddiiccaatteeuurr  ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  eett  uunnee  

mmeeiilllleeuurree  iimmpplliiccaattiioonn  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddaannss  llaa  cchhaaîînnee  ffiissccaallee..  

  QQuuaanntt  aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nnoo  22  rreellaattiiff  àà  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ttrraannssffeerrttss,,  nnoouuss  

ppoouuvvoonnss  ddiirree  qquuee  llaa  pprrooccéédduurree  rréégglleemmeennttaaiirree  nnee  ppeerrmmeett  ppaass  aauuxx  ccoommmmuunneess  ddee  ddiissppoosseerr  
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àà  tteemmppss,,  ddeess  rreessssoouurrcceess  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  ddeess  ooppéérraattiioonnss  bbuuddggééttaaiirreess  yy  rreellaattiivveess..  CCeettttee  

ddééffaaiillllaannccee  dduu  ssyyssttèèmmee    aaccttuueell  ppeeuutt  aammeenneerr  lleess  aauuttoorriittééss  eenn  cchhaarrggee  ddee  llaa  mmiissee  àà  

ddiissppoossiittiioonn  ddeess  ttrraannssffeerrttss  aauu  pprrooffiitt  ddeess  ccoommmmuunneess  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  àà  aauuggmmeenntteerr  llee  

mmoonnttaanntt  ddeess  ffoonnddss  àà  ttrraannssfféérreerr  mmaaiiss  aauussssii,,  àà  rreevvooiirr  llaa  pprrooccéédduurree  eenn  ccoorrrriiggeeaanntt  lleess  

ggoouulloottss  dd’’ééttrraanngglleemmeenntt..  AAiinnssii,,    llaa  vvoolloonnttéé  ddee  cceess  aauuttoorriittééss  àà  lleess  pprréévvooiirr  eett  àà  lleess  ddééggaaggeerr  

àà  tteemmppss  ssuurr  uunnee  bbaassee  ssppéécciiffiiqquuee  ppeerrmmeettttrraa  lleeuurr  ddéémmaarrccaattiioonn  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  hhaabbiittuueellllee..  

CCee  pprroobbllèèmmee  sseerraa  rréégglléé  àà  ttrraavveerrss  llaa  rreecchheerrcchhee  dd’’uunn  pprrooccééddéé  aaddééqquuaatt    ddee    mmiissee  àà  

ddiissppoossiittiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  aauuxx  ccoommmmuunneess..  

  QQuuaanntt  aauu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nnoo  33,,  lleess  eeffffoorrttss  ddee  llaa  mmuunniicciippaalliittéé  ppoouurr  rreeccoouurriirr  àà  

ll’’eemmpprruunntt  ssoonntt  jjuussqquuee  llàà  rreessttééss  vvaaiinnss..  LLaa  rrééfflleexxiioonn  iiccii  ppoorrtteerraa  ssuurr  lleess  ddiifffféérreennttss  

mmééccaanniissmmeess  ppeerrmmeettttaanntt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  mmoobbiilliisseerr  ddeess  rreessssoouurrcceess  

ffiinnaanncciièèrreess  ppaarr  llee  pprrooccééddéé  dd’’eemmpprruunntt..  

B. Séquence de résolution de la problématique 
   

  LLaa  rreessttiittuuttiioonn  ddee  llaa  vviissiioonn  gglloobbaallee  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddee  llaa  pprroobblléémmaattiiqquuee  rreetteennuuee  

ssuuiivvrraa  ddaannss  llaa  ddéémmaarrcchhee,,  llee  ccaanneevvaass  ccii--aapprrèèss  ::  

−−  llaa  ffiixxaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ;;  

−−  llaa  ffoorrmmuullaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  ddee  ttrraavvaaiill  ;;  

−−  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dduu  ttaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ddee  ll’’ééttuuddee  ;;  

−−  llaa  rreevvuuee  ddee  lliittttéérraattuurree  ;;  

−−  llee  cchhooiixx  ddee  ll’’oouuttiill  ddee  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  ;;  

−−  llee  cchhooiixx  ddee  ll’’oouuttiill  dd’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  ;;  

−−  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  ;;  

−−  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  ;;  

−−  ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  ;;  

−−  lleess  aapppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  eett  lleeuurrss  ccoonnddiittiioonnss  ddee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree..          
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DU CADRE THEORIQUE DE L’ETUDE AUX 
SUGGESTIONS POUR UNE AMELIORATION 
DES RELATIONS FINANCIERES ENTRE 
L’ETAT ET LA COMMUNE DE PARAKOU. 
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SECTION 1 : CADRE THEORIQUE ET 
METHODOLOGIQUE DE RECHERCHE 

 

LLeess  oobbjjeeccttiiffss,,  hhyyppootthhèèsseess  eett  llee  ppooiinntt  ddeess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  aannttéérriieeuurreess  ssuurr  lleess  

rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  ddee  ll’’EEttaatt  aavveecc  lleess  ccoommmmuunneess  eett  ll’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  ccoolllleeccttééeess  

ccoonnssttiittuueenntt  ll’’eesssseennttiieell  ddee  cceettttee  sseeccttiioonn..  

Paragraphe 1 : Objectifs de recherche et la revue de littérature  
 

  AAvvaanntt  ddee  ffiixxeerr  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  eett  ddee  ffoorrmmuulleerr  lleess  hhyyppootthhèèsseess,,  rraappppeelloonnss  llee  

pprroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  eett  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ssee  rraappppoorrttaanntt  aauuxxddiittss  oobbjjeeccttiiffss..    

PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  ::  ffaaiibbllee  nniivveeaauu  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu    

PPrroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  ::    

--  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  ;;  

--  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  

--  llaa  nnoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddee  ll’’eemmpprruunntt  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..    

  

I. Fixation des objectifs  
  

  LLeess  oobbjjeeccttiiffss  ssoonntt  ddééffiinniiss  àà  ddeeuuxx  nniivveeaauuxx  ::  llee  nniivveeaauu  ggéénnéérraall  eett  llee  nniivveeaauu  

ssppéécciiffiiqquuee  ccoonnffoorrmméémmeenntt  aauu  ttaabblleeaauu  ccii--aapprrèèss  ::  
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TTaabblleeaauu  nn°°  77  ::  RReeggrroouuppeemmeenntt  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’ééttuuddee  

NNiivveeaauu  OObbjjeeccttiiffss  ddee  rreecchheerrcchhee  PPrroodduuiittss  aatttteenndduuss  aauu  tteerrmmee  ddee  ll’’ééttuuddee  
  

NNiivveeaauu  
ggéénnéérraall  

  
DDéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’aamméélliioorraattiioonn  
ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  
ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  uunnee  
bboonnnnee  ppeerrffoorrmmaannccee  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  
ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess..  

LLeess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess    
rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  
ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  
uunnee  bboonnnnee  ppeerrffoorrmmaannccee  ddaannss  llaa  
mmoobbiilliissaattiioonn    ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess    
ssoonntt  ddéétteerrmmiinnééeess..  

  
NN

ii vv
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ss pp
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ii ff i

i qq
uu ee

  

  
11  

  
RReecchheerrcchheerr  ddeess  mmeessuurreess  ppoouurr  aamméélliioorreerr  
ll’’aassssiieettttee  eett  llee  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  

  LLeess  mmeessuurreess  ppeerrmmeettttaanntt  dd’’aamméélliioorreerr  
ll’’aassssiieettttee  eett  llee  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  ssoonntt  
ttrroouuvvééeess      

  
22  

  
DDééffiinniirr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunn  ooccttrrooii  
ddyynnaammiiqquuee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  
rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu      

  LLeess  ccoonnddiittiioonnss    ppeerrmmeettttaanntt  ll’’ooccttrrooii  
ddyynnaammiiqquuee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  
rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  sseerroonntt  iiddeennttiiffiiééeess  

  
33  

AAnnaallyysseerr  llee  ccaaddrree  ssttrraattééggiiqquuee  ddee  rreeccoouurrss  àà  
ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  

AA  ll’’iissssuuee  ddee  ll’’ééttuuddee  llee  ccaaddrree  ssttrraattééggiiqquuee  
ddee  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  sseerraa  aannaallyysséé  

  

SSoouurrccee  ::  rrééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss  mmêêmmee    

II. Identification des causes et formulations des hypothèses de travail 
  

  LLeess  ccaauusseess  ssoonntt  lleess  éélléémmeennttss  ssuuppppoossééss  eexxpplliiqquueerr  uunn  pphhéénnoommèènnee  oouu  uunnee  rreellaattiioonn  

eett  lleess  hhyyppootthhèèsseess  ssoonntt  ddeess  rrééppoonnsseess  pprroovviissooiirreess  aauuxx  qquueessttiioonnss  ddee  rreecchheerrcchhee..  LL’’aannaallyyssee  

ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  ffaaiissaanntt  oobbjjeett  ddee  nnoottrree  ééttuuddee  nnoouuss  ppeerrmmeett  ddee  ffoorrmmuulleerr  lleess  ccaauusseess  eett  

hhyyppootthhèèsseess  ddee  rreecchheerrcchhee..  

A. Causes et hypothèses liées au problème spécifique N° 1. 
  

  LLee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  11  eesstt  lliiéé  àà  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  

ffiissccaall..  NNoouuss  aavvoonnss  iiddeennttiiffiiéé  ddeeuuxx  ccaauusseess  ppoouuvvaanntt  êêttrree  àà  llaa  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  àà  

ssaavvooiirr  ::  

--  aabbsseennccee  dd’’uunn  gguuiiddee  ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  iimmppôôttss  eett    llaa  

ccoommmmuunnee  ;;  
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--  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss    iimmpplliiqquuééss  

ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  llooccaalleess..  

LL’’aabbsseennccee  dd’’uunn  gguuiiddee  ddeess  rreellaattiioonnss  nnee  sseemmbbllee  ppaass  vvrraaiimmeenntt  eexxpplliiqquueerr  llee  

pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall..  LLeess  sseerrvviicceess  

ddééccoonncceennttrrééss  dduu  mmiinniissttèèrree  eenn  cchhaarrggee  ddeess  ffiinnaanncceess  aaccccoorrddeenntt    ppeeuu  dd’’aatttteennttiioonn  aauuxx  

iimmppôôttss  llooccaauuxx,,  llaa  pprriioorriittéé  eesstt  aaccccoorrddééee  aauuxx  iimmppôôttss  dd’’EEttaatt  ppoouurr  lleessqquueellss  lleess  iinnddiiccaatteeuurrss  

ddee  ppeerrffoorrmmaannccee  ssoonntt  ffiixxééss..  LL’’iilllluussttrraattiioonn  ddee  cceettttee  ssiittuuaattiioonn  eesstt  ll’’ooppéérraattiioonnnnaalliissaattiioonn  ddee  

llaa  TTDDLL  qquuii  ppeeiinnee  àà  ddéémmaarrrreerr  ppaarrccee  qquuee  lleess  IInnssppeecctteeuurrss  ddeess  IImmppôôttss  ppeerrççooiivveenntt  cceettttee  

aaccttiivviittéé  ccoommmmee  uunnee  ttââcchhee  ssuupppplléémmeennttaaiirree  eett  ddeemmaannddee  aauu  MMaaiirree  ddee  lleeuurr  ffoouurrnniirr  dduu  

ppeerrssoonnnneell  dd’’aappppuuii  àà  cceett  eeffffeett..  DDoonncc  cceettttee  ccaauussee  nn’’eesstt  ppaass  ppllaauussiibbllee..  MMaaiiss  llee  mmaannqquuee  

dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  

ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  llooccaalleess  ssee  rraapppprroocchhee  pplluuss  ddee  llaa  ssoouurrccee  dduu  pprroobbllèèmmee..  CCeettttee  

ccaauussee  ssee  ttrraadduuiitt  ppaarr  llaa  ppaassssiivviittéé  ddeess  aauuttoorriittééss  llooccaalleess  ddaannss  llaa  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddee  llaa  

ssuubbssttaannccee  mmêêmmee  ddee  lleeuurr  aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree..  EElllleess  ssoonntt  ttoottaalleemmeenntt  eexxcclluueess  ddee  

ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  ddee  ll’’aassssiieettttee  aalloorrss  qquu’’eelllleess  oonntt  uunnee  mmeeiilllleeuurree  ccoonnnnaaiissssaannccee  ddeess  

ppootteennttiieellss  ffiissccaauuxx..      

B. Causes et hypothèses liées au problème spécifique n° 2 
 

  LLee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nnoo22  eesstt  lliiéé  àà  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  

rrééttrroocceessssiioonnss..  EEnn  eeffffeett  ttoouutteess  lleess  ssuubbvveennttiioonnss  pprréévvuueess  ppaarr  llaa  llooii  aaiinnssii  qquuee,,  llaa  ppaarrtt  ddee  llaa  

TTVVAA  eett  ddee  llaa  TTVV  rrééttrrooccééddééee  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ssoonntt  iinnssuuffffiissaanntteess  eett  lluuii  

ppaarrvviieennnneenntt  ttaarrddiivveemmeenntt..  DDeeuuxx  ccaauusseess  sseemmbblleenntt  êêttrree  àà  llaa  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..  IIll  

ss’’aaggiitt  ::  

§§  llaa  lloouurrddeeuurr  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ddoottaattiioonnss,,  

§§  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt..  

  LLaa  lloouurrddeeuurr  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ddoottaattiioonnss  ppoouurrrraaiitt  eexxpplliiqquueerr  ccee  

pprroobbllèèmmee..  CCeeppeennddaanntt  ddaannss  nnooss  iinnvveessttiiggaattiioonnss,,  nnoouuss  aavvoonnss  ccoonnssttaattéé  qquu’’aapprrèèss  lleess  ééttaappeess  

ddee  mmaannddaatteemmeenntt  eexxééccuuttééeess  ppaarr  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  dduu  BBuuddggeett,,  ll’’ééttaabblliisssseemmeenntt  eett    

ll’’eennvvooii  dduu  BBoorrddeerreeaauu  ddee  TTrraannssffeerrtt  ddeess  RReecceetttteess  ((BBTTRR)),,  lleess  RReecceetttteess  PPeerrcceeppttiioonnss  nnee  
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rreeççooiivveenntt  llaa  ddoottaattiioonn  qquu’’aauu  mmoommeenntt  ooùù  llee  SSeerrvviiccee  ddee  llaa  TTrrééssoorreerriiee    ddee  llaa  RReecceettttee  

GGéénnéérraallee  ddeess  FFiinnaanncceess    iinnddiiqquuee  qquu’’iill  yy  aa  ddiissppoonniibbiilliittéé  ddaannss  llaa  ccaaiissssee  ddee  ll’’EEttaatt..  CCee  nn’’eesstt  

ddoonncc  ppaass  uunnee  ccaauussee  ppoouuvvaanntt  vvéérriittaabblleemmeenntt  eexxpplliiqquueerr  nnoottrree  pprroobbllèèmmee..    

  PPaarr  ccoonnttrree,,  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  ppeeuuvveenntt  aaiisséémmeenntt  eexxpplliiqquueerr  ccee  

pprroobbllèèmmee  ccaarr,,  ll’’EEttaatt  bbéénniinnooiiss  eesstt  ttoouujjoouurrss  ccoonnffrroonnttéé  àà  ddeess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  eenn  ccee  

sseennss  qquuee,,  nnoottrree  bbuuddggeett  eesstt  eesssseennttiieelllleemmeenntt  ffiissccaall  eett  nnee  ppeerrmmeett  ddee  ccoouuvvrriirr  àà  tteemmppss  ttoouutteess  

lleess  cchhaarrggeess  ppuubblliiqquueess..  TToouutteess  cceess  ddiiffffiiccuullttééss    iinnfflluueenntt  nnééggaattiivveemmeenntt  ssuurr  llee  mmoonnttaanntt  ddee  

ll’’aappppuuii  ffiinnaanncciieerr  ddee  ll’’EEttaatt  aauuxx  ccoommmmuunneess..  

C. Causes et hypothèses liées aux problèmes spécifiques  n° 3  
 

  UUnnee  aannaallyyssee  dduu  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  ccoonncceerrnnaanntt  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  

ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu,,  nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss    dd’’iiddeennttiiffiieerr  ddeeuuxx  ccaauusseess  àà  ssaavvooiirr  ::  

--  llee  mmaannqquuee  ddee  mmeessuurreess  ffaavvoorriissaanntt  lleess  eemmpprruunnttss  mmuunniicciippaauuxx  nnoouuss    sseemmbbllee  

ppllaauussiibbllee,,  mmaaiiss  nnee  ssaauurraaiitt  êêttrree  àà  llaa  bbaassee  dduu  nnoonn  rreeccoouurrss,,  àà    ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  llaa  

ccoommmmuunnee  eenn  ccee  sseennss  qquuee  pplluussiieeuurrss  ddiissppoossiittiioonnss  ssoonntt    pprriisseess  àà  ssaavvooiirr,,  llaa  

ccoonncceeppttiioonn,,  ll’’ééllaabboorraattiioonn  eett  ll’’aaddooppttiioonn  dduu  ddoossssiieerr  dd’’eemmpprruunntt    oobblliiggaattooiirree  ppaarr  llee  

ccoonnsseeiill  mmuunniicciippaall  ddee  PPaarraakkoouu..  MMaaiiss,,  ffoorrccee  eesstt  ddee    ccoonnssttaatteerr  qquuee  mmaallggrréé  llaa  

ppeerrttiinneennccee  dduu  pprroojjeett,,  iill  nn’’aa  ppaass  aabboouuttii..  

--  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddeess  ggaarraannttiieess  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ppaarraaiitt  êêttrree  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddeess  

ddiiffffiiccuullttééss  dd’’aaccccèèss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee  ccaarr,,  lleess  mmooyyeennss  ffiinnaanncciieerrss  ddoonntt  

ddiissppoossee  llaa  ccoommmmuunnee  nnee  lluuii  ppeerrmmeetttteenntt    ppaass  dd’’aaccccééddeerr  pplluuss  ffaacciilleemmeenntt  aauu  ccrrééddiitt  

eenn  ccee  sseennss  qquu’’eellllee  ddééggaaggee  aannnnuueelllleemmeenntt  uunnee  ééppaarrggnnee  bbrruuttee  ((ggaarraannttiiee))  ttrrèèss  ppeeuu    

ssiiggnniiffiiccaattiivvee..  LLaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  nnee  ddééggaaggee  ppaass  ddee  rreessssoouurrcceess  ssuuffffiissaanntteess  

ppoouurr  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..  DDee  pplluuss,,  eellllee  nnee  ddiissppoossee  ppaass  dd’’uunnee  

ccaappaacciittéé  dd’’eennddeetttteemmeenntt  rreeqquuiissee  ppoouurr  bbéénnééffiicciieerr  ddeess  pprreessttaattiioonnss  ddeess  iinnssttiittuuttiioonnss  

ddee  ccrrééddiitt  qquuii  nnee  ppeeuuvveenntt  aaccccoorrddeerr  ddee  ccrrééddiitt  ssaannss  ggaarraannttiieess..  

  LLee  ttaabblleeaauu  ssuuiivvaanntt  pprréésseennttee  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess  ggéénnéérreerr  lleess  

pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  rreetteennuuss..  
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TTaabblleeaauu  nn°°  88  ::  PPooiinntt  ddeess  ccaauusseess  ssuuppppoossééeess  lliiééeess  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  eenn  ééttuuddee    

    CCaauusseess  ssuuppppoossééeess  OObbsseerrvvaattiioonnss  

NNIIVVEEAAUU  GGEENNEERRAALL  
MMaauuvvaaiisseess  ppeerrffoorrmmaanncceess  ddee  llaa  
mmuunniicciippaalliittéé  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  
ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess    

    

NNIIVVEEAAUUXX  SSPPEECCIIFFIIQQUUEESS  
  
11..  FFaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  
rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  
  

AAbbsseennccee  dd’’uunn  gguuiiddee  ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  
ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  ddeess  iimmppôôttss  eett  llaa  ccoommmmuunnee      

NNoonn  rreetteennuuee  

MMaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  
ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  
rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  llooccaalleess    

RReetteennuuee    

22..  LLaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  
ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss    

LLaa  lloouurrddeeuurr  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  
ddoottaattiioonnss      

NNoonn  rreetteennuuee  

LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  RReetteennuuee    

33..  LLaa  nnoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddee  
ll’’eemmpprruunntt  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  
iinnvveessttiisssseemmeennttss    

LLee  mmaannqquuee  ddeess  mmeessuurreess  ffaavvoorriissaanntt  lleess  eemmpprruunnttss  
mmuunniicciippaauuxx    

NNoonn  rreetteennuuee  

LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee    RReetteennuuee    
  

  SSoouurrccee  ::  RRééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss  mmêêmmee  

D. Point des hypothèses de l’étude  

1. Hypothèse n° 1 
LLee    mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  

ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ssoonntt  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  

ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall..  

2. Hypothèse n° 2 
  LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  eexxpplliiqquueenntt  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  

3. Hypothèse n°3 
  LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  llaa  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  dduu  nnoonn  

rreeccoouurrss  ddee  ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  cceellllee--ccii..  

III. Synthèse des préoccupations : le tableau de bord de l’étude  
  IIll  ppeerrmmeett  dd’’aavvooiirr  uunnee  vvuuee  ssyynnooppttiiqquuee  ssuurr  ll’’eennsseemmbbllee  ddee  llaa  rrééfflleexxiioonn  mmeennééee  

jjuussqquu’’àà  llaa  ffoorrmmuullaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess..    
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TTaabblleeaauu  nn°°  99  ::  TTaabblleeaauu  ddee  bboorrdd  ddee  ll’’ééttuuddee  

NNiivveeaauu  
dd’’aannaallyyssee  

PPrroobbllèèmmeess  OObbjjeeccttiiffss  CCaauusseess  ssuuppppoossééeess  HHyyppootthhèèsseess  

  
GG

EE NN
EE RR

AA
LL   

FFaaiibbllee  nniivveeaauu  ddeess  rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu..    
  

  
DDéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  
dd’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  
eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  
ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  uunnee  bboonnnnee  ppeerrffoorrmmaannccee  
ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess    

    

  
SS PP

EE CC
II FF

II QQ
UU

EE SS
  

  
FFaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  
rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  
  

  
RReecchheerrcchheerr  lleess  mmeessuurreess  ppoouurr  aamméélliioorreerr  
ll’’aassssiieettttee  eett  llee  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall..  

  
MMaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  ddee  bboonnnnee  
vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  
iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  
ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess    

  
LLee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  
ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  
mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ssoonntt  
àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  
rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  

LLaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  
ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  

  
DDééffiinniirr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunn  ooccttrrooii  
ddyynnaammiiqquuee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  
rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu      

  
LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  
ll’’EEttaatt    

  
LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  
eexxpplliiqquueenntt    llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé    ddeess  
ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà    
llaa    ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu    

  
NNoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddee  ll’’eemmpprruunntt  
ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  
iinnvveessttiisssseemmeennttss  

  
AAnnaallyysseerr  llee  ccaaddrree  ssttrraattééggiiqquuee  ddee  rreeccoouurrss  
ddee  ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee  

  
LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  
nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  

  
LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  llaa  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  
ccoommmmuunnee  eesstt  àà  llaa  bbaassee  dduu  nnoonn  rreeccoouurrss  ddee  
ll’’eemmpprruunntt  ddee  cceellllee--  ccii  

  

SSoouurrccee  ::  nnooss  iinnvveessttiiggaattiioonnss    
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IV. Revue de littérature 
  

  PPlluussiieeuurrss  aauutteeuurrss  oouu  ppeerrssoonnnneess  rreessssoouurrcceess  aavveerrttiiss  ddeess  qquueessttiioonnss  ssuurr  llee  

ffiinnaanncceemmeenntt    ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  aavvaaiieenntt  éémmiiss  ddeess  ooppiinniioonnss  ssuurr  lleess  pprroobbllèèmmeess  eenn  

rrééssoolluuttiioonnss..  LLeess  ppooiinnttss  ddee  vvuuee  eexxpprriimmééss  ppaarr  lleess  uunnss  eett  lleess  aauuttrreess,,  lleess  tteexxtteess  oouu  ttoouutteess  

aauuttrreess  iinnssttrruuccttiioonnss  oonntt  aabboorrddéé  ddaannss  uunnee  cceerrttaaiinnee  mmeessuurree  lleess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  qquuee  

ssoonntt  ::  

§§  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee    eett  llee  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  

§§  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  

§§  llaa  nnoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddee  ll’’eemmpprruunntt  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..  

A. Point des connaissances sur la faiblesse de l’assiette et le rendement  
fiscal 

  

SSeelloonn  llee  lleexxiiqquuee  bbuuddggééttaaiirree  ddee  mmaaddaammee  FFéélliicciieennnnee  GGUUIINNIIKKOOUUKKOOUU  ((sseepptteemmbbrree  

22000011)),,  ll’’aassssiieettttee  eesstt  llee  sseerrvviiccee  cchhaarrggéé  ddee  ddéétteerrmmiinneerr  llaa  bbaassee  dd’’iimmppoossiittiioonn  eett  dd’’ooppéérreerr  llaa  

lliiqquuiiddaattiioonn  ddeess  iimmppôôttss..  

PPoouurr  FFrraanncciiss  QQUUEERROOLL,,  ll’’aassssiieettttee  ffiissccaallee  eesstt  uunnee  ooppéérraattiioonn  ffiissccaallee  qquuii  aabboouuttiitt  àà  

ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’éélléémmeenntt  qquuii  ssuuppppoorrttee  llaa  ttaaxxaattiioonn  ::  llaa  bbaassee  dd’’iimmppoossiittiioonn..  PPoouurr  lluuii  

ddeeuuxx  mméétthhooddeess  ppeerrmmeetttteenntt  dd’’iiddeennttiiffiieerr  llaa  mmaattiièèrree  iimmppoossaabbllee  ::  llaa  mméétthhooddee  iinnddiicciiaaiirree  ddiittee  

mméétthhooddee  ttrraaddiittiioonnnneellllee  eett  llaa  mméétthhooddee  ddiittee  ddééccllaarraattiivvee  qquuii  aa  qquuaassiimmeenntt  rreemmppllaaccéé  llaa  

mméétthhooddee  iinnddiicciiaaiirree..  CCeettttee  mméétthhooddee  eesstt  aaxxééee  ssuurr  uunn    ddiiaalloogguuee  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  llee  

ccoonnttrriibbuuaabbllee  eett  llee  ttiieerrss..  SSeelloonn  cceettttee  mméétthhooddee,,  lleess  mméétthhooddeess  dd’’éévvaalluuaattiioonnss  ddee  llaa  bbaassee  

dd’’iimmppoossiittiioonnss  ssoonntt  ddoouubblleess  ::  

§§  ll’’éévvaalluuaattiioonn  aauu  rrééeell  ddee  llaa  bbaassee  dd’’iimmppoossiittiioonn  sseelloonn  llaaqquueellllee,,  llee  ccoonnttrriibbuuaabbllee  eesstt  

tteennuu  ddee  ddééccllaarreerr  cceerrttaaiinnss  éélléémmeennttss  qquuii  rreennddeenntt  ffiiddèèlleemmeenntt  ccoommppttee  ddee  ssaa  

ssiittuuaattiioonn  ffiissccaallee  ;;  

§§  ll’’éévvaalluuaattiioonn  ffoorrffaaiittaaiirree  ddee  llaa  bbaassee  dd’’iimmppoossiittiioonn  oouu  llaa  bbaassee  dd’’iimmppoossiittiioonn  nn’’eesstt  

ppaass  eexxaacctteemmeenntt  ccoonnnnuuee  ::  eellllee  eesstt  ddoonncc  ffiixxééee  aapppprrooxxiimmaattiivveemmeenntt  àà  llaa  ssuuiittee  

dd’’uunnee  nnééggoocciiaattiioonn  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  eett  llee  ccoonnttrriibbuuaabbllee..  
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  SSeelloonn  lluuii,,  ddeeuuxx  pprrooccéédduurreess  ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt    ssoonntt  eennvviissaaggeeaabblleess..  

  TToouutt  dd’’aabboorrdd,,  llee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  nnoorrmmaall  ddeess  iimmppoossiittiioonnss  qquuii  ccoorrrreessppoonndd  àà  llaa  

ssiittuuaattiioonn  ddaannss  llaaqquueellllee  llee  ccoonnttrriibbuuaabbllee  aaccqquuiittttee  llaa  ddeettttee  ffiissccaallee  ddaannss  llee  ddééllaaii  pprreessccrriitt  eett  

sseelloonn  lleess  mmooddaalliittééss  pprréévvuueess..  

  EEnnssuuiittee,,  llee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ffoorrccéé  ddeess  iimmppoossiittiioonnss  ssuuppppoossee  uunnee  ddééffaaiillllaannccee  dduu  

ccoonnttrriibbuuaabbllee  ddaannss  lleeuurr  ppaaiieemmeenntt..  DDaannss  ccee  ddeerrnniieerr  ccaass,,  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  eennggaaggee  aalloorrss  ddeess  

ppoouurrssuuiitteess  qquuii  oonntt    pplluuss  ddee  cchhaannccee  dd’’aabboouuttiirr  qquuee  llaa  ccrrééaannccee  ffiissccaallee  ss’’aaccccoommppaaggnnee  ddee  

ggaarraannttiiee  àà  ssoonn  pprrooffiitt..  PPoouurr  cceett  aauutteeuurr  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddooiitt  ccoonnttrraaiinnddrree  llee  ccoonnttrriibbuuaabbllee  àà  

ssee  lliibbéérreerr  ddee  ssaa  ddeettttee,,  eenn  ccaass  ddee  bbeessooiinn,,  ppaarr  llaa  ffoorrccee  ddaannss  uunn  ddééllaaii  mmaaxxiimmuumm  ddee  qquuaattrree  

((0044))  aannss..  

MMoonnssiieeuurr    CCoonnssttaannttiinn  BBAAHH  ((22000066))  aa  ppaarr  aaiilllleeuurrss  pprrooppoosséé  ddeess  ssoolluuttiioonnss  ppoouurr  

ffaacciilliitteerr  ll’’iimmppoossiittiioonn  eett  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  rreennddeemmeenntt  ddeess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  ffoonncciièèrreess  ppaarr  llee  

ccaaddaassttrree  qquuii  eesstt  ll’’eennsseemmbbllee  ddeess  ddooccuummeennttaattiioonnss  ssuurr  lleessqquueelllleess  ssoonntt  eennrreeggiissttrrééss  llee  

ddééccoouuppaaggee  dd’’uunn  tteerrrriittooiirree  eenn  pprroopprriiééttéé  eett  eenn  ccuullttuurree  aaiinnssii  qquuee  lleess  nnoommss  ddeess  pprroopprriiééttaaiirreess  

ddeess  ddiifffféérreenntteess  ppaarrcceelllleess..  CCeettttee  aamméélliioorraattiioonn  dduu  rreennddeemmeenntt  ddeess  ccoonnttrriibbuuttiioonnss  ffoonncciièèrreess  

eesstt  ppoossssiibbllee  ppaarr  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  dd’’uunn  cceerrttaaiinn  nnoommbbrree  dd’’aaccttiivviittééss  aappppeellééeess  mmiissssiioonnss  ddeess  

ccaaddaassttrreess..  

CCeess  mmiissssiioonnss  dduu  ccaaddaassttrree  ccoommppoorrtteenntt  cciinnqq  ((0055))  mmiissssiioonnss  ssppéécciiffiiqquueess  mmaaiiss  

ccoommpplléémmeennttaaiirreess  qquuii  ssoonntt  ::  

§§  llaa  mmiissssiioonn  ffiissccaallee  ::  llaa  mmiissssiioonn  ffiissccaallee  dduu  ccaaddaassttrree  aassssuurree  ll’’eennsseemmbbllee    ddeess  

éévvaalluuaattiioonnss  ffoonncciièèrreess  ddeess  pprroopprriiééttééss  bbââttiieess  eett  ddeess  pprroopprriiééttééss  nnoonn  bbââttiieess..  EEnn  

mmaattiièèrree  ddee  pprroopprriiééttééss  nnoonn  bbââttiieess,,  llaa  vvaalleeuurr  llooccaattiivvee  ddee  cchhaaqquuee  ppaarrcceellllee  nn’’eesstt  

ppaass  ddéétteerrmmiinnééee  ccaass  ppaarr  ccaass  mmaaiiss  dd’’aapprrèèss  uunn  ttaarriiff  àà  ll’’hheeccttaarree  ééttaabbllii  ddaannss  

cchhaaqquuee  ccoommmmuunnee  ppaarr  nnaattuurree  ddee  ccuullttuurree  oouu  ddee  pprroopprriiééttééss  eett  ppaarr  ccllaassssee..  EEnn  

mmaattiièèrree  ddee  pprroopprriiééttééss  bbââttiieess,,  ll’’éévvaalluuaattiioonn  ssee  ffaaiitt  ppaarr  llooccaall  eett  nnoonn  ppaarr  pprroopprriiééttéé,,  

llaa  vvaalleeuurr  llooccaattiivvee  sseerrvvaanntt  ddee  bbaassee  ccoommmmuunnee  aauuxx  ddiivveerrss    iimmppôôttss  ddiirreeccttss  
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llooccaauuxx..  IIll  ffaauutt  ssoouulliiggnneerr  qquuee  llaa  mmiissssiioonn  ffiissccaallee  dduu  ccaaddaassttrree  nnéécceessssiittee  uunnee  

aaccttuuaalliissaattiioonn  ddeess  vvaalleeuurrss  llooccaattiivveess  ccaaddaassttrraalleess  ddeess  pprroopprriiééttééss  bbââttiieess  eett  nnoonn  

bbââttiieess  àà  ddeess  ppéérriiooddeess  rréégguulliièèrreess  ;;  

§§  llaa  mmiissssiioonn  ffoonncciièèrree  ::  llaa  mmiissssiioonn  ffoonncciièèrree  mmèènnee  ddeeuuxx  sséérriieess  dd’’ooppéérraattiioonnss..  LLaa  

pprreemmiièèrree  ddee  ccaarraaccttèèrree  rrééeell  aa  ttrraaiitt  àà  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  eett  àà  llaa  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  

pphhyyssiiqquuee  ddeess  bbiieennss..  LLaa  sseeccoonnddee  ddee  ccaarraaccttèèrree  ppeerrssoonnnneell  ccoonncceerrnnee  

ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddeess  ppeerrssoonnnneess  eett  ddee  lleeuurr  ddrrooiitt  ;;  

§§  llaa  mmiissssiioonn  tteecchhnniiqquuee  ::  ppoouurr  aaccccoommpplliirr  ssaa  mmiissssiioonn  ffiissccaallee  eett  ffoonncciièèrree  llee  

ccaaddaassttrree  ss’’aappppuuiiee  ssuurr  uunn  ppllaann  ssuuppppoorrtt  qquuii  rreepprréésseennttee  llaa  pprroopprriiééttéé  ffoonncciièèrree  eenn  

vvuuee  dd’’eenn  ppeerrmmeettttrree  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  eett  llaa  ddeessccrriippttiioonn  pphhyyssiiqquuee,,  llaa  ccoonnffeeccttiioonn  eett  

llaa  mmaaiinntteennaannccee  ddeess  mmiissssiioonnss  tteecchhnniiqquueess  ddee  sseerrvviiccee  ;;  

§§  llaa  mmiissssiioonn  ccoommpplléémmeennttaaiirree  ::  eellllee  ccoonnssiissttee  àà  ccoolllleecctteerr  oouu  àà  ccoonnssttiittuueerr  ddeess  

bbaannqquueess  ddee  ddoonnnnééeess  qquuii  ppeerrmmeettttrroonntt  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  oouu  

dd’’oorrggaanniissmmeess  ppuubblliiccss,,  dd’’oorriieenntteerr  lleeuurrss  aaccttiioonnss  ;;  

§§  llaa  mmiissssiioonn  ccoonndduuiittee  ::  iill  ss’’aaggiitt  iiccii  ddeess  ffoonnccttiioonnss  ppaarraaffiissccaalleess  dd’’uunnee  ppaarrtt  

((ffiinnaanncceemmeenntt  ddee  cceerrttaaiinnss  rrééggiimmeess  ssoocciiaauuxx  ddee  ll’’aaggrriiccuullttuurree  ppaarr  eexxeemmppllee))  eett  

ééccoonnoommiiqquuee  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  ((rreemmeemmbbrreemmeenntt  rruurraall,,  ffiicchhiieerr  ccaaddaassttrraall  ffoorreessttiieerr))..  

B. Point des connaissances sur la non régularité des subventions et des 
rétrocessions. 

  

  EEnn  FFrraannccee  ppoouurr  rrééssoorrbbeerr  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  dduu  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ttaaxxeess  

dduueess  aauuxx  ccoommmmuunneess,,  iill  yy  aa  eeuu  llaa  ccrrééaattiioonn  dd’’uunn  oorrggaannee  cchhaarrggéé  ddee  rréégguulleerr  cceess  

rreevveerrsseemmeennttss..  CCeett  oorrggaannee  eesstt  llee  CCoommiittéé  ddeess  FFiinnaanncceess  LLooccaalleess  ((CCFFLL))..  

  AAuu  BBuurrkkiinnaa  FFaassoo,,  lleess  rreessssoouurrcceess  nnéécceessssaaiirreess  aauuxx  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ppoouurr  

ll’’eexxeerrcciiccee  ddee  lleeuurr  ccoommppéétteennccee  lleeuurr  ssoonntt  ddéévvoolluueess  ssooiitt  ppaarr  ttrraannssffeerrtt  ddee  ffiissccaalliittéé,,  ssooiitt  ppaarr  

ddoottaattiioonn  oouu  lleess  ddeeuuxx  àà  llaa  ffooiiss..  MMaaiiss  ffoorrccee  eesstt  ddee  ccoonnssttaatteerr  qquu’’iill  yy  aa  ssoouuvveenntt  dduu  rreettaarrdd  

qquuaanntt  aauuxx  rreevveerrsseemmeennttss  ddeess  ttaaxxeess  dduueess  aauuxx  ccoommmmuunneess..  CCeettttee  ssiittuuaattiioonn  rrééssuullttee  ppoouurr  

ll’’eesssseennttiieell  ddeess  ccoonnttrraaiinntteess  ggéénnéérraalleess  lliiééeess  àà  llaa  ccoonndduuiittee  dduu  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  

eett  aauuxx  ccoonnttrraaiinntteess  ssppéécciiffiiqquueess  qquuee    ll’’oonn  ppeeuutt  rrééssuummeerr  eenn  ddeeuuxx  ppooiinnttss  ::  
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§§  llaa  nnéécceessssiittéé    ddee  llaa  pprruuddeennccee  aauu  nniivveeaauu  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

§§  llaa  ccoommpplleexxiittéé  dduu  ssuujjeett..  

  LL’’iimmpprreessssiioonn  dd’’uunnee  hhééssiittaattiioonn  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  ddéécciiddeeuurrss  ssee  ffoonnddee  ssuurr  lleess  rreettaarrddss  

ddoonntt  ssee  ppllaaiiggnneenntt  ppaarrffooiiss  ppaarr  lleess  aauuttoorriittééss  ccoommmmuunnaalleess  nnoottaammmmeenntt  eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  

lleess  ttrraannssffeerrttss  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess..  AAuu  ppllaann  bbuuddggééttaaiirree,,  ll’’aaccccoommppaaggnneemmeenntt  ddeess  

ttrraannssffeerrttss  ddee  ccoommppéétteenncceess  ppaarr  ddeess  ttrraannssffeerrttss  ddee  rreessssoouurrcceess  iinndduuiitt  uunnee  nnoouuvveellllee  vviissiioonn  eett  

uunnee  nnoouuvveellllee  ccoonnffiigguurraattiioonn  dduu  bbuuddggeett  ddee  ll’’EEttaatt    qquuii  ddooiitt  aaffffiicchheerr  ddee  mmaanniièèrree  ccllaaiirree  eett  

ccoohhéérreennttee  lleess  ttrraannssffeerrttss  pprrooggrraammmmééss..  

  AAuu  SSéénnééggaall  ddeess  ttrraavvaauuxx  rrééaalliissééss  ssuurr  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ttrraannssffeerrttss  rréévvèèlleenntt  qquuee  llee  

rrôôllee  eesssseennttiieell  eesstt  ddéévvoolluu  aauuxx  aauuttrreess  sseerrvviicceess  ddee  ll’’EEttaatt  ccoommmmee  llaa  DDiirreeccttiioonn  cchhaarrggééee  dduu  

BBuuddggeett  aauu  MMiinniissttèèrree  ddeess  FFiinnaanncceess,,  cceellllee  qquuii  eesstt  aassssiiggnnaattaaiirree  ddeess  ddééppeennsseess  dduu  bbuuddggeett  

ggéénnéérraall  ddee  ll’’EEttaatt  eett  cceellllee  aassssuurraanntt  llaa  ttuutteellllee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  aauu  MMiinniissttèèrree  eenn  

cchhaarrggee  ddee  ccee  sseecctteeuurr..  LLeess  uunnss  eett  lleess  aauuttrreess  ddooiivveenntt  eenn  eeffffeett  eeffffeeccttuueerr  llee  ccaallccuull  eett  llaa  

rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  mmoonnttaannttss  àà  ttrraannssfféérreerr,,  pprrééppaarreerr  lleess  ddéécciissiioonnss  ddee  vveerrsseemmeenntt,,  pprrooccééddeerr  aauu  

mmaannddaatteemmeenntt  eett  aassssuurreerr  llee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ssoommmmeess  aauuxx  rreecceevveeuurrss  ccoonncceerrnnééss..  DDee  llaa  ccoolllleeccttee  

ddee  cceess  ttaaxxeess  jjuussqquu’’àà  lleeuurr  ttrraannssffeerrtt,,  iill  eesstt  àà  rreemmaarrqquueerr  qquu’’aauuccuunn  oorrggaannee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  

llooccaalleess  nn’’iinntteerrvviieenntt,,  ccee  qquuii  nnee  ffaacciilliittee  ppaass  llee  ccoonnttrrôôllee  ddeess  rreevveerrsseemmeennttss  qquuii  ssoonntt  ffaaiittss..  

C. Point des connaissances sur le non recours à l’emprunt 
 

  SSeelloonn  MMiicchheell  AArrnnaauudd  ((22000000)),,  lleess  bbeessooiinnss  dd’’eemmpprruunnttss  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  

ppeennsseenntt  qquuee  llaa  mmiissee    ssuurr  ppiieedd  dd’’uunn  ffiinnaanncceemmeenntt  dduurraabbllee  ddeess    llooccaauuxx  ppaarr  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  

ddee  ll’’ééppaarrggnnee  nnaattiioonnaallee  ss’’iimmppoossee  mmaaiiss  eexxiiggee  bbeeaauuccoouupp  ddee  tteemmppss  ssaauuff  llàà  ooùù  llee  pprroocceessssuuss  

eesstt  ddééjjàà  eennggaaggéé..  LLee  ffiinnaanncceemmeenntt  ppaarr  eemmpprruunntt  ddooiitt  êêttrree  mmeennéé  aavveecc  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  

rreessssoouurrcceess  llooccaalleess,,  llaa  mmaaîîttrriissee  ddeess  ddééppeennsseess  eett  ddee  ll’’eennddeetttteemmeenntt,,  ccee  qquuii  nn’’eesstt  ppaass  llee  ccaass  

ppoouurr  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  aaffrriiccaaiinneess..  

  EEnn  rreevvaanncchhee,,  MMaauurriiccee  HHOOUUNNTTOONNDDJJII  ((22000022))  vvaa  pplluuss  llooiinn  eenn  aaffffiirrmmaanntt  qquuee  lleess  

ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  bbéénniinnooiisseess  nn’’oonntt  ppaass  rreeccoouurrss  aauuxx  eemmpprruunnttss  aalloorrss  qquuee  cceess  ddeerrnniieerrss  

ppeerrmmeetttteenntt  dd’’aaccccrrooîîttrree  ssuubbssttaannttiieelllleemmeenntt  lleeuurr  ccaappaacciittéé  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  iimmmmééddiiaattee  eett  ddee  
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ffaaiirree  ffaaccee  aauuxx  bbeessooiinnss  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddee    lleeuurr  ccrrooiissssaannccee  ssaannss  ppoouurr  aauuttaanntt  nnéégglliiggeerr  llaa  

mmaaiinntteennaannccee  eenn  rreeppoorrttaanntt  llaa  cchhaarrggee  ssuurr  lleess  ggéénnéérraattiioonnss  ffuuttuurreess..  

  LLee  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  aa  ppoouurr  eeffffeett  àà  llaa  ffooiiss  ::  

§§  ddee  lliibbéérreerr  lleess  rreessssoouurrcceess  ppoouurr  llaa  mmaaiinntteennaannccee  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  eexxiissttaannttss  ;;  

§§  ddee  lliimmiitteerr  llaa  cchhaarrggee  bbuuddggééttaaiirree    iimmmmééddiiaattee  ddee  ll’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  nneeuuff  ;;  

§§  dd’’aassssuurreerr  llee  rreemmbboouurrsseemmeenntt  ddee  ll’’eemmpprruunntt..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  FFéélliicciieennnnee  GGUUIINNIIKKOOUUKKOOUU  ((22000033))  ssee  ssiittuuee  ddaannss  llaa  mmêêmmee  ooppttiiqquuee  

mmaaiiss  pprreenndd  ssooiinn  ddee  pprréécciisseerr  qquuee  llee  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ccoonnssttiittuuee  ppoouurr  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  

llooccaalleess  aauussssii  bbiieenn  uunn  rriissqquuee  mmaajjeeuurr  qquuee  ll’’uunnee  ddeess  ooppppoorrttuunniittééss  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddee  

ll’’uurrbbaanniissaattiioonn..  LLeess  rreessssoouurrcceess  dd’’eemmpprruunntt  ssoonntt  nnéécceessssaaiirreess  aauuxx  ccoommmmuunneess  ffaaccee  àà  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiissccaalleess  llooccaalleess  qquu’’eelllleess  ddooiivveenntt  ccoommpplléétteerr..  MMaaiiss  ll’’aaccccèèss  

ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  àà  ll’’eemmpprruunntt  nnee  ssee  ffaaiitt  qquuee  ssoouuss  llaa  ttuutteellllee  ddee  ll’’EEttaatt,,  ccaarr  iill  

iimmpplliiqquuee  lleess  aauuttoorriittééss  ffiinnaanncciièèrreess  nnaattiioonnaalleess  aauuttaanntt  qquuee  lleess  bbaaiilllleeuurrss  ddee  ffoonnddss..  IIll  

aappppaarrttiieenntt  ddoonncc  àà  ll’’EEttaatt  ddee  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  ddeess  ddiissppoossiittiioonnss  ppeerrmmeettttaanntt  uunn  aaccccèèss  ddee  

ttoouutteess  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  aauuxx  rreessssoouurrcceess  eexxttéérriieeuurreess  àà  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  ccoommppaattiibblleess  

aavveecc  llaa  dduurrééee    ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ppuubblliiccss  eett  llaa  ccaappaacciittéé  ddee  rreemmbboouurrsseemmeenntt  ddeess  

ccoommmmuunneess..    

DDaannss  pplluussiieeuurrss  ppaayyss  dd’’AAffrriiqquuee,,  ll’’EEttaatt  jjoouuee  llee  rrôôllee  aaccttiiff  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddee  sseess  

rreessssoouurrcceess  eexxttéérriieeuurreess  ddeessttiinnééeess  aauuxx  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  LL’’aauutteeuurr  vvaa  pplluuss  llooiinn  eenn  

aaffffiirrmmaanntt  qquuee  lleess  rreessssoouurrcceess  dd’’eemmpprruunntt  ddooiivveenntt  êêttrree  ccoonnssiiddéérrééeess  ccoommmmee  eesssseennttiieelllleemmeenntt  

ccoommpplléémmeennttaaiirreess  aauuxx  rreessssoouurrcceess  oorrddiinnaaiirreess..  LLeeuurr  mmoobbiilliissaattiioonn  oobbééiitt  àà  ddeess  ccoonnddiittiioonnss  

pprréécciisseess  tteelllleess  qquuee  ::  

§§  ll’’eemmpprruunntt  eesstt  uunn  aappppoorrtt  dduu  ccaappiittaall  eett  nnoonn  uunn  rreevveennuu  eett  ssoonn  rreemmbboouurrsseemmeenntt  

ddooiitt  êêttrree  iinnssccrriitt  aauu  bbuuddggeett  ;;  

§§  ll’’eemmpprruunntt  ddooiitt  êêttrree  ccaannaalliisséé  vveerrss  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  eett  nnoonn  lleess  ssaallaaiirreess  ;;  

§§  llee  rreemmbboouurrsseemmeenntt  ddee  ll’’eemmpprruunntt  ddooiitt  êêttrree  aassssuurréé  ppaarr  ddeess  rreessssoouurrcceess  cceerrttaaiinneess  ;;  

§§  uunn  rraattiioo  pprruuddeennttiieell  ddooiitt  êêttrree  oobbsseerrvvéé..  
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EEnn  pplluuss  llee  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  eett  aauuxx  mmaarrcchhééss  ffiinnaanncciieerrss  aappppaarraaiitt  iinnéévviittaabbllee  ffaaccee  

àà  ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiissccaalleess,,  llooccaalleess  eett  ssee  pprréésseennttee  ccoommmmee  uunnee  ssttrraattééggiiee  

nnéécceessssaaiirree  ssuurr  lleess  ccoommmmuunneess  ssoouuhhaaiittaanntt  rrééaalliisseerr  llee  ccoonntteennuu  ddee  lleeuurr  pprrooggrraammmmee  ddee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ((AAUUBBRRYY  eett  KKAALLTTJJOOBB,,  22000000))..  

CCeeppeennddaanntt,,  ll’’eemmpprruunntt  nnee  ppeeuutt  ffiinnaanncceerr  qquu’’uunnee  ddééppeennssee  dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  eett  nnee  

ppeeuutt  êêttrree  uuttiilliisséé  ppoouurr  rreemmbboouurrsseerr  uunn  pprrêêtt  aannttéérriieeuurr..  LLaa  ccoolllleeccttiivviittéé  ss’’eennggaaggee  àà  ccrrééeerr  eett  àà  

mmeettttrree  eenn  rreeccoouuvvrreemmeenntt  lleess  iimmppoossiittiioonnss  ddiirreecctteess  ppoouurr  aassssuurreerr  llee  ppaaiieemmeenntt  ddeess  aannnnuuiittééss  

((MMUUZZEELLLLEECC  RR..  11999988))..  

Paragraphe 2 : Choix de la méthodologie   

  EElléémmeenntt  ccrruucciiaall  ddee  ttoouutt  ttrraavvaaiill,,  llaa  mméétthhooddee  ddee  rreecchheerrcchhee  nnoouuss  ppeerrmmeettttrraa  ddee  mmiieeuuxx  

iiddeennttiiffiieerr  ll’’oouuttiill  dd’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  eett  ddee  pprroodduuiirree  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  uuttiilleess  àà  ddeess  

aannaallyysseess  ssuubbssééqquueenntteess..  EEllllee  ss’’aarrttiiccuulleerraa  aauuttoouurr  ddee  ddeeuuxx  ppooiinnttss  eesssseennttiieellss  ::  uunnee  aapppprroocchhee  

eemmppiirriiqquuee  eett  uunnee  aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee..  

I. Approche empirique de l’étude 
  

  LL’’aapppprroocchhee  eemmppiirriiqquuee  vviissee  àà  mmeettttrree  eenn  eexxeerrgguuee  llaa  mméétthhooddee  dd’’eennqquuêêttee  eennvviissaaggééee  àà  

ttrraavveerrss  lleess  oouuttiillss  ddee  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess,,  cceeuuxx  rreellaattiiffss  àà  lleeuurr  ddééppoouuiilllleemmeenntt  eett  àà  

lleeuurr  pprréésseennttaattiioonn..  EEnn  eeffffeett,,  cc’’eesstt  uunn  oouuttiill  qquuii  ffaacciilliittee  llaa  mmiissee  eenn  rreelliieeff  ddee  llaa  mméétthhooddee  

dd’’iinnvveessttiiggaattiioonn  eennvviissaaggééee..  LLeess  ééttaappeess  àà  ssuuiivvrree  ssoonntt  eennttrree  aauuttrreess  ::  

§§  llaa  ffiixxaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  ddee  ll’’eennqquuêêttee  ((ccoolllleeccttee  ddee  ddoonnnnééeess))  ;;  

§§  ll’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddee  llaa    ppooppuullaattiioonn  mmèèrree  eett  llaa  ddééffiinniittiioonn  ddee  ll’’éécchhaannttiilllloonn  ;;  

§§  llee  rreeppéérraaggee  ddeess  ddoonnnnééeess  àà  mmoobbiilliisseerr  ;;  

§§  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  ;;  

§§  llee  ddééppoouuiilllleemmeenntt  eett  llaa  pprréésseennttaattiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess..  
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A. Objectifs de l’enquête 

  LL’’oobbjjeeccttiiff  ddee  nnoottrree  eennqquuêêttee  eesstt  ddee  rrééuunniirr  ttoouuss  lleess  éélléémmeennttss  nnéécceessssaaiirreess  àà  llaa  

vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  pprrééccééddeemmmmeenntt  ffoorrmmuullééeess..  AA  llaa  ffiinn  ddee  ll’’eennqquuêêttee  nnoouuss  

vveerrrroonnss  ssii  ::  

§§  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  

ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  

ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  

§§  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  eexxpplliiqquueenntt  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ;;  

§§  ssii  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  llaa  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eesstt  àà  llaa  bbaassee  dduu  nnoonn  

rreeccoouurrss  ddee  ll’’eemmpprruunntt  ddee  cceellllee--ccii..  
    

B. De l’identification de la population mère aux outils de présentation 
des données. 

1. Identification de la population mère  
  

  NNoottrree  ééttuuddee  aayyaanntt  uunn  rraappppoorrtt  ddiirreecctt  aavveecc  llaa  ggeessttiioonn  ffiinnaanncciièèrree  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  

tteerrrriittoorriiaalleess  ddéécceennttrraalliissééeess  eenn  ggéénnéérraall  eett  cceellllee  ddee  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  eenn  ppaarrttiiccuulliieerr,,  

nnoottrree  ppooppuullaattiioonn  cciibbllee  eesstt  ddoonncc  llee  ppeerrssoonnnneell  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ddiirreecctteemmeenntt  oouu  iinnddiirreecctteemmeenntt  

iimmpplliiqquuééeess  ddaannss  cceettttee  ooppéérraattiioonn,,  ssooiitt  uunnee  ppooppuullaattiioonn  mmèèrree    ccoommppoossééee  ddeess  aaggeennttss  ddeess  

ssttrruuccttuurreess  ccii--aapprrèèss  ::  

--  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  ;;  

--  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddee  llaa  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  ddee  llaa  GGoouuvveerrnnaannccee  LLooccaallee  ;;  

--  llaa  DDiirreeccttiioonn  DDééppaarrtteemmeennttaallee  ddeess  IImmppôôttss    dduu  BBoorrggoouu--AAlliibboorrii  ;;  

--  llee  SSeerrvviiccee  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ddee  llaa  DDGGTTCCPP  ;;  

--  llaa  RReecceettttee--PPeerrcceeppttiioonn  ddee  PPaarraakkoouu  ;;  

--  llee  SSeeccrrééttaarriiaatt  PPeerrmmaanneenntt  dduu  CCOONNAAFFiiLL  ;;  

--  llaa  DDiivviissiioonn  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ddee  llaa  DDGGBB    
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22..  L’échantillonnage, techniques de collecte et outils de présentation 

des données..  

••  LL’’éécchhaannttiilllloonnnnaaggee  

  IIll  ss’’aaggiitt  ppoouurr  nnoouuss  ddee  rrééaalliisseerr  uunnee  eennqquuêêttee  ssuurr  uunn  éécchhaannttiilllloonn  ddee  cceenntt  vviinnggtt  ((112200))  

iinnddiivviidduuss  rreepprréésseennttaanntt  llaa  ppooppuullaattiioonn  mmèèrree..  CCeett  éécchhaannttiilllloonn  ccoommpprreenndd    sseepptt  ((0077))  ssoouuss--

ggrroouuppeess  rrééppaarrttiiss  ssuuiivvaanntt  llee  ddeeggrréé  dd’’iimmpplliiccaattiioonn  ddee  cchhaaqquuee  ssttrruuccttuurree  rreetteennuuee  aauu  nniivveeaauu  ddee  

llaa  ppooppuullaattiioonn  mmèèrree..  AAiinnssii,,  cceettttee  rrééppaarrttiittiioonn  ssee  pprréésseennttee  ddee  llaa  mmaanniièèrree  ssuuiivvaannttee  ::  

--  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  ::  ((6677  aaggeennttss))  ;;  

--  llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddee  llaa  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  ddee  llaa  GGoouuvveerrnnaannccee  LLooccaallee  ((0055  

aaggeennttss))  ;;  

--  llaa  DDiirreeccttiioonn  DDééppaarrtteemmeennttaallee  ddeess  IImmppôôttss    dduu  BBoorrggoouu--AAlliibboorrii  ::  ((1100  aaggeennttss))  ;;  

--  llee  SSeerrvviiccee  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ddee  llaa  DDGGTTCCPP  ((1155  aaggeennttss))  ;;  

--  llaa  RReecceettttee--PPeerrcceeppttiioonn  ddee  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  ((1100  aaggeennttss))  ;;  

--  llee  SSeeccrrééttaarriiaatt  PPeerrmmaanneenntt  dduu  CCOONNAAFFiiLL  ((0033  aaggeennttss))  ;;  

--  llaa  DDiivviissiioonn  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ddee  llaa  DDGGBB  ::  ((1100  aaggeennttss))..  

••  CCoolllleeccttee  ddee  ddoonnnnééeess  

  PPoouurr  vvéérriiffiieerr  lleess  hhyyppootthhèèsseess  éémmiisseess,,  nnoouuss  aavvoonnss  uuttiilliisséé  lleess  tteecchhnniiqquueess  dd’’eennqquuêêttee  

eett  dd’’iinntteerrvviieeww  ccoommmmee  pprrooccééddééss  ddee  ccoolllleeccttee  ddee  ddoonnnnééeess..  LL’’eennqquuêêttee  aa  ééttéé  rrééaalliissééee  aauu  

mmooyyeenn  dd’’uunn  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  ll’’iinntteerrvviieeww  ggrrââccee  àà  uunn  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn..  

  LLee  qquueessttiioonnnnaaiirree  aa  sseerrvvii  àà  rreeccuueeiilllliirr  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  aauupprrèèss  ddee  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  

aaggeennttss  cciibbllééss..  IIll  ss’’aarrttiiccuullee  aauuttoouurr  ddeess  ggrraannddss  aaxxeess  ddee  nnooss  pprrééooccccuuppaattiioonnss  qquuee  ssoonntt  lleess  

vvaarriiaabblleess  àà  eexxpplliiqquueerr  àà  ssaavvooiirr  ::    

--    llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  
--    llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  
--    llaa  nnoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddee  ll’’eemmpprruunntt  ppoouurr  eeffffeeccttuueerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..  

  QQuuaanntt  aauu  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn,,  iill  nnoouuss  aa  sseerrvvii  ddee  rreeccuueeiilllliirr  aauupprrèèss  ddee  cceerrttaaiinnss  ccaaddrreess  

ccllééss,,  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ccoommpplléémmeennttaaiirreess  rreellaattiivveess  àà  cceess  ttrrooiiss  pprroobbllèèmmeess..  
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••  CCeennttrree  dd’’iinnttéérrêêtt  dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  

  LLee  qquueessttiioonnnnaaiirree  eesstt  ccoommppoosséé  ddee  qquueessttiioonnss  ppoossééeess  aauu  ccoouurrss  ddee  ll’’eennqquuêêttee  eett  nnoouuss  aa  

ppeerrmmiiss  ddee  rreecceennsseerr  lleess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ppoouurr  mmiieeuuxx  ::  

−−  AApppprrééhheennddeerr  lleess  rraaiissoonnss  qquuii  eexxpplliiqquueenntt  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  

rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  ;;  

−−  CCoommpprreennddrree  lleess  ffaacctteeuurrss  qquuii  eexxpplliiqquueenntt  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  

ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  

−−  IIddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  ppoouuvvaanntt  jjuussttiiffiieerr  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ppoouurr  llaa  

ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  

••  TTeecchhnniiqquuee  ddee  ddééppoouuiilllleemmeenntt  

  LLeess  ddoonnnnééeess  rreeccuueeiilllliieess  aauupprrèèss  ddeess  eennqquuêêttééss  sseerroonntt  ttrraaiittééeess  ddee  ffaaççoonnss  mmaannuueelllleess..  

LLeess  ddoonnnnééeess  ééttaanntt  pplluuss  qquuaalliittaattiivveess  qquuee  qquuaannttiittaattiivveess,,  lleess  rrééssuullttaattss  ddee  nnooss  eennqquuêêtteess  

sseerroonntt  pprréésseennttééss  ppaarr  llaa  mméétthhooddee  ddee  ttrrii  àà  ppllaatt  ccoommppttee  tteennuu  ddee  lleeuurr  ccaarraaccttèèrree  qquuaalliittaattiiff..  

II. Approche théorique de l’étude 
  

  LL’’aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  àà  ddéévveellooppppeerr,,  ccoonnssiissttee  àà  iiddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  rrééeelllleess    qquuii  

ssoonntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  pprroobbllèèmmeess..  PPlluussiieeuurrss  oouuttiillss  dd’’aannaallyyssee  ppeeuuvveenntt  êêttrree  uuttiilliissééss  nnoottaammmmeenntt  

lleess  tthhééoorriieess  eett  lleess  mmooddèèlleess,,  lleess  rreeppèèrreess  eett  lleess  nnoorrmmeess,,  lleess  sseeuuiillss  ddee  ddéécciissiioonn..  

A. Choix théorique lié au problème de la faiblesse de l’assiette et du 
rendement  fiscal. 

1. Présentation de la théorie retenue 
  

  LL’’aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  rreetteennuuee  iiccii  eesstt  cceellllee  pprrooppoossééee  ppaarr  FFrraanncciiss  QQUUEERROOLL  qquuii  

iimmppoossee  lleess  tteecchhnniiqquueess    mmooddeerrnneess  ddee  ddéétteerrmmiinnaattiioonn  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  

rreecceetttteess  ffiissccaalleess..  

2. Repère et norme liés à la thématique portée par le problème en 
résolution. 

  CCeettttee  tthhééoorriiee  ssuuggggèèrree  lleess  tteecchhnniiqquueess  dd’’iiddeennttiiffiiccaattiioonn  ddee  llaa  mmaattiièèrree  iimmppoossaabbllee  eett  

ddee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  rreecceetttteess  ffiissccaalleess..  EEnn  eeffffeett,,  ppoouurr  ll’’aauutteeuurr  ddeeuuxx  mméétthhooddeess  ppeerrmmeetttteenntt  
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dd’’iiddeennttiiffiieerr  llaa  mmaattiièèrree  iimmppoossaabbllee  ::  llaa  mméétthhooddee  ttrraaddiittiioonnnneellllee  eett  llaa  mméétthhooddee  ddééccllaarraattiivvee..  

AAuussssii  llee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  nnoorrmmaall  ttrraadduuiitt--iill  llaa  ssiittuuaattiioonn  ddaannss  llaaqquueellllee  llee  ccoonnttrriibbuuaabbllee  

aaccqquuiittttee  llaa  ddeettttee  ffiissccaallee  ddaannss  llee  ddééllaaii  pprreessccrriitt  eett  sseelloonn  lleess  mmooddaalliittééss  pprréévvuueess  aalloorrss  qquuee  llee  

rreeccoouuvvrreemmeenntt  ffoorrccéé  ccoorrrreessppoonndd  àà  uunnee  ddééffaaiillllaannccee  dduu  ccoonnttrriibbuuaabbllee  ddaannss  llee  ppaaiieemmeenntt  ddee  

ll’’iimmppôôtt..  

3. Seuil de décision pour la vérification de l’hypothèse n° 1 
 

  LLaa  ccaauussee  rrééeellllee  ddeess  ddiiffffiiccuullttééss  ddaannss  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  llee  rreeccoouuvvrreemmeenntt    

ffiissccaall  ddee  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  sseerraa  iiddeennttiiffiiééee  ggrrââccee  aauuxx  rrééssuullttaattss    dduu  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  dduu  

gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn..  LLaa  ccaauussee  qquuii  sseerraa  rreetteennuuee  eesstt  cceellllee  qquuii  rrééuunniirraa  pplluuss  ddee  5500  %%  ddeess  aavviiss..  

B. Choix théorique lié au problème de la non régularité des subventions et 
des rétrocessions 

1. Présentation de la théorie retenue 
  

  LL’’aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  qquuee  nnoouuss  rreettiieennddrroonnss  ppoouurr  rrééssoouuddrree  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  nnoonn  

rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddeessttiinnééeess  àà  llaa  ccoommmmuunnee  sseerraa  cceellllee  qquuii  eesstt  

uuttiilliissééee  aauu  SSéénnééggaall  eett  qquuii  pprrééccoonniissee  qquuee  llaa  DDiirreeccttiioonn  dduu  BBuuddggeett  dduu  MMiinniissttèèrree  cchhaarrggéé  ddeess  

FFiinnaanncceess  eett  cceellllee  aassssuurraanntt  llaa  ttuutteellllee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  dduu  MMiinniissttèèrree  eenn  cchhaarrggee  ddee  ccee  

sseecctteeuurr  ddooiivveenntt  eeffffeeccttuueerr  llee  ccaallccuull  eett  llaa  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  mmoonnttaannttss  àà  ttrraannssfféérreerr,,  pprrééppaarreerr  lleess  

ddéécciissiioonnss  ddee  vveerrsseemmeenntt  pprrooccééddeerr  aauu  mmaannddaatteemmeenntt  eett  aassssuurreerr  llee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ssoommmmeess  aauuxx  

rreecceevveeuurrss  ccoonncceerrnnééss..  

2. Repère et norme liés à la thématique portée par le problème en  
résolution. 

 

  CCee  pprroobbllèèmmee  sseerraa  rrééssoolluu  ssii  cceess  ddeeuuxx  ddiirreeccttiioonnss  ppaarrttiicciippeenntt  aaccttiivveemmeenntt  ddaannss  llaa  

ddéétteerrmmiinnaattiioonn  eett  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddee  rrééttrroocceessssiioonn  ddeess  ttaaxxeess  aauuxx  

ccoommmmuunneess..  

3. Seuil de décision pour la vérification de l’hypothèse n° 2 
 

        LLaa  ccaauussee  qquuii  sseerraa  rreetteennuuee  iiccii  sseerraa  cceellllee  qquuii  ppoorrtteerraa  pplluuss  ddee  5500  %%  ddeess  aavviiss  ddeess  eennqquuêêttééss..  
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C. Choix théorique lié au problème du non recours à l’emprunt 

1. Présentation de la théorie retenue 
 

  LL’’aapppprroocchhee  tthhééoorriiqquuee  qquuee  nnoouuss  rreettiieennddrroonnss  ppoouurr  aannaallyysseerr  llee  pprroobbllèèmmee  dduu  nnoonn  

rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  sseerraa  cceellllee  ddee  MMiicchheell  AArrnnaauudd..  CCeettttee  aapppprroocchhee  rreeccoommmmaannddee  llaa  mmiissee  

ssuurr  ppiieedd  dd’’uunn  ffiinnaanncceemmeenntt  dduurraabbllee  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  llooccaauuxx  ppaarr  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddee  

ll’’ééppaarrggnnee  nnaattiioonnaallee..  

2. Repères et normes liés à la thématique portée par le problème en 
résolution 

  

  IIll  ss’’aaggiitt  ddeess  mmeessuurreess  eett  ccoonnddiittiioonnss  àà  ppaarrttiirr  ddeessqquueelllleess  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  nnoonn  rreeccoouurrss  

àà  ll’’eemmpprruunntt  sseerraa  rréégglléé..  CCee  pprroobbllèèmmee  sseerraa  rrééssoolluu  àà  ccoonnddiittiioonn  qquuee  llee  ffiinnaanncceemmeenntt  ppaarr  

eemmpprruunntt  ssooiitt  mmeennéé  aavveecc  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleess  eett  llaa  mmaaîîttrriissee  ddeess  

ddééppeennsseess  eett  ddee  ll’’eennddeetttteemmeenntt..  

3. Seuil de décision pour la vérification de l’hypothèse n° 3 
  

  LLaa  ccaauussee  qquuii  sseerraa  rreetteennuuee  iiccii  sseerraa  cceellllee  qquuii  ppoorrtteerraa  pplluuss  ddee  5500  %%  ddeess  aavviiss  ddeess  

eennqquuêêttééss..  

SECTION 2 : DES ENQUETES DE VERIFICATION DES 
HYPOTHESES AUX CONDITIONS DE 
MISE EN ŒUVRE DES SOLUTIONS 

  

  LL’’eennqquuêêttee  dduu  tteerrrraaiinn  eesstt  uunnee  nnéécceessssiittéé  ddee  llaa  rreecchheerrcchhee  sscciieennttiiffiiqquuee..  EEllllee  ppeerrmmeett  uunn  

rreecceennsseemmeenntt  ddeess  ccaauusseess  qquuii  eexxpplliiqquueenntt  rrééeelllleemmeenntt  lleess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss  eett  ccoonndduuiitt  

aaiinnssii  aauuxx  pprrooppoossiittiioonnss  ddeess  ssoolluuttiioonnss  ppoouuvvaanntt  éérraaddiiqquueerr  cceess  pprroobbllèèmmeess..  
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Paragraphe 1 : Enquête  et vérification des hypothèses 
 

  CCee  ppaarraaggrraapphhee  sseerraa  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  ccoonnssaaccrréé  àà  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddee  ll’’eennqquuêêttee,,  àà  llaa  

pprréésseennttaattiioonn  ddeess  rrééssuullttaattss  iissssuuss  ddee  ll’’eennqquuêêttee,,  mmaaiiss  aauussssii  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  

I. Collecte, dépouillement et présentation des données 

A. Préparation et déroulement des enquêtes 

1. Mobilisation des données 
  

LLee  qquueessttiioonnnnaaiirree  eett  llee  gguuiiddee  dd’’eennttrreettiieenn    ééllaabboorrééss  nnoouuss  oonntt    ppeerrmmiiss  ddee  rreeccuueeiilllliirr  

lleess  ooppiinniioonnss  eett  lleess  aavviiss  ddeess  aauuttoorriittééss  rreennccoonnttrrééeess  ddaannss  lleess  ddiifffféérreenntteess  ssttrruuccttuurreess  cciibbllééeess..  

LLeess  ddiivveerrss  aavviiss  ppoorrtteenntt  ssuurr  lleess  rraappppoorrttss  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  eett  lleess  aapppprroocchheess  ddee  

ssoolluuttiioonn  ppoouurr  uunnee  aamméélliioorraattiioonn  ddeess  rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu  

2. Difficultés rencontrées et limites des données recueillies 
  

LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  mmaajjeeuurreess    rreesstteenntt    ll’’iinnddiissppoonniibbiilliittéé  ddeess  aaggeennttss  rreennccoonnttrrééss..  VVuu  lleeuurr  

eemmppllooii  ddee  tteemmppss  ttrrèèss  cchhaarrggéé,,  iillss  nn’’oonntt  ppuu  nnoouuss  aaccccoorrddeerr  llee  tteemmppss  nnéécceessssaaiirree  ppoouurr  

aapppprrooffoonnddiirr  lleess  eennttrraavveess  oobbsseerrvvééeess..  DDee  mmêêmmee,,  lleess  eennttrreettiieennss  ffoonntt  rreessssoorrttiirr  llee  mmaannqquuee    ddee  

mmaaîîttrriissee,,  ddee  ttoouuss  lleess  ccoonnttoouurrss  dduu  pprroobbllèèmmee  ppaarr  cceerrttaaiinnss  aaggeennttss..  EEnnffiinn  pprréétteexxttaanntt  dduu  sseeccrreett  

pprrooffeessssiioonnnneell,,  dd’’aauuttrreess  oonntt  eexxpprriimméé  uunnee  rrééttiicceennccee  àà  nnoouuss  eennttrreetteenniirr  ssuurr  llee  ssuujjeett..  

LLoorrss  ddee  llaa  ccoolllleeccttee  ddeess  ddoonnnnééeess  cceerrttaaiinneess  iinnffoorrmmaattiioonnss  ssoonntt  lliiééeess  aauu  tteemmppss  

rreellaattiivveemmeenntt  lliimmiittéé  qquuee  lleess  eennqquuêêttééss  nnoouuss  ccoonnssaaccrreenntt  ppoouurr  rrééppoonnddrree  aauuxx  qquueessttiioonnss..  AAuussssii  

llee  rraapppprroocchheemmeenntt  ddeess  ssttaattiissttiiqquueess  oobbtteennuueess  aauu  nniivveeaauu  dduu  sseerrvviiccee  ddeess  ffiinnaanncceess  llooccaalleess  ddee  

llaa  DDiirreeccttiioonn  GGéénnéérraallee  ddee  llaa  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  ddee  llaa  GGoouuvveerrnnaannccee  LLooccaallee  ((DDGGDDGGLL))  nnee  

ccoonnccoorrddeenntt  eelllleess  ppaass  ttoouujjoouurrss  aavveecc  cceelllleess  oobbtteennuueess  ppaarr  llee  SSeerrvviiccee  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  

LLooccaalleess  ddee  llaa  DDGGTTCCPP..  LLee  mmaannqquuee  ddee  ccoonnccoorrddaannccee  nnoouuss  aa  bbeeaauuccoouupp  eemmbbaarrrraassssééss..      

LLeess  lliimmiitteess  qquuaanntt  àà  eelllleess  ddééccoouulleenntt  ddeess  ddiiffffiiccuullttééss  ccii--ddeessssuuss  éénnuumméérrééeess..  EElllleess  ssoonntt  

ééggaalleemmeenntt  rreellaattiivveess  àà  llaa  rréétteennttiioonn  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  eett  llaa  pprriissee  ddee  ppoossiittiioonn  ddee  llaa  ppaarrtt  ddee  
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cceerrttaaiinneess  aauuttoorriittééss..  TToouuttee  cchhoossee  eennttrraavvaanntt  ll’’eexxhhaauussttiivviittéé  eett  llaa  ffiiaabbiilliittéé  ddeess  ddoonnnnééeess  

rreeccuueeiilllliieess..  

B. Présentation et analyse des données 
  

LLeess  rrééssuullttaattss  ddee  ll’’eennqquuêêttee  ssoonntt  pprréésseennttééss  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  ddeess  pprroobbllèèmmeess  

ssppéécciiffiiqquueess  eenn  rrééssoolluuttiioonn..  MMaaiiss  aavvaanntt,,  iill  ccoonnvviieenntt  ddee  pprréécciisseerr  qquuee  ssuurr  lleess  111111  

qquueessttiioonnnnaaiirreess  ddiissttrriibbuuééss  eett  lleess  0099  ppeerrssoonnnneess  iinntteerrvviieewwééeess,,  9911  qquueessttiioonnnnaaiirreess  oonntt  ééttéé  

rrééccuuppéérrééss  eett  oonntt  ppuu  êêttrree  eexxppllooiittééss..  SSooiitt  110000  rrééppoonnsseess  ccoolllleeccttééeess  eett  eexxppllooiittaabblleess..  CCee  qquuii  

ccoorrrreessppoonndd  àà  uunn  ttaauuxx  ddee  8833,,3333%%..  

LLeess  qquueessttiioonnnnaaiirreess  nnoonn  eexxppllooiittaabblleess  ttiieennnneenntt  aauu  ffaaiitt  qquuee  lleess  iinnttéérreessssééss  oonntt  ccoocchhéé  

pplluuss  dd’’uunnee  ccaassee  ppaarr  qquueessttiioonn..  CCeeccii  ééttaanntt,,  nnoouuss  ppaassssoonnss  àà  llaa  pprréésseennttaattiioonn  ddeess  rrééssuullttaattss  

oobbtteennuuss  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  nnooss  ddiifffféérreenntteess  pprrééooccccuuppaattiioonnss..    

1. Présentation et analyse des résultats de l’enquête du problème 
spécifique n° 1 

TTaabblleeaauu  nn°°  1100  ::RRééppaarrttiittiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  dd’’eennqquuêêttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa    
  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall..  

  
CCAAUUSSEESS  

  
EEFFFFEECCTTIIFFSS  

  
FFRREEQQUUEENNCCEESS    

AAbbsseennccee  dd’’uunn  gguuiiddee  ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eett  
llaa  ccoommmmuunnee  

3300  3300  %%  

MMaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  
iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  

6600  6600  %%  

RRaarreettéé  ddeess  rreecceennsseemmeennttss  eett  iinncciivviissmmee  ffiissccaall  1100  1100%%  

AAuuttrreess  0000  0000%%  
TToottaall  110000  110000%%  

  

SSoouurrcceess  ::  RRééssuullttaatt  dd’’eennqquuêêttee  

  LL’’aannaallyyssee  ddeess  rrééssuullttaattss  dd’’eennqquuêêttee  ccoonnssiiggnnééss  ddaannss  llee  ttaabblleeaauu  nn°°1100  rréévvèèllee  qquuee  3300  %%  

ddeess  eennqquuêêttééss  oonntt  rreetteennuu  ccoommmmee  ccaauussee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  

ll’’aabbsseennccee  dd’’uunn  gguuiiddee    ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eett  llaa  ccoommmmuunnee,,  6600  %%  

aaffffiirrmmeenntt  qquuee  cc’’eesstt  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee    eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  
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iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eett  1100  %%  rreettiieennnneenntt  qquuee  llaa  

rraarreettéé  ddeess  rreecceennsseemmeennttss  eett    ll’’iinncciivviissmmee  ffiissccaall    ccoommmmee  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee..  

2. Présentation et analyse des résultats de l’enquête du problème 
spécifique n° 2 

  

TTaabblleeaauu  nn°°  1111  ::RRééppaarrttiittiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  dd’’eennqquuêêttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  
nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  

    
CCAAUUSSEESS  

  
EEFFFFEECCTTIIFFSS  

  
FFRREEQQUUEENNCCEESS  

  
LLoouurrddeeuurr  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ddoottaattiioonnss  

  
2255  

  
2255  %%  

  
DDiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  

  
5555  

  
5555  %%  

LLee  mmaannqquuee  ddee  vviissiibbiilliittéé  ddaannss  ll’’iinnssccrriippttiioonn  ddeess    ccrrééddiittss  
aalllloouuééss  aauuxx  ccoommmmuunneess  

  
1155  

  
1155  %%  

  
AAuuttrreess  

  
0055  

  
55  %%  

  
TToottaall  

  
110000  

  
110000  %%  

  

SSoouurrcceess  ::  RRééssuullttaattss  dd’’eennqquuêêttee    

LLee  ttaabblleeaauu  ccii--ddeessssuuss  mmoonnttrree  qquuee  2255  %%  ddeess  ppeerrssoonnnneess  iinntteerrrrooggééeess  lliieenntt  llaa  nnoonn  

rréégguullaarriittéé  ddee  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  àà  llaa  lloouurrddeeuurr  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  

ddeess  ddoottaattiioonnss,,  5555  %%  oonntt  rreetteennuu  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  ccoommmmee  ccaauussee  ddee  ccee  

pprroobbllèèmmee  aalloorrss  qquuee  1155  %%  aaffffiirrmmeenntt  qquuee  cc’’eesstt  llee  mmaannqquuee  ddee  vviissiibbiilliittéé  ddaannss  ll’’iinnssccrriippttiioonn  

ddeess  ccrrééddiittss  aalllloouuééss  aauuxx  ccoommmmuunneess  qquuii  eesstt  llaa  bbaassee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  eett  eennffiinn  55  %%  

ssoouuttiieennnneenntt  qquuee  cc’’eesstt  llee  mmaannqquuee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  ssuurr  llee  mmoonnttaanntt  ddeess  ttrraannssffeerrttss..  
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3. Présentation et analyse des résultats de l’enquête du problème 
spécifique n° 3 

TTaabblleeaauu  nn°°  1122  ::    RRééppaarrttiittiioonn  ddeess  ddoonnnnééeess  dd’’eennqquuêêttee  ppaarr  rraappppoorrtt  aauu  pprroobbllèèmmee  dduu  
nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  

  
CCAAUUSSEESS  EEFFFFEECCTTIIFFSS  FFRREEQQUUEENNCCEESS  

LLee  mmaannqquuee  ddee  mmeessuurree  ffaacciilliittaanntt  lleess  eemmpprruunnttss  2255  2255  %%  

LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu    ddee  llaa  ccoommmmuunnee  5555  5555  %%  

LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  ll’’EEttaatt  2200  2200  %%  

AAuuttrreess  0000  0000  %%  

TToottaall  110000  110000  %%  
SSoouurrcceess  ::  RRééssuullttaattss  dd’’eennqquuêêttee  

  IIll  rreessssoorrtt  ddee  ll’’aannaallyyssee  dduu  ttaabblleeaauu  nn°°  1122  qquuee  2255  %%  ddeess  ppeerrssoonnnneess  iinntteerrrrooggééeess  lliieenntt  

llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  aauu  mmaannqquuee  ddee  mmeessuurreess  ffaacciilliittaanntt  ll’’eemmpprruunntt,,  5555  %%  ccoonnssiiddèèrreenntt  

qquuee  cc’’eesstt  pplluuttôôtt  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eett  2200  %%  aatttteesstteenntt  qquuee  

cc’’eesstt  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  ll’’EEttaatt  qquuii  eexxpplliiqquuee  llee  pprroobbllèèmmee..  

II. Vérification des hypothèses et établissement des éléments de diagnostic 

A. Vérification des hypothèses 
  

  CCeettttee  ppaarrttiiee  sseerraa  ccoonnssaaccrrééee  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  ffoorrmmuullééeess  eenn  tteennaanntt  

ccoommppttee  ddeess  sseeuuiillss  ddee  ddéécciissiioonnss  ffiixxééeess..  EEnn  eeffffeett,,  ppoouurr  éérraaddiiqquueerr  lleess  ccaauusseess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  

llaa  bbaassee  ddeess  pprroobbllèèmmeess,,  iill  eesstt  ffiixxéé  ccoommmmee  sseeuuiill  ddee  ddéécciissiioonn  ttoouutt  iitteemm  qquuii  aauurraa  uunn  ppooiiddss  

ssuuppéérriieeuurr  oouu  ééggaall  àà  5500  %%  àà  ddééffaauutt,,  iill  sseerraa  ssiimmpplleemmeenntt  mmaaiinntteennuu  ll’’iitteemm  llee  pplluuss  éélleevvéé..  

1. Degré de vérification de l’hypothèse n° 1 

LLeess  rrééssuullttaattss  ddee  nnooss  eennqquuêêtteess  eenn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  

rreennddeemmeenntt  ffiissccaall  ffoonntt  aappppaarraaîîttrree  qquuee  3300  %%  ddeess  ppeerrssoonnnneess  iinntteerrrrooggééeess  lliieenntt  ccee  pprroobbllèèmmee  àà  

ll’’aabbsseennccee  dd’’uunn  gguuiiddee  ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  eett  llaa  ccoommmmuunnee,,  6600  %%  

oonntt  rreetteennuu  qquuee  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  
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iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ccoommmmee  llaa  ccaauussee  ddee  ccee  

pprroobbllèèmmee  aalloorrss  qquuee  1100  %%  llaa  rraattttaacchheenntt  àà  llaa  rraarreettéé  ddeess  rreecceennsseemmeennttss  eett  ll’’iinncciivviissmmee  ffiissccaall..    

LL’’hhyyppootthhèèssee  nn°°  11  sseelloonn  llaaqquueellllee  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  

llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eesstt  àà  

ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt  ffiissccaall    ssee  ttrroouuvvee  ddoonncc  

ccoonnffiirrmmééee..  

2. Degré de vérification de l’hypothèse n° 2 
 

LL’’aannaallyyssee  dduu  ttaabblleeaauu  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  rrééssuullttaattss  ddee  ll’’eennqquuêêttee  ppaarr  rraappppoorrtt  àà  llaa  nnoonn  

rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  nnoouuss  aa  rréévvéélléé  qquuee  2255  %%  ddeess  ppeerrssoonnnneess  

iinntteerrrrooggééeess  oonntt  rreetteennuu  ccoommmmee  ccaauussee  llaa  lloouurrddeeuurr  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  dduu  ttrraannssffeerrtt  ddeess  

ddoottaattiioonnss,,  5555  %%  aaffffiirrmmeenntt  qquuee  ccee  ssoonntt  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt,,  1155  %%  

aatttteesstteenntt  qquuee  cc’’eesstt  llee  mmaannqquuee  ddee  vviissiibbiilliittéé  ddaannss  ll’’iinnssccrriippttiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  aalllloouuééss  aauuxx  

ccoommmmuunneess  eett  1100  %%    iinnddiiqquueenntt  qquuee  cc’’eesstt  llee  mmaannqquuee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonnss  ssuurr  llee  mmoonnttaanntt  ddeess  

ttrraannssffeerrttss..  AAiinnssii,,  ccee  pprroobbllèèmmee  aa  ppoouurr  ccaauussee  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt..  

LL’’hhyyppootthhèèssee  nn°°22  sseelloonn  llaaqquueellllee  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  

eexxpplliiqquueenntt  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  

ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  eesstt  ccoonnffiirrmmééee..  

3. Degré de vérification de l’hypothèse n°3 
  

LL’’aannaallyyssee  ddeess  ddoonnnnééeess  ddee  ll’’eennqquuêêttee  àà  ccee  nniivveeaauu,,  aa  ppeerrmmiiss  ddee  rreetteenniirr  qquuee  2255  %%  ddeess  

ppeerrssoonnnneess  iinntteerrrrooggééeess  lliieenntt  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  aauu  mmaannqquuee  ddee  mmeessuurree  ffaacciilliittaanntt  

lleess  eemmpprruunnttss  mmuunniicciippaauuxx,,  5555  %%  ccoonnssiiddèèrreenntt  qquuee  cc’’eesstt  pplluuttôôtt  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  

nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee,,  aalloorrss  qquuee  2200%%  aatttteesstteenntt  qquuee  cc’’eesstt  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  

nniivveeaauu  ddee  ll’’EEttaatt  qquuii  eexxpplliiqquuee  ccee  pprroobbllèèmmee..  IIll  ss’’eenn  ssuuiitt  qquuee  llaa  ccaauussee  rrééeellllee  dduu  nnoonn  rreeccoouurrss  

àà  ll’’eemmpprruunntt  eesstt  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee..    

LL’’hhyyppootthhèèssee  nn°°  33  sseelloonn  llaaqquueellllee  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  

ccoommmmuunnee  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  dduu  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  eesstt  ddoonncc  ccoonnffiirrmmééee..  
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B. Points des éléments du diagnostic 
  

  LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddeess  hhyyppootthhèèsseess  nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  dd’’iiddeennttiiffiieerr  lleess  ccaauusseess  rrééeelllleess  qquuii  

ssoonntt  àà  llaa  bbaassee  ddee  nnooss  ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  eenn  rrééssoolluuttiioonn..  NNoouuss  ppoouuvvoonnss  aalloorrss  ffoorrmmuulleerr  

lleess  éélléémmeennttss  ddee  ddiiaaggnnoossttiicc  ssuuiivvaannttss  ::  

1. Elément du diagnostic lié au problème spécifique n° 1  

  AA  ppaarrttiirr  ddee  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°11,,  nnoouuss  rreetteennoonnss  ccoommmmee  ccaauussee  rrééeellllee  

ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  llee  

mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess    aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess..  

2. Elément du diagnostic lié au problème spécifique n° 2. 
    

  LLaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  nn°°22  nnoouuss  ppeerrmmeett  ddee  rreetteenniirr  ccoommmmee  ccaauussee  rrééeellllee  ddee  

llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu,,  lleess  

ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt..  

3. Elément du diagnostic lié au problème spécifique n° 3 
  

  SSuuiittee  àà  llaa  vvéérriiffiiccaattiioonn  ddee  ll’’hhyyppootthhèèssee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33,,  nnoouuss  rreetteennoonnss  ddee  ffaaççoonn  

ddééffiinniittiivvee  qquuee  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eexxpplliiqquuee  llee  nnoonn  

rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ddee  cceellllee--ccii..  

Paragraphe 2 : Approche de solutions et conditions de mise en 
œuvre. 

I. Approches de solutions 
  

  IIll  ss’’aaggiitt  ddaannss  cceettttee  ppaarrttiiee,,  ddee  pprrooppoosseerr  ddeess  ssoolluuttiioonnss  ppoouurr  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  

ddiifffféérreenntteess  ccaauusseess  ssee  ttrroouuvvaanntt  àà  llaa  bbaassee  ddeess  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess..  
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A. Approches de solutions au problème spécifique n° 1 
  

LLaa  pprriinncciippaallee  ccaauussee  ddee  ccee  pprroobbllèèmmee  eesstt  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  

ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess..  PPoouurr  

rrééssoouuddrree  ccee  pprroobbllèèmmee,,  iill  ffaauutt  ::  

§§  aamméélliioorreerr  llaa  ccoollllaabboorraattiioonn  eennttrree  llaa  cceelllluullee  RRFFUU  eett  llaa  DDiirreeccttiioonn  DDééppaarrtteemmeennttaallee  

ddeess  IImmppôôttss  ((BBoorrggoouu--AAlliibboorrii))  ;;  

§§  aassssuurreerr  llaa  ssyynneerrggiiee  eennttrree  lleess  ddiifffféérreenntteess  ssttrruuccttuurreess  iimmpplliiqquuééeess  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  

ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ;;  

§§  pprrooccééddeerr  ddaannss  uunn  ccoouurrtt  tteerrmmee  àà  uunn  rreecceennsseemmeenntt  aapppprrooffoonnddii  ddeess  bbââttiimmeennttss,,  

iimmmmeeuubblleess  eett  ffoonncciieerr  nnoonn  bbââttiieess  aaiinnssii  qquuee  ttoouutteess  lleess  aaccttiivviittééss  mmeennééeess  ddaannss  llaa  

ccoommmmuunnee  ;;  

§§  rreennoouuvveelleerr  ttoouuss  lleess  cciinnqq  ((0055))  aannss  llee  rreecceennsseemmeenntt  aapppprrooffoonnddii  ;;  

§§  mmeettttrree  ssuurr  ppiieedd  uunnee  ppoolliittiiqquuee  ddee  sseennssiibbiilliissaattiioonn  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  ssuurr  ll’’iimmppoorrttaannccee  

dduu  ppaaiieemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxee  eett  ssuurrttoouutt  ssuurr  ll’’uussaaggee  qquuii  eenn  eesstt  ffaaiitt  ;;  

§§  aamméélliioorreerr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  sseerrvviicceess  cchhaarrggééss  dduu  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ;;  

§§  vveeiilllleerr  àà  llaa  ppeerrcceeppttiioonn  ddee  ttoouutteess  lleess  ttaaxxeess  ;;    

§§  ddiissttrriibbuueerr  lleess  aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonn  ddaannss  lleess  ddééllaaiiss  aaffiinn  ddee  nnee  ppaass  ppéénnaalliisseerr  lleess  

ccoonnttrriibbuuaabblleess  ;;  

§§  iinnffoorrmmeerr  llaa  ppooppuullaattiioonn  ssuurr  ll’’iimmppaacctt  nnééggaattiiff  ddee  ll’’iinncciivviissmmee  ffiissccaall  eett  lleess  éélluuss  llooccaauuxx  

ssuurr  llaa  nnéécceessssiittéé  ddee  llaa  ggeessttiioonn  ttrraannssppaarreennttee  eett  ppaarrttiicciippaattiivvee  ddeess  rreessssoouurrcceess  

ffiinnaanncciièèrreess  llooccaalleess  ;;  

§§  aappuurreerr  lleess  ddoossssiieerrss  ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ppoouurr  ffaavvoorriisseerr  lleess  rreellaanncceess  ssyyssttéémmaattiiqquueess  

ddeess  ccoonnttrriibbuuaabblleess  ddééffaaiillllaannttss..  

B. Approches de solutions au problème spécifique n° 2 
  

LLee  ddiiaaggnnoossttiicc  ééttaabbllii  rréévvèèllee  qquuee  llee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  22  lliiéé  àà  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  

ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  eesstt  ddûû  aauuxx  

ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt..  AA  cceett  eeffffeett,,  iill  ffaauuddrraaiitt  qquuee  ll’’EEttaatt  ddééffiinniissssee  uunn  
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ppoouurrcceennttaaggee  ffiixxee  aauu  tteerrmmee  ddeess  rreecceetttteess  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt,,  ccee  qquuii  ppeerrmmeettttrraa  ddee  ccoonnnnaaîîttrree  

ssaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  rrééeellllee..    

EEnn  eeffffeett,,  qquueellllee  qquuee  ssooiitt  llaa  ccoonnjjoonnccttuurree  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ffiinnaanncciièèrree  qquuii  pprréévvaauuddrraa,,  

ll’’EEttaatt  ddeevvrraaiitt  ddééggaaggeerr  lleess  rreessssoouurrcceess  nnéécceessssaaiirreess..  EEnn  oouuttrree,,  iill  ddeevvrraaiitt  ssiimmpplliiffiieerr  llaa  

pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ppaarr  ll’’aaddooppttiioonn  dd’’uunnee  pprrooccéédduurree  eexxcceeppttiioonnnneellllee  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  

ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  eenn  ll’’ooccccuurrrreennccee  llaa  pprrooccéédduurree  dd’’eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  

ppaarr  eennggaaggeemmeenntt  oorrddoonnnnaanncceemmeenntt  ,,  lleess  ccrrééddiittss  ddee  ttrraannssffeerrttss  ddooiivveenntt  êêttrree  mmiiss  àà  ddiissppoossiittiioonn  

aauu  ddéébbuutt  ddee  cchhaaqquuee  sseemmeessttrree  ppoouurr  ppeerrmmeettttrree  lleeuurr  ccoonnssoommmmaattiioonn  ppeennddaanntt  ll’’eexxeerrcciiccee  qquuii  

lleess  aa  aauuttoorriisséé..  

C. Approches de solutions au problème spécifique n° 3 
  

LLee  pprroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  rreellaattiiff  aauu  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  

PPaarraakkoouu  eesstt  ddûû  àà  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiieess  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee..  LL’’éérraaddiiccaattiioonn  ddee  

llaa  ccaauussee  ddee  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ppoouurrrraaiitt  ppaasssseerr  ppaarr  llaa  

ccrrééaattiioonn  dd’’iinnssttiittuuttiioonnss  ssppéécciiaalliissééeess  ddaannss  ll’’ooccttrrooii  ddeess  ccrrééddiittss  aauuxx  ccoommmmuunneess,,  aassssoorrttiieess  ddee  

mmooddaalliittééss  ssoouupplleess  eett  aaddaappttééss  àà  lleeuurr  ssiittuuaattiioonn..  DDee  mmêêmmee,,  llee  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  ppaarrtteennaarriiaatt  

eennttrree  lleess  iinnssttiittuuttiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eett  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess,,  ffaacciilliitteerraaiitt  ll’’aaccccèèss  ddee  cceellllee--ccii  

aauu  ccrrééddiitt..  PPoouurr  qquuee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ssooiitt  ccrrééddiibbllee  vviiss--àà--vviiss  ddeess  pprrêêtteeuurrss,,  iill  

ffaauuddrraaiitt  uunnee  ssttaabbiilliittéé  ddee  sseess  rreecceetttteess  eett  uunnee  mmeeiilllleeuurree  éévvaalluuaattiioonn  ddee  ssoonn  ppaattrriimmooiinnee..  

PPaarr  aaiilllleeuurrss,,  lleess  éélluuss  llooccaauuxx  ddeevvrraaiieenntt  rreennffoorrcceerr  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  

pprroopprreess..  LL’’aaccccèèss  aauu  ccrrééddiitt  eett  llaa  mmaaîîttrriissee  ddeess  rriissqquueess  lliiééss  aauuxx  eemmpprruunnttss  eexxiiggee  uunnee  

ddiisscciipplliinnee  rriiggoouurreeuussee  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  mmuunniicciippaallee..  DDaannss  ccee  ccaaddrree,,  lleess  aauuttoorriittééss  

ccoommmmuunnaalleess  ddeevvrraaiieenntt  mmeettttrree  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  eett  ddee  llaa  ttrraannssppaarreennccee  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  

mmuunniicciippaallee..    

EEnn  eeffffeett,,  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  mmuunniicciippaallee  ssee  ccoonnssttrruuiitt  àà  ppaarrttiirr  ddee  ll’’iinnttééggrriittéé  

eett  ddee  llaa  ccoommppéétteennccee  ddeess  éélluuss,,  ddee  ll’’aaddhhééssiioonn  ddeess  cciittooyyeennss,,  ddee  ll’’eeffffiiccaacciittéé  ddeess  sseerrvviicceess  

mmuunniicciippaauuxx  mmaaiiss  aauussssii,,  àà  ppaarrttiirr  ddee  ll’’iimmppoorrttaannccee  aaccccoorrddééee  àà  ll’’eennttrreettiieenn  ddeess  

iinnffrraassttrruuccttuurreess  eett  ééqquuiippeemmeennttss  mmuunniicciippaauuxx..  
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II. Conditions de mise en œuvre  
  

LLeess  ssoolluuttiioonnss  pprrooppoossééeess  nnee  ttrroouuvveerroonntt  lleeuurr  eeffffiiccaacciittéé  qquu’’aapprrèèss  llaa  mmiissee  eenn  ppllaaccee  ddee  

cceerrttaaiinneess  ccoonnddiittiioonnss..  AAiinnssii,,  ll’’éérraaddiiccaattiioonn  ddeess  ccaauusseess  àà  llaa  bbaassee  ddeess  pprroobbllèèmmeess  iiddeennttiiffiiééss  

rreeppoossee  ssuurr  cceerrttaaiinneess  rreeccoommmmaannddaattiioonnss..  

A. Recommandations à l’endroit de l’Etat 
  

LL’’EEttaatt  eesstt  ll’’aacctteeuurr  pprriinncciippaall  dduu  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn..  AAiinnssii,,  llaa  rrééuussssiittee  ddee  

ccee  pprroocceessssuuss  nnee  ppeeuutt  ssee  ffaaiirree  ssaannss  ssoonn  iimmpplliiccaattiioonn  ttoottaallee..  DDee  ccee  ffaaiitt,,  ppoouurr  cchhaaccuunn  ddeess  

pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  aabboorrddééss,,  ll’’aaccttiioonn  ddee  ll’’EEttaatt  eesstt  nnéécceessssaaiirree..  

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall,,  iill  uurrggee  qquuee  

ll’’EEttaatt  aaiiddee  llaa  MMaaiirriiee  àà  rreennffoorrcceerr  sseess  ccaappaacciittééss  eenn  lluuii  pprrooccuurraanntt  lleess  mmooyyeennss  hhuummaaiinnss  eett  

mmaattéérriieellss  aaddééqquuaattss..  LL’’EEttaatt  ddooiitt  aauussssii  ccrrééeerr  ddee  nnoouuvveelllleess  rreessssoouurrcceess  aaffiinn  ddee  ssuubbssttiittuueerr  aauuxx  

mmeessuurreess  dd’’aallllèèggeemmeenntt  ffiissccaall  ddee  llaa  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  ggeessttiioonn  22000099,,  ccaarr  cceess  mmeessuurreess  oonntt  

aammeennuuiisséé  lleess  rreessssoouurrcceess  ddééjjàà  iinnssuuffffiissaanntteess  ddeess  ccoommmmuunneess  hhaannddiiccaappaanntt  aaiinnssii  llee  bboonn  

ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  sseerrvviicceess  ddee  cceellllee--ccii..  

QQuuaanntt  àà  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss,,  ll’’EEttaatt  ddooiitt  vveeiilllleerr  

aauu  vveerrsseemmeenntt  eeffffeeccttiiff  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  rrééttrroocceessssiioonn  ddee  ffaaççoonn  rréégguulliièèrree,,  iinnssuufffflleerr  uunn  

nnoouuvveeaauu  ddyynnaammiissmmee  aauu  CCOONNAAFFiiLL,,  ttrraannssfféérreerr  lleess  ccoommppéétteenncceess  aaiinnssii  qquuee  lleess  rreessssoouurrcceess  

tteelllleess  qquuee  pprréévvuueess  ppaarr  lleess  tteexxtteess..    

EEnn  ccee  qquuii  ccoonncceerrnnee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddee  ll’’eemmpprruunntt,,  ll’’EEttaatt  ddooiitt  ss’’eemmppllooyyeerr    àà  

ffaacciilliitteerr  llee  rreeccoouurrss  àà  ccee  ttyyppee  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  eenn  ccrrééaanntt    ddeess  ccoonnddiittiioonnss      ppoouurr  qquuee  lleess  

bbaannqquueess  ssee  mmeetttteenntt  eenn  ccoonnffiiaannccee  ppoouurr  aaccccoorrddeerr  ddee  ccrrééddiitt  aauuxx  ccoommmmuunneess,,  eenn  ffiinnaannççaanntt  

lleess  iinniittiiaattiivveess  pprriivvééeess  llooccaalleess  ppaarr  llee  bbiiaaiiss  ddee  llaa  mmiiccrroo  ffiinnaannccee..  AAffiinn  dd’’aamméélliioorreerr  llaa  

ccaappaacciittéé  ddee  rreemmbboouurrsseemmeenntt  ddee  ccrrééddiitt  ll’’EEttaatt  ddooiitt  aaiiddeerr  llaa  ccoommmmuunnee  àà  mmeettttrree  eenn  ppllaaccee  uunnee  

ppoolliittiiqquuee  ssaaiinnee  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ggeessttiioonn  ddee  llaa  ttrrééssoorreerriiee  eett  dduu  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  ssoonn  

aappppuuii  tteecchhnniiqquuee..  

  



71  

CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DES RELATIONS FINANCIERES ENTRE L’ETAT ET LES COLLECTIVITES LOCALES : CAS DE LA MUNICIPALITE 

DE PARAKOU 

     
 

_________________________________________________________________________________ 
 

Réalisé et soutenu par Arouna ALIDOU 

B. Recommandations à l’endroit des PTF 
  

LL’’aappppuuii  ddeess  PPTTFF  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  ll’’aaccccrrooiisssseemmeenntt  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eesstt  

iinnddiissppeennssaabbllee..  MMaaiiss  lleeuurr  ssoouuttiieenn  rreessttee  ttrrèèss  ssoolllliicciittéé  eenn  mmaattiièèrree  ddee  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt..  IIllss  

ddooiivveenntt  ddoonncc  ffaaiirree  uunn  eeffffoorrtt  ppoouurr  ooccttrrooyyeerr  ddeess  pprrêêttss  àà  llaa  ccoommmmuunnee  eett  ll’’aaiiddeerr  àà  mmiieeuuxx  

rreennttaabbiilliisseerr  lleess  rreevveennuuss  ddee  cceess  pprrêêttss..  LLeess  iinnssttiittuuttiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  bbéénniinnooiisseess  oonntt  

bbeeaauuccoouupp  àà  ggaaggnneerr  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  ddee  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  ssii  eelllleess  ss’’yy  iinnvveessttiisssseenntt  

ddaavvaannttaaggee..  EElllleess  ddooiivveenntt  êêttrree  ddeess  ppoouurrvvooyyeeuurrss  ddee  ffoonnddss  àà  llaa  ccoommmmuunnee  eenn  mmaattiièèrree  ddee  

ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ccoommmmuunnaauuxx..  AAiinnssii,,  lleess  bbaannqquueess  pprriimmaaiirreess  eexxiissttaanntteess  

ddooiivveenntt  ppeennsseerr  àà  uunn  ééllaarrggiisssseemmeenntt  ddee  lleeuurrss  aaccttiivviittééss  ddaannss  llee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  

iinnvveessttiisssseemmeennttss  llooccaauuxx..  

C. Recommandation à l’endroit des autorités locales 
  

LLeess  aauuttoorriittééss  llooccaalleess  ddooiivveenntt  êêttrree  gguuiiddééeess  ppaarr  ll’’aammbbiittiioonn  dd’’aaffffiicchheerr  uunnee  iimmaaggee  ddee  

mmaarrqquuee  ppoouurr  llaa  ccoommmmuunnee..  DDaannss  ccee  sseennss,,  eelllleess  ddeevvrraaiieenntt  oopptteerr  ppoouurr  uunnee  ggeessttiioonn  eeffffiiccaaccee  

eett  eeffffiicciieennttee  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess,,  uunn  rreennffoorrcceemmeenntt  ddeess  ccaappaacciittééss  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  

eenn  rreessssoouurrcceess  hhuummaaiinneess  ccoommppéétteenntteess  eett  uunnee  ppaarrttiicciippaattiioonn  pplluuss  aaccccrruuee  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  

aauuxx  aaccttiivviittééss  ccoommmmuunnaalleess..  

  

AAuu--ddeellàà  ddee  cceess  mmeessuurreess,,  lleess  ddiirriiggeeaannttss  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ssoonntt  tteennuuss  dd’’éévvaalluueerr  lleess  

bbeessooiinnss  rrééeellss  ddee  cceellllee--ccii  eenn  tteerrmmeess  dd’’iinnffrraassttrruuccttuurreess  ssoocciiooccoommmmuunnaauuttaaiirreess  eenn  vvuuee  ddee  

ffaaiirree  ddeess  pprrooppoossiittiioonnss  tteecchhnniiqquueess  ccoonnssééqquueenntteess..  AAuussssii,,  ddeevvrraaiieenntt--iillss  aaddoopptteerr  uunnee  bboonnnnee  

ppoolliittiiqquuee  eenn  mmaattiièèrree  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  llee  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess,,  aammeenneerr  ll’’EEttaatt  

cceennttrraall  àà  lleeuurr  aaccccoorrddeerr  pplluuss  ddee  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddee  rrééttrroocceessssiioonnss  eett  eennffiinn  aavvooiirr  uunnee  bboonnnnee  

ppoolliittiiqquuee  dduu  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt..  
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III. Tableau de synthèse de l’étude 
TTaabblleeaauu  nn°°  1133  ::  TTaabblleeaauu  ddee  ssyynntthhèèssee  ddee  ll’’ééttuuddee..  

  

NNiivveeaauu  dd’’aannaallyyssee  
  PPrroobblléémmaattiiqquuee  OObbjjeeccttiiffss  CCaauusseess  rrééeelllleess  SSyynntthhèèssee  dduu  ddiiaaggnnoossttiicc  AApppprroocchheess  ddee  ssoolluuttiioonnss  

  
NNiivveeaauu  ggéénnéérraall  

PPrroobbllèèmmee  ggéénnéérraall  
FFaaiibbllee  nniivveeaauu  ddeess  rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu..  

OObbjjeeccttiiff  ggéénnéérraall  
  
DDéétteerrmmiinneerr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’aamméélliioorraattiioonn    
ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu  uunnee  bboonnnnee  ppeerrffoorrmmaannccee  ddaannss    llaa  
mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess..      
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11  

  
PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  NN°°  11   

  
FFaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    
ffiissccaall      
  
  
  

  
OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  11  ;;  
  
RReecchheerrcchheerr  lleess  mmeessuurreess  ppoouurr  aamméélliioorreerr  
ll’’aassssiieettttee  eett  llee  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  

  
CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  11  
  
LLee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  
bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  
aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  
mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  
ffiinnaanncciièèrreess..  

  
DDiiaaggnnoossttiicc  nn°°  11  
  
LLee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  
vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  
iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  
rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ssoonntt  àà  ll’’oorriiggiinnee  
ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  
rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  

  
§§  AAmméélliioorreerr  llaa  ccoollllaabboorraattiioonn  eennttrree  llaa  cceelllluullee  RRFFUU  eett  llaa  --DDDDII  ((BBoorrggoouu--AAlliibboorrii))  ;;  
§§  pprrooccééddeerr  ddaannss  uunn  ccoouurrtt  tteerrmmee  àà  uunn  rreecceennsseemmeenntt  aapppprrooffoonnddii  ddee  llaa  mmaattiièèrree  

iimmppoossaabbllee  ;;  
§§  iinnssttiittuueerr  ddeess  ééqquuiippeess  ddee  vveeiillllee  ppaarr  aarrrroonnddiisssseemmeenntt  ppoouurr  aassssuurreerr  ddee  ffaaççoonn  

ppeerrmmaanneennttee    llee  rreecceennsseemmeenntt  ddeess  nnoouuvveelllleess  mmaattiièèrreess  iimmppoossaabblleess  ;;  
§§  sseennssiibbiilliisseerr  llaa  ppooppuullaattiioonn  ssuurr  ll’’iimmppoorrttaannccee    dduu  ppaaiieemmeenntt  ddeess  iimmppôôttss  eett  ttaaxxeess  

eett  ssuurrttoouutt  ssuurr  ll’’uussaaggee  qquuii  eenn  eesstt  ffaaiitt  ;;  
§§  aamméélliioorreerr  llee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  sseerrvviicceess  cchhaarrggééss  dduu  rreeccoouuvvrreemmeenntt  ;;  
§§  vveeiilllleerr  àà  llaa  ppeerrcceeppttiioonn  ddee  ttoouutteess  lleess  ttaaxxeess  ;;  
§§  ddiissttrriibbuueerr  lleess  aavviiss  dd’’iimmppoossiittiioonnss  ddaannss  lleess  ddééllaaiiss  

  
22  

  
PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  NN°°  22  

  
LLaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  
ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  
ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu..  

  
OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  22  
  
DDééffiinniirr  lleess  ccoonnddiittiioonnss  dd’’uunn  ooccttrrooii  
ddyynnaammiiqquuee  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  
rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  
PPaarraakkoouu  

  
CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  22  
  
LLaa  ddiiffffiiccuullttéé  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  
ll’’EEttaatt..  

  
DDiiaaggnnoossttiicc  nn°°  22  
  
LLeess  ddiiffffiiccuullttééss    ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  
eexxpplliiqquueenntt  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  
ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  
ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  

  
§§  ddééffiinniirr  uunn  ppoouurrcceennttaaggee  ffiixxee  aauu  tteerrmmee  ddeess  rreecceetttteess  ddee  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ;;  ccee  qquuii    

ppeerrmmeettttrraa  ddee  ccoonnnnaaîîttrree  llaa  ccoonnttrriibbuuttiioonn  rrééeellllee  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  
§§  ssiimmpplliiffiieerr  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  aauuxx  ccoommmmuunneess      

  
33  

  
PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  NN°°  33  

  
NNoonn  eeffffeeccttiivviittéé  ddee  ll’’eemmpprruunntt  ppoouurr  
ffiinnaanncceerr  lleess  iinnvveessttiisssseemmeennttss..  

  
OObbjjeeccttiiff  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  
  
AAnnaallyysseerr  llee  ccaaddrree  ssttrraattééggiiqquuee  dduu  rreeccoouurrss  àà  
ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  llaa  ccoommmmuunnee..  

  
CCaauussee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°  33  
  
LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  
nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  

  
DDiiaaggnnoossttiicc  nn°°33  
  
LL’’iinneexxiisstteennccee  ddee  llaa  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  
ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eesstt  àà  llaa  bbaassee  dduu  nnoonn  
rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ddee  cceellllee--ccii  

  
§§  CCrrééaattiioonn  dd’’iinnssttiittuuttiioonnss  ssppéécciiaalliissééeess  ddaannss  ll’’ooccttrrooii  ddeess  ccrrééddiittss  aauuxx  ccoommmmuunneess  ;;  
§§  RReennffoorrcceemmeenntt  dduu  ppaarrtteennaarriiaatt  eennttrree  lleess  iinnssttiittuuttiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eett  lleess  

ccoommmmuunneess  ;;  
§§  SSttaabbiilliissaattiioonn  ddeess  rreecceetttteess  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eett  uunnee  mmeeiilllleeuurree  éévvaalluuaattiioonn  ddee  ssoonn  

ppaattrriimmooiinnee  ;;  
§§  GGeessttiioonn  rriiggoouurreeuussee  ddeess  aaffffaaiirreess  mmuunniicciippaalleess    

  SSoouurrccee  ::  rrééaalliisséé  ppaarr  nnoouuss  mmêêmmee..
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CCOONNCCLLUUSSIIOONN  GGEENNEERRAALLEE  
----------------------------@@--------------------------  

  LLee  pprroocceessssuuss  ddee  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aammoorrccéé  aauu  BBéénniinn  ddeeppuuiiss  22000033  ss’’iinnssccrriitt  ddaannss  llaa  

ddoouubbllee  ppeerrssppeeccttiivvee  ddee  ffaaiirree  ppaarrttiicciippeerr,,  dd’’uunnee  ppaarrtt  lleess  cciittooyyeennss  àà  llaa  ggeessttiioonn  ddee  llaa  cchhoossee  

ppuubblliiqquuee  aaiinnssii  qquuee  llaa  pprriissee  eenn  cchhaarrggee  àà  llaa  bbaassee  ppaarr  llaa  ppooppuullaattiioonn  ddee  sseess  pprroopprreess  aaffffaaiirreess  

eett  dd’’aauuttrreess  ppaarrtt,,  rraapppprroocchheerr    ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ddee  ll’’aaddmmiinniissttrréé  ddee  mmêêmmee  qquuee  llaa  mmiissee  eenn  

vvaalleeuurr  dduu  ppootteennttiieell  ééccoonnoommiiqquuee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  ..  LLee  pprroocceessssuuss  ddooiitt  êêttrree  

ssoouutteennuu  aaffiinn  dd’’iimmpplliiqquueerr  rrééeelllleemmeenntt  llee  cciittooyyeenn  ddaannss  ll’’eenncceeiinnttee  dduu  ppoouuvvooiirr  àà  llaa  bbaassee..  

LL’’uunnee  ddeess  vvooiieess  ppoouurr  yy  ppaarrvveenniirr,,  eesstt  ddee  rréégglleerr  llee  pprroobbllèèmmee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  ddeess    

rreessssoouurrcceess  llooccaalleess..  CC’’eesstt  ddaannss  ccee  ccoonntteexxttee  qquuee  nnoottrree  rrééfflleexxiioonn    qquuii  aa  ppoorrttéé  ssuurr  lleess  

rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  mmuunniicciippaalliittéé    ddee  PPaarraakkoouu    aa  mmiiss  eenn  éévviiddeennccee  lleess  

ddiiffffiiccuullttééss  rreennccoonnttrrééeess  ppaarr  cceettttee  ccoommmmuunnee  ddaannss  ssoonn  ddéévveellooppppeemmeenntt..  CCeess  ddiiffffiiccuullttééss  

ssoonntt  aauu  nnoommbbrree  ddee  ttrrooiiss  ((0033))  àà  ssaavvooiirr  ::  

--  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  

--  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ;;  

--  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt..  

  LL’’aannaallyyssee  ddee  cceess  ddiifffféérreennttss  pprroobbllèèmmeess  ssppéécciiffiiqquueess  nnoouuss  aa  aammeennéé  àà  ppoosseerr  

ddiifffféérreenntteess  hhyyppootthhèèsseess  eett  àà  ééttaabblliirr  uunn  ddiiaaggnnoossttiicc..  

  LLee  ddiiaaggnnoossttiicc  ééttaabbllii  nnoouuss  rreennsseeiiggnnee  qquuee  ::  

--  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  iimmpplliiqquuééss  

ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  eesstt  àà  ll’’oorriiggiinnee  ddee  llaa  ffaaiibblleessssee  

ddee  ll’’aassssiieettttee  eett    dduu  rreennddeemmeenntt    ffiissccaall  ;;  

--  lleess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  llaa  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  eexxpplliiqquueenntt  llaa  nnoonn  rréégguullaarriittéé  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ;;  

--  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  llaa  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  eesstt  àà  llaa  bbaassee  dduu  nnoonn  

rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ddee  cceellllee--ccii..  
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  LLaa  pprréésseennttee  ééttuuddee  nnoouuss  aa  ppeerrmmiiss  aalloorrss  ddee  ffaaiirree  uunnee  aannaallyyssee  aapppprrooffoonnddiiee  ddeess  

rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ssuurr  llee  vvoolleett  ddee  llaa  

mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess..  IIll  eenn  rreessssoorrtt  nnoommbbrree  ddee  ddiiffffiiccuullttééss  qquuii  mméérriitteenntt  dd’’êêttrree  

rrééssoolluueess  ssaannss  ddééllaaii..  LLaa  vviillllee  ddee  PPaarraakkoouu  ccoommmmee  lleess  aauuttrreess  ggaaggnneerraaiieenntt  àà  ss’’iinnssccrriirree  ddaannss  

cceettttee  ddyynnaammiiqquuee  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ddeessddiitteess  rreellaattiioonnss..  EEllllee  aa  bbeessooiinn  ppoouurr  cceellaa  nnoonn  

sseeuulleemmeenntt  dd’’uunn  ssoouuttiieenn    ffrraanncc  ddee  ll’’EEttaatt    mmaaiiss  aauussssii  eett  ssuurrttoouutt    ddee  ttrraavvaaiilllleerr  ddaannss  llee  sseennss  

dd’’uunnee  mmeeiilllleeuurree  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  eennddooggèènneess..        

  LLaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  ppoolliittiiqquueess  llooccaalleess  ppaarr  llaa  vviillllee  ppaassssee  cceerrtteess  ppaarr  uunnee  

mmoobbiilliissaattiioonn  ooppttiimmaallee  ddee  sseess  rreessssoouurrcceess,,  eellllee  ddééppeenndd  aauussssii  ddee  llaa  qquuaalliittéé  ddee  sseess  ddééppeennsseess  

aauuxxqquueelllleess  lleessddiitteess  rreecceetttteess  sseerrvveenntt..  

CC’’eesstt  ppoouurrqquuooii  nnoouuss  eennccoouurraaggeeoonnss  dd’’aauuttrreess  iinniittiiaattiivveess  ccoommmmee  llaa  pprréésseennttee  àà  ccoonnssaaccrreerr  

ddeess  ttrraavvaauuxx  ddee  rrééfflleexxiioonnss  ssuurr  llee  vvoolleett  eexxééccuuttiioonn  ddeess  ddééppeennsseess  ppuubblliiqquueess  ddaannss  lleess  

rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt  eett  lleess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess..  

  NNoouuss  rreesstteerroonnss  nnééaannmmooiinnss  ccoonnvvaaiinnccuuss  qquuee  nnoottrree  mmooddeessttee  ccoonnttrriibbuuttiioonn  àà  llaa  

rreecchheerrcchhee  ddeess  mmooyyeennss  ddee  rrééssoolluuttiioonn  ddeess  pprroobbllèèmmeess  lliiééss  àà  llaa  ffaaiibblleessssee  dduu  nniivveeaauu  ddeess  

rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  aaiiddeerraa  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  àà  lliimmiitteerr  lleess  rriissqquueess  aauuxxqquueellss  

eellllee  ssee  ttrroouuvvee  aaccttuueelllleemmeenntt  ccoonnffrroonnttééee..  
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RREEFFEERREENNCCEESS  BBIIBBLLIIOOGGRRAAPPHHIIQQUUEESS  
----------------------------@@--------------------------  

  
II..  OOUUVVRRAAGGEESS  

11..  AARRNNAAUUDD,,  MM  ((22000000))  ::  ««  LLeess  bbeessooiinnss  dd’’eemmpprruunntt  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  

LLooccaalleess  »»,,  PPDDMM  ,,115500  ppaaggeess..  

22..  BBAAHH  CC..  ((22000066))  ««    GGéérreerr  llee  ffoonncciieerr  aauu  BBéénniinn  àà  ppaarrttiirr  dd’’uunn  ccaaddaassttrree  

iinnffoorrmmaattiisséé  àà  bbuutt  mmuullttiipplleess  »»  nnoouuvveellllee  ééddiittiioonn  mmiissee  àà  jjoouurr  àà  CCoottoonnoouu  llee  1188  

aaooûûtt  22000066  ;;  

33..  BBOOUUVVIIEERR  MM..  ««  FFiinnaanncceess  LLooccaalleess  »»  FFrraannccee  55iièèmmee  EEdd  LLGGDDJJ  PPaarriiss..  

44..  FFRRIISSOONN  RR..  ((22000011))  ««  llaa  ppeerrcceeppttiioonn  ddee  ll’’aauuttoonnoommiiee  ffiinnaanncciièèrree  ddeess          

CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess    eenn  EEuurrooppee  »»  ,,8899  ppaaggeess..  

55..  GGAAUUDDEEMMEETT  PP..MM..  ((11997700))  ««  lleess  rreessssoouurrcceess  ppuubblliiqquueess  ::  eemmpprruunntt  eett  

iimmppôôtt  »»  EEdd  MMOONNTTCCHHRREESSTTIIEENN  998866--998888  ppaaggeess..  

66..    MMAARRTTIINNEEZZ  JJ..CC..  eett    DDii  MMAALLTTAA  PP..  ((11999999))  ««    ddrrooiitt  bbuuddggééttaaiirree  »»  33iièèmmee  EEdd  

LLiibbrraaiirriiee  ddee  llaa  CCoouurr  ddee  CCaassssaattiioonn    PPaarriiss  5500--5533  ppaaggeess..  

77..  LLAABBIIEE  FF..  ((22000022))    ««  lleess  ffoorrcceess  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss    TTeerrrriittoorriiaalleess  »»  EEdd  

CCNNFFPPTT,,  336600  ppaaggeess..  

88..  KKLLOOPPFFEERR  MM..  ((11999977))  ««  GGeessttiioonn  FFiinnaanncciièèrree  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  »»  

PPaarriiss  llee  MMoonniitteeuurr  CCoolllleeccttiioonn  llee  CCoouurrrriieerr  ddeess  MMaaiirreess  eett  ddeess  EElluuss  LLooccaauuxx  553355  

ppaaggeess..  

99..  MMUUZZZZEELLEECC  RR..  ((11999988))  ««  FFiinnaanncceess  LLooccaalleess  »»  DDaalllloozz,,  PPaarriiss  334400  ppaaggeess..  

1100..  QQUUEERROOLL  FF..  ((22000022))  ««  FFiinnaanncceess  PPuubblliiqquueess  »»  EEdd  eelllliippsseess  225511  ppaaggeess..  

1111..  SSAALLLLEE  VV..  ((11999955))  ««  GGeessttiioonn  FFiinnaanncciièèrree  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  »»  EEdd  EESSKKAA  

119900  ppaaggeess..  

1122..  YYAATTTTAA    PP..  ((22000000))  ««  DDéécceennttrraalliissaattiioonn  ffiinnaanncciièèrree  eenn  AAffrriiqquuee  ::  ssuuccccèèss  

pprroobbllèèmmeess  eett  ccoonnttrraaiinntteess  »»  PPDDMM  CCoottoonnoouu  ((BBéénniinn))  1100  ppaaggeess..  
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IIII..  MMEEMMOOIIRREESS  

1133..    AAGGBBEETTOOGGAANN  SS..JJ..    ((22000099))  ::  ««  pprroobblléémmaattiiqquuee  ddee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ooppttiimmaallee  

ddeess  rreessssoouurrcceess  eexxooggèènneess  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  LLooccaalleess  ::  ccaass  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ddee  

BBoohhiiccoonn  »»  UUAACC,,  EENNAAMM,,  AAFFTT,,  ccyyccllee  II  

1144..  AAFFFFOOGGBBOOLLOOUU  FF..  ((22000099))  ::  ««  ccoonnttrriibbuuttiioonn  àà  llaa  ccoonnssoommmmaattiioonn  ooppttiimmaallee  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  ppaarr  lleess  ccoommmmuunneess  »»  UUAACC,,  EENNAAMM  AAFFTT  ccyyccllee  IIII..  

1155..  DDJJIISSSSOO  KKAASSSSAA  RR..  ««  ccoonnttrriibbuuttiioonn  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  dduu  ttrraannssffeerrtt  ddeess  

rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ppaarr  ll’’EEttaatt  àà  llaa  MMuunniicciippaalliittéé  ddee  CCoottoonnoouu..  »»  UUAACC,,  

EENNAAMM,,  AAFFTT  ccyyccllee  II..  

1166..  EEZZII  RR..  KK..  ((22000099))::  ««  CCoonnttrriibbuuttiioonn  àà  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  

ffiinnaanncciièèrreess  ddeess  ccoommmmuunneess  eenn  RRééppuubblliiqquuee  dduu  BBéénniinn  ::  ccaass  dd’’AAbboommeeyy--  

CCaallaavvii  »»  UUAACC,,  EENNAAMM,,  AAFFTT,,  ccyyccllee  II..  

IIIIII..    RREEVVUUEE  EETT  RRAAPPPPOORRTT  

1177..  GGUUIINNIIKKOOUUKKOOUU  FF..  ((22OOOO33))  ««  ttrraannssffeerrtt  ddee  ccoommppéétteennccee  ttrraannssffeerrtt  ddee  

rreessssoouurrcceess  »»  88  PPaaggeess  

1188..  HHOONNTTOONNDDJJII  MM..  ((22OOOO22))  ««  AAccttee  ddee  ll’’AAtteelliieerr  ddee  ffoorrmmaattiioonn  àà  llaa  ggeessttiioonn  

uurrbbaaiinnee  »»  CCoottoonnoouu,,  BBéénniinn,,  220000  PPaaggeess..  

1199..  LLIISSBBOOAA  SS..  ((22000044))  ««  lleess  ssttrraattééggiieess  ddee  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleess  »»  

ccoommmmuunniiccaattiioonn  1166  ppaaggeess..  

2200..  PPDDMM  ((220000OO))  ««  AAccccèèss  ddeess  CCoolllleeccttiivviittééss  AAffrriiccaaiinneess  àà  ll’’eemmpprruunntt  eett  aauuxx  

mmaarrcchhééss  ffiinnaanncciièèrreess  »»,,  sséérriiee  sséémmiinnaaiirreess  PPDDMMXX..  
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2211..  SSYY..OO  ((11999977))  ««  ssttrraattééggiiee  ddee  ffiinnaanncceemmeenntt  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  llooccaalleess  aauu  MMaallii  »»  

BBaammaakkoo  ((MMaallii)),,  1166  PPaaggeess..  

2222..  LLaa  tteerrrriittoorriiaallee  ((22OOOO77))  ««  llaa  rreeffoorrmmee  ddee  ll’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  TTeerrrriittoorriiaallee  »»  11eerr,,  

22iieemmee,,  33iieemm  sseemmeessttrree    ((22000077))  3388  eett  3399  ppaaggeess..                  

IIVV..  TTEEXXTTEESS  LLEEGGIISSLLAATTIIFF  EETT  RREEGGLLEEMMEENNTTAAIIRREE  

2233..  MMiissssiioonn  ddee  DDéécceennttrraalliissaattiioonn,,  rreeccuueeiill  ddeess  llooiiss  ssuurr  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  lleeuurr  

ddééccrreett  dd’’aapppplliiccaattiioonn  ;;  

2244..  LLooii  nn°°22000088--0099  dduu  0022  jjaannvviieerr  22000099  ppoorrttaanntt  llooii  ddee  ffiinnaanncceess  ggeessttiioonn  22000099  ;;  

2255..  AArrrrêêttéé  iinntteerrmmiinniissttéérriieell  nn°°11114455//MMFFEE//MMIISSDD//DDCC//DDGGBB//DDGGTTCCPP//DDGGAATTCC  dduu  1144  

sseepptteemmbbrree  22000044  ppoorrttaanntt  mmooddaalliittéé  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  ddee  llaa  TTaaxxee  ddee  VVooiirriiee  aauuxx  

ccoommmmuunneess  ;;  

2266..  AArrrrêêttéé  nn°°11114466//MMFFEE//MMIISSDD//DDCC//DDGGBB//DDGGTTCCPP//DDGGAATTCC  dduu  1144  sseepptteemmbbrree  22000044  

ppoorrttaanntt  mmooddaalliittéé  ddee  rrééppaarrttiittiioonn  dduu  pprroodduuiitt    ddee  llaa  TTVVAA  ppeerrççuuee  aauu  ccoorrddoonn  

ddoouuaanniieerr  ;;  

2277..  AArrrrêêttéé  mmuunniicciippaall  nn°°5500//004400//MM//CCAABB  dduu  2244  aaooûûtt  22000044  ppoorrttaanntt,,  oorrggaanniissaattiioonn,,  

aattttrriibbuuttiioonn  eett  ffoonnccttiioonnnneemmeenntt  ddeess  sseerrvviicceess  ddee  llaa  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu,,  

2288..  CCoommpptteess  aaddmmiinniissttrraattiiffss  22000066,,  22000077,,  22000088,,  22000099,,  22001100,,  MMaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu,,  

DDAAFF..  

2299..  MMaannuueell  ddee  pprrooccéédduurree  dduu  FFAADDeeCC..    
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AANNNNEEXXEE  NN°°11::  AATTTTRRIIBBUUTTIIOONNSS  DDEESS  SSEERRVVIICCEESS  DDEE  LLAA  

DDAAFF  
1- Le secrétariat 

Il doit : 

- élaborer les divers projets de correspondances ; 

- tenir la documentation et les archives de la direction ; 

- établir les feuilles de déplacement ; 

- assurer le traitement des courriers au départ et à l’arrivée. 

2- Le service du RFU 

Il est composé de trois bureaux à savoir le bureau des affaires foncières et de la 

cartographie, le bureau de gestion de la base de données RFU et celui de la fiscalité. 

a- Le bureau des affaires foncières et de la cartographie 

Il est chargé : 

- d’élaborer les statistiques des données fiscales et urbaines ; 

- d’organiser des enquêtes sociologiques et socio-économiques liées à la 

fiscalité de la ville ; 

- d’opérer des enquêtes foncières et fiscales 

- de gérer la cartographie et l’adressage ; 

- de suivre les évolutions du domaine public communal. 

b- Le bureau de gestion de la base de données RFU 

Ce bureau est chargé : 

- de gérer l’ensemble des informations et assurer la mise à jour du 

RFU ; 

- de faire l’inventaire du foncier et du système d’information 

géographique ; 

- de suivre l’ensemble des mutations intervenues dans l’espace 

urbain au niveau du foncier et des activités ; 

- d’étudier l’évolution technique du RFU. 
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c- Le bureau de la fiscalité 

Il se charge: 

- d’analyser chaque année les bases d’imposition suivant la 

réglementation en vigueur ; 

- de suivre les émissions par type d’impôts, par tranche d’impôts, par 

quartier et faire des calculs synthétiques et procéder aux analyses 

prospectives afférentes ; 

- d’opérer les recouvrements en collaboration avec le service des 

impôts (distribution des avis d’imposition) ; 

- d’assurer le calcul des ratios. 

 

3- Le service des affaires marchandes 

 

Il est composé de quatre bureaux en plus de la régie des recettes : 

 

a- Le bureau des délégations de service public 

Il doit : 

- gérer l’ensemble des affaires liées aux délégations de service 

public marchand ; 

- assurer les relations avec les prestataires de ce secteur ; 

- analyser les dossiers de délégation de service public avant leur 

attribution. 

 

b- Le bureau de l’exploitation des marchés non concédés 

Il est chargé : 

- de suivre l’évolution des recettes ; 

- d’installer de nouveaux usagers en commun accord avec les 

responsables des marchés ; 

- de contrôler les activités des agents percepteurs sur le terrain ; 
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- de régler les conflits entre les usagers des marchés et les agents 

percepteurs. 

c- Le bureau de la publicité 

Il se charge : 

- de recenser les nouveaux panneaux publicitaires ; 

- d’émettre et de distribuer les avis ; 

- de recouvrer les taxes sur les panneaux publicitaires ; 

- d’assurer le bon fonctionnement de la commission de constat d’installation 

des panneaux publicitaires ; 

- de contrôler les activités des agents percepteurs relevant du 

bureau. 

d- Le bureau de l’exploitation du domaine public 

Ce bureau est chargé : 

- de recenser les baraques ; 

- de placer les valeurs inactives ; 

- de recouvrer les taxes sur les taxis-ville, taxis-moto et bus ; 

- d’assurer le bon fonctionnement de la commission de constat 

d’installation des baraques ; 

- de contrôler les activités des agents percepteurs relevant du 

bureau ; 

- de gérer les gares routières. 

e- La régie des recettes 

Elle a en charge la gestion des valeurs inactives de la mairie. 

4- Le service des affaires financières 

Ce service comporte quatre bureaux : 

a- Le bureau du budget 

Il a en charge : 

- l’élaboration du projet de budget ; 

- l’élaboration du compte administratif ; 
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- le suivi de l’exécution du budget (situation mensuelle des recettes 

et des dépenses) ; 

- la préparation des projets d’arrêté ou décision ayant pour objet des 

autorisations de dépenses ; 

- l’engagement des dépenses (journal des engagements, registre de 

suivi en détail des engagements) ; 

- la tenue des fiches de compte du grand livre ; 

- l’établissement de la balance en fin d’année. 

b- Le bureau de l’ordonnancement 

Il est chargé : 

- de l’ordonnancement des recettes et dépenses ; 

- de la vérification des factures et certification ; 

- de l’établissement des mandats de paiement ; 

- de la tenue du registre de suivi des marchés ; 

- de l’établissement des titres de recettes et des bordereaux de 

titres ; 

- de l’établissement des titres de dépenses et des bordereaux de 

titres ; 

- de la tenue à jour des différents registres. 

c- Le bureau de la paye 

Il est chargé d’organiser et de traiter la paye de tous les agents de la 

mairie. 

d- Le bureau du matériel 

Ce bureau a en charge : 

- l’acquisition des biens meubles et matériels ; 

- la réception et la gestion des stocks (fournitures et matériels) ; 

- la réparation du matériel et mobilier ; 

- l’évaluation des besoins des services ; 

- l’inventaire des biens mobiliers et matériels ; 
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- le suivi de la consommation (eau, électricité, téléphone) pour 

proposer les mesures à prendre ; 

- la tenue de la comptabilité matière. 

5- Le service du contrôle de gestion 

Il est chargé : 

- d’analyser les méthodes de fonctionnement des services au regard 

du coût constaté et faire des propositions d’amélioration des 

pratiques ; 

- d’analyser les coûts réels des services et actions mis en œuvre par 

la mairie ; 

- de définir des indicateurs de bonne gestion ; 

- d’intervenir auprès des services pour former les agents aux 

procédures internes ; 

- de suivre et actualiser les manuels de procédures internes ; 

- de proposer au maire des améliorations de fonctionnement des 

procédures internes pour permettre une meilleure efficacité, 

notamment financière, des services. 
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AAnnnneexxee  22  ::  QQUUEESSTTIIOONNNNAAIIRREE  

CCee  qquueessttiioonnnnaaiirree  aaddrreesssséé  aauuxx  ccaaddrreess  eett  aaggeennttss  ddee  llaa  mmaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  ddee  mmêêmmee  

qquu’’aauuxx  ccaaddrreess  eett  aaggeennttss  ddeess  aauuttrreess  ssttrruuccttuurreess  iimmpplliiqquuééeess  ddaannss  llaa  ggeessttiioonn  ddeess  

rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  aavveecc  llaa  mmaaiirriiee  ddee  PPaarraakkoouu  ss’’iinnssccrriitt  ddaannss  llee  ccaaddrree  ddee  llaa  

rrééddaaccttiioonn  ddee  nnoottrree  mméémmooiirree  ddee  ffiinn  ddee  ffoorrmmaattiioonn  aauu  ccyyccllee  IIII  ddee  ll’’EEccoollee  NNaattiioonnaallee  

dd’’AAddmmiinniissttrraattiioonn  eett  ddee  MMaaggiissttrraattuurree,,  eenn  vvuuee  ddee  ccoonnttrriibbuueerr  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  

rreellaattiioonnss  ffiinnaanncciièèrreess  eennttrree  ll’’EEttaatt    eett  llaa  mmuunniicciippaalliittéé  ddee  PPaarraakkoouu..  LLeess  rrééppoonnsseess  qquuee  

vvoouuss  aappppoorrtteerreezz  nnoouuss  ppeerrmmeettttrroonnss  dd’’aavvooiirr  uunn  vviissiioonn  pplluuss  llaarrggee  eett  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  

ppoouurr  uunnee  ééttuuddee  pplluuss  mmiinnuuttiieeuussee..  

NNBB  ::  ccoocchheezz  llaa  ccaassee  qquuii,,  sseelloonn  vvoouuss,,  ccoorrrreessppoonndd  llee  mmiieeuuxx    àà  cchhaaqquuee  qquueessttiioonn  ;;  

IIddeennttiittéé  ddee  ll’’eennqquuêêttéé  

((ffaaccuullttaattiiff))…………………………………………………………………………………………………………………………………………  

NNoomm…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

PPrréénnoomm………………………………………………………………………………………………………………………………………………  

••  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°11  

11--  QQuu’’eesstt  qquuii  ppeeuutt    sseelloonn  vvoouuss,,  eexxpplliiqquueerr  llaa  ffaaiibblleessssee  ddee  ll’’aassssiieettttee  eett  dduu  

rreennddeemmeenntt  ddee  llaa  ffiissccaalliittéé  ddaannss  llaa  mmuunniicciippaalliittéé  ddee  PPaarraakkoouu  ??  

oo  ll’’aabbsseennccee  dd’’uunn  gguuiiddee  ddeess  rreellaattiioonnss  eennttrree  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn  ffiissccaallee  llaa  

mmuunniicciippaalliittéé  ;;  

oo  llee  mmaannqquuee  dd’’iinniittiiaattiivvee  eett  ddee  bboonnnnee  vvoolloonnttéé  ddee  llaa  ppaarrtt  ddeess  aacctteeuurrss  

iimmpplliiqquuééss  ddaannss  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn    ddeess  rreessssoouurrcceess  ffiinnaanncciièèrreess  ;;  

oo  llaa  rraarreettéé  ddeess  rreecceennsseemmeennttss  eett  ll’’iinncciivviissmmee  ffiissccaall  ;;  

oo  aauuttrree  àà  pprréécciisseerr  

22--  qquueelllleess  pprrooppoossiittiioonnss  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ppoouuvveezz--vvoouuss  ffaaiirree  ??  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………  
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••  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°22  

11--  QQuueellllee  eesstt  sseelloonn  vvoouuss  llaa  ccaauussee  eexxpplliiccaattiivvee  ddee  ll’’iirrrréégguullaarriittéé  ddeess  

ssuubbvveennttiioonnss  eett  ddeess  rrééttrroocceessssiioonnss  ddee  ll’’EEttaatt  àà  llaa  ccoommmmuunnee  ??  

oo  LLaa  lloouurrddeeuurr  ddee  llaa  pprrooccéédduurree  ddee  ttrraannssffeerrtt  ddeess  ddoottaattiioonnss  ;;  

oo  LLeess  ddiiffffiiccuullttééss  ddee  ttrrééssoorreerriiee  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

oo  LLee  mmaannqquuee  ddee  vviissiibbiilliittéé  ddaannss  ll’’iinnssccrriippttiioonn  ddeess  ccrrééddiittss  aalllloouuééss  aauuxx  

ccoommmmuunneess;;  

oo  LLee  mmaannqquuee  dd’’iinnffoorrmmaattiioonn  ssuurr  llee  mmoonnttaanntt  ddeess  ttrraannssffeerrttss    

22--  QQuueellllee  ssoonntt  vvooss  pprrooppoossiittiioonnss  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ??  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………  

••  PPrroobbllèèmmee  ssppéécciiffiiqquuee  nn°°33  

11--  QQuu’’eesstt  qquuii  sseelloonn  vvoouuss  eexxpplliiqquuee  llee  nnoonn  rreeccoouurrss  àà  ll’’eemmpprruunntt  ppaarr  llaa  

ccoommmmuunnee  ddee  PPaarraakkoouu  ??  

oo  llee  mmaannqquuee  ddee  mmeessuurreess  ffaacciilliittaanntt  lleess  eemmpprruunnttss  ;;  

oo  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  llaa  ccoommmmuunnee  ;;  

oo  ll’’iinneexxiisstteennccee  ddee  ggaarraannttiiee  aauu  nniivveeaauu  ddee  ll’’EEttaatt  ;;  

oo  aauuttrreess  àà  pprréécciisseerr  

22--  QQuueelllleess  rreeccoommmmaannddaattiioonnss  ppoouuvveezz--vvoouuss  ffoorrmmuulleerr  eenn  vvuuee  ddee  ccoorrrriiggeerr  

cceettttee  ssiittuuaattiioonn  ??  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………  
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