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Glossaire de I'étude

Ressources propres :

La notion de ressources propres nécessite que deux conditions soient
remplies:

- l'existence d'un lien territorial entre l'origine de la ressource et la
collectivité locale bénéficiaire de son produit.

- l'existence d'une maitrise totale des autorités locales sur la
ressource en question.

Sur la base de cette définition théorique de la ressource propre on
constate qu'il n'existe aucune ressource des budgets locaux
remplissant toutes les conditions nécessaires pour étre considéerée
comme une véritable ressource propre. Cependant il existe des
ressources qui s'en rapprochent et qui justifient que le concept soit
encore utilisé pour les désigner.

Il est a noter que les ressources propres de la commune peuvent
également étre appelées ‘ressources internes’.

Impot :

C’est un prélevement pécuniaire requis des personnes physiques ou
morales par voie d'autorité, a titre définitif sans contrepartie
déterminée, destiné a couvrir les charges de I'Etat et la réalisation de
ses objectifs économiques et sociaux.

ImpoOts directs locaux :

Au Bénin, les impots directs locaux comprennent :
- les contributions foncieres des propriétés baties et non baties ;
- la patente et la licence ;
- lataxe sur les armes a feu ;
- les taxes directes assimilées ;

ImpOts indirects locaux
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Au Beénin, les imp6ts indirects locaux comprennent :

la taxe de développement local ;

la taxe de pacage ;

la taxe sur les barques et les pirogues motorisées ;

la taxe sur les spectacles, jeux et divertissements ;

la taxe sur les ventes de boissons fermentées de préparation
artisanale ;

la taxe sur la publicité ;

la taxe sur les affiches ;

la taxe sur les taxis de ville a quatre ou a deux roues ;

les taxes indirectes assimilées.

Recouvrement des impots et taxes :

C’est I'ensemble des opérations qui ont pour but de faire passer le
produit de I'impdét de la bourse du contribuable dans les coffres de
I'Etat ou de ses démembrements.

Les subventions

Ce

sont des contributions financieres accordées par I'Etat a un

organisme en vue de financer ou de promouvoir la réalisation d'un
objectif qui s’inscrit dans le cadre d’'une politique du pays.

L’emprunt

L'emprunt se distingue des autres catégories de ressources des
collectivités locales par plusieurs traits spécifiques:

En premier lieu a la différence des autres catégories de
ressources (ordinaires et concours de I'Etat) qui ont un caractére
definitif, I'emprunt est une recette a caractére provisoire. Il s'agit
d'une recette temporaire qui devra étre remboursée.
Cette caractéristique spécifique permet a certains de voir dans
I'emprunt un impo6t différé, puisque ce sont en général les impots
futurs qui permettront de dégager les ressources nécessaires au
remboursement de la dette.

En deuxieme lieu, a la différence de la plupart des autres
ressources des collectivités locales qui ne font 'objet d'aucune
affectation particuliere au financement de dépenses donnees,
I'emprunt constitue toujours une ressource affectée. Inscrit en
recettes de la section d'investissement du budget local, I'emprunt
est exclusivement destiné au financement des investissements
nouveaux de la collectivité locale.
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RESUME

Le stage pratique de fin de formation du second cycle a TENAM
nous a conduit a la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité
ol nous nous sommes intéressé a la gestion financiére et comptable
de la commune des Aguégués. L'inventaire des problemes releves a
permis d’identifier trois problématiques. Parmi ces problématiques,
celle de I'amélioration de la mobilisation des recettes propres de la
commune a retenu notre attention.

En effet, nous avons observé une faiblesse du recouvrement des
ressources financieres internes de la commune des Aguégués alors
gue la survie d’'une collectivité locale décentralisée dépend de la forte
mobilisation de ses recettes propres. C’est pour conjurer ce probleme
général que nous avons choisi comme theme de mémoire
‘Contribution a I'amélioration de la mobilisation des recettes
propres de la commune des Aguégués’.

Le probléeme général constaté se manifeste par les trois
problémes spécifiques suivants :

v la quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales
directes dans la commune ;

v la tendance baissiere du recouvrement de la taxe sur les
acadjas ;

v’ le recouvrement dérisoire des recettes issues des produits des
services du domaine et ventes diverses dans la commune des
AgQuégués.

Dans l'objectif d’apporter notre contribution a une meilleure
mobilisation des recettes propres dans la commune des Aguegués,
nous avons formulé des hypotheses qui ont été vérifiees et qui nous

ont permis d’établir le diagnostic suivant :

Réalisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON



CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES PROPRES DE LA COMMUNE DES AGUEGUES

v l'insuffisance de motivation des services chargés de I'assiette et
du recouvrement est a la base de la quasi-inexistence du
recouvrement des recettes fiscales directes dans la commune
des Aguégueés ;

v le manque de suivi du recouvrement explique la tendance
baissiere de la taxe sur les acadjas dans la commune des
Aguegués ;

v’ I'absence d’infrastructures marchandes explique le
recouvrement deérisoire de recettes issues des produits des
services du domaine et ventes diverses dans la commune des

AgQuégués.

Nous avons alors suggéré des solutions, entre autres :

v’ la conclusion d'un contrat d'objectif entre les autorités
communales et les responsables des services des impots ;

v la participation du Receveur des Finances de I'Ouémé au
recouvrement de la taxe sur les acadjas ;

v' la construction de marchés, de latrines payantes dans les
arrondissements de la commune des Aguégués ainsi que la

création de parcs de gardiennage de motos a Djassin.

Aussi, n‘avons-nous pas manqué d’attirer I'attention des autorités
locales sur le recouvrement d’autres recettes propres qui pourraient

alimenter leur budget.
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INTRODUCTION GENERALE

A la faveur du vent de démocratisation qui a soufflé sur presque
tous les pays de I'Afrique de I'Ouest, la décentralisation devient la
réforme incontournable susceptible de favoriser le développement a la
base et d’ameéliorer les modes de gouvernance publique.

Au Bénin, les articles 150 a 153 de la constitution du 11
décembre 1990 ont créé des collectivités territoriales décentralisées
qui sont dotées de la personnalité juridique et de l'autonomie
financiere. Ces collectivites dénommeées communes s’administrent
librement par un conseil élu et sont I'expression de la décentralisation
et les lieux privilégiés de la participation des citoyens a la gestion des

affaires publiques et locales.

Ce sont les élections communales de décembre 2002 et janvier
2003 qui ont consacré le début effectif de la décentralisation au Bénin.
Les nouveaux conseils communaux élus et installés a la téte des
anciennes sous-préfectures et circonscriptions administratives erigées
en "Communes” ont pour réle d’assurer le développement a la base.
Pour financer ce développement, les conseils communaux ont besoin
de ressources suffisantes. Au nombre des types de financement de
I'action locale, Michel BOUVIER, dans son livre intitulé ‘Les finances

locales’ paru en 1998, distingue :

- le financement par le contribuable : I'imp®t;

- le financement de l'action locale par la gestion du patrimoine et
des services ;

- le financement par concours de I'Etat : les subventions ;

- le financement par les institutions bancaires : 'emprunt.
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Dans le contexte béninois ou le recours a I'emprunt est quasi
impossible et ou les subventions sont aléatoires, il 'y a que I'imp6t et
les produits issus de la gestion du patrimoine et des services de la
commune qui peuvent permettre aux conseillers d’atteindre leur

objectif.

Aprés une décennie d'expérience de décentralisation au Bénin,
force est de constater que plusieurs communes n’arrivent pas a
amorcer un véritable développement a la base a cause de la faiblesse
du recouvrement des recettes internes. Or c’est la mobilisation des
recettes locales propres qui garantit une certaine autonomie financiere
aux communes et leur permet de disposer de revenus plus stables
gue des transferts de recettes de I'Etat ou des subventions. Au
nombre de ces communes, se trouve la commune des Aguégués qui

évolue dans un contexte particulier de crue et de décrue.

L’analyse du ratio d’autonomie financiére de la commune de 2007 a
2010, montre que cet indicateur est tres faible. Ce qui signifie que les
recettes propres de la commune des Aguégues est tres négligeable
par rapport aux recettes externes alors que Raymond MUZELLEC
affirme que les recettes propres en l'occurrence, les recettes fiscales,
doivent constituer une part importante des recettes des collectivités
locales. Cette situation est préjudiciable au développement local de la

commune des Aguégueés.

C’est pour permettre a la commune des Aguégués de disposer de
recettes propres suffisantes afin d’amorcer son développement que
nous avons choisi d’axer notre réflexion sur le theme : Contribution a

'amélioration de la mobilisation des recettes propres dans la
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commune des Aguégués. Ladite réflexion est articulée autour de deux
chapitres :

- le chapitre premier met en exergue les constats majeurs relevés
au cours de notre stage et la nécessité d’'une améelioration de la
mobilisation des recettes propres de la commune;

- le chapitre deuxieme présente la méthodologie adoptée, établit
le diagnostic de I'étude et propose des solutions assorties des

conditions de mise en ceuvre.
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CHAPITRE 1°": Cadre de I'étude,
observations de stage et
ciblage de la problématique

Il sera question pour nous d’aborder dans une premiére section
le cadre de l'étude et les observations de stage puis dans une

deuxieme section le ciblage de la problématique.

Section 1 : Cadre de I'’étude et observations de
stage

Aprés un bref apercu sur le Ministere de I'Economie et des
Finances ainsi que de la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique, il sera présenté la commune des Aguégués

avant d’aborder les observations de stage.

Paragraphe 1 : Cadre de |I'étude

l. Présentation du Ministere de I'Economie et des Finances
(MEF)

Le MEF sera présenté a travers ses attributions et son

organisation.

A- Attributions du Ministere de 'Economie et des Finances (MEF)

Le MEF a pour mission de proposer et de mettre en ceuvre la

politique économique et financiere du Gouvernement et de I'Etat.
Au nombre des attributions, on peut citer:

> |'élaboration et le suivi de la mise en ceuvre de la politique

économique et financiere du Gouvernement;

> la préparation du Budget Général de I'Etat;

> le suivi et le contrble des finances des collectivités locales ;

> la mise en en ceuvre de la politigue du Gouvernement en

matiére d’endettement et de financement des projets ;
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>

la préparation, la négociation et le suivi des programmes
économiques et financiers avec les institutions de Bretton
Woods ;

la recherche et la mobilisation des ressources extérieures pour
le financement des projets, des programmes ;

la gestion et le contrble permanent des Finances Publiques ;

le contrdle de la régularité et de I'efficacité de la gestion de tous
fonds publics ;

la surveillance et le contrble des structures de financement

décentralisées.

B- Organisation du Ministére de I'Economie et des Finances

(MEF)

Outre le Cabinet, le Secrétariat Général et les organismes et

établissements sous tutelle, le Ministere de I'Economie et des

Finances comprend en son sein :

>

Cing (05) structures directement rattachées au Ministre de

I'Economie et des Finances que sont :

- I'Inspection Générale des Finances (IGF) ;

- le Contrdle Financier (CF)

- la Cellule de Suivi des Programmes Economiques et
Financiers (CSPEF) ;

- la Cellule de Surveillance des Structures Financiéres
Décentralisées (CSSFD) ;

- la Cellule d’Appui a [I'Ordonnateur National du Fonds
Européen de Développement (C/FED).

Trois (03) directions centrales a savoir :

- la Direction des Ressources Humaines (DRH) ;

- la Direction des Ressources Financieres et du Matériel
(DRFM) ;
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- la Direction de la Programmation et de la Prospective (DPP).
» Sept (07) directions geénérales a savoir :

- la Direction Nationale de Controle des Marchés Publics
(DNCMP) ;

- la Direction Générale des Affaires Economiques (DGAE) ;

- la Direction Générale du Matériel et de la Logistique (DGML) ;

- la Direction Générale des Imp0ts et des Domaines (DGID) ;

- la Direction Générale des Douanes et Droits Indirects
(DGDDI) ;

- la Direction Générale du Budget (DGB) ;

- la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique
(DGTCP).

C'est la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité
Publique et la commune des Aguégués qui ont servi de cadre

physique pour notre étude.

lI- Présentation du cadre physique de I'étude

Cette présentation comporte deux (2) volets :
- la présentation de la DGTCP ;

- la présentation de la commune des Aguégués.

A- Présentation sommaire de la Direction Générale du Trésor
et de la Comptabilité Publique (DGTCP)

La DGTCP est une direction technique qui assure la mission
“Trésor” et la mission “Comptabilité Publique”.

La mission “Trésor” consiste a :

- (gérer la trésorerie de I'Etat ;

- proposer et mettre en ceuvre la politique financiere de I'Etat ;
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réaliser I'équilibre des ressources et des charges publiques
dans I'espace et dans le temps ;

gérer la dette publiqgue en collaboration avec la Caisse
Autonome d’Amortissement ;

émettre et négocier les effets publics ;

gérer le portefeuille des titres de I'Etat ;

exécuter, en collaboration avec [linstitut d’émission, la

politique monétaire de I'Etat.

En ce qui concerne la mission “Comptabilité Publique”, elle

consiste a :

animer les services extérieurs dont la fonction essentielle est
'exécution des opérations budgétaires de I'Etat et des
collectivités territoriales ;

initier ou étudier tous les dossiers relatifs a la réglementation,
a l'organisation et au fonctionnement de tous les services
comptables de I'Etat ou des autres collectivités publiques ;
centraliser les comptes de tous les comptables publics ;
élaborer le compte général de I’Administration Centrale des
Finances ;

assurer la reddition du compte de gestion de I'Etat ;

mettre en état d'examen les comptes de gestion des
comptables du Trésor et d’en assurer la transmission a la

Chambre des Comptes de la Cour Supréme.

Pour exercer ses diverses missions, la DGTCP s’appuie sur les

structures ci-apres:

I'Inspection Générale des Services (IGS) ;
la Direction du Centre de Formation Professionnelle du Trésor
(DCFPT) ;

la Direction des Affaires Monétaires et Financieres (DAMF) ;
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- la Direction des Etudes et de la Réglementation Comptable
(DERC) ;

- la Direction de la Centralisation des Comptes de [I'Etat
(DCCE) ;

- la Direction de la Gestion des Ressources (DGR);

- la Recette Générale des Finances (RGF) ;

- les Services Extérieurs du Trésor que sont les Recettes des

Finances et les Recettes-Perceptions.

Au nombre des Recettes des Finances se trouve la Recette des
Finances de 'Ouémeé — Plateau qui a a charge la phase comptable de
'exécution du budget de la commune des Aguégués; la phase
administrative de I'exécution de ce budget étant du ressort des

services de la mairie des Aguegués.

B- Présentation de la commune des Aguégueés

Avec une superficie de cent trois (103) km?2, la commune des
Aguégués est située au sud-ouest du département de 'Ouémé et a
une population de 26 650 habitants (recensement de la population de
2002). Cette population, constituée de Toffinous et de Ouémenous,
était estimée a 34559 habitants en 2010*. Le territoire de la
commune qui est un ensemble d'lots d’accumulation alluviale logé
dans la partie basse du fleuve Ouémé et submergé par les crues de
trois a cing mois par an est limité :

- au nord par les communes de Dangbo et d’Akpro-Missérété ;
- au sud par le lac Nokoué et la commune de Seme-Pod;ji ;
- a l'est par la lagune et la municipalité de Porto-Novo ;

- et a 'ouest par le lac Nokoué et la commune de So6-Ava.

*Estimation obtenue sur le site Réalisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON

countrystat.org
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La commune des Aguégués a des sols hydromorphes a argile

noire aptes a I'agriculture. Elle regorge de plusieurs carrieres de sable

fluvial et des sites touristiques. La situation géographique de la

commune détermine son profil économique dominé par la péche qui

constitue 'activité principale.

La commune des Aguégueés est dirigée par un conseil communal

composé de neuf membres dont trois chefs d’arrondissement. Avec

une administration dédoublée, le fonctionnement de la mairie des

Aguégués est assuré par douze organes a savoir :

le Cabinet du Maire ;

les bureaux des Adjoints au Maire ;

le Secrétariat Particulier (SP) ;

le Secrétariat Général (SG) ;

le Service des Affaires Générales (SAG) ;

le Service du Développement local et de la Planification
(SDLP) ;

le Service des Affaires Domaniales et Environnementales
(SADE) ;

le Service des Affaires Sociales, Culturelles et Sportives
(SASCS) ;

le Service de [lInformation, de la Communication, des
Archives et de la Documentation (SICAD),

le Service des Chiffres et des Transmissions (SCT),

le Service Technique (ST) ;

le Service des Affaires Financieres et Economiques (SAFE).

C’est ce dernier service qui est chargé de I'élaboration et du suivi

de I'exécution du budget communal, de I'établissement du compte

administratif, du traitement des salaires, de la gestion et de
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I'approvisionnement des stocks et de [linventaire, du suivi du

recouvrement des imp0ots et taxes.

Paragraphe 2 : Etat des lieux

Nos observations de stage se rapportent essentiellement aux
taches ayant un rapport avec la gestion financiere des Collectivités
Locales. Il s’agit des constats relatifs aux taches effectuées au niveau
du Service de la Comptabilité de la DGTCP et de la Recette des

Finances de I'OQuémeé.

Observations faites au Service de la Comptabilité

Publique

Le Service de la Comptabilité Publique est une structure de la
Recette Geénérale des Finances (RGF) qui est chargée de la
constatation dans les écritures de la RGF, des opérations effectuées
ou centralisées par ses différents services. Il est chargé en outre de la
reddition du compte de gestion de I'Etat et de sa transmission a la
Direction de la Centralisation des comptes de I'Etat pour sa mise en

état d’examen.

Pour accomplir ses taches, le Service de la Comptabilité
comporte deux divisions : la Division de la Comptabilite(DC) et la

Division des Etudes, Synthéses et Statistiques(DESS).

La Division de la Comptabilité s’occupe du dépouillement, de
I'enregistrement et de 'acheminement vers les services destinataires
des pieces comptables qui proviennent chaque décade des postes
comptables que sont les Recettes-Perceptions (RP) et les Recettes
des Finances (RF). Il a également en charge la passation des

écritures d’'imputation définitive des opérations effectuées par les RP

10
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et les RF. Le dénouement de ces opérations est actuellement facilité
par [l'utilisation du progiciel de tenue de la comptabilité
budgétaire et générale dénommé ASTER. La division s’occupe
aussi de I'émission des ordres de paiement (OP) internes sur les
comptes de dépbts et consignations et autres comptes d’imputation

provisoire.

En ce qui concerne la DESS, elle effectue une analyse
périodique de la balance générale des comptes et produit des
situations statistiques relatives aux opérations des organismes publics
ou des tiers. C’est dans ce cadre gqu’elle supervise toutes les activités

qui concourent a I'élaboration du compte de gestion de I'Etat.

Au nombre de ces activites, la DESS effectue des
rapprochements avec les autres services de la RGF. Cependant il
subsiste des discordances entre les soldes des comptes de dépot
des communes et les livres de disponibilités desdites communes.
A titre d’exemple, les soldes du compte de dépbt de la commune des
Aguégués présentes dans la balance générale des comptes pour les
gestions 2009 et 2010 sont respectivement débiteur de 97 731 836 et
créditeur de 98 063 002 alors que le livre de disponibilité présente des
soldes créditeurs de 565 942 et 3136 643. Ces discordances
devraient étre corrigées avant le dép6t du compte de gestion de I'Etat
et surtout sur la base des comptes de gestion des collectivités
locales. Mais il faut signaler que les comptes de gestion transmis
par les Receveurs —Percepteurs sont parfois incomplets ou
accusent un grand retard. Ces problemes ont amené la DGTCP a
adresser des lettres de relance aux comptables principaux des

communes. (cf annexes n°5 et n°6)

11
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A titre d'illustration, le tableau ci-apres indique par département

la situation arrétée au 20 décembre 2011 des comptes de gestion
attendus et ceux recus a la DGTCP de 2003 a 2010.

Tableau n°1:

Situation

statistique de

comptes de gestion des communes a la DGTCP

réception des

Départements Compt_es de Comptes de gestion regus
gestion

attendus 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Atacora 9 8 8 6 6 4 1 0 0
Donga 4 4 4 3 3 2 1 1 0
Borgou 8 8 6 2 3 2 2 1 0
Alibori 6 6 4 5 3 2 1 0 0
Zou 9 9 9 6 7 5 6 0 0
Collines 6 2 3 2 3 3 3 1 0
Mono 6 6 6 4 4 3 2 2 1
Couffo 6 6 6 6 4 3 3 1 0
Atlantique 8 8 8 8 8 6 6 2 5
Littoral 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ouémé 9 9 9 9 9 6 2 1 0
Plateau 5 5 5 5 5 5 2 0 0
TOTAL 77 72 69 57 56 42 30 10 7

Source : DGTCP/RGF/SCL

Pour le cas spécifique de la commune des Aguégues, les

comptes de gestion de 2007 a 2010 ne sont pas encore transmis au

Service des Collectivités Locales de la RGF bien que ces comptes de

gestion soient élaborés par le Receveur des Finances de 'Ouémé qui

est le Receveur- Percepteur de la commune des Aguegués.

[l. Constats effectués a la Recette des Finances de I’'Ouémé

La Recette des finances de 'Ouémé est l'unité comptable au

niveau des départements de 'Ouémé et du Plateau. Elle est dirigée
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par un Receveur des Finances qui est aussi le comptable principal de
la commune des Aguégués. Pour le bon fonctionnement de la Recette
des Finances de 'Ouémeé, elle est organisée autour de six divisions a
savoir :

- la Division du Secrétariat ;

- la Division du Visa ;

- la Division de la Pension ;

- la Division de la Comptabilité ;

- la Division de la Caisse (DC);

- la Division des Collectivités.

C’est au niveau de la Division des Collectivités que s’effectue le
suivi des opérations financieres de la commune des Aguégueés. Dans
cette division, il est tenu plusieurs registres: le registre des
consommations des crédits, le registre des réalisations des recettes et
des dépenses, le journal de disponibilités et le registre des valeurs
inactives.

Le registre des consommations des crédits sert a suivre les
consommations de crédits et a déterminer les crédits disponibles par
rubrigue budgétaire.

Le registre des réalisations des recettes et des dépenses est
destiné au suivi des titres de recettes et des mandats de paiement pris
en charge et au suivi des recouvrements de recettes et des
payements de mandats.

Ces deux documents permettent la tenue de la comptabilité
budgétaire par le Receveur — Percepteur de la commune des
Aguégués. Il faut signaler que la tenue de la comptabilité
budgétaire est facilitée par l'utilisation du progiciel de Gestion
Budgétaire et Comptable (GBCO).
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Le livre journal de disponibilités enregistre les encaissements et les
décaissements effectués pour le compte de la commune des
Aguégués en vue de dégager le solde disponible.

Le registre des valeurs inactives retrace toutes les opérations
relatives aux valeurs inactives constituées par les tickets, timbres,
vignettes ou autres formules servant a la perception des droits au
comptant par les comptables principaux des communes ou par les
régisseurs des recettes communales. Le détail des valeurs inactives
disponibles dans le portefeuille du Receveur des Finances de 'Ouémé
pour le compte de la commune des Aguégués se présente comme

Suit ;

Tableau n°2 : Différentes valeurs inactives de la commune

14

Catégories de valeurs inactives tarifs
Droit de passage 100F, 500F, 5000F
Taxe de développement local 250F, 500F, 1000F
Taxe sur les acadjas 1500F, 2500F
Abattage bovin 1000F
Abattage cabri 500F
Taxe sur accouchement 400F
Timbre 100F, 300F, 500F, 1000F
Taxe d’exploitation des carrieres 500F, 1000F
Taxe annuelle par barque 500F
Taxe sur les manifestations et spectacles 5000F
Amendes forfaitaires 6000F
Transport SODA 300F
Taxe touristique 1000F
Taxe de pacage 2000F
Taxe sur la péche au filet 1000F

Source : Registre des valeurs inactives de la RFO
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Au regard des difféerents documents utilisés a la Division
Collectivité, il en résulte [l'ineffectivité de la tenue de la
comptabilité générale de la commune par le Receveur des
finances, agissant en qualité de Receveur - Percepteur. En effet, la
tenue de la comptabilité générale de la commune exige I'ouverture
de certains documents tels que le livre journal et le grand livre de la
commune. Mais ces deux documents n’existent pas a la Recette

des Finances de 'Ouémé.

En outre, il faut déplorer l'inexistence d’un plan de trésorerie
élaboré par le Receveur — Percepteur de la commune des
Aguégués en collaboration avec le Maire. L’élaboration d’un tel plan
devrait favoriser l'accélération dans le paiement des dépenses
communales et, en derniére analyse, la crédibilité de la commune

vis-a-vis de ses fournisseurs et prestataires de service.

La Division des Collectivités s’occupe aussi de I'élaboration des
comptes de gestion de la commune des Aguéegués et dispose a

cet effet du manuel de reddition des comptes des communes.

A propos de la reddition des comptes, il a été constaté que les
comptes de gestion de 2007 a 2010 sont déja élaborés par le
Receveur des Finances de I'Ouémé. Mais faute de pieces
justificatives pour certains mandats de paiement, ces comptes ne
sont pas encore transmis au Service des Collectivités locales de la
RGF.

A partir des comptes de gestion de 2007 a 2010 nous avons pu
elaborer le tableau suivant qui retrace les recettes propres (non
comprises les taxes rétrocédées) recouvrées dans la commune des

Aguégués au cours de cette période.

15

Réalisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON



CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES PROPRES DE LA COMMUNE DES AGUEGUES 16

Tableau n°3 : Recettes propres recouvrées de 2007 a 2010

montants recouvrés (en FCFA)
Nature des recettes

2007 2008 2009 2010
Produits des services du
domaine et ventes diverses 1099 700 577 400] 871 000 181 100,
Etat civil, actes administratifs et
légalisations 903 700 577 400 871000 31 100
amendes sanitaires et
environnementales 90 000 0 0 150 000
droits de place sur les marchés 0 0 0 0
location immeubles et filets 106 000 0 0 0
Impots et taxes
Impots directs et taxes
assimilées 8100 42 900] 0 0
contribution fonciére des
propriétés baties et non baties 8100 0 0 0
patentes et licences 0 42 900 0 0
autres impOts et taxes directes 0 0 0 0
Impots indirects 13 370 343 13 918 500] 17 538 200 14 677 100,
taxe de développement local 518 600 1000 1017 000 1110000
taxe sur les acadjas 1183 000 0 667 500 175 000
taxes sur grandes barques taxis
et taxes sur pirogues motorisées 11 494 500 13917 500 15 375 000 12909 100
taxe sur accouchement 0 0 127 200 0
taxes sur spectacles et jeux 150 000 0 150 000 175 000
taxe sur abattage des animaux 16 000 0 201 500 308 000
autres impoOts et taxes indirectes 8243 0 0 0
TOTAL 14478 143 14 538 800| 18 409 200, 14 858 200,

Source : Comptes de gestion de 2007, 2008, 2009 et 2010.

I se dégage du tableau ci-dessus les grandes masses de

recettes a savoir : les produits des services du domaine et ventes

diverses, les impbts directs et taxes assimilées et les impbts

indirects.

L’évolution de ces recettes est illustrée par les graphes ci-apres :

Réalisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON



CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES PROPRES DE LA COMMUNE DES AGUEGUES

17

Graphique 1: Evolution des recettes de 2007 a
2010
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Source : Comptes de gestion de 2007, 2008, 2009 et 2010.

A la lecture de ces graphes, il est aisé de constater que les
recettes fiscales directes sont quasi-nulles sur la période de
I’étude. Or on rencontre dans la commune des Aguégués des
batiments en matériaux définitifs, parfois a plusieurs niveaux, et des
pylones des opérateurs de téléphonie mobile. Il est donc anormal que
les recettes fiscales directes soient quasiment nulles tout au long de la

période de notre étude.

Dans le méme ordre didées, on déplore un recouvrement
dérisoire des recettes issues des produits des services du
domaine et ventes diverses. En effet, il est constaté que tout au long
de la période d’étude, les recouvrements annuels atteignent a peine
un million de francs CFA. Le cas des droits de place sur les marchés
qui présente un rendement nul sur la période de l'étude est tres

préoccupant.
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En ce qui concerne les impoéts indirects, ils ont connu un
accroissement a partir de 2007 et atteignent leur pic en 2009 avant de
décroitre en 2010. Sur la période de I'étude, les recettes issues des
impots indirects évoluent dans un intervalle allant de treize millions a
dix-huit millions de francs CFA. Dans ce cas, une étude des
différentes composantes des imp0ts indirects s’avere indispensable en
vue de déterminer les raisons d’un recouvrement un peu satisfaisant.
Pour mener a bien cette étude, recherchons I'évolution, de 2007 a
2010, des différentes composantes des impo6ts indirects. Cette

évolution est illustrée par le graphique ci-apres :

18
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L’'observation de ces graphes permet de faire les analyses suivantes :
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- les montants éleves de recouvrement ont été realisés dans la

rubrigue des taxes sur les barques et pirogues motorisées. Ces
recettes évoluent entre onze et quinze millions. Mais apres
échange avec les acteurs chargés du recouvrement et apres
recours aux détails présentés dans les différents comptes de
gestion, nous avons compris que la grande partie de ces
recettes est issue du recouvrement d’'une taxe assise sur le
passage des barques transportant ’'essence communément
appelée ‘KPAYO'. Il s’agit la d'un accord qui permet a la
commune de taxer le contenant et non le contenu car selon le
conseil communal la répression de ce trafic releve des services
de la Douane.
De 2008 a 2010, les recouvrements de la taxe assise sur le
passage des barques transportant I'essence  sont
respectivement de 13917500 FCFA, 14105000 FCFA et
11 950 000 FCFA. On en déduit donc gqu’il ne s’agit pas la d'une
recette pérenne sur laquelle la commune doit faire des
prévisions car linterdiction de ce commerce illicite impacterait
négativement la mobilisation des recettes propres de la
commune.

- les deux autres taxes non négligeables qui alimentent la rubrique
des impdts indirects concernent la taxe de développement local
et la taxe sur les acadjas. Pour mieux cerner I'évolution de ces
deux taxes, il serait judicieux de représenter leurs droites de
régression en fonction du rang des années.

La représentation des droites de régression de la taxe de

déeveloppement local et de la taxe sur les acadjas est faite dans les

graphiques ci-apres :
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montant de la taxe de développement local

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

Graphique 3: droite de régression de la
taxe de développement local

y= 27902i— 35909

<

1 2 3

Rang de I'année

& ValeurdesY

—— Linéaire (Valeur desY)

21

Montant de la taxe sur les acdjas

Graphique 4: droite de régression de la taxe sur les
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Les deux droites de régression montrent que le recouvrement
de la taxe de développement local augmente d’année en année
tandis que le recouvrement de la taxe sur les acadjas évolue
suivant une tendance baissiere. Cette diminution du recouvrement
de la taxe sur les acadjas est inconcevable étant entendu que ces
parcs a branchages augmentent d’année en année et que les acadjas
couvrent environ 1300 hectares*. Ainsi, en multipliant la superficie des
acadjas par la plus petite valeur de la taxe par hectare qui est de
1 500 FCFA, nous pouvons estimer le potentiel de la taxe sur les
acadjas a 1 950 000 FCFA.

Section 2 : Ciblage de la problématique

Cette section sera dabord consacrée au choix de la
problématique de notre étude ainsi qu’a la spécification et a la
determination de la vision globale de résolution de ladite

problématique.

Paragraphe 1 : Choix de la problématique

Le choix de la problématique est basé sur le regroupement des
problemes constatés apres linventaire des éléments de l'état des

lieux.
I. Inventaire des éléments de I'état des lieux de base

Les constats majeurs résultant de I'état des lieux qui vient d'étre
dressé sont regroupés en deux volets : le volet des atouts (forces et

opportunités) et le volet des problemes (faiblesses et menaces).
A- Inventaire des atouts

Au titre des atouts, nous retiendrons:

*d’aprés la monographie de la commune des alisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON

Aguégués élaborée par le Cabinet Afrique
Conseil en 2006
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1- L'utilisation du progiciel Aster pour la tenue de la comptabilité
budgétaire et générale de I'Etat ;

2- L'utilisation du logiciel de suivi budgétaire des opérations de la
commune des Aguégues ;

3- L'existence du manuel de reddition des comptes des
communes ;

4- L’accroissement d’année en annéee de la taxe de développement

local.

B- Inventaire des problemes

Au nombre des problemes nous avons :

1- Le retard dans [I'élaboration des comptes de gestion des
collectivités locales ;

2- La transmission de comptes de gestion incomplets au Service
des collectivités locales de la DGTCP ;

3- Le manque de suivi des comptes de dépots des communes ;

4- La non tenue de la comptabilité générale de la commune des
AQuUEgués ;

5- L'inexistence d'un plan de trésorerie de la commune des
AQUEQUES ;

6- La quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales
directes dans la commune des Aguégues ;

7- La tendance baissiere du recouvrement de la taxe sur les
acadjas ;

8- Le recouvrement dérisoire des recettes issues des produits des
services du domaine et ventes diverses dans la commune des
Aguegués ;

9- Le recouvrement d’'une taxe assise sur le passage des barques

transportant I'essence.

23

Réalisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON



CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES PROPRES DE LA COMMUNE DES AGUEGUES 24

Les problemes ainsi recensés sont regroupés par centres d’intérét

en vue de choisir la problématique a étudier.

Il. Regroupement des problemes par centres d’intérét et choix
de la problematique

Les différents problemes qui viennent d’étre inventoriés sont
regroupés par centres d'intérét en vue du choix de la
problématique, objet de la présente étude.

A- Regroupement des problemes spécifigues par centres
d’intérét

Les problemes sont regroupés par centre d’intérét ainsi qu’il suit :
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Tableau n°4 : Regroupement des problemes par centre d’intéréts

N° D’ORDRE

CENTRES
D'INTERETS

PROBLEMES SPECIFIQUES

PROBLEME
GENERAL

PROBLEMATIQUE

reddition du
compte de gestion
des communes

Retard dans I'élaboration
des comptes de gestion des
collectivités locales ;
Transmission de comptes
de gestion incomplets au
Service des collectivités
locales de la DGTCP ;
Manque de suivi des
comptes de dépbts des
communes

Défaillance dans
I'élaboration des
comptes de gestion
et retard dans leur
dépot

Problématique du dépdt a
bonne date du compte de
gestion de la commune

Mobilisation des
recettes propres
de la commune

Quasi-inexistence du
recouvrement des recettes
fiscales directes dans la
commune des AgQUEQUES ;
Tendance baissiére du
recouvrement de la taxe sur
les acadjas dans la
commune des AQUEQUES ;

Faiblesse de la
mobilisation des
recettes propres de
la commune

Problématique de
I'amélioration de la
mobilisation des recettes
propres de la commune
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Recouvrement dérisoire des
recettes issues des produits
des services du domaine et
ventes diverses dans la
commune des AQUEQUES ;
Recouvrement d’'une taxe
assise sur le passage des
barques transportant
'essence.

Gestion comptable
et financiere de la
commune

Non tenue de la
comptabilité générale de la
commune des AgQUEQUES ;
Inexistence d’'un plan de
trésorerie de la commune
des Aguégues ;

Gestion comptable
et financiere non
performante

Problématique d’'une gestion
comptable et financiere
performante de la commune
des Aguégués.

Source : Etat des lieux
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Le regroupement par centre d’intéréts montre que les problemes
spécifiques reléevent de trois (03) problématiques au nombre

desquelles, celle qui fera I'objet de notre étude sera identifiée.
B- Choix de la Problématique

Le regroupement par centre d’intérét des constats majeurs releves
a permis d’identifier trois (03) problématiques a savoir :
v La problématique du dép6t a bonne date d’'un compte de gestion
fiable élaboré par le comptable de la commune ;
v’ La problématique de I'amélioration de la mobilisation des
recettes propres de la commune ;
v’ La problématique de la gestion comptable et financiére

performante.

Ces trois problématiqgues méritent d’étre résolues mais elles ne
peuvent étre toutes abordées dans le cadre de cette étude. Il nous faut

donc faire un choix basé sur le critére d’urgence.

La prise en compte de ce critere permet de classer les

problématiques par ordre de priorité comme ci-apres :

1- la Problématique de I'amélioration de la mobilisation des
recettes propres de la commune ;

2- la Problématique de la gestion comptable et financiere
performante ;

3- la problématique du dép6t a bonne date d’'un compte de

gestion fiable élaboré par le comptable de la commune.

Ce classement se justifie par le fait que la pérennité d'une
commune dépend du niveau de mobilisation de ses recettes propres.
Comme le stipule I'article 187 de la loi N°97-029 du 15 janvier 1999

portant organisation des communes en Républigue du Bénin, «la
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commune qui, deux ans apres la suppression de la subvention de
'Etat, n’est pas en mesure de disposer de ressources financieres
propres pour son fonctionnement, peut faire lI'objet d'une fusion,
conformément aux dispositions de la présente loi». Il est donc tres
urgent pour toutes les collectivités locales d'ceuvrer a la forte
mobilisation des recettes propres en vue de rompre avec leur

dépendance financiere de I'Etat.

De méme, I'amélioration des recettes propres de la commune des
Aguégués est une préoccupation actuelle de ses autorités. Cette
préoccupation est exprimée dans les lettres de présentation des

comptes administratifs de 2009 et 2010. (cf annexes n°3 et n°4)

En ce qui concerne les deux autres problématiques, leur résolution
ne peut intervenir qu’apres la résolution de la problématique de

I'amélioration de la mobilisation des recettes propres de la commune.

En effet, la problématique de la gestion comptable et financiere
performante et celle du dépbt a bonne date d'un compte de gestion
fiable élaboré par le comptable de la commune ne peuvent étre
résolues que dans le cadre d’'une commune existante. Et pour que
cette commune existe, il faut que la problématique de I'amélioration de
la mobilisation des recettes propres de la commune soit prioritairement

abordée.

C’est la raison pour laquelle nous avons choisi de mener notre
étude sur la problématique de I'amélioration de la mobilisation des

recettes propres de la commune.

Paragraphe 2 : Spécification et vision globale de
résolution de la problématique

Dans ce paragraphe, il est question de la spécification de la

problématique ainsi que de la vision globale de sa résolution.
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l. Spécification de la problématique

Une problématique étant un ensemble de problémes en résolution,
la problématique de l'amélioration de la mobilisation des recettes
propres de la commune est constituée de I'ensemble des problemes
gui empéchent la mobilisation optimale des recettes propres de la
commune des Aguégués ou qui menacent le niveau de mobilisation
des recettes internes.

Les problémes spécifiques qui composent le probleme général de
la faiblesse de la mobilisation des recettes propres de la commune
des Aguégués sont :

- la quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales

directes dans la commune des Aguégués ;

- la tendance baissiére du recouvrement de la taxe sur les
acadjas ;

- le recouvrement dérisoire des recettes issues des produits des
services du domaine et ventes diverses dans la commune des
AQuUEgués ;

- le recouvrement d’'une taxe illégale assise sur le passage des
bargues transportant I'essence.

Ces quatre probléemes spécifigues ne seront pas examinés dans le
cadre de cette étude. En effet le quatrieme probleme spécifigue peut
étre réglé par une fermeté de I'Etat en matiere d’interdiction de la
commercialisation de I'essence communément appelée ‘KPAYO'. |l
nous reste donc a mener nos réflexions sur les trois problemes
spécifiques que sont :

- la quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales

directes dans la commune des Aguégueés ;

- la tendance baissiéere du recouvrement de la taxe sur les acadjas

dans la commune des Aguégués ;
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- le recouvrement dérisoire des recettes issues des produits des
services du domaine et ventes diverses dans la commune des

Aguegués.

Apres le choix et la spécification de la problématique, nous

aborderons la vision globale de résolution de la problématique.

II.  Vision globale de résolution de la problématique

La vision globale de résolution de la problématique concerne
'approche générique permettant d’analyser et d'apporter des
solutions au probléme général de la faiblesse de la mobilisation des

recettes propres de la commune des Aguégues.

Cette vision passera dabord par la détermination des
approches théoriques relatives aux  problemes spécifiques,
ensuite  par les différentes étapes de résolution de la

problématique spécifiée.

En ce qui concerne le premier probleme spécifique a savoir
la quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales directes
dans la commune des Aguégues, elle se traduit notamment par
'absence du recouvrement des contributions directes dans la
commune des Aguégueés depuis 2008. Pour apporter une solution a
ce probleme, il sera fait recours a une approche théorique basée
sur les conditions nécessaires au recouvrement des impots directs

locaux.

Pour ce qui est du deuxieme probléme spécifique a savoir la
tendance baissiere du recouvrement de la taxe sur les acadjas
dans la commune des Aguégués, il se manifeste par une diminution
d’année en année du recouvrement de la taxe sur les acadjas. La

résolution de ce probléme passera par le recours a une approche
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théorique basée sur les mesures a prendre pour inverser la

tendance baissiére de la taxe sur les acadjas.

Quant au recouvrement dérisoire des recettes issues des
produits des services du domaine et ventes diverses dans la
commune des Aguégués, il se traduit par la faiblesse des produits
issus de la gestion du patrimoine et des services de la commune

des Aguégueés.

Pour la résolution de ce probleme, nous aurons recours a
une approche théorigue basée sur les mesures a mettre en
ceuvre pour augmenter les produits issus de la gestion du

patrimoine et des services.

En somme, la résolution de la problématique spécifiée se fera

par une démarche composée des étapes suivantes :

1- la fixation des objectifs ;

2- la formulation des hypotheses ;

3- I'élaboration du tableau de bord ;

4- e point des connaissances antérieures ;

5- le choix de I'outil d’analyse ;

6- le choix de I'outil de mobilisation des données ;

7- la mobilisation des données ;

8- 'analyse des données ;

9- la formulation du diagnostic ;

10- les approches de solutions et les conditions de leur mise en

oceuvre.
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CHAPITRE DEUXIEME : Du cadre théorique
de I'étude aux conditions
de mise en oeuvre des
solutions

Ce chapitre comporte deux sections: la premiére est
consacrée au cadre théorigue et méthodologique de I'étude tandis
gue la seconde aborde la vérification des hypotheses, les solutions

leurs conditions de mise en ceuvre.

Section 1 : Cadre théorique et méthodologique
de I’étude

Dans cette section nous allons déterminer le cadre théorique a
travers la définition des objectifs, la formulation des hypothéses et
le point des contributions antérieures a la résolution des problemes

avant d’aborder le cadre méthodologique.

Paragraphe 1 : Cadre théorique de I’étude

Aprés avoir fixé les objectifs et formulé les hypothéses, nous
ferons le point des connaissances antérieures a la résolution des

problémes spécifiques.
l. Objectifs et hypothéses de I’étude

Cette étude vise des objectifs qui ont été fixés par rapport
aux problemes a résoudre et auxquels sont associés des

hypotheses.

A- Objectifs de I'étude

Les objectifs se déclinent en objectif général et en objectifs

spécifiques.
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1- Objectif général

L’objectif général de notre étude est d’apporter notre contribution
a une meilleure mobilisation des recettes propres de la commune
des Aguégués. Mais [l'atteinte de cet objectif général passera

inéluctablement par l'atteinte de certains objectifs spécifiques.
2- Objectifs spécifiques

Les objectifs spécifiques liés aux problemes spécifiques, sont au

nombre de trois a savoir :

- indiquer les conditions nécessaires pour assurer la mobilisation
des recettes fiscales directes dans la commune des Aguégués ;

- suggeérer des mesures pour inverser la tendance baissiere du
recouvrement de la taxe sur les acadjas ;

- proposer des actions en vue d’accroitre des recettes issues des
produits des services du domaine et ventes diverses dans la

commune des Aguégues.
B- Formulation des hypotheses

Il s’agit ici d’'identifier au préalable les causes pouvant étre
a lorigine des problemes spécifiques, puis, d’élaborer

I'hypothese en liant le probleme a la cause la plus plausible.
1- Causes et hypothese liées au probleme spécifique n°1

Aprés analyse et enquéte aupres des agents de la RFO et du Chef
du Service des Affaires Financieres et Economiques de la
commune, il ressort que la quasi-inexistence du recouvrement des
recettes fiscales directes dans la commune des Aguéguées peut
étre due :

- alincivisme des populations ;

- alinexistence de la matiére imposable ;
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- a linsuffisance de motivation du personnel chargé de l'assiette

et du recouvrement.

De notre point de vue, I'incivisme ne peut pas justifier 'absence
de tout recouvrement de recettes fiscales directes dans la
commune des Aguégués. De méme, nous ne pouvons pas dire
gu’il n'existe pas de matiere imposable dans la commune des
Aguégués car, en parcourant la commune, nous avons constaté
des immeubles et des pylbnes des opérateurs de téléphonie
mobile.

Par conséquent, nous formulons I'hypothése suivante :
la quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales directes
dans la commune des Aguégués est due a linsuffisance de
motivation du personnel chargé de l'assiette et du recouvrement.

(Hypothése n°1)

2- Causes et hypothese liées au probleme spécifique n°2

Le probleme spécifique de la tendance baissiere de la taxe sur
les acadjas peut s’expliquer par :

- le poids politique des propriétaires des acadjas ;
- le moment ou s’effectuent les recouvrements ;
- le manque de suivi du recouvrement.

Une analyse de ces différentes causes nous permet de dire que
c’est le manque du suivi du recouvrement qui explique le mieux la
tendance baissiere de la taxe sur les acadjas.

En effet, le fait que les propriétaires des acadjas aient une
influence politique et que le recouvrement de la taxe sur les acadjas
ait lieu a la fin de I'exploitation des acadjas ne nous semble pas
étre la cause principale du probleme spécifique n°2. C’est pourquoi,
nous formulons la deuxiéme hypothese comme suit : le manque de

suivi du recouvrement explique la tendance baissiere du
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recouvrement de la taxe sur les acadjas dans la commune des

Aguégués. (Hypothése n°2).
3- Causes et hypothese liées au probleme spécifique n°3

D’aprés nos recherches et les entretiens que nous avons eus
avec certains responsables de la commune des Aguégués, les
raisons qui expliquent le troisieme probleme spécifigue peuvent
provenir :

- du manque d’agents collecteurs ;
- de l'absence d’infrastructures marchandes;
- de la fraude organisée par certains agents collecteurs.

Le manque d’agents ne peut étre évoqué ici comme la cause du
probleme spécifique n°3. En effet, certaines personnes pensent que
le nombre d’agents collecteurs qui existe, suffit pour effectuer tous
les recouvrements. En ce qui concerne les fraudes organisées par
certains agents collecteurs, elles sont sporadiques et ne sauraient
expliquer le niveau peu satisfaisant des recettes issues des
produits des services du domaine et ventes diverses. On en déduit
des lors la troisieme hypothése qui suit : L’absence d’infrastructures
marchandes explique le recouvrement dérisoire des recettes issues
des produits des services du domaine et ventes diverses dans la

commune des Aguégués. (Hypothese n°3)
4- Causes et hypothése liées au probleme général

Il faut signaler ici qu’il ne nous est pas possible de formuler une
hypothese générale eétant donné que les problemes spécifiques
constituent des manifestations du probléme général et que les
causes respectives de chacun de ces problemes spécifiques ne

peuvent étre agrégées pour en dégager une cause générale.
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Toutes les hypotheses étant formulées, il convient de présenter

le tableau de bord de I'étude.
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Tableau n°5 : Tableau de bord de I'étude sur la « contribution a I’'amélioration de la mobilisation des
recettes propres de la commune des Aguégués »
Niveaux Problématique Objectifs Causes Hypotheses
d’analyse supposées
Niveau Probléme général Obijectif général Cause générale Hypothése générale
general La faiblesse de la mobilisation Apporter notre contribution
des recettes propres de la a une meilleure mobilisation
commune des recettes propres dans la
commune des Aguégués - -
1 Probleme spécifique n°1 Objectif spécifique n°1 Cause supposee Hypothése n°1
La guasi-inexistence du Indiquer les n°l La quasi-inexistence du
recouvrement des  recettes conditions L’insuffisance de recouvrement des recettes
fiscales directes dans la nécessaires pour motivation du fiscales directes dans la
@ commune des Aguégueés assurer la personnel chargé | commune des Aguégueés
= mobilisation des de l'assiette et du | est due a l'insuffisance de
= recettes fiscales recouvrement motivation du personnel
‘0 directes dans la chargé de l'assiette et du
% commune des recouvrement
= Aguégués ;
2
zZ
2 Probléme spécifique n°2 Obijectif spécifique n°2 Cause supposée Hypothese n°2
La tendance baissiere du Suggérer des n°2 Le manque de suivi du
recouvrement de la taxe sur les mesures pour Le manque de recouvrement explique la
acadjas de la commune des inverser la tendance | suivi du tendance baissiere de la
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Le recouvrement dérisoire de
recettes issues des produits des
services du domaine et ventes
diverses dans la commune des
Aguégués

Proposer des actions en vue

d’accroitre le recouvrement
des recettes issues des
produits des services du
domaine et ventes diverses
dans la commune des
Aguégués

n°3
L’absence

d’infrastructures
marchandes

Aguégués baissiere de la taxe recouvrement taxe sur les acadjas dans
sur les acadjas ; la commune des
Aguégués
3 Probléme spécifique n°3 Objectif spécifique n°3 Cause supposée Hypothése n°3

L'absence d'infrastructures
marchandes explique le
recouvrement dérisoire de
recettes issues des
produits des services du
domaine et ventes
diverses dans la commune
des Aguégués

Source : Résultats de nos investigations
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ll. Revue de littérature

La revue de littérature est une étape qui permet de faire le point
des connaissances par rapport aux problemes de I'étude. Dans le
cadre de ce mémoire, il ya trois problemes spécifiques qui ont été
relevés. Il s’agit de :

- la quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales
directes dans la commune des Aguégues ;

- la tendance baissiére du recouvrement de la taxe sur les
acadjas ;

- le recouvrement dérisoire des recettes issues des produits des
services du domaine et ventes diverses dans la commune des

AQUEQUES ;

Mais, les deux premiers problemes spécifiques, bien gu’ils soient
relatifs a deux recettes dont les modes de recouvrement sont
différents, concernent les recettes fiscales. Pour cette raison, notre
revue de littérature abordera le probleme de la faiblesse du
recouvrement des recettes et celui du recouvrement dérisoire des
recettes issues des produits des services du domaine et ventes

diverses.

A- Point des contributions par rapport au probleme de la
faiblesse du recouvrement des recettes fiscales

Face aux difficultés de mobilisation des recettes des collectivités
locales en Afrique, un séminaire s’est tenu en février 2009 a Agadir au
Maroc. Les participants a ce séminaire ont relevé les obstacles
majeurs qui entravent la mobilisation de la fiscalité locale. Ces
obstacles concernent essentiellement I'incivisme fiscal et le rejet de la
fiscalité fonciere par les classes moyennes qui la considerent comme

injuste compte tenu de leur difficulté a épargner et par les plus
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favorisés qui s’y opposent parce gqu’elle est susceptible d’abaisser le

rendement de leur patrimoine.

Aux sorties de ce séminaire, il a été convenu d’améliorer l'efficacité
du recouvrement en identiflant et délimitant strictement les
responsabilités des différentes entités intervenant dans la perception
des recettes locales et de veiller a I'exercice effectif de 'ensemble des
compeétences en matiere de recouvrement, y compris les procédures

de recouvrement forcé.

C'est dans ce méme ordre didées que Ousmane DEMBELE
(2008) expose au cours de l'atelier CIFAL tenu a Ouagadougou la
stratégie sur le prélevement fiscal proposée par les acteurs locaux et
les services déconcentrés des impots. Cette stratégie concerne :

» la maitrise du potentiel fiscal :

Elle consiste a :

- effectuer un recensement des contribuables par secteur

d’activités ;

- mener une étude sur les stratégies de mobilisation des
ressources au profit des collectivités territoriales ;

- doter les collectivités territoriales d’un fichier de contribuables

par secteur d'activités ;

> la mise en place des cadres de concertation en matiere de

suivi budgétaire et de trésorerie ;

Il s’agit de responsabiliser et dimpliguer davantage les
différents acteurs de I'exécution budgétaire dans la vie
financiere et comptable des collectivités territoriales ;

» le rapprochement de I'administration fiscale des usagers par la

création et 'animation de perceptions de villes ;

> la sensibilisation des citoyens sur le role et la place de I'imp0t

dans le développement local.
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De méme l'expérience pilote dénommeée SAFIC du FENU et
développée au Bénin, au Mali et en Guinée, a permis de constater le
rendement dérisoire des impodts et taxes gerés par les services

déconcentrés de I'Etat.

Cette anomalie découle pour une bonne part des
dysfonctionnements au niveau des collectivités locales. Ces
dysfonctionnements se manifestent par :

» une organisation peu adaptée aux missions des collectivités
décentralisées et caracterisée par des services communaux tres
faiblement organisés ;

> des faiblesses dans I'élaboration du budget et le suivi de son
exécution ;

» des faiblesses dans le dispositif méme de la fiscalité locale.

En outre, dans leur travail de recherche intitulé ‘La mobilisation des
ressources financieres dans les collectivités territoriales du mali : cas
de la commune rurale de Sangarébougou’, Youssouf BENGALY et
Sidy CAMARA ont déterminé les facteurs qui expliquent la faiblesse
du recouvrement des impOts et taxes. lls pensent que
« I'électoralisme » est devenu une entrave au recouvrement car le
régisseur ne peut exercer de trop fortes pressions sur certains
redevables sans compromettre les chances du maire aux prochaines
échéances électorales. Pour ces deux auteurs, la non maitrise de la
matiere imposable et le faible niveau de déconcentration des services
du trésor apparaissent comme des contraintes majeures liées au

recouvrement des taxes et impots.

Pour faire face a ces difficultés, ils proposent :
- de susciter I'engagement des différents acteurs locaux pour un
changement de comportement et une collaboration en vue d'une

meilleure mobilisation des ressources ;
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- d'impliquer les Services Techniques (surtout la Perception) et la
tutelle dans I'exercice afin de fournir un appui/conseil, de former
les agents communaux et de renforcer le contrdle.

A cet effet, ils recommandent les actions prioritaires suivantes :

- l'identification fiscale des contribuables ;

- le renforcement de I'administration fiscale ;

- I'amélioration des relations entre I'administration et les

contribuables ;

- la culture du civisme fiscal de la population ;

- la sensibilisation des populations sur 'importance du paiement
des impots ;

- la sensibilisation des populations sur les réalisations faites a
partir des ressources mobilisées;

- 'organisation des recensements et la confection des roles;

- la motivation des agents de recouvrement.

Aprés ce point des connaissances par rapport a la faiblesse du
recouvrement des recettes fiscales, il sera question des contributions

par rapport au troisieme probleme spécifique.

B- Point des connaissances par rapport au recouvrement
dérisoire des recettes issues des produits des services du
domaine et ventes diverses

La problématique du recouvrement des recettes propres des
communes a amené, en 2007, Messedé Stéphanie Juana SONON a
mener une étude sur le theme « Contribution au recouvrement
optimal des recettes propres de la Ville de Cotonou ». Au terme de
ses analyses elle a constaté que le taux de recouvrement des
recettes issues des services marchands est relativement faible. En
vue d’éradiquer ce probleme, elle a proposé le renforcement de
I'effectif du personnel et des controles ainsi que la formation initiale et

permanente des agents.
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De méme, dans le cadre dune étude en 2010 sur la

« CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE

FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE» Amélie

Cica AWASSI a constaté entre autres problemes celui de I'insuffisance

de la politique de recouvrement. Au cours de son étude, elle identifie

la non maitrise du patrimoine de la commune comme la cause de

'insuffisance de la politique de recouvrement. Au terme de cette

étude, elle propose plusieurs solutions dont :

- le renforcement des capacités techniques des autorités locales, des
responsables financiers, des personnels de la commune par la
formation intégrée et la formation continue ;

- la dynamisation des services de recouvrement par le paiement de
primes incitatives de recouvrement aux agents de recouvrement ;

- 'équipement des agents de recouvrement en moyens matériels

- la redynamisation du partenariat intercommunal pour la réalisation

d’infrastructures touristiques, commerciales, sportives et culturelles.

Dans cette méme logique, I'expérience pilote dénommeée SAFIC a
permis de relever les raisons de la faiblesse des recettes non fiscales.
Il s’agit de :

> linexploitation ou la sous-exploitation de potentialités agricoles

parfois considérables ;

> le non aménagement et parfois la non-appropriation par les

collectivités des marchés hebdomadaires, lieux de concentration
de I'essentiel des activités économiques en zones rurales ;

> la faible intégration des activitéts de production, de

transformation et de commercialisation et l'inexistence d'un
réseau de marchés intégrant les zones de production

Importantes aux zones de commercialisation.
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Paragraphe 2 : Méthodologie adoptée pour la résolution
de I’étude

Dans cette partie de I'étude, nous déterminerons les approches
empiriques et théorigues qui nous permettront de collecter et
d'analyser les données destinées a faciliter la vérification des
hypotheses.

Pour la résolution de la problématique de la faiblesse de la
mobilisation des recettes propres de la commune des Aguégueés, la
meéthodologie de recherche adoptée comporte une dimension

empirique et une dimension théorique.

I. Dimension empirique

L’approche empirique est celle qui part de I'observation de la
réalité et de l'étude des cas particuliers pour aboutir a des
généralisations. Elle indique alors une démarche méthodologique qui
regroupe l'identification de la population mére, la nature de I'enquéte,
I'échantillonnage ainsi que le centre d’intérét des entrevues et des
techniques et outils d’analyse.

Dés lors, il s’agira pour nous d’identifier la population meéere, de
préciser la nature de I'enquéte, I'échantillonnage et la spécification des

données a recueillir.

A- Identification de la population mere et technique de
dépouillement

L’enquéte réalisée dans le cadre de cette étude vise a confirmer

ou infirmer nos hypotheses.
Cette enquéte est orientée vers les acteurs impliqués dans la
mobilisation des recettes propres des communes et notamment

celle de la commune des Aguégues.
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1- échantillonnage
Pour atteindre nos objectifs, la méthode d’enquéte par sondage
a consisté a adresser notre questionnaire ou a l'administrer a

certaines personnes de la population ci-dessus identifiée.

La vérification de nos hypothéses a nécessité l'interrogation des
cadres et agents de la DGTCP, de la DGID, de la RFO, du CIPE, de la
mairie des Aguégués et des personnes ressources. Pour cette
vérification, nous avons choisi d’adresser un questionnaire a 30
personnes réparties comme suit :

e 5personnes de la DGTCP ;

5 personnes de la DGID ;

5 personnes de la RFO ;

5 personnes du CIPE ;

5 personnes de la mairie ;

et 5 personnes ressources.

2- Conception des questions et technique de dépouillement

Nous avons congu un guide d’entretien et un questionnaire qui se
trouvent en annexe. Le dépouillement des résultats s’est fait
manuellement en raison de la petite taille des échantillons et de la
simplicité de notre étude
Quant aux analyses, elles sont faites par la méthode des tris a plat
dans la mesure ou toutes les questions sont fermées.

L’approche empirique ci-dessus a été complétée par une approche

théorique.

B- Difficultés rencontrées

Les limites des données recueillies sont liees a la marge d’erreur
due :
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- ala passion et aux élans politiques de certaines personnes dans
leurs réponses a nos questions ;

- aux hésitations de certains interlocuteurs ;

- alincapacité de rencontrer certaines personnes ;

- et a linexistence de situations statistiques en matiere du

potentiel fiscal de la commune.

Il. Dimension théorique

L’approche théorique qui sera développée ici permettra la
détermination des causes réelles se trouvant a la base des problemes
identifiés afin de pouvoir identifier les conditions d’une amélioration
des recettes propres de la commune des Aguégués. L’identification de
ces conditions passe inévitablement par la détermination de la norme
d’amélioration et du seuil de décision pour I'analyse des données liées

aux problémes spécifiques.

A- Normes d’amélioration

L’approche qui sera retenue ici est celle d’'une optimisation des
recettes propres.
B- Seuil de décision pour I'analyse des données liées aux
problémes spécifiques
La cause qui sera retenue pour chaque probléme spécifique est
celle qui aurait recueilli la majorité relative des opinions émises par les

enquétés. Il s'agit de la cause ayant la fréequence la plus forte.

Section 2 : Des enquétes de vérification des
hypotheses aux conditions de mise en
ceuvre des solutions

La présente section sera consacree a la présentation des
résultats de nos enquétes en vue de la vérification des hypothéses.

Elle sera également le cadre dans lequel nous aborderons nos
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propositions de solutions et recommandations pour une amelioration

de la mobilisation des recettes propres de la commune des Aguégués.

Paragraphe 1 : Présentation des résultats et vérification
des hypotheses

Ce paragraphe est consacré a la présentation et a I'analyse des

résultats des enquétes ainsi qu’a la veérification des hypotheses.

|. Présentation des résultats

La présentation des résultats est faite par probleme spécifique.
Mais il convient de signaler que nous n’avons pas pu contacter toutes

les personnes sélectionnées dans notre échantillon.

A- Présentation et analyse des résultats relatifs au probleme
de la quasi-inexistence du recouvrement des recettes
fiscales directes dans la commune des Aguégués

Les résultats obtenus dans ce cadre se présentent comme ci
apres :

Tableau n°6 : Répartition des réponses relatives au probléme de
la quasi-inexistence du recouvrement des recettes fiscales
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directes
Modalités Fréguences absolues | Fréguences relatives
en pourcentage
incivisme 3 11,11%
des populations ;
inexistence de la matiere 2 7,41%
imposable
insuffisance de motivation 22 81,48%
du personnel chargé de
I'assiette et du
recouvrement
Total 27 100%

Source : Résultats des enquétes
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Ce tableau montre que sur les 27 personnes interrogées, les

réponses se répartissent comme suit :

11,11% des enquétés pensent que la quasi-inexistence du
recouvrement des recettes fiscales directes est due a l'incivisme
de la population des Aguégués ;

7,41% des enquétés affirment que l'absence de la matiere
imposable est a la base de la quasi-inexistence du
recouvrement des recettes fiscales;

81,48% des enquétés deéclarent par contre que la quasi-
inexistence du recouvrement des recettes fiscales directes est
expliqguee par l'insuffisance de motivation du personnel chargé
de I'assiette et du recouvrement.

Au total, la quasi-inexistence du recouvrement des recettes

fiscales directes est due a I'insuffisance de motivation du personnel

chargé de I'assiette et du recouvrement.

B- Présentation et analyse des résultats relatifs au probleme

de la tendance baissiere du recouvrement de la taxe sur les
acadjas.

Les résultats obtenus dans ce cadre se présentent comme ci
apres :
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Tableau n°7 : Répartition des réponses relatives au probleme
de la tendance baissiere du recouvrement de la taxe sur les
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acadjas
Modalités Fréquences absolues | Fréquences relatives en
pourcentage
Le poids politique 5 18,52%
des propriétaires
des acadjas
Le moment ou 2 7,41%
s’effectuent les
recouvrements
Le manque de suivi 20 74,07%
du recouvrement
Total 27 100%

Source : Résultats des enquétes

Ce tableau montre que sur les 27 personnes interrogées, les

réponses se repartissent comme suit :

18,52% des enquétés pensent que la tendance baissiere du
recouvrement de la taxe sur les acadjas est due au poids
politique des propriétaires des acadjas;

7,41%

s'effectuent les recouvrements qui occasionne la tendance

des enquétés affirment que c'est le moment ou
baissiere du recouvrement de la taxe sur les acadjas;

74,07% des enquétés déclarent par contre que le manque de
suivi du recouvrement est la cause de la tendance baissiere du
recouvrement de la taxe sur les acadjas.

Au total, la tendance baissiere du recouvrement de la taxe sur

les acadjas est expliquée par le manque de suivi du recouvrement.

C- Présentation et analyse des résultats relatifs au probleme

du recouvrement dérisoire des recettes issues des produits
des services du domaine et ventes diverses

Les résultats obtenus dans ce cadre se présentent comme ci
apres :
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Tableau n° 8: Répartition des réponses relatives au probleme

du recouvrement dérisoire des recettes issues des produits
des services du domaine et ventes diverses

50

Modalités Fréguences absolues | Fréquences relatives en
pourcentage
Le manque 1 3,70%
d’agents
collecteurs
L’absence 25 92,60%
d’infrastrucrures
marchandes
La fraude 1 3,70%
organisée par
certains agents
Total 27 100%

Source : Résultats des enquétes

Ce tableau montre que sur les 27 personnes interrogées, les

réponses se repartissent comme suit :

3,70% des enquétés pensent que le recouvrement dérisoire des

recettes issues des produits des services du domaine et ventes

diverses est di au manque d’agents collecteurs;

92,60% des enquétés affirment que I'absence d’infrastructures

marchandes est a

la base du recouvrement dérisoire des

recettes issues des produits des services du domaine et ventes

diverses:

- 3,70% des enquétés déclarent par contre que c’est la fraude

organisée par certains agents qui

entraine le recouvrement

dérisoire des recettes issues des produits des services du domaine

et ventes diverses.

Réalisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON



CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES PROPRES DE LA COMMUNE DES AGUEGUES

Au total, le recouvrement dérisoire des recettes issues des
produits des services du domaine et ventes diverses est di a

'absence d’infrastructures marchandes.

lI- Vérification des hypotheses et établissement
du diagnostic

A cette étape de I'étude, nous avons apprécié la justesse des
hypotheses formulées puis nous avons procédé a I'établissement du

diagnostic.

A- vérification des hypotheses

Cette verification se fera grace a la détermination du degré de

validation de chaque hypotheése.

1- Degré de validation de I’hypothése n°1

L’'analyse des résultats issus de notre enquéte montre que
81,48% des enquétés pensent qu’il y a une insuffisance de motivation
du personnel chargé de l'assiette et du recouvrement des recettes
fiscales. De méme, les informations recueillies lors de nos entretiens
avec certains responsables font état de ce que le CIPE n’est souvent
pas représenté lors des séances de préparation du budget ou lors de
la validation du budget. Aussi avons-nous été informé de la
suppression du budget des Aguégués de la prime d’encouragement
autrefois accordée au personnel du CIPE. C’est cet état de chose qui
aurait engendré l'abandon des recouvrements par le personnel du
CIPE.

De tout ce qui précede, et conformément au seuil de décision
retenu, I'hypothése selon laquelle la quasi-inexistence du

recouvrement des recettes fiscales directes dans la commune des
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Agueégués est due a l'insuffisance de motivation du personnel chargé

de I'assiette et du recouvrement est validée.

2- Degré de validation de I'hypothese n°2

Nos entretiens nous ont permis de savoir que le recouvrement
de la taxe sur les acadjas est confié a un comité de pécheurs. Ce qui
ne permet pas au Receveur —Percepteur ou aux autorités
communales d’avoir un regard sur les recouvrements effectués. De
méme, les résultats issus de I'analyse des données collectées par
rapport au probleme spécifique n°2 montrent que la majorité soit
74,07% des personnes interrogées reconnaissent que la tendance
baissiere du recouvrement de la taxe sur les acadjas est expliquée par
le manque de suivi du recouvrement. On en deéduit donc que

I’hypothese n°2 est validée.

3- Degré de validation de I'hypothese n°3

Les résultats des enquétes montrent que la grande partie des
enquétés soit 92,60% pense que le recouvrement dérisoire des
recettes issues des produits est di a l'absence d'infrastructures
marchandes dans la commune des Aguegués. Aussi, les entretiens
nous ont -ils permis de connaitre qu’il n’existe ni marché, ni boutiques
construites par la commune, ni latrines publiques payantes dans la
commune des Aguégués. L'ensemble de ces résultats confirme
I'hypothése selon laquelle l'absence d’infrastructures marchandes
explique le recouvrement dérisoire de recettes issues des produits des
services du domaine et ventes diverses dans la commune des

Aguégués.
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B- Synthése du diagnostic

Le diagnostic est une assertion qui associe la cause réelle a
chaque probleme spécifique. Apres la vérification des hypotheses, les
éléments du diagnostic relatifs a notre étude se présentent comme

Suit :

1- Elément de diagnostic n°l

L’insuffisance de motivation du personnel chargé de l'assiette et
du recouvrement est a la base de la quasi-inexistence du
recouvrement des recettes fiscales directes dans la commune des

Aguégués.

2- Elément de diagnostic n°2
Le manque de suivi du recouvrement explique la tendance

baissiere de la taxe sur les acadjas dans la commune des Aguegués.

3- Elément de diagnostic n°3

L’'absence  d'infrastructures  marchandes  explique le
recouvrement dérisoire de recettes issues des produits des services

du domaine et ventes diverses dans la commune des Aguégues.

Apres ce diagnostic qui nous a permis d’identifier les causes
réelles des problemes spécifiques ayant engendré la faiblesse de la
mobilisation des recettes propres de la commune, il nous revient de
déterminer les solutions susceptibles d'atténuer les problémes

constatés.
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Paragraphe 2 : Approches de solutions et conditions de

mise en oeuvre

Ce paragraphe aborde la présentation des solutions susceptibles
d’enrayer les problemes constatés dans la mobilisation des recettes
propres de la commune des Aguégueés.

Mais, pour obtenir pleinement les effets des solutions, nous

aborderons également les conditions de leur mise en ceuvre.

|. Approches de solutions

Apres avoir déterminé dans cette partie les solutions aux
différents problemes spécifiques relevés dans notre étude, nous

présenterons les autres solutions.

A- Approches de solutions au probleme spécifique n°1

Le probleme spécifique n°1 est relatif a la quasi-inexistence du
recouvrement des recettes fiscales directes dans la commune des
Aguégués. Pour résoudre ce probléme, nous proposons :

- la conclusion d'un contrat d'objectifs entre l'administration
communale et 'administration des impots ;
En effet, le contrat d’objectif creera des droits et obligations aux
deux acteurs que sont le maire et les responsables du CIPE.
Ainsi, les services des imp6ts seront plus motivés dans leur
travail d’assiette et de recouvrement des impots directs locaux
car leur prime de recouvrement dépendra de leur performance.
- l'organisation du recensement fiscal dans la commune des

AQUEgués ;

- L’exercice effectif, par les services des impoéts, de I'ensemble
des compétences en matiere de recouvrement; surtout

I'utilisation des procédures de recouvrement forcé.

54

Réalisé et soutenu par Pierre Vidjinnagnin ALIKON



CONTRIBUTION A L’AMELIORATION DE LA MOBILISATION DES RECETTES PROPRES DE LA COMMUNE DES AGUEGUES

B- Approches de solutions au probleme spécifiqgue n°2

Le diagnostic établi a révélé que le manque de suivi du recouvrement

est la cause principale de la tendance baissiere du recouvrement de la

taxe sur les acadjas. Pour inverser cette tendance, nous proposons :

gue le Receveur — Percepteur de la commune des Aguégués
soit représenté dans I'équipe chargée du recouvrement pour
eviter les ententes secréetes qui existent parfois entre I'équipe de
recouvrement et les propriétaires des acadjas. Il est a noter que
c’est un comité de pécheurs qui s’occupe jusqu’a présent de ce
recouvrement.

gu’une autorisation soit delivrée par le maire aux pécheurs avant
la pose des acadjas. La délivrance de ces autorisations
permettra le recensement des exploitants des acadjas ; ce qui
facilitera le controle des recouvrements de la taxe sur les
acadjas. A ce sujet, le maire doit négocier d’abord avec les
comités des pécheurs et proposer si possible que le codt de

I'autorisation soit déductible de la taxe sur les acadjas.

C- Approches de solutions au probléme spécifique n°3

De la vérification des hypotheses, il est apparu que c’est

'absence d’infrastructures marchandes qui explique le recouvrement

dérisoire de recettes issues des produits des services du domaine et

ventes diverses dans la commune des Aguégués.

En conséquence, nous suggeérons :

la construction de marché dans les arrondissements de la
commune des Aguégués et surtout dans I'arrondissement
d’Avagbodii. Il est important de signaler que la construction de

ces marchés est prévue dans le plan de développement de la
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commune des Aguégués(PDC 2004-2008) mais cette activité n'a
pas pu étre réalisée.

la réalisation de latrines payantes dans les arrondissements de
la commune des Aguegués surtout que la majorité de la
population des Aguégués n’en dispose pas;

la négociation avec les communes frontalieres des Aguégues
pour recouvrer en extraterritorialité les droits de place dans les
petits marchés animés par les populations des Aguégués au
niveau de Djassin (Porto-Novo) et a Hozin (Dangbo) ;

la création des parcs de gardiennage des motos a Djassin. Ce
gardiennage a titre payant permettra le recouvrement de certains
droits surtout si I'on sait que plusieurs fonctionnaires en service
a Aguégués ne résident pas dans la commune et qu’ils garent,
tous les matins, leurs motos dans certaines maisons proches de
'embarcadere de Djassin contre paiement des frais de

gardiennage.

Ces différentes mesures permettront I'amélioration des recettes
propres de la commune des Aguégués. Mais pour que les solutions
atteignent efficacement leurs objectifs, il faut que certaines

conditions soient réunies.

lI- Conditions de mise en ceuvre et suggestions

Il sera procédé a la mise en exergue des conditions de réalisations

des solutions et ensuite a la formulation de quelques suggestions.

A- Conditions de mise en ceuvre

Il s’agit des préalables qui contribueront a I'obtention de la totalité

des effets escomptés des solutions. Dans le cas d'espéce, ces

conditions concernent :
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le renouement du dialogue entre I'administration communale et
'administration des imp0ots ;

A ce sujet, le Préfet des départements de 'Ouémé et du Plateau
pourra jouer un role primordial. Il veillera surtout a la présence
des services des impo6ts aux séances de validation du budget de
la commune des Aguégués.

'appui financier de Ila commune pour [I'organisation du
recensement et I'informatisation du processus d’assiette ;

la sensibilisation des populations afin de les persuader a payer
leurs impots ;

la dotation des services chargés du recouvrement des moyens
mateériels adéquats tels que les gilets de sauvetage ;

la construction d’embarcadére dans la commune des AQUEQUES ;
la création d’'une recette-perception et d’'une recette des impots
dans la commune des Aguégués ;

I'ouverture de certaines pistes dans la commune des Aguégués ;
A cet effet, il est vivement recommandé qu’un plaidoyer soit fait
en direction de I'Etat et des partenaires au développement en

vue de désenclaver la commune des aguégues.

B- Suggestions

Bien que les solutions et les conditions de mise en ceuvre

proposées permettent d’atteindre I'objectif général de cette étude, cela
n'exclut pas la formulation d’autres mesures susceptibles d’améliorer
les recettes propres de la commune des Aguégués. Ce sont ces

mesures qui constituent I'essentiel de nos suggestions.

En effet, la commune regorge d’énormes potentialités touristiques

qui devraient favoriser le recouvrement de la taxe touristique. C’est

pourguoi nous invitons le maire a ceuvrer pour le recouvrement de la
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taxe touristique et a I'effectivité de sa rétrocession a la commune par
les services du ministére chargé du tourisme.

De méme, la commune dispose d’'un gisement de sable qui peut lui
procurer une grande part de recettes propres. Mais cette filiere
nécessite une réorganisation afin que sa part contributive au budget
de la commune s’améliore.

Aussi le maire devra-t-il veiller au recouvrement de certaines
recettes dont une part de la répartition alimente les budgets
communaux. Il s’agit essentiellement des recettes suivantes :

- les redevances pour la prestation des services vétérinaires ;

- les redevances issues du contrbéle et du suivi des produits et

installations de péche ;

- les amendes de saisie-destruction de produits de péche ;

- les écotaxes et amendes.

Au terme de ce mémoire, le tableau synthétique de I'étude se présente

comme suit ;
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Tableau n°9 : Tableau de synthese de I'étude sur la « contribution a 'amélioration des recettes propres de la
commune des Aguégues »

Niveaux Problemes Objectifs Hypotheses Eléments du Solutions
d’analyse diagnostic
Niveau Probleme général | Objectif général
général -
Faiblesse de la apporter nos

mobilisation des | contributions a une
recettes propres | meilleure mobilisation
de la commune des recettes propres
dans la commune des

Aguégués
X e . . .
S Fé)gﬂ?lir;ﬁo 1 Objectif spécifique n°1 Hypothese n°1 L’insuffisance de | - Conclusion d’'un contrat
pecitiq Indiguer les conditions | la quasi-inexistence du motivation du dobjectifs entre

% La quasi- nécessaires pour recouvrement des personnel chargé de

= inexistence du | assurer la mobilisation | recettes fiscales directes | I'assiette et du | 'administration communale

= recouvrement | des recettes fiscales dans la commune des recouvrement est a la , - ,

o . o ~ . | et 'administration des

D _ des recettes directes dans la Agueg_ues estdue a !oase_ de la quasi- o

7 1 | fiscales directes | commune des l'insuffisance de inexistence du | impots

3 dans la commune | Aguégués motivation du personnel | recouvrement des

o des Aguégués chargé de l'assiette et du | recettes fiscales

% recouvrement directes - Organisation du
recensement fiscal
- Mise en ceuvre du
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recouvrement forcé par
I'administration des impots
2 Probleme Objectif spécifique n°2 Hypothese n°2 Le manque de suivi i Repr1e,ser_1tat|on du RF
spécifique n°2 ) B du r(_ecouvrement dans I'équipe de
Suggeérer des le manque de suividu | explique la tendance | recouvrement de la taxe
La tendance mesures pour recouvrement explique la | paissiére de la taxe - Délivrance d’'une
baissiére du inverser la tendance baissiére de la | sur les acadjas dans |autorisation préalable ala
recouvrement de tendance taxe sur les acadjas dans | |a commune des pose des acadjas
la taxe sur les baissiére de la la commune des Aguégués
acadjas de la taxe sur les Aguégués
commune des acadjas
Aguégués
3 Probleme Objectif spécifique n°3 Hypothése n°3 L,?‘bsence i COI‘]S'[I‘UC'tIOI‘l de mqrches
spécifique n°3 . , d’infrastructures _ - Co,nst_ructlon de latrines
Proposer des actions L'absence marchandes explique | - Création de parcs de
Le recouvrement | en vue d’accroitre le d’infrastructures le recouvrement gardiennage de motos
dérisoire de recouvrement des marchandes explique Le | dérisoire de recettes | - Négociation avec les
recettes issues recettes issues des recouvrement dérisoire issues des produits communes frontaliéres des
des produits des | produits des services de recettes issues des des services du Aguégués pour recouvrer
services du du domaine et ventes produits des services du | domaine et ventes en extraterritorialité les
domaine et diverses dans la domaine et ventes diverses dans la droits de place dans les
ventes diverses commune des diverses dans la commune des marchés de Djassin (Porto-
dans la commune | Aguégues commune des Aguégués | Aguégués Novo) et de Hozin
des Aguégués (Dangbo)
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CONCLUSION

Comme le souligne le Plan de Développement de la Commune

des Aguégués, la vision consensuelle de sa population est de « Faire
des Aguégués en 2024 une commune désenclavée et accessible en
toutes saisons, au développement dynamique et équilibré, disposant
des sites attrayants avec une économie moderne et sécurisée, basée
sur la péche, lagriculture, I'élevage, le tourisme et [lartisanat,
respectueuse de I'environnement et ou regnent le bien-étre social et la
bonne gouvernance locale ». Mais, I'atteinte de cet objectif nécessite

la mobilisation des recettes propres de la commune.

C’est ce qui justifie la réalisation de la présente étude qui nous a
permis de déceler les causes de la faiblesse du recouvrement des
recettes propres de la commune des Aguégueés. Ces causes ont pour
nom :

> insuffisance de motivation du personnel chargé de l'assiette et
du recouvrement des imp0ts directs ;
» manque de suivi du recouvrement de la taxe sur les acadjas ;

» absence d'infrastructures marchandes.

Face a ce diagnostic, nous avons proposé des solutions qui
concernent essentiellement :

» la conclusion d'un contrat d'objectif entre ['administration
communale et 'administration des impots ;

> la participation du Receveur - Percepteur de la commune des
Aguégués au recouvrement de la taxe sur les acadjas ;

> la construction de marchés, de latrines payantes dans les
arrondissements de la commune des Aguégués ainsi que la

création de parcs de gardiennage de motos a Djassin.
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Au-dela de ces solutions nous avons attiré I'attention des autorités
communales sur le recouvrement de certaines recettes qui pourraient

contribuer a I'accroissement des recettes propres.

Nous osons croire que la prise en compte de ces solutions et de
ces recommandations favoriserait 'amélioration des recettes propres
de la commune des Aguégues et lamorce dun véritable
développement local tant souhaité. Mais encore faudra-t-il que les
autorités de la commune fassent des dépenses de qualité en
investissant majoritairement dans la construction des infrastructures et

équipements.
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ANNEXE N°1
GUIDE D'ENTRETIEN

1- A-t-on jamais organisé le recensement fiscal dans la
commune des Aguégués ?

2- le Receveur des imp0ts participe-t-il a I'élaboration des
prévisions budgétaires en matiere fiscale ?

3- participe-t-il aux séances d’approbation du budget des
Aguégués par le Prefet ?

4- quand et comment recouvre-t-on la taxe sur les acadjas? Par
qui et comment s’effectue le suivi du recouvrement ?

5- existe-t-il de marchés dans la commune des Aguégués? de
cimetiere ? de latrines publiques payantes ? de boutiques
louées ? d’embarcadere-débarcadere ?

6- avez-vous des collecteurs de taxes ? n’y-a-t-il pas parfois de

tickets paralleles ?
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ANNEXE N°2
QUESTIONNAIRE

Dans le cadre de nos travaux de recherche sur la «Contribution a
'amélioration de la mobilisation des recettes propres dans la
commune des Aguégués» comptant pour la réalisation de notre
mémoire de soutenance au cycle Il de 'ENAM, nous vous prions de
bien vouloir répondre aux questions ci-apres et vous remercions pour

le temps que vous voudriez bien nous consacretr.

1- Qu'est-ce qui explique la quasi-inexistence du recouvrement des
recettes fiscales directes dans la commune des Aguegués?

a- l'incivisme des populations ]
b- l'inexistence de la matiére imposable ]

c- I'insuffisance de motivation du personnel chargé de l'assiette
et du recouvrement ]

2- Qu’est-ce qui explique la tendance baissiere de la taxe sur les

acadjas?

a- le poids politique des propriétaires des acadjas ]
b- le moment ou s’effectuent les recouvrements ]
c- le manque de suivi du recouvrement ]

3- A guoi est du le recouvrement dérisoire des recettes issues des
produits des services du domaine et ventes diverses dans la
commune des Aguégues?

a- le manque d’agents collecteurs ]
b- 'absence d’infrastructures marchandes ]
c- la fraude organisée par certains agents collecteurs [ ]
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ANNEXE N°3

LETTRE DE PRESENTATION DU COMPTE
ADMINISTRATIF DE 2009
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REPUBLIQUI DU BENIN ; Agueaucs, e 24 jun 2310
MINISTERE [2:2 LA DECENTRALISATION

DE LA GOUVERNMANCE LCCALE D

LAUMINS TRATION i
L'AMENAGEME NT DU TEFRITOIRS
DEPAL TR 117 1 OUL M) MONSIEUR LE PREFET DES DEPARTEMENTS
----------- DE L'OUEMEE ET DU PLATEAU
COMMUNE DES AGUEGUES

N1 Df_.fi_(_f_g;sz&;fsﬁﬂ E.-

OBJET: Presentation du Compte Administratif
Gestion 2099,

Porto-Novy

Monsieur e Préfzt,
J'ai I'honneur de vous présenter pour étude it approbalion, le Compte
Administratif Gestion 2004 de la Commune des Aguegues, adopté par le conseil
communal en sa session ordinaire lenue les 21, 2¥ et 23 juin 2010. Le Compte
Adminiatratif Gestivn 2009 présente les caracton: L

jues cl-apres

Recettes de Fonctionnement

Les recettes efiectuées s'élévent a Quatre vingt quinze millions quatre
cent vingt sept mille quatre vingt trois (95 427 (183) francs pour une prévision de
Cent guarante neuf millions quatre vingt freize mille quatre cent vingt sept

(149 093 427) francs soit un taux de réalisation de GA4%.

nlllllllllll'm

Ces recettes concernent les recetics propres de [l'année 2009 qui

s'elevent a Vingt cing millions quatre cent trente trois mille sept cents (25 433 700)

[rancs contre une prévision de Quarante six millions six cent soixante huit mille
quatne cent vingt scon: 46 668 427) francs  soit un taux d'exécution de 54,73%. Le
reste provient des st.bwventions de I'Eiat qui s'élevent 3 Quarante quatre millions
neuf cent soixante_ If:i.r:q mille deux ceni quatrs vingt huit (44 965 288) francs et
des apporls des narteaires d'un montant de Vingt cing millions vingt huil mille quatre
ingt quinze (25 022 095) francs. ;-8
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Ce faible taux constaté au niveau des recelles propres s'explique par le
nan recouvrement de cerlaing impals qui esl di an dysfonchionnement do In recello

auxilizire des impdts des Aguegués malgre les multiples plaidoyers aupres de cetle

institution. Il s'agit de :

- la contribution fonciére des propriélés baties et non baties,
- les patentes et licences.
De méme les  taxes touristigues et de pacage des bovins n'ont connu aucun
mouvement.

Les taxes sur pirogues motorisées (article 7122) n'ont pas alleint le seull
de rentabilité au cours de l'année a cause des mouvements répétes d'arrét des
activités des transparteurs.

Le faible taux des recettes propres est également dd :

- ala mauvaise volonté de la population a s'acquitter de leurs laxes,
- au faible engagement des chefs de village dans le recouvrement des

i aE T N s, S PP S (et Iipoy o el S
taxes sur c_'-..;c!'_t:-:l-’_:!l,; des animaux ef les manifesialions b Lyanies

- aux conflts de domaines entre les exploitants du sable et certaines
populations,

- puis l'abandon des postes par certains agents de recouvrement.
Les actions qui (;nt éte développées pour accroitre les recettes locales

sont les suivantes : .

- la poursuite des. plaidoyers au niveau de la Recette Auxiliaire des impots
et le reglement des conflits au niveau de I'exploitalion du sable;

- la sensibilisation a tous les niveaux pcur un bon rendement et

- la mise en garde des agents indeélicals pour un meilleur rendement.

Depenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement s'élévent a Quatre vingt guatorze
millions cing cent cinquante neuf mille sept cent soixante cing (94 559 765) francs
Zonire une prevision de Cent dix millions six cent vingt mille deux cent quatre vin\gt

=rz= (110 620 291) francs soit un taux de réalisation de 85,48%.

FEEEETEELLLLEEEER
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Recetins dlinventinepyey

Les recetes dinvestisseinens: recouvrens sclovenl a Cent vingt et un
millions cing sent sepl mille septl cent guarante trois (121 507 742) francs contre une
prevision de Cent cinquante six millions neui cent soixante mille trenle quatre
(156 960 034) francs soit un pourcenlage de 77,41%,.

Dépenses d'inveztissomert

Les depenses d'inveslissement s'élevent a Cent vingt et un millions
Juatre cent neuf mille cinquante neuf (121 408 059) france contre une prévision de
Cent cinquanle six mmons neuf cent soixante mille trente quatre (156 230 034)
francs snit un taux d'exécution de 77,35%.

Ainsi I'exésution du Compte Administratif fon 2009 de la Commune
des Aguegués degage un solde excédentaire d'un montan! de Cinn cenl soixante
cing mille neuf cent quarante deux (565 942) francs.

Veduillez agréer, Monsieur le Préfet, 'expression de mes saiutations
dislinguées. oer

L2 MAIRIE,
] 4

I’J : i ot _' I'- e,
—-— ' P ey Ty

: \\ h T ._,--"f, s i
~Hordercau de développement des receties =3 2 g A
el des dépenses pour le mois de décembre 2009, e T leres ML DEGRO.-
-1.2s décisions de viremenl d'arlicles a articles '
-Convocalion de la session
-Délibéralion du Conseil Communal

3
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ANNEXE N°4

LETTRE DE PRESENTATION DU COMPTE
ADMINISTRATIF DE 2010
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2EPUBLIQUE DU BENIN Aguégués, le 23 septembre 2011
W USTERE DE LA DECENTRALISATION,
o= LA GOUVERNANCE LOCALE, DE
LCADMINISTRATION ET DE
_AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
DEPARTEMENT DE 'OUEMRE MONSIEUR LE PREFET DES DEPARTEMENTS
DE L'OUEME ET DU PLATEAU

~OMMUNE DES AGUEGUES
Porio-Novo

#
N*1D/ ISGISAFE.-

ET: Présentation du Compte Administratif
Gestion 2010.

(8
(3]
[

Monsieur le Prefet,
J'ai 'honneur de vous transmettre aprés la prise en compte des observations

= 'z commission d'étude des budgels, le Compte Administratif Gestion 2010 de la

o M M oW W O W W W

c-rmmune des Aguégués, adopté par le conseil communal en sa session ordinaire tenue
== 20 21 et 22 juin 2010 pour son approbation par autorité de tutelle. Ledit compte
——===nie les caractéristiques cl-aprés :

. Recettes de fonctionnement

< receties effectuées s'cleven! 4 Soixante neuf millicns six cent trente sept mille
= renie quatre (69 637 134) francs pour une prévision de Cent trente huit millions trente

s=-= mille sept cent soixanie dix neuf (138 034 779) francs soit un taux d’exécution de

Ces recettes concernent les recetles propres de I'année 2010 qui s'élévent a Trente
—lions trente deux mille trois cent cinquante cing (36 032 355) francs contre une
.= on de cent quatre millions quatre cent trente milie vingt (104 430 020) francs soit un
. s'=xécution de 34,50%. Le reste provient des subventions de I'Etat. . '

Ce faible taux constaté au niveau des recetles propres s'explique par le non
— —vrement de cerfains mpdts qui est au au dysfonctionnement de 1a recetle auxiliaire
==s imp6ts et cela favorise l'evasion &t lincivisme fiscal. |l s'agit de :

- la contribution fonciére des propriétés baties et non baties
- les patentes et licences
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FANEEREEANEREEREEREREEDR

—

pe meme |es laxes tourstgues, ae pacage aes DOVINS 21 1d wsduul ugs visiis eues =

et immeubles de la commune r'ont connu aucun mouvement.

Ainsi, les taxes sur pirogues motorisees (article 7122) n'ont pas atteint le seuil de
rentabilité au cours de l'année a cause des mouvements répélés d'arrét des aclivites des
transporteurs,

Le faible taux des recettes propres est également dd

_ 3la mauvaise volonté de la population a s'acquiller de ses taxes
. au faible engagement des chefs de village dans le recouvrement des taxes sur

abattage des animaux el les manifestalions bruyanles
. I'abandon des postes par certains agenls de recouvrement
- puis aux conflits de domaines entre les exploitants du sable et certaines populations.
Les actions qui onl ¢lé developpees pour accroitre les recettes locales

sont les suivantes :
- la poursuite des plaidoyers au niveau de la Recette Auxiliaire des Impots et le
r&glement des conflits au niveau de I'exploitation du sable;
. la sensibilisation & tous les niveaux pour un bon rendement et
- la mise en garde des agenls indéiicals pour un meilleur rendement.

Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonclionnement s'élevent a Soixante neuf millions neuf cent
~inauante cing mille cing cent quatre vingt deux (69 955 582 francs contre une prévision
42 Quatre vingt dix neuf millions deux cenl sgixanie deux mille quatre cenlt cinguante null
99 262 458) francs soil un taux d'exécution de 66,45%. Ce taux réalisé est lie a la faiblesse

Zes recettes recouvrees.
Recettes d’investissement

Les recettes d'investissement s'élevent a Quarante cing millions six cent quatre vingt
4ix huit mille neuf cent cinquante sept (45 698 957) francs pour une prévision de Cent trente
six millions cent scixante seize mille huit cent un (136 176 801) francs soit un taux de
recouvrement de 33,55%. Ce faible taux est di a la non réalisation de l'excedent de
fanctionnement capitalisé par la mairie et les 30% des subventions du FADeC non réalises.

Dépenses d'investissement

Les dépenses dlinvestissement s'élevent a quarante deux millions huit cent neuf
—ille huit cent huit (42 809 808) francs contre une nrévision de Cent trente six millions cent
—vante seize mille huit cent un (136 176 801) francs soit un taux de réalisation de 31,43%.

= #zible taux réalisé est lié aussi a la faiblesse des recettes recouvrées.
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Ainsi, I'exécution du compte administratif gestion 2010 de la commune des
Aguégués degage un solde excédentaire d'un montant de Trois millions cent trente six mille

six cent quarante trois (3 136 643) francs.
Tel est, Monsieur le Préfet, le contenu du compte administratif gestion 2010 gue je

soumets a votre examen pour approbation.

Veuillez agréer, Monsieur le Prefet, l'expression de mes salutations
distinguées. -
“LE MAIRE,

Py SR
_Bordereau de développement des recettes S W
et des dépenses pour le mois de décembre 2010. ~=" Jumes H. DEGBO.-

_Les décisions de virement d'articles & arlicles
-Convocation de la session
_Délibération du Conseil Communal
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ANNEXE N°5

LETTRE DE RELANCE DU DCCE POUR COMPTES DE
GESTION INCOMPLETS
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-

Cotonou, le ;1 9 JUIN 2006

REPUBLIQUE DU BENIN
Fraternité- justice- Travall

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT
DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

DIRECTION GENERALE DU TRESOR

ET DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE A
Mesdames et Messieurs les

Receveurs des Finances
(Attention : Mesdames et
Messieurs les Receveurs-

Percepteurs)
COTONOU

Le Directeur Général du Trésor
et de la Comptabilité Publique

DIRECTION DE LA CENTRALISATION
DES COMPTES DE L'ETAT

AL 85 &
N JMDEF/DGTCP/DCCE/S4

Objet : Reddition des Comptles
des Communes

ce ce qui suit

J'ai 'honneur de porier 2 volre connals

La mise en état d'examen des Comptes des Communes, gestion
2004, a révélé la non transmission, par les Chefs de Postes Comptables
de vos Arrondissements financiers respecth‘s, d'importantes pieces

générales et ou spécifiques devant figurer en annexe auxdits Comptes.

Cet état de chose constitue un handicap maieur pour I'effectivité du

controle juridictionhe[_de la Chambre des Co_rpgies; d.e-flé Cohr__ Stipréme.

A cet égard, pour remédier aux insuffisances ainsi constatées, je
vous demande de vouloir® bien inviter les Receveurs-Percepieurs
concernés a me faire parvenir sans délai, les pieces manquantes et

dont la liste est ci-jointe.

DGICP, Route de I' Aéroport- BP 40 Colonou Tél. - 1-30-18-65/ 21-30-17-34
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En conséguence, il s'avere indispensable de faire annexer ces
piéces a lous les comptes de gestion que vous allez produire a I'avenir,
avant leur reddition par voie hierarchique, a la Chambre des Comples de

la Cour Supréme.

Par ailleurs, les Chefs de postes complables n'ayant pas transmis
jusgu'ici les comptes de gestions 2003 et 2004 de leurs Communes,

sontinvités a me les faire parvenir dans les plus brefs délais.

J'attacherai du prix a [I'observance stricle des présentes

instructions./.

Pigce Jointe: Un tableau

DGTCPF, Route de I' Aéroport- BP 40 Cotonou Tél. 21-30-18-65/ 21-30-17-34
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ANNEXE N°6

LETTRE DE RELANCE DU DCCE POUR RETARD DE
TRANSMISSION DES COMPTES DE GESTION
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e

REPUBLIQUE DU BENIN

e

|I'rrl'llll11ﬂllllllll

~ | O e E
Cotonou, le L @ 1171 LULU

L¢ Oirecteur Général du Trisor
et de (a Comptabifité Publique

A

Madame le Receveur des Finances
du Borgou et de 'Alibori

DIRECTION GENERALE DU TRESOR

£T DE LA COMPTARILITE PUBLIQUE

AR

(Attention : Mesdames et Massisurs les
- Receveur-Percepicur de Kandi
Raceveur-Percepteur de Harimama
Receveur-Percepteur e Gogounou
Receveur-Percepteur de M ilanville
Receveur-Perceptear de ‘iegl_:-um
. Receveur-Percepteur de perere
neceveur-Percepteur de Sinendé E
- Receveur-Percapteur de Parakou /
- Receveur-Percepteur de Nilcked
- Recevaur-Percepteur de N ‘dali
- Receveur-Percepieur de Kalalé
. Receveur-Tercepleur de Bembérake
Reseveur-Percepteur de Tchaourou

4

A4 66 % ;
N /MEF/DC/SGMIDGTGPIDCCE/BMEEC/SP

Objet: A/S-production comptes de gestions 2003 & 2006 des Communi

_ﬁ’g{ Lnn‘re circulaire n® 2330/MDCB- ME/DC/SGM/DGTCP/DCCE/SP du 04 s
fre n® 062/C.S/C.C du 02 mai 2008

n® 067/C.5/

aplembre 2007

G dy 02 mai 2008

[l revenu gu'en dépil de mes multivles rappels a lordre, o

son: pas progduils @ benne daie. Lelie dllit

2006 des Communes dont la gestion vous incombe,
trés déplorable est contraire aux régles et procedures
prénent, entre autres, I'obligation de rendre compte aux citoyens de ia ¢:stion des fonds publics.

vignt-glle d'ouvrir a votre entontre, "une procédure pour non
¢'n 135 de I'Ordonnance n® 21/PR
la Cour Supréme (Cf. Lettre

de la saine uestion das finances locales qui

Aussi, la Juridiction des comptes
dépot de comple de gestion"”, conformément aux dispositions de l'arti
portant composition, orgamfatmn fonctiornement el attributions ¢*
n® D67/C.5/C.C du 02 mai 2008).

I en résulte que votre responsabilité personnelic et pécu
e vous invite & par

niaire +st en voie d’étre mise en cause,

vec les conségquences qui en découleront. Dés lors, | r au plus pressé et a produire et
me faire parvenir sans délai, les Somptes de gestion dont vous étes encu '« redevabies.

lesdits comples doivent étre | ‘ransmis & la Direction Générale

A loccasion, je vous rappelle que
mpéients avant leur dépot au greffe de la

pour &tre mis en etat d'examen par mes Services technigues col

Chambre des Comptes de la Cour Supréme.
I'ercadrement des Receveurs-

de veiller au suivi et ©
la production  *guliére at & bonne date desdits

Le Receveur des Finances est tenu

Percepteurs de son arrondissement financier, en vue de

comptes.

Jatlacheral du prix & l'exécution diligente et

7
Le yireckeu?
iy
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ANNEXE N°7

Tableau de détermination des ratios d’autonomie financiere

Eléments 2007 2008 2009 2010
Recettes
14 478 143 14 538 800 18 409 200 14 858 200
propres (1)
Recettes
68 832 410 125 430 907 187 187 117 95 840 256
externes (2)
Ratio
d’autonomie
0,21 0,12 0,10 0,16

financiére*

(1/(2)

Source : Comptes de gestion de 2007, 2008, 2009 et 2010.

* ce ratio doit étre supérieur a 1
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ANNEXE N°8

CARTE DES AGUEGUES
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