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Glossaire de ’etude

Obligations du trésor : Titres a moyen ou long terme, émis par les Etats de 1’Union,
négociables sur le marché financier de 'UEMOA.

Société de Gestion et d’Intermédiation : Etablissement financier constitué en société
anonyme, agréé par le conseil régional. La SGI négocie des valeurs mobilieres, assure la
tenue des comptes, gére des portefeuilles sous mandat et exerce ’activité de conseil en
ingénierie financiére.

Bons du Trésor : Titres a court terme, négociables sur toute 1’étendue du territoire des
Etats membres de ’'UEMOA, émis par les Etats membres de I’Union.

Emprunt obligataire : Emprunt effectué par émission d’obligations.

Epargne intérieure : Le mot épargne est défini comme la part du revenu qui n’est pas
affectée a la consommation finale au cours d’une période donnée. C’est la partie restante
aprés couverture des charges. L’épargne intérieure n’est rien d’autre que 1’épargne
domestique ou locale, constituée sur le territoire économique concerné.

Financement: Opération qui permet selon diverses modalités, de procurer des fonds aux
agents économiques pour toute acquisition d’éléments d’actifs. Lorsqu’il s’agit du secteur
public, les modalités de financement sont les suivantes : emprunt d’Etat, emprunt
obligataire, avances de la bangue, imp6ts ou autofinancement, crédits bancaires, marché
financier.

Marché financier : Marché des capitaux a moyen et long terme, il comprend un marché
primaire, celui des émissions et un marché secondaire, celui de la revente, appelé plus
communément la "bourse"”. A coté des marchés réglementés, on trouve les marchés de gré
a gré qui ne sont pas tenus de satisfaire a des conditions minimales.

Appel public a ’épargne : Mode de financement constitué par 1’admission d’instruments
financiers aux négociations sur un marché réglemente ; il se réalise par 1’émission ou la
cession d’instruments financiers dans le public en ayant recours soit & la publicité, soit au
démarchage, soit a des établissements de crédits ou a des prestataires de services

d’investissement.
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Fonds particuliers : Ce sont les fonds déposés par des particuliers auprés du Tresor.

Taux marginal : C’est le taux obtenu apres la variation de un (1%) pour cent du taux
moyen calculé par la BCEAO. C’est a ce taux qu’on apprécie le comportement des
souscripteurs.

Le code SWIFT : également connu sous la dénomination d’adresse SWIFT, est
I’identifiant normalisé des institutions financiéres. Il permet une identification homogene
des institutions financieres de tous les pays. Il peut étre reconnu partout dans le monde et
identifie de maniére unique, une banque quel que soit ’endroit ou elle se trouve. C’est un
format standard du "Bank Identifier Code” (BIC) connu sous la dénomination du Code
d’Identification de la Banque et c’est le code d’identification unique pour une banque
particuliere. 1l est compose de 8 ou 11 chiffres. Le code Swift sert également a échanger
des messages entre les banques.

Le code IBAN : International Bank Account Number ; il est utilisé conjointement avec le
code BIC. L’IBAN permet une identification homogéne des comptes bancaires de tous les
pays. Il peut étre reconnu partout dans le monde et identifie de maniére unique un compte
bancaire, quelque soit I’endroit ou il est tenu. C’est la représentation internationale du
compte bancaire national de chaque pays. Il est aussi le relevé d’identité bancaire (RIB)
permettant les échanges internationaux. Il comprend 34 caractéres au maximum et a une
longueur fixe dans chaque pays.

Valeurs Mobiliéres : Titres émis par les personnes morales publiques ou privées,
transmissibles par inscription en compte ou par tradition. Ils conférent des droits identiques
par catégorie, et donnent accés a une quotité de capital de la personne émettrice, ou a un
droit de créance générale sur son patrimoine.

Valeur nominale d’un titre : C’est la somme inscrite sur un titre.
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RESUME
Elément capital pour la mise en ceuvre efficace de toute politique de développement, la
trésorerie est un instrument dont la maitrise se révele tout aussi sensible que vitale pour
orienter les pays africains vers les objectifs de croissance socio-économique. Au BENIN,
le r6le de la gestion de la trésorerie de I’Etat est essentiellement dévolu a la DGTCP. De
I’Etat des lieux a I’interne comme a 1’externe réalisé sur les activités de cette direction,
nous avons opté pour la résolution de la problématique du pilotage optimal de la trésorerie
de I’Etat Béninois. Plus que 1’objectif de gérer la trésorerie , le pilotage de la trésorerie
appelle un rdle plus actif en amont comme en aval du trésorier pour la prévision des
ressources de trésorerie, la recherche de moyens de financement et 1’orientation de cette
trésorerie vers des canaux favorables a une croissance consolidée sur le long terme. Dans
cette optique, le trésorier ne devrait donc plus subir la gestion de la trésorerie. La volonté
de parvenir a une résorption de cette problématique, nous a conduit vers la résolution de
trois (03) problémes spécifiques que sont :
» L’absence d’une politique de motivation des correspondants facultatifs du
trésor public en vue d’attirer leurs dépots (faiblesse) ;
» la prédominance des titres de courte maturité ne facilitant pas une vision du
développement économique portée sur le long terme ;
» Le grand déséquilibre entre les subventions de 1’Etat et les dividendes qu’il
percoit dans ses relations avec les entreprises publiques.

Ensuite, les objectifs généraux et spécifiques qui ont guidé 1’étude de la problématique
ont été formulés. En guise d’objectif général de recherche, notre étude devrait nous
permettre d’analyser les conditions de pilotage de la trésoreric de I’Etat. Cet objectif
général a été ensuite décliné en objectifs spécifiques de recherche. Il s’agit au terme de
notre étude de pouvoir :

» Déterminer les facteurs explicatifs de 1’absence d’élaboration au préalable d’une
politique  pour la motivation des correspondants facultatifs du trésor public
dans le but d'attirer leurs dépéts;

» Définir les raisons de I’admission d’une politique d’émission des titres publics
non favorable a un développement économique porté sur le long terme ;

» Identifier les fondements de I’existence d’un grand déséquilibre entre les

subventions de I’Etat et les dividendes qu’il percoit dans ses relations avec les

Réalisé par Djalaloudine Kolawolé RAD]JI



Contribution a un pilotage optimal de la trésorerie de I'Etat
X

entreprises publiques en vue d’une meilleure contribution des entreprises
publiques au budget général de I’Etat.

Aprés la définition des objectifs de 1’étude, des hypothéses ont été émises par rapport
aux sources des problémes spécifiques, sur la base des théories identifiées pour la
résolution de ces problemes. Dans le cadre de la vérification de ces hypotheses, des
données ont été collectées sur le terrain puis analysées a 1’aide d’outils prédéfinis. Au
terme de cette analyse, nous avons abouti au diagnostic suivant :

» L’absence d’une politique de motivation des correspondants facultatifs du
trésor public en vue d’attirer leurs dépots est due a la sous-estimation des
effets des actions promotionnelles pour les dépbts facultatifs des
correspondants du Trésor par les dirigeants ;

» la prédominance des titres de courte maturité ne facilitant pas une vision du
développement économique portée sur le long terme est due a
I’admissibilité des bons du Trésor au refinancement de la BCEAO ;

> le mode de gestion des entreprises publiques peu favorable a la réalisation et
au développement efficace de leurs activités, la gestion interne peu
performante des entreprises publiques, le domaine social d’intervention et la
notion d’intérét général adjoints aux entreprises publiques engendrent le
grand déséquilibre entre les subventions de I’Etat et les dividendes qu’il
percoit dans ses relations avec les entreprises publiques.

Une fois ces causes trouvees, il a été question pour nous de les dissiper et d’annihiler
leurs effets dans la mesure du possible en proposant pour chaque probléme spécifique des
approches de solutions de méme que les conditions de leur mise en ceuvre.

Comme solutions, nous avons suggéré pour la mise en place d’une politique de
motivation des correspondants facultatifs du trésor public en vue d’attirer leurs dépdts :

» L’exécution d’un audit pour évaluer 1’enjeu financier lié¢ aux dépots des fonds des

correspondants facultatifs sur le compte du trésor ;

» La Proposition d’un taux d’intérét rémunérateur des dépots opérés par les

correspondants facultatifs du trésor ;

» La réalisation d’un inventaire réel des correspondants facultatifs du trésor public.

Pour la résorption du probléme de prédominance des titres de courte maturité ne
facilitant pas une vision du développement économique portée sur le long terme, nous

avons conseillé :
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» L’amélioration des conditions de création et de tenue des comptes au
Service épargne de la DGTCP par une meilleure informatisation des taches
réalisées dans ce service ;

» La promotion et 1’¢laboration de projets viables et incitatifs qui seront
adossés aux emprunts obligataires pour garantir leur impact réel et certain
sur le développement ;

» La diminution progressive de [’endettement extérieur a moyen terme de
1I’Etat au profit des emprunts obligataires.

Toujours dans la perspective d’apporter des solutions, nous avons préconisé entre
autres, en vue d’une réduction du grand déséquilibre existant entre les subventions de
I’Etat et les dividendes qu’il percoit dans ses relations avec les entreprises publiques :

» La réalisation d’un audit pour évaluer les valeurs réelles de nos entreprises
publiques (Comptabilité analytique) ;

> Le rapprochement des objectifs des entreprises publiques, aux objectifs
entrepreneuriaux classiques, en posant par exemple, comme principe
I'équilibre du compte d'exploitation plutét que la tarification au colt
marginal ;

> La limitation des codts de transaction entre I'entreprise publique et I'Etat, en

précisant a priori les conditions dans lesquelles les risques sont partagés.
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INTRODUCTION GENERALE -
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Ensemble des comptes qui décrivent pour une année civile toutes les ressources et les
charges de I’Etat, le budget de I’Etat est voté par le parlement et exécuté par le
gouvernement. L’adoption des budgets-programmes permet aujourd’hui une meilleure
planification stratégique et opérationnelle des recettes et des dépenses de I’Etat dans une
logique de résultats et de recherche de la performance. Mais I’exécution performante du
budget général de I’Etat passe par une gestion optimale de la trésorerie. D’ailleurs, une
gestion efficiente de la trésorerie passe par la mise en ceuvre de politiques d’¢élaboration du
budget permettant entre autres, la réduction des effets que pourraient engendrer les
tensions de trésorerie. 1l existe donc un lien étroit entre ces deux gestions qui poursuivent
d’une part la recherche de 1’équilibre a chaque niveau et d’autre part I’atteinte des objectifs
de développement fixés en amont. L’exécution des opérations du Budget Général de 1'Etat
étant faite au jour le jour sur une période d’un (1) an, il s’agit pour la Direction Générale
du Trésor et de la Comptabilité Publique a travers son attribution de gestion de la trésorerie
de prévoir de facon journaliere, hebdomadaire, mensuelle et méme trimestrielle, les
charges a couvrir et les ressources dont elle disposera pour les couvrir. Les agents de la
DGTCP disposent de quelques éléments de prévision de la trésorerie et effectue des efforts
notables pour la recherche des moyens de financement de la trésorerie. Cependant, malgré
la pertinence de tous ces atouts mis au service de la gestion de la trésorerie, des problemes
persistent et entravent la gestion efficace de la trésorerie de I’Etat. C’est en raison de ces
difficultés et dans le souci d’y apporter des approches de solutions que nous nous sommes
fixé comme objectif de réfléchir sur le théme intitulé : « Contribution a un pilotage optimal
de la trésorerie de I’Etat ».

En effet, la gestion de la trésorerie doit désormais s’inscrire dans une approche plus
globale incluant des prévisions fiables a de multiples horizons, un systeme scrupuleux
d’informations et tout cela aux regards des objectifs budgétaires, comptables et
organisationnels. Ainsi, un pilotage optimal de la trésorerie de I’Etat implique une
consolidation du circuit "trésor" qui est naturellement composé par les comptes de 1’Etat
mais également les comptes de tous les correspondants obligatoires et facultatifs du trésor
public ; une politique performante d’émission des titres permettant de combiner dans de
bonnes proportions plusieurs sources alternatives et complémentaires de financement du
développement ; une politique publique favorisant la redynamisation des entreprises
publiques qui constituent des relais de diffusion de la politique de I’Etat pour le
développement et une intervention plus rationnelle de 1’Etat dans la gestion de ces
entreprises au moyen de ressources financieres rares devant donc étre orientées de maniére

efficiente. Les recherches effectuées sur ce théme nous ont permis d’identifier des
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problemes relatifs a un pilotage peu performant de la trésorerie de 1’Etat parmi lesquels
nous avons retenu les trois ci-apres :
» I’absence d’une politique de motivation des correspondants facultatifs
du trésor public en vue d’attirer leurs dépots (faiblesse) ;
> la prédominance des titres de courte maturité ne facilitant pas une
vision du développement économique portée sur le long terme ;
> le grand déséquilibre entre les subventions de I’Etat et les dividendes
qu’il per¢oit dans ses relations avec les entreprises publiques.

Les résultats de cette étude s’articulent autour de trois chapitres essentiels.

Le premier chapitre présente la DGTCP, les observations de stage, le ciblage du groupe
de problémes a résoudre (PAR) et nous avons fini par la perspective théorique de réflexion
y relative afin de formuler la problématique de 1’¢tude relative au pilotage optimal de la
trésorerie de I’Etat Béninois. Le deuxiéme chapitre présente les objectifs, les hypotheses de
recherche, la revue de littérature, le choix de la méthodologie et les conditions de
vérification des hypothéses. Et enfin, le dernier chapitre s’attache a vérifier les hypothéses
a travers la réalisation de I’enquéte et a présenter les résultats qui en découlent d’une part,
ensuite aux approches de solutions et enfin aux conditions de leur mise en ceuvre d’autre

part.
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CHAPITRE 1 :

Cadre conceptuel de I'étude, observations de

stage et choix de la problématique du pilotage

optimal de la trésorerie de I'Etat
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SECTION I. Cadre conceptuel de I’étude et
observations de stage au service
trésorerie de la DGTCP

Paragraphe 1. Cadre conceptuel de I’étude

I- Cadre institutionnel de I’étude: La Direction Générale

du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP)

A- Historique, Missions, organisation et Activités de la
DGTCP

1-  Historique de la DGTCP

Le Trésor Public béninois a été créé par la loi n°61- 35 du 14 Ao(t 1961 portant

création du Trésor National du Dahomey (TND) avec un effectif de trente-cing (35) agents.

Il est devenu, Direction du Trésor et de la Comptabilité Publique (DTCP) par décret n°69-

47/ PR / NFE du 17 février 1969 portant organisation des services du Trésor de la

République ayant a sa téte un directeur appelé Trésorier Payeur général, comptable

supérieur unique de 1I’Etat. Enfin, il a changé d’appellation pour devenir jusqu'a la date

d’aujourd’hui, la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP)
par I’arrété n° 1188/MF/DC/SGM/DA du 14 décembre 1998. Ces différentes appellations

du trésor public, n’ont pas pour autant modifi¢ sa fonction premiere relative a la

centralisation des opérations financieres et budgétaires. Néanmoins, le Trésor Public

béninois a connu d’importants changements au niveau de ses attributions. Nous avons :

» Le recouvrement des recettes douaniéres qui a été transféré a la Direction
Générale des Douanes et Droits Indirects (DGDDI) ;

» Le recouvrement des imp0ts et taxes qui a été aussi transféré a la Direction
Générale des Impdts et des Domaines (DGID) ;

» L’informatisation progressive des services du Trésor grice a la mise en
ceuvre d’applicatifs informatiques comme (Sicope, SIGFiP, ASTER,
Matkoss...) pour pallier les difficultés liées au traitement manuel des
dossiers.

Tout ceci nous amene a aborder les missions assignees a la DGTCP.
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2-  Missions de laDGTCP
Les mesures institutionnelles, matérielles, voire 1égales n’étant pas encore prises pour

I’application effective du nouveau  décret portant Attributions, Organisation et
Fonctionnement du Ministére de I’Economie, des Finances et des programme de
dénationalisation, les missions de la DGTCP sont toujours fixées par les dispositions du
Décret N° 2008-111 du 12 Mars 2008 portant Attributions, Organisation et
Fonctionnement du Ministére de 1’Economie et des Finances et celles de 1’Arrété
N°1188/MF/DC/SGM/DA du 14 Décembre 1998 portant Attribution, Organisation et
Fonctionnement de la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique. Au vue
de ces dispositions, la DGTCP est investie de deux missions essentielles:

» lamission Trésor ;

» la mission Comptabilité Publique.

a- La mission "trésor™ de la DGTCP
Au titre de la mission « Trésor», la DGTCP est chargée de :
» gérer la trésorerie de 1’Etat;
» etudier, suivre les problemes liés a la gestion de la trésorerie de 1’Etat et
procéder aux arbitrages nécessaires;
» proposer et mettre en ceuvre la politique financiere de 1’Etat;
» réaliser I’équilibre des ressources et des charges publiques dans 1’espace et
dans le temps;

» émettre et négocier les effets publics;

A\

gérer le portefeuille des titres de 1’Etat;
» exécuter, en collaboration avec ’institut d’émission, la politique monétaire
de I’Etat.
b- La mission "comptabilité publique™
Au titre de cette mission de « comptabilité publique », la DGTCP est chargée :

» d’animer ses services extérieurs (Recettes-Perception, Recettes des
Finances) dont la fonction essentielle est I’exécution des opérations
budgétaires de I’Etat et des collectivités territoriales ;

» d’initier ou d’étudier tous les dossiers relatifs a la réglementation, a

I’organisation et au fonctionnement de tous les services comptables de I’Etat
ou des autres collectivités publiques;

» de centraliser les comptes de tous les comptables publics;

A\

d’élaborer le compte général de I’ Administration Centrale;

» d’assurer la reddition du compte de gestion de I’Etat;
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» de mettre en état d’examen les comptes de gestion des comptables du Trésor
et d’en assurer la transmission a la Chambre des comptes de la Cour

Supréme.
L’organisation de la DGTCP est I’'un des ¢éléments essentiels lui permettant d’effectuer

Ses missions.

3-  Organisation de la DGTCP
Dans le cadre des missions qui lui sont confiées, la DGTCP dispose des services
centraux, des Directions techniques et des services extérieurs.
Les services centraux sont :

» L’Inspection Générale des Services (IGS): est chargée du contrdle sur
piéces et sur place des directions centrales et services extérieurs de la
Direction Générale du point de vue de I’application des régles et procédures
en vigueur en matiére de la comptabilité publique et de la gestion
administrative;

» la Direction du Centre de Formation Professionnelle du Trésor (DCFPT) :
est chargée d’assurer la formation professionnelle, le perfectionnement et le
recyclage des agents de la DGTCP en liaison avec la Direction de la Gestion
des Ressources et sous la supervision de la Direction des Ressources
Humaines et de la Formation Professionnelle du Ministére des Finances ;

Les Directions Techniques sont au nombre de cing(05) :

» la Direction des Affaires Monétaires et Financiéeres (DAMF): a pour
activités essentielles, la gestion des relations de 1’Etat avec les Banques, le
suivi du secteur financier en relation avec la BCEAO, 1’émission des effets
publics, le suivi de la politique de change et 1’élaboration de la balance des
paiements en collaboration avec la BCEAO. Elle est divisée en quatre (04)
bureaux :

v'le Bureau de la Trésorerie et des Affaires Budgétaires (BTAB) ;
v le Bureau de la Dette et du Financement (BDF) ;
v'le Bureau de la Monnaie et du crédit (BMC) ;
v'le Bureau des Relations Financiéres Internationales (BRFI) ;
> la Direction des Etudes et de la Réglementation Comptable (DERC) :
s’occupe de 1’¢tude de toutes les questions relatives a 1’organisation, au
fonctionnement des services et a la modernisation de leurs méthodes de travail.

Elle ¢labore, diffuse et contrdle la mise en ceuvre de tous les textes ayant rapport
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avec la comptabilité publique et procéde a 1’analyse financiére et comptable des

documents économiques et financiers. Elle comporte trois (03) Bureaux a savoir :

>

v'le Bureau de 1’Organisation et de la Réglementation en matiére de
Dépenses et de Recettes (BORDR) ;
v'le Bureau de la Réglementation et de 1’Organisation Comptable
(BROC) ;

v'le Bureau de la Modernisation des Méthodes de Travail (BMMT).
la Direction de la Centralisation des Comptes de 1’Etat (DCCE) : s’occupe
de la centralisation des comptes de tous les comptables publics et de
I’¢laboration du compte général de I’administration publique qu’elle
transmet & la Chambre des Comptes de la Cour Supréme. Elle procéde
¢galement a I’analyse comptable des résultats, confectionne les agrégats des
Finances Publiques et met en état d’examen les comptes de gestion de I’Etat
et des collectivités territoriales. Elle compte deux (02) Bureaux a savoir :

v'le Bureau de la Centralisation Comptable (BCC) ;

v'le Bureau de Mise en état d’Examen des Comptes (BMEC).
la Direction de la Gestion des Ressources (DGR) : est chargée de toutes les
questions relatives a la gestion des Ressources humaines et des moyens
matériels, a I’organisation et a la conservation des archives. Elle prépare le
budget de la DGTCP et suit son exécution. Elle compte trois (03) Bureaux a
savoir :

v'le Bureau du Personnel (BP) ;

v'le Bureau du Matériel et des Archives (BMA) ;

v" le Bureau des Moyens Financiers (BMF).

> la Recette Générale des Finances (RGF) : la Recette Générale des Finances

(RGF) est I'unité comptable au niveau national. Conformément aux dispositions
de Tarticle 54 du décret n°2007-437 du 02 octobre 2007, elle est devenue une

direction technique de la DGTCP. Elle est animée par le Receveur Général des

Finances, comptable supérieur de I’Etat. Elle est chargée de 1’exécution des

opérations budgétaires de I’Etat dont la liquidation et le paiement sans

ordonnancement préalable des soldes et accessoires des Agents Permanents de

I’Etat, de la tenue de la comptabilité de 1’Etat, de la reddition du compte de

gestion de I’Etat, de la coordination du réseau du Trésor, et de la mise en état

d’examen des comptes de gestion des collectivités locales et de leur transmission

a la DCCE. La RGF est subdivisée en sept (07) services que sont :
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v" le Service de la Recette qui est chargé du recouvrement des diverses
recettes et de la centralisation de I’ensemble des recettes de 1’Etat ;

v le Service de la Dépense qui exécute toutes les dépenses de I’Etat ;

v le Service de la Trésorerie qui assure le suivi des comptes de
disponibilite;

v le Service de la Comptabilité Publique qui est chargé de la
constatation des écritures de la RGF, des opérations effectuées ou
centralisées par les différents services de la RGF ;

v’ le Service de la Solde qui s’occupe de toutes les opérations de
liquidation et de paiement sans ordonnancement des salaires
courants des Agents Permanents de I’Etat, des arriérés et de la tenue
de la comptabilité auxiliaire de la solde ;

v le Service des Collectivités Locales qui est chargé de suivre
I’exécution des budgets locaux et de procéder aux analyses
financiéres des collectivités territoriales ;

v le Service Epargne qui s’occupe des opérations de collecte de
I’épargne et de la gestion des valeurs pour le compte des
correspondants du Trésor ;

Quant aux services extérieurs :

Le fonctionnement externe de la DGTCP est assuré par des services qui sont les
services extérieurs ou postes comptables du Trésor. Encore appelés services opérationnels,
ils sont constitués par 1’ensemble des unités comptables opérationnelles du Trésor.
Conformément aux dispositions de I’article 55 du décret n°2007-437 du 02 octobre 2007,
ils sont hiérarchisés en deux (02) grands niveaux a savoir :

» Les Recettes des Finances (RF) : ce sont des unités comptables a I’échelon
départemental. Le Receveur des Finances est un comptable secondaire de
I’Etat réalisant pour le compte du comptable principal, des opérations
comptables de I’Etat constatées dans sa prefecture de rattachement. Il
centralise les fonds provenant de I’ensemble des autres réseaux comptables
situés dans son arrondissement financier et rend compte de ses opérations a
la Recette Générale des Finances ;

» Les Recettes-Perceptions (RP) : ce sont les unités comptables de base.
Situées au niveau des Communes, elles assurent la gestion financiére de

celles-ci et rendent compte de leurs opérations concernant le Budget
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Général de D’Etat a la Recette des Finances a laquelle elles sont
territorialement rattachées ;

» La Recette des Finances de la Dette (RFD) s’occupe exclusivement de la
dette publique et est installée a la Caisse Autonome d’Amortissement
(CAA);

» La Recette des Finances des postes diplomatiques et Consulats Généraux
(RFPDCG) est chargée :

v’ de centraliser en vue de leur insertion dans la comptabilité de
I’Etat, toutes les opérations financic¢res et comptables des postes
comptables et consulats généraux ;

v’ d’apurer la comptabilité des postes diplomatiques et des consulats
généraux et de suggérer des propositions d’instruction comptable
spécifique.

Ainsi, tous ces services, directions, etc... collaborent et ménent des activités pour

I’atteinte des objectifs assignés a la DGTCP a travers ses missions.

4-  Activités de la DGTCP
Pour réaliser ses missions précitées, la DGTCP mene des activités. Les activités du
trésor sont appréciées a travers deux types de fonctions qu’il assure : les fonctions
traditionnelles et les fonctions modernes.
a- Fonctions traditionnelles
Le Trésor public béninois était chargé a ’origine du recouvrement des recettes, du
paiement des dépenses (role caissier) et de la gestion des comptes de I’Etat (rdle de
comptable).
» Lerole de caissier de I’Etat
Dans son rdle de caissier de 1’Etat, le Trésor Public détient les deniers publics, effectue
les opérations d’exécution de la loi de finances ainsi que celles des budgets des
collectivités locales dont la réalisation est assurée par les comptables publics aussi bien en
recettes qu’en dépenses. Ces opérations concernent les charges permanentes de 1’Etat et le
Trésor Public s’emploie a cet effet a ajuster I’ensemble des recettes et des dépenses.
» Lerole de comptable de I’Etat
Le Trésor Public est le comptable de I’Etat. A cet effet, il est responsable de la
réglementation de la comptabilité publique, de I’exécution comptable des opérations
budgétaires, des opérations de trésorerie pour le compte de 1’Etat, des collectivités locales

et organismes publics. 1l est en outre chargé de la centralisation des comptes de tous les
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comptables publics, de I’¢laboration du compte général de 1’ Administration Centrale des

Finances et transmet sa gestion a la Chambre des Comptes de la Cour Supréme.

b- Fonctions modernes

Les fonctions modernes du trésor se résument essentiellement a son réle bancaire. La
mise en ceuvre de la fonction bancaire du Trésor s’apprécie sur deux (02) rbles essentiels a
savoir : le role monétaire et le role d’intermédiaire financier.

» Le role monétaire

Le Trésor public suscite 1’émission de la monnaie centrale par les titres représentatifs de
sa dette publique a court terme acquis par les banques et renforcés par celles-ci sur le
marché monétaire. Dans le cadre de leurs activités, les banques constituent leur portefeuille
d’effets publics en consentant un crédit a court ou @ moyen terme a 1’Etat. Par ailleurs, les
bons du trésor en compte courant acquis par les banques sont financés sur les ressources
purement monétaires. Lorsque les banques sont astreintes a des normes de croissance de la
masse monétaire, leur achat de ces bons est généralement le moyen le plus efficace pour le
faire. Dans ce cas le Trésor public est a I’origine de I’émission de la monnaie bancaire.
Enfin, il faut signaler que la participation du Trésor public dans le processus de la création

monétaire est infirme.

» Lerole d’intermédiaire financier

L’intermédiation financiere consiste pour le Trésor Public, a recevoir des dépdts des
agents a excédent de financement ou a emprunter a ces derniers de 1’argent, qu’il canalise
au profit des agents a besoin de financement. Le Trésor public collecte 1’épargne et se
présente comme un important investisseur sur le marché financier. L’arrété n°1188 / MF /
BC / SGM / DA du 14 décembre 1998 portant attributions, organisation et fonctionnement
de la DGTCP dispose en son article 32 que le Bureau de la Monnaie et du Crédit (BMC) de
la DAMF est chargé du suivi des banques primaires et des établissements financiers et
assure, en rapport avec la BCEAO, le respect de la réglementation bancaire. La tutelle des
activités de banque et de bourses est assurée par le Trésor public en contrélant le marché
des capitaux et en définissant la politique de crédit. Mais, il n’est pas soumis aux mémes
regles que les autres banques primaires. En definitive, le Trésor public est la
personnification financiére de 1’Etat ; il est donc a ’origine des décisions réglementant le

secteur bancaire.
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Afin d’effectuer ses activités dans de bonnes conditions, plusieurs types de ressources

sont mises a la disposition de la DGTCP.

B- Les Ressources de la DGTCP

La DGTCP dispose de ressources humaines de qualité composées d’APE et d’ACE
avec une forte présence de stagiaires envoyés par I’ANPE mais aussi des volontaires. La
jeunesse du personnel actuellement présent a la DGTCP permet une meilleure réalisation
des activités de cette structure...

La DGTCP dispose d’importantes ressources matérielles telles que : des fonciers, des
batiments, les matériels et mobiliers de bureau, des matériels de transport pour le bon
fonctionnement de ses services. Elle dispose également de matériels informatiques et de
logiciels congus spécifiquement pour la réalisation de ses activités comme (WMONEY,
Fleurette, MIR, MATKOSS, VISA, ASTER, SIGFIP, SICOPE). Il existe aussi un systeme
d’interconnexion entre les différents postes comptables et la Direction Générale.

Les ressources financiéres allouées a la DGTCP sont prévues dans le Budget Général
de I’Etat. Le budget de la DGTCP étant élaboré par la Direction de la Gestion des
Ressources. Pour les années 2014 et 2015, les prévisions budgétaires pour la DGTCP sont

retracées dans le tableau ci-apres :
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Tableau n°1 : les prévisions budgétaires des années 2014 et 2015 pour la DGTCP

LIBBELLES Crédit 2014 (en Crédit 2015(en
milliers de francs) | milliers de francs)
1353705
DGTCP 1549708
DEPENSES DE PERSONNEL 1331019 1406677
Traitements de base
861 608 919322
Salaires des agents contractuels
88302 82756
Indemnités 248104 255778
Cotisations sociales des personnels sous statut 101984 112792
Cotisations sociales des personnels hors statut 13171 13089
Allocations familiales 17850 21840
ACHATS DE BIENS ET SERVICES 22686 144181
Fournitures consommeées
12000 12000
Frais de carburants & lubrifiants
5200 5200
Travaux divers d'entretien et de maintenance
3800 3800
Autres prestations de services
1686 1686
Electricité 121475

Source : Budget Général de I’Etat 2015

II- Cadre physique et environnemental de I’étude

Ce paragraphe est consacré d’une part, au cadre physique de 1’étude, représenté par le

service trésorerie de la DGTCP et d’autre part, a I’environnement de 1’étude.
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A-Cadre physique de I’étude: le service trésorerie de la
DGTCP

Comme preécisé plus haut, le Service Trésorerie de la DGTCP est un service de la
Recette Générale des Finances. Elle a de nombreuses attributions et est organisé en

divisions et sections.

1- Attributions du Service de la trésorerie

Elles trouvent leur source dans les dispositions de 1’arrété¢ n°1188/MF/DC/SGM/DA du
14 Décembre 1998. En effet, aux termes de ’article 47 de cet arrété, le ST est chargé de :
la tenue du compte du Trésor a la BCEAO, la tenue du compte courant postal du Trésor,
la réalisation d’opérations par l’intermédiaire de la chambre de compensation, Ia
surveillance des opeérations exécutées par la caisse du RGF, le suivi et la surveillance des
mouvements de fonds entre comptables, la centralisation des versements des autres
Administrations Financieres. Outre ces attributions prévues par I’arrété sus cité, le ST a
également en charge la gestion de la trésorerie de I’Etat. Ce faisant, le ST intervient, en
liaison avec le Bureau de la Dette et du Financement de la DAMF, dans le processus

d’émission et de négociation des bons et obligations du Trésor.

2- Organisation du Service de la Trésorerie

Le ST est le service de la RGF chargé de gérer les disponibilités de 1’Etat. Pour
accomplir cette mission, quatre (4) divisions sont instituées : la Division de la
Caisse chargée des opérations d’encaissement et de décaissement des numéraires ;
la Division des Opérations Financieres chargée des opérations de virement, de
transferts internes et externes et d’encaissement de chéques ; la Division de la
Centralisation Comptable chargée de la centralisation des opérations initiées par le
ST et de la comptabilité auxiliaire des postes comptables ; la Division des Etudes
et Statistiques (DES) chargée de 1’¢laboration des différentes situations afférentes

aux opérations de trésorerie.

B- Cadre environnemental de la DGTCP
L’environnement est I’ensemble des acteurs et des facteurs externes a une entreprise et
qui influencent les actions de cette derniére. Il est constitué¢ d’une multitude de sous
ensembles en perpétuelle évolution. Nous distinguons deux (02) sortes d’environnements a

savoir: le microenvironnement et le macro environnement.
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1- Le microenvironnement de la DGTCP

L’environnement immédiat de la DGTCP est I’ensemble des acteurs qui interviennent
dans le déroulement de ses activités et sans lesquels elle ne pourrait exister. Il s’agit entre
autres de ses fournisseurs, ses partenaires et des bénéficiaires de ses actions.

a- Les fournisseurs de la DGTCP

I1 s’agit des tiers qui peuvent étre des personnes physiques ou morales et qui assurent au
profit de la DGTCP des prestations de fournitures de biens et services. Ces différentes
prestations permettent le déroulement dans des conditions idoines des activités de la
DGTCP. Il s’agit des fournisseurs de matériels et mobiliers de burecaux, de matériels
informatiques, d’¢électricité (SBEE), d’eau (SoNEB), de réseaux mobiles (MTN...), des
fournisseurs de services comme 1’entretien et la maintenance etc... La bonne qualité des
services procurés par ces fournisseurs a la DGTCP permettrait a celle-ci d’assurer
convenablement les missions qui lui sont assignées au grand bonheur des bénéficiaires de
ces taches dévolues au trésor public béninois.

b- Les bénéficiaires

Comme toute administration publique, les bénéficiaires des activités de la DGTCP sont
essentiellement les usagers de cette direction. Mais I’importance et la diversité des activités
de cette structure qualifiée de banque de 1’Etat rendent infiniment extensible la liste de ses
bénéficiaires qu’on peut confondre tout au moins a la population béninoise en entier qui
bénéficie des différentes decisions du trésor, notamment en terme de diverses politiques
économiques et financiéres etc...

Nous pouvons citer par exemple les Agents Permanents de 1’Etat et leurs ayants droits,
les différents prestataires de services de 1’Administration publique béninoise, les
fonctionnaires de 1’Etat béninois admis a la retraite et leurs ayants droits, les entreprises
publiques, les offices nationaux, les collectivités locales , les institutions de la République,
les importateurs nationaux et étrangers bénéficiaires des autorisations de change de la
DAMF, les institutions financiéres du pays, les différentes banques commerciales
notamment grace aux activités de prélevement de salaire a la source opéré par le trésor au
profit de ces banques.

Vu le grand nombre des bénéficiaires impactes par les activités de la DGTCP, on note
que la réussite de ces taches revét une importance capitale pour le développement et la
stabilité du pays. Une telle réussite de ses activités, nécessite la collaboration de la

DGTCP avec de nombreux partenaires.
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c- Les partenaires

Dans I’exercice de ses attributions, la DGTCP est amenée a collaborer avec des
structures qui 1’aident a atteindre efficacement ses objectifs. Au nombre de ces institutions
partenaires, nous pouvons citer :

» LaDGDDI;

LaDGID;
CAA (notamment pour la gestion de la dette publique) ;
FNRB (pour la gestion des pensions des APE, etc...) ;

YV V V VY

Les banques commerciales (pour le paiement des fournisseurs de 1’Etat, les
opérations de compensation, les opérations d’emprunt pour le financement
des besoins publics etc...) ;

La BCEAO;,

La banque Mondiale et le FMI (les institutions de Bretton woods) ;

La SGI ;

Les correspondants du Trésor (collectivités locales, entreprises publiques)

YV V VYV V

grace a leurs différents depots ;

» Les souscripteurs aux bons et obligations du trésor (par les ressources qu’ils
apportent au Trésor public pour la couverture de ses besoins de
financement) ;

» L’union européenne (par ses divers appuis a l’amélioration du cadre
comptable et de la gestion des finances publiques au Benin notamment les
concours a la mise en ceuvre du nouveau cadre harmonisé de finances
publiques).

2- Le macro environnement de la DGTCP

Le macro environnement est 1’ensemble des facteurs externes qui ont un effet sur le
fonctionnement de la DGTCP. Au nombre de ces facteurs, nous nous limitons aux cadres
légal et réglementaire, sociopolitique, économique et financier. La présentation de ces
différents facteurs est faite en annexe n°1.

Paragraphe 2: Observations de stage a I’interne sur les activités du service

trésorerie de laDGTCP

Durant notre séjour a la DGTCP, nos observations se sont focalisées sur les
mécanismes de réalisation des activités au service Trésorerie et des effets de
I’environnement sur ces activités. Les résultats du présent exercice ont €té restitués en trois

(03) points :

Réalisé par Djalaloudine Kolawolé RAD]JI



Contribution a un pilotage optimal de la trésorerie de I'Etat 17

» etats des lieux sur la réalisation des activités de la DGTCP;
» bilan des observations : Atouts et problemes ;
» identification des groupes possibles de problemes a résoudre.

I- Etat des lieux sur la réalisation des activités de la DGTCP

Le service trésorerie de la DGTCP, s’occupe d’un grand nombre de taches ou activités
du fait de son réle central pour la réussite des missions assignées au trésor public. Dans ce
travail, nos observations ont porté sur quatre (04) activités essentielles du service de la
trésorerie que sont: le paiement des différentes dépenses; les opérations liees au
recouvrement des recettes ; la gestion des valeurs mobiliéres ; la gestion et le financement
de la trésorerie.

Les observations faites sur ces activités sont développées en annexe (voir annexes n°2 et
3). Elles sont regroupées en atouts (forces et opportunités) et en problemes (faiblesses et

menaces) comme le résume le bilan des observations.

I1- Bilan des observations : Atouts et problemes
I1 sera présenté¢ dans ce point I’inventaire des atouts et problémes du service trésorerie

de la DGTCP suite aux constats significatifs relevés par rapport a chaque activité.

A- Atouts (Forces et Opportunités)
Les atouts identifies sont au nombre de 16 et se présentent comme suit, activité par
activité:
» Par rapport au paiement des différentes dépenses
1. le respect de la séparation des taches (force) ;
2. les opérations financieres entre 1’Etat et 1’extérieur s’effectuent par
I’intermédiaire de la BCEAO (force) ;
3. I’existence d’un dispositif de virement bancaire des opérations de
I’Etat qui sont comptabilisées au fur et & mesure dans le progiciel
ASTER (force) ;
» Par rapport aux opérations de recouvrement des
recettes
4. I’existence d’une bonne synergie des efforts des régies financiéres
(laDGTCP, la DGID et la DGDDI) pour le recouvrement des recettes (force) ;
5. le traitement quotidien des cheéques remis a 1’encaissement (force) ;
6. le traitement comptable et automatique des opérations financiéres de
1’Etat (force) ;
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» Par rapport a la gestion des valeurs mobiliéres
7. tenue réguliére de situations statistiques relatives aux CSCE (force) ;
> Par rapport a la gestion et au financement de la
trésorerie

8. I’existence d’un instrument de mesure de la capacité de couverture
des dépenses par le Trésor (force) ;

9. le bon suivi de la trésoreric de I’Etat avec 1’utilisation du
TOT (force) ;

10.  une non-accumulation des arriérés de paiement intérieurs et
extérieurs (force) ;

11. la protection des soumissionnaires et la seécurisation des
titres (force);

12.  Texistence de programme préalable d’émission (force) ;

13.  une confiance des investisseurs en la signature du trésor
béninois (opportunité);

14.  la bonne utilisation rationnelle des ressources issues de la dette
publique (opportunité) ;

15.  la confiance et la sécurité dans les opérations effectuées par le trésor
public avec les institutions financiéres (opportunité) ;

16. I’existence d’un marché financier commun aux Etats de ’'UEMOA

(opportunité).

B- Problémes (Faiblesses et menaces)
Les problemes identifiés sont au nombre de 16 et se présentent comme suit, activité par
activité:
» Par rapport au paiement des différentes dépenses

1. unrisque de perte des titres de paiement (faiblesse);

2. un retard dans la régularisation des titres de paiement irréguliers
(faiblesse) ;

3. une absence de célérité dans les opérations de paiement des dépenses
par le service trésorerie de la DGTCP du fait des pannes de connexion
internet et d’énergie €lectrique (menace) ;

» Par rapport aux opérations de recouvrement des

recettes
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4. non effectivite des contrles exercés sur les titres de recettes

(faiblesse);
> Par rapport a la gestion des valeurs mobilieres

5. la gestion des valeurs mobilieres dans cette division se résume
seulement a la gestion des CSCE (faiblesse);

6. Le non-respect des échéances de paiement au niveau de certains
postes comptables (faiblesse) ;

7. le probleme du faible consentement des banques a la négociation
des CSCE (faiblesse) ;

8. I’insuffisance d’information a 1’endroit des bénéficiaires (menace) ;

> Par rapport a la gestion et au financement de la
trésorerie

9. Non-sincérité des prévisions budgétaires (faiblesse)

10. Non-performance du plan de trésorerie (faiblesse) ;

11. L’absence d’une politique de motivation des correspondants
facultatifs du trésor public en vue d’attirer leurs dépéts (faiblesse) ;

12. la prédominance des titres de courte maturité ne facilitant pas une
vision du développement économique portée sur le long terme (faiblesse) ;

13. I'inexistence des dépots de fonds de particuliers (menace);

14. Une faiblesse de la base des investisseurs qui interviennent sur le
marché financier (menace);

15. Le grand déséquilibre entre les subventions de I’Etat et les
dividendes qu’il percoit dans ses relations avec les entreprises publiques
(menace);

16. I’absence d’un marché secondaire dynamique (menace).

I11-  Identification des groupes possibles de problémes a résoudre
Nous procédons a un regroupement par centre d’intéréts des problémes décelés lors de
nos observations de stage pour aboutir a une synthese des groupes de problemes possibles.
A-Regroupement des problémes spécifiques par centre
d’intérét
Les centres d’intérét retenus se présentent comme suit :

Centre d’intérét n°1 : Le paiement des différentes dépenses ;

Centre d’intérét n°2 : Les opérations de recouvrement des recettes ;

Centre d’intérét n°3 : La gestion des valeurs mobilieres ;
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Centre d’intérét n°4 : Gestion de la trésorerie de I’Etat et de ses modes de financement ;

Centre d’intérét n°5 : Le marché des titres publics de 'UEMOA.

B- Synthése des groupes de problémes possibles

Tableau N° 02: Possibilités de groupes de problémes a résoudre (PAR)

Groupes de problémes a résoudre (GPR)

N° Centres \ Libellés des
N X g Problémes
d’intérét Problémes spécifiques . PAR
généraux
Le - un risque de perte des titres de paiement (faiblesse); e . .
. q P ) . P . ( . ) P Difficultés Probléme relatif
paiement - un retard dans la régularisation des titres de paiement irréguliers | ., e
. liées au aux difficultés
des (faiblesse) ; . .
1 e A s . . paiement des de paiement des
différentes | - une absence de célérité dans les opérations de paiement des el iy
. , . ) . . différentes différentes
dépenses dépenses par le service trésorerie de la DGTCP du fait des ; )
. . ., ) dépenses dépenses
pannes de connexion internet et d’énergie électrique (menace) ;
Les e X -
o Défaillances Probléme lié
opérations - .
de Frectivité d il ] les titres d " lies aux aux défaillances
2 - nor_1 effectivité des contrdles exercés sur les titres de recettes opérations de | des procédures
recouvreme (faiblesse)
nt des recouvrement | de recouvrement
des recettes des recettes
recettes
- la gestion des valeurs mobilieres dans cette division se résume
seulement a la gestion des CSCE (faiblesse);
- aché i i i . Probléme de la
La Le non respect des echeances f:ie paiement au niveau de certains Gestion non e
3 gestion des postes cpmptables_ (faiblesse) ; . efficiente des gfficiente des
valeurs - Ie,prople_me du faible cons_entemeth des banques ala valeurs -
mobiliéres ”‘?900'&“0“ des .CSCE (fglblesse) T o mobiliéres .
- I’insuffisance d’information a 1’endroit des bénéficiaires mobilieres
(menace) ;
- Non sincérité des prévisions budgétaires (faiblesse)
- non performance du plan de trésorerie (faiblesse) ;
Gestion | - L’absence d’une politique de motivation des correspondants
de la facultatifs du trésor public en vue d’attirer leurs dépots
, : . . . Probléme du
trésorerie de I(falbllzsse). ' des titres d it ne faili Pilotage peu ilotage peu
. IFtatetde | - 1@ pre_ c_Jmlnanc? es titres de gourte maturlte n§ acilitant pas performant de perfo rgmaF;\t el
ses modes une VISIO_n du developpement économique portée sur le long la trésorerie de p , i
de terme (faiblesse) ; I'Btat trésorerie de
_ e A sl . ’ I’Etat.
financement I’inexistence des dépots de fonds de particuliers (menace); a
- Le grand déséquilibre entre les subventions de I’Etat et les
dividendes qu’il percoit dans ses relations avec les entreprises
publigues (menace);
Le . . . . . Caractére peu Probléme du
marché des | - IUne falﬁ!e:§e de_ la base des !nvestlsseurs qui interviennent sur o usdu caractére peu
: titres ?marc é |,nanC|er (n)enace), . ' m);rchéc({jes dynamique du
publics de - I’absence d’un marché secondaire dynamique (menace). o marché des
I'UEMOA de l’UpEM OA titres publics de
I’"UEMOA

Source : nous- méme
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SECTION 11 : Choix de la problématique de I’étude
relative a un pilotage optimal de la
gestion de la trésorerie de I’Etat
Béninois

Dans cette section, nous avons opéré le choix du groupe de problémes le plus pertinent

selon nous et dégage la perspective théorique y relative.

Paragraphe 1 : Choix du probleme a résoudre et du
theme de I’étude
I- Choix et spécification du groupe de problémes a résoudre
A- Choix du groupe de problemes a résoudre

Le groupe de problemes liés aux difficultés de paiement des différentes dépenses peut
étre résolu par la mise en place d’une procédure visant a éviter au maximum les pertes de
titres de paiement. Il s’agirait d’instituer des registres et entre autres un systéme de
décharge a toutes les étapes de transmission des dossiers de paiement des différentes
dépenses. Quant aux pannes de connexion et d’énergie électrique, il s’agit de problémes
devant étre globalement résolu dans le pays grace a des investissements visant a augmenter
la production nationale en énergie ¢€lectrique et d’améliorer , mais aussi d’effectuer un
meilleur entretien du matériel nécessaire pour le développement des télécommunications
notamment la fibre optique. Aussi, une résolution en bonne et due forme d’un tel probléme
nécessite des analyses et des compétences qui ne sont pas de notre domaine de formation.
L’utilisation de groupes électrogénes peut également étre une alternative pour la résorption
des pannes d’énergie électrique entravant le processus de paiement des différentes
dépenses. Le probleme de 1’éradication de la régularisation tardive des titres de paiement
irréguliers a été 1’objet de résolution dans de nombreux mémoires antérieurs (HENADOU
JOSIANE (2011) << Contribution a la réduction des délais de paiement de prestataires de
I’Etat au trésor public>>; AGASSOUNON Luc (2010) << problématique du paiement a
bonne date des prestataires de I’Etat>>; NOUNANWA Théodore (2011) <<Contribution a
I’Eradication tardive des dépenses publiques exécutées par la procédure des ordres de
paiement>>. Nous n’avons donc pas jugé utile de traiter dans le présent mémoire la

problématique relative aux difficultés de paiement des différentes dépenses.
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Le probleme lié aux défaillances des procédures de recouvrement des recettes manque

de complexité et peut étre résolu par une prise de conscience sur le fait que les titres de
recettes irréguliers peuvent créer des vices dans le processus global de gestion de la
comptabilité publique et engagent tout aussi bien le trésor public que les titres de paiement.
Il urge donc d’opérer donc un contrdle rigoureux des titres de recettes comme cela
s’observe au niveau des titres de paiement.
En ce qui concerne le groupe de probléemes n°3, la gestion non efficiente des valeurs
mobiliéres peut étre résolue par une augmentation du personnel de la DGVM, ce qui lui
permettrait de mieux assurer les attributions qui lui sont dévolues a travers le manuel de
proceédures. La mise a la disposition de cette division de moyens humains et matériels lui
permettrait également d’assurer un meilleur respect des échéances de paiement des CSCE
dans les différents postes comptables. Des formations réguliéres a I’endroit du personnel
de la DGVM, permettraient d’optimiser la gestion des valeurs mobilieres.

Le caractére peu dynamique du marché des titres publics de ’'UEMOA (groupe de
problémes n°5) tire son origine des conditions de demarrage des activités du marché
financier. Ce démarrage n’ayant pas été appuyé par de grandes actions de sensibilisation,
d’éducation et de marketing, la diffusion de la culture boursi¢re n’a pas été effective. En
conséquence, les opérateurs économiques n’ont pas eu une connaissance suffisante des
opportunités qu’offre le marché financier. Ainsi, au détriment du marché financier, les
demandeurs de capitaux apparaissent plus attachés au systéme bancaire qui n’est d’ailleurs
tout aussi, autant développé dans le pays avec les derniers chiffres du Ministére de
I’Economie et des finances qui indiquent un taux de bancarisation avoisinant les 12% au
Bénin. Dynamiser le marché des titres publics de ’'UEMOA passe alors notamment par
une meilleure structuration de I’environnement du marché financier de ’'UEMOA et la
multiplication des campagnes de sensibilisation en vue de rendre ce marché attractif et de
favoriser I’éclosion d’un marché secondaire dynamique. Aussi, il serait intéressant de doter
la sous-région des Spécialistes en Valeur du Trésor (SVT) dont le rble reste aussi
déterminant pour la réussite des opérations de mobilisation des ressources a court terme.
Les SVT constituant un groupe d’investisseurs institutionnels crédibles qui s’engagent a
participer réguliérement et significativement aux émissions et a assurer la liquidité des
titres sur le marché secondaire.

Mais le pilotage peu performant de la trésorerie de I’Etat reste un probléme actuel
suscitant assez d’intéréts, de spéculations, de polémiques notamment dans les grands
débats publics. Gérer la trésorerie revient aussi a maitriser parfaitement ses différents

modes de financement. L’Etat Béninois étant un pays en voie de développement, il devrait
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donc déployer plus d’efforts afin de mieux orienter sa trésorerie pour assurer des
investissements susceptibles d’impacter positivement le niveau de développement du pays.
Dans cette perspective, il s’avére nécessaire d’opérer des choix judicieux en maticre de
moyens de financement du budget d’une part et de la trésorerie d’autre part. Cette situation
ameéne I’Etat béninois, a réduire les emprunts extérieurs dont les effets ne sont toujours pas
bénéfiques a I’économie nationale et par 1’intermédiaire du Trésor public a prendre entre
autres dispositions, celles nécessaires pour intervenir sur le marché financier et monétaire
et ce, suivant une politique bien définie pour la mobilisation de I’épargne intérieure comme
un meilleur moyen d’assurer la sécurité financiére a moyen et a long terme. Une telle
approche facilitera le recyclage optimal des liquidités bancaires et la limitation de la
pression en faveur d’un financement monétaire. Ainsi, tous les cinq groupes de problémes
dégagés, sont assez preoccupants, présentant chacun, un intérét pour la DGTCP et leurs
résolutions peuvent permettre a cette derniére d’améliorer ses prestations.
Malheureusement, avec I’obligation qui nous est faite de ne réfléchir que sur une
problématique, nous nous trouvons obliger de retenir un unique groupe de problemes
parmi ceux énumeérés plus haut.

Au regard de la formation recue en Administration des Finances et du Trésor (AFT)
notamment en Gestion de la Trésorerie des Organismes Publics, et de I’importance que
revét un pilotage optimal de la trésorerie de I’Etat dans un contexte de développement
économique dans tous les pays de ’UEMOA et plus particulierement dans un pays comme

le Bénin, nous nous proposons de baser nos recherches sur le groupe de problémes n°4.
B- Spécification du PAR choisi

1- Précision des contours du groupe de problémes choisi

Le choix du groupe de problémes a résoudre n°4 nous renseigne sur les difficultés que
connait le trésor public en matiere de pilotage de la trésorerie. Bien que de nombreux
efforts soient opérés pour 1’amélioration des nombreuses prestations de la DGTCP, comme
le montre les atouts que nous avons relevé dans 1’Etat des lieux, le fonctionnement de cette
direction est entravé par I’existence de nombreuses difficultés comme en témoigne les
problemes spécifiques constituant le groupe de problemes n°4 relatif aux difficultés de
pilotage de la trésoreric et nécessitent I’adoption des méthodes saines, sinceres et
performantes de pilotage de la trésorerie. Dans un contexte de raréfaction des ressources, et
d’accroissement perpétuel des charges nécessaires pour le développement économique,
I’Etat béninois semble plus que jamais dans I’obligation d’améliorer sa politique de gestion

de la trésorerie, en opérant une meilleure prévision des ressources, avec une sSincérité
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beaucoup plus affirmée, un meilleur choix des moyens de financement de la trésorerie et
surtout, une meilleure orientation des ressources disponibles. Il s’agit donc d’adopter et de

recourir & des outils pouvant favoriser un pilotage sincére et optimal de la trésorerie.

2- Elagage de problémes spécifiques
Spécifier une problématique, c’est préciser ses contours en terme de compréhension et
de limitation du nombre de problémes spécifiques initialement retenus. Le principe étant
que:
I’on ne résout pas un probléme ne relevant pas de son domaine d’expertise;

1I’on ne résout pas un probléme ne présentant aucune complexite;

DN NN

I’on ne résout pas un probléme déja résolu;
v I’on ne résout pas deux fois le méme probléme dans un méme mémoire.

Les problémes spécifiques que sont: la non-performance du plan de trésorerie et
I’inexistence des dépdts de fonds de particuliers ont été résolus dans le mémoire de Zinsou
Kokou Marc (2009), <<Problématique d’une gestion performante de la trésorerie de I’Etat
>> ENAM, cycle Il, AFT avec des propositions tres intéressantes que nous approuvons
entierement. Ainsi, cet auteur propose notamment 1’installation du progiciel Aster dans les
postes comptables , accompagnée d’une formation des agents des recettes-perceptions a ce
progiciel et d’une mise a disposition des structures déconcentrées du trésor public de
mateériels et réseaux informatiques de qualité et bien entretenus afin de disposer au niveau
central des opérations effectuées dans ces postes, au fur et a mesure qu’elles se réalisent.
Ce faisant, les réalisations a inscrire dans le plan de trésorerie refléteront le niveau réel des
différentes opérations réalisées a travers le pays. Cette situation va par conséquent
permettre de prendre des décisions concretes concernant la trésorerie de 1’Etat. Quant au
probléme de I’inexistence des dépots de fonds de particuliers, il a été proposé dans ce
mémoire au trésor public d’exercer totalement sa fonction bancaire en élaborant des
textes pouvant réglementer les conditions d’ouverture et de fonctionnement des différents
comptes de particuliers. Mais, il faut aussi dire que I’existence des dépbts de fonds
particuliers au trésor pourrait créer d’autres problémes, du fait que I’Etat serait ainsi dans
une situation de concurrence avec les banques du secteur privé, ce qui pourrait se réveéler
dans une certaine mesure suicidaire pour 1’économie nationale. En définitive, la résolution
de ces deux problemes spécifiques passe par la mise en application effective de ces

différentes mesures proposees.
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Le probleme spécifique de non-sincérité des prévisions budgétaires peut étre réglé par
une meilleure utilisation des outils de prévision et surtout une meilleure prise de
conscience par rapport aux effets néfastes de la non-sincérité des révisions budgétaires.
Aussi, la résolution des problémes spécifiques relatifs a 1’absence d’une politique de
motivation des correspondants facultatifs du trésor public en vue d’attirer leurs dépots
(faiblesse) ; a la prédominance des titres de courte maturité ; au deséquilibre entre les
subventions de 1’Etat et les dividendes qu’il percoit dans ses relations avec les entreprises
publiques (menace) pouvant permettre au trésor public de mieux maitriser ses moyens de
financement de la trésorerie, d’effectuer une meilleure orientation de ses ressources , ce qui
permettrait de ne plus se retrouver dans des situations de diverses natures obligeant les
structures de I’Etat concernées a ne plus respecter le principe fondamental de la sincérité
budgétaire. Parce-que, les mauvaises prévisions budgétaires s’observent surtout en matiére
de recettes, avec des niveaux de dépense a atteindre, malgré des niveaux de recettes
inférieurs. Ce qui crée une grande pression sur les régies financiéres qui se voient souvent
attribuer des objectifs de recouvrement de recettes au-dela de leurs capacités. Or, une
meilleure orientation de nos ressources disponibles, une meilleure prévision de la trésorerie
avec des moyens de financement propices au développement économique et moins
onéreux, seraient bénéfiques au pays et permettraient aussi d’éviter les situations de
mauvaises gestions qui sont a la fois camouflées mais aussi causees par la non-sincérité des
prévisions budgétaires.

Alors, nous retenons dans le cadre de notre étude les trois (03) problémes spécifiques ci-
apres:

» L’absence d’une politique de motivation des correspondants
facultatifs du trésor public en vue d’attirer leurs dépdts ;

» La prédominance des titres de courte maturité ne facilitant pas une
vision du développement économique portée sur le long terme;

» Le grand déséquilibre entre les subventions de I’Etat et les

dividendes qu’il pergoit dans ses relations avec les entreprises publiques ;

La réflexion sur ces trois (03) problémes spécifiques permet d’orienter le choix du

théme de 1’étude.

- Choix du théme de I’étude

Honorer les engagements a bonne date constitue 1’enjeu premier de la gestion de la

trésorerie de tout acteur économique. Loin de représenter une activité secondaire, la
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trésorerie est une fonction vitale pour les entreprises, les institutions financieres mais aussi
les administrations publiques.

La trésorerie publique est constituée par ’ensemble des mouvements financiers
exécutés par les comptables publics. Ces mouvements concernent tout d’abord les
opérations de I’Etat au titre des recettes fiscales et non fiscales, des dépenses de
fonctionnement et d’investissement ainsi que les opérations liées a la gestion de la dette ou
de la trésorerie (émission ou remboursement de titres, paiement d’intéréts, souscription
d’emprunts et placement des disponibilités etc.). Mais la trésorerie de I’Etat a la
particularit¢é d’englober également I’activité des « correspondants », c’est-a-dire des
organismes tenus de déposer leurs fonds aupres de 1’Etat a titre obligatoire ou facultatif. I
s’agit principalement des collectivités locales et des établissements publics. La gestion de
la trésorerie publique par le trésor public Béninois vise donc a garantir, dans un
environnement complexe miné par le sous-développement dont la résorption se révéle
comme un défi, la continuité financiere de I’Etat; c'est-a-dire, assurer chaque jour
I’exécution des dépenses et des recettes, dans des conditions de sécurité maximales et au
meilleur colit pour le contribuable. Cet objectif s’accompagne de I’exigence absolue que
recouvre I’interdiction faite a I’Etat de recourir aux avances de la BCEAO. La satisfaction
de I’intérét général et le caractere essentiellement non lucratif des activités de 1’Etat et des
structures du secteur public sont également des spécificités dont il faudrait tenir compte.

Un certain nombre de possibilités s'offrent au trésorier pour réaliser son objectif de
gestion. En matiere du choix des sources de financement ou du placement des excédents, il
a la possibilité d'évoluer ou non dans le circuit bancaire.

Connaitre les leviers pour une amélioration de la trésorerie de I'entreprise est
indispensable pour bien la maitriser. Optimiser la gestion de la trésorerie appelle désormais
la poursuite de I’amélioration des prévisions et, au-dela, 1’établissement d’une fonction de
pilotage. Nous pouvons donc libeller le théme de notre étude comme suit : <<
contribution a un pilotage optimal de la trésorerie de I’Etat >>. La perspective
théorique de réflexion sur le groupe de problémes a résoudre nous a permis de formuler la

problématique de 1’étude.

Paragraphe 2 : Perspective théorique de réflexion sur le
probleme a résoudre et formulation de la

problématique de I’étude
Une fois le theme de 1’étude choisi, il importe de préciser d’une part, la perspective

théorique pouvant nous permettre d’identifier les angles de réflexion sur les problémes
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spécifiques retenus et par voie de conséquence sur le probléme général et d’autre part, la

problématique de I’étude dans sa double dimension probléme et perspective théorique.

I-  Perspective théorique de réflexion sur le probléeme a

résoudre
A cet effet, notre perspective théorique de réflexion sera présentée d’une part, par

rapport au probléme général et d’autre part au regard des problémes spécifiques qui s’y

rapportent.

A- Perspective théorique de réflexion sur le probleme
général

Rappelons que notre probléme général est celui du pilotage peu performant de la
trésorerie de I’Etat.

Afin d’évoquer ce probléme, il serait utile par souci de lucidité, de repréciser les
contours de la notion de trésorerie de 1’Etat et de gestion (appliquée a la trésorerie), et de
mettre en évidence le role méme du trésorier. Le terme de trésorerie recouvre différentes
notions liées a la gestion et a l'analyse financiére. Défini comme étant « I'ensemble des
actifs liquides d'une entreprise », elle représente la somme de I'encaisse monétaire, des
comptes banques, des titres et effets immédiatement négociables d'une entité. L'objectif de
la gestion de la trésorerie dans cette perspective est la prévision des besoins et
insuffisances de trésorerie et l'identification des moyens de financement correspondants. Il
s'agit aussi, de trouver les meilleurs placements en termes de codt, de rémunération et de
risque pour les éventuels excédents. L'ensemble des décisions qui en découlent permet
donc d'équilibrer les ressources et les emplois de trésorerie pour obtenir une trésorerie qui
tend vers "zéro". A la réalité, il s'agit de maintenir un niveau de I'encaisse qui permet de
couvrir d'une part les risques de défaillance imprévue relative aux entrées de trésorerie, de
faire face au codt du financement, et de ne pas négliger les opportunités de gains.

La gestion de la trésorerie de 1’Etat recouvre des enjeux cruciaux pour 1’Etat lui-méme
car les flux financiers exécutés quotidiennement sont trés élevés ; pour les correspondants,
notamment les établissements publics dont les activités devraient faciliter le
développement du pays, et aussi pour le marché monétaire car I’Etat y est un acteur de
premier plan a travers ses opérations de financement et de placement; la politique
d’émission et de placement de I’Etat ayant par conséquent, un impact fort sur le
fonctionnement du marché monétaire et globalement sur tous les marchés de capitaux.

Une fonction de trésorerie doit normalement permettre d’acquérir une visibilité

satisfaisante sur I’ensemble des mouvements, de rationaliser I’exécution des dépenses et
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d'optimiser 1’utilisation des ressources potentielles pour un réel développement de nos
pays.

Il s’agira donc pour nous, d’identifier les mécanismes permettant d’opérer un pilotage
performant de la trésorerie de I’Etat. Ces mécanismes s’inscrivent dans une stratégie
définissant la priorité accordée a la fonction de trésorerie au regard des objectifs
budgétaires, comptables et organisationnels et basée sur un systéme d’information adapté
et performant avec des prévisions fiables a de multiples horizons et une orientation des
ressources de trésorerie vers des investissements viables et favorables au développement.
Plus qu’une simple gestion de la trésorerie de 1’Etat, nous nous trouvons donc en termes
d’une approche générique liée au probléme général en résolution, au cceur de la perspective

théorique géneérale basée sur I’optimisation du pilotage de la trésorerie publique.

B- Perspectives théoriques spécifiques liées aux probléemes

spécifiques
Cette perspective S’articulera autour de trois (03) problémes spécifiques. Il s’agira
d’identifier pour chaque probléme spécifique, 1’approche générique sans nom et sans
auteur, c’est-a-dire le ceeur scientifique autour duquel se fera la revue de littérature plus

tard.

1-  Perspective théorique liée au probleme spécifique n°1

Attirer les dépots des correspondants facultatifs passe par la mise en ceuvre d’actions
ayant pour but d’amener et d’encourager ces correspondants a effectuer ces dépdts
facultatifs au profit du trésor public. L’absence de ces types d’actions étant une opportunité
non saisie d’améliorer les sources de financement a meilleur coflit de la trésorerie et ainsi
donc de réduire les effets de la dette publique.

L’analyse et la résolution de ce probleme feront référence a une approche théorique
centrée sur 1’optimisation de la fonction bancaire du trésor public par la mise en place de

méthodes efficaces de promotion des dép6ts facultatifs des correspondants du trésor.

2-  Perspective théorique liée au probléme spécifique n°2
Le développement économique d’un pays passe par la définition de ses objectifs de
développement, la planification des mécanismes capables de favoriser de maniere
efficiente I’atteinte de ces objectifs, et une meilleure maitrise des différents moyens devant
permettre la mise en ceuvre de ces différents mécanismes. C’est dans ce cadre que,
concernant le probléme relatif a la prédominance des titres de courte maturité ne facilitant
pas une vision du développement économique portée sur le long terme, 1’approche

théorique que nous retenons est basée sur l’application optimale des techniques de
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formulation d’un bon programme d’émission des titres favorables a une croissance sur le

long terme.

3-  Perspective théorique liée au probléme spécifique n°3

Concue comme une technique de gestion moins centralisee mais également moins
pesante que I'’Administration, et longtemps acceptée comme un instrument de politique
économique dans le cadre de certains modéles économiques notamment le modele
néokeynésien, l'entreprise publique est partagée entre les notions de gestion de type
commercial conforme a sa logique d'entreprise et de recherche de la satisfaction de l'intérét
général que lui commande son caractére public.

La gestion de I'entreprise publique constitue néanmoins un véritable enjeu, car elle
échappe souvent aux modeéles congus pour I'entreprise privée qui subordonnent tous les
parametres de gestion a la rentabilité du capital.

Historiquement, on observe que, quelle que soit leur option idéologique, I'évolution des
économies des pays d’Afrique noire s'est accompagnée d'une forte intervention de I'Etat, ce
qui justifie I'existence prépondérante des entreprises publiques dans ces pays, hotamment
le Bénin. Progressivement affaiblies par les crises socio-économiques et la mauvaise
gestion, les entreprises publiques ont connu diverses fortunes et de nombreuses situations
de turbulences : elles ont pour la plupart cessé d'étre rentables ; mieux elles ne réalisent
plus que d'énormes pertes financieres. Ces entreprises se sont ainsi transformées en une
charge insoutenable pour le budget, la trésorerie publique et le systeme bancaire de ces
pays, devenant ainsi de véritables fardeaux pour les Etats - actionnaires.

Compte tenu du role significatif que peuvent encore jouer les entreprises publiques dans
nos économies en développement, il urge donc d’identifier une approche permettant
d’inscrire 1’action des entreprises publiques au coeur du développement économique par
une meilleure intervention de I’Etat dans la gestion de ces entreprises. Cette approche qui
a terme ne pourrait qu’étre favorable a la trésorerie de 1’Etat, avec 1’avantage de permettre
une meilleure croissance ¢économique, que devrait d’ailleurs favoriser la bonne gestion de

la trésorerie.

- Formulation de la problématique de I’étude
Le pilotage de la trésorerie de 1’Etat par les autorités financiéres nationales, dont celles
du trésor public Béninois parait aujourd’hui peu performant vu les difficultés qui y sont
rapportées en matiere d’absence d’une politique de motivation des correspondants
facultatifs du trésor public en vue d’attirer leurs dépdts ; de prédominance des titres de

courte maturité ne facilitant pas une vision du développement économique portée sur le
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long terme; et de grand déséquilibre entre les subventions de I’Etat et les dividendes qu’il
percoit dans ses relations avec les entreprises publiques.

Résoudre ces problemes consiste a optimiser le pilotage de la trésorerie de I’Etat
béninois.

Ainsi, pour atteindre I’optimisation du pilotage de la trésorerie de 1I’Etat dans ce
contexte, il faut réussir a mettre en interaction les options d’optimisation des solutions liées
aux différents problémes spécifiques en résolution ; c'est-a-dire, d’optimiser la fonction
bancaire du trésor public par la mise en place de méthodes efficaces de promotion des
dépdts facultatifs des correspondants du trésor ; d’optimiser les techniques de formulation
d’un bon programme d’émission des titres favorables a une croissance sur le long terme ;
d’optimiser 1’action des entreprises publiques au cceur du développement économique par
une meilleure intervention de I’Etat dans la gestion de ces entreprises.

Cette double réalité de recherche permet de libeller la problématique comme suit :

« Problématique du pilotage optimal de la trésorerie de I’Etat Béninois ».

Les cadres institutionnel et physique de I’étude étant présentés, les observations de stage
restituées, la problématique de 1’étude ainsi ciblée, nous abordons dans le chapitre suivant
le cadre théorique et méthodologique de résolution de la Problématique du pilotage optimal

de la trésorerie de 1’Etat Béninois.

Réalisé par Djalaloudine Kolawolé RAD]JI



Contribution a un pilotage optimal de la trésorerie de I'Etat

CHAPITRE 2:

Cadres théorique et méthodologique de résolution
de la problématique du pilotage optimal de |a

trésorerie de |'Etat
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Ce chapitre qui constitue le cadre théorique et méthodologique de notre travail, traite non
seulement des objectifs et hypotheses de recherche, mais aussi et surtout la revue de la
littérature relative a la problématique d’une part et le choix de la méthodologie et des

conditions de vérification des hypothéses d’autre part.

SECTION I: Objectifs, hypotheses et revue de

littérature de I’étude
Dans cette section, il a été successivement abordé le cadre théorique de base de la

recherche (Objectifs et hypothéses), le tableau de bord de 1’étude et la revue de littérature.

Paragraphe 1: Cadre theorique de base et tableau de
bord de I’étude

I-  Cadre théorique de base de I’étude: Objectifs et
hypothéses de recherche

A- Objectifs de I’étude
La présente étude vise des objectifs qui sont fixés par rapport aux problemes a résoudre

et se déclinent en objectifs général et spécifiques. Avant d’arriver a ces objectifs, rappelons
que le probléme général de I’étude est celui du pilotage peu performant de la trésorerie de
I’Etat et que les problémes spécifiques associés sont:
» L’absence d’une politique de motivation des correspondants
facultatifs du trésor public en vue d’attirer leurs dépéts;
» La prédominance des titres de courte maturité ne facilitant pas une
vision du développement économique portée sur le long terme;
» Le grand déséquilibre entre les subventions de 1’Etat et les dividendes

qu’il pergoit dans ses relations avec les entreprises publiques;

1- Objectifs de recherche
Ils sont des déclarations d’intention de réalisation de recherche par rapport a chaque
probléme.
a- Objectif Général de Recherche (OGR)
Il s’agit ici : d’analyser les conditions de pilotage de la trésorerie de 1’Etat.
b- Objectifs Spécifiques de Recherche (OSR)
Les objectifs spécifiques de recherche se réesument comme suit :

» pour le probléme spécifique n°1: Déterminer les facteurs explicatifs de
I’absence d’élaboration au préalable d’une politique  pour la motivation
des correspondants facultatifs du trésor public dans le but d'attirer leurs
dépdts. (OSR1);
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pour le probléme spécifique n°2 : Définir les raisons de I’admission d’une
politiqgue d’émission des titres publics non favorable a un développement
économique porte sur le long terme (OSR2);

pour le probleme spécifique n° 3 : Identifier les fondements de I’existence
d’un grand déséquilibre entre les subventions de I’Etat et les dividendes
qu’il pergoit dans ses relations avec les entreprises publiques en vue d’une

meilleure contribution des entreprises publiques au budget général de 1’Etat

(OSR3).

B- Hypothéses de I’étude

Une hypothése est une réponse provisoire a une interrogation formulée par rapport a un

élément de la problématique. Cette interrogation se pose de la maniére suivante : selon

vous, qu’est ce qui peut justifier ou expliquer le probléme Pi. De maniére précise, nous

allons identifier a partir des problémes, les causes éventuelles et formuler les hypothéses.

A cet effet, nous identifions une cause la plus plausible parmi les causes éventuelles et qui

sera retenue pour la formulation de I’hypothése c'est-a-dire celle qui semble mieux

expliquer le probléeme a résoudre. Ces hypotheses peuvent étre confirmées ou infirmées a

I’issue des données de 1’enquéte. Pour chaque probléme spécifique, les hypotheses se

présentent comme suit :

» pour I’hypothése n°l du probléme spécifique n°1 : la sous-estimation des

>

effets des actions promotionnelles par les dirigeants est a la base de
I’absence d’une politique de motivation des correspondants facultatifs du
trésor public en vue d’attirer leurs dépots ;

pour ’hypothese n°2 du probleme spécifique n°2: I’admissibilité des bons
du Trésor au refinancement de la BCEAO est a la base de la prédominance
des titres de courte maturité ne facilitant pas une vision du développement

économique portée sur le long terme ;

» pour I’hypothése n°3 du probléme spécifique n°3: le mode de gestion des

entreprises publiques peu favorable a la réalisation et au développement
efficace de leurs activités explique le grand déséquilibre entre les subventions
de I’Etat et les dividendes qu’il pergoit dans ses relations avec les entreprises

publiques.

Les détails de la formulation des hypotheses se retrouvent en (annexe n°4). Afin de

poursuivre aisément 1’étude, toutes les informations essentielles (problématique,
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objectifs poursuivis, causes supposées et hypothéses formulées) sont regroupées dans
un tableau dénommé Tableau de Bord de I’étude.
II- Tableau de bord de I’étude

Nous ne pouvons présenter le tableau de bord de I’étude (tableau n°3) sans évoquer au
préalable son role. C’est un outil récapitulatif des principaux reperes de la recherche
effectuée. 1l est constitué de la problématique choisie, des problémes spécifiques retenus,
des objectifs, des causes supposées et des hypothéses de 1’étude. Aussi, il sert de repére a
I’évolution future de 1’étude en termes de la méthodologie a adopter, de la revue de

littérature, du diagnostic, puis de la solution a proposer. Il se présente comme suit:
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Tableau n° 3: Tableau de bord de 1’étude

35

NIVEAU
D’Analyse

PROBLEMATIQUE

OBJECTIFS DE RECHERCHE

CAUSES SUPPOSEES

HYPOTHESES

Niveau
général

Pilotage peu performant
de la trésorerie de I’Etat

Analyser les conditions de pilotage
de la trésorerie de 1’Etat.

XNV3AAIN

sanodId103ds

L’absence d’une
politique de
motivation des
1 correspondants
facultatifs du trésor
public en vue
d’attirer leurs dépots.

Déterminer les facteurs explicatifs de
I’absence d’élaboration au préalable
d’une politique pour la motivation
des correspondants facultatifs du
trésor public dans le but d'attirer leurs
dépots.

o La grande diversité des fonctions notamment
financieres déja exécutées par le trésor public ;

e Le codt élevé des actions promotionnelles pour les
dépots facultatifs des correspondants du Trésor ;

o La sous-estimation des effets des actions
promotionnelles par les dirigeants.

la sous-estimation des effets des actions
promotionnelles par les dirigeants est a la
base de I’absence d’une politique de
motivation des correspondants facultatifs
du trésor public en vue d’attirer leurs
dépots.

la prédominance des
titres de courte
maturité ne facilitant
2 pas une vision du
développement
économique portée
sur le long terme.

Définir les raisons de 1’admission
d’une politique d’émission des titres
publics non favorable a un
développement économique porté sur
le long terme.

e les autorités financieres Béninoises sont peu
enclines a soumissionner a long terme sur le
marché financier ;

e ’admissibilité des bons du Trésor au refinancement
de laBCEAO ;

e I’absence d’une politique axée sur le
développement grace a la mise en ceuvre des
projets de développement incitatifs et viables.

I’admissibilité des bons du Trésor au
refinancement de la BCEAO est a la base
de la prédominance des titres de courte
maturité ne facilitant pas une vision du
développement économique portée sur le
long terme.

Le grand déséquilibre
entre les subventions
de I’Etat et les

3 dividendes qu’il
percoit dans ses
relations avec les
entreprises publiques.

Identifier les fondements de
I’existence d’un grand déséquilibre
entre les subventions de I’Etat et les

dividendes qu’il pergoit dans ses
relations avec les entreprises
publiques en vue d’une meilleure
contribution des entreprises publiques
au budget général de 1’Etat.

e le mode de gestion des entreprises publiques peu
favorable a la réalisation et au développement
efficace de leurs activités ;

e la gestion interne peu performante des entreprises
publiques ;

e le domaine social d’intervention et la notion d’intérét
général adjoints aux entreprises publiques.

le mode de gestion des entreprises
publiques peu favorable & la réalisation
et au développement efficace de leurs
activités explique le grand déséquilibre
entre les subventions de 1’Etat et les
dividendes qu’il percoit dans ses
relations avec les entreprises publiques.

Source : Nous méme
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Paragraphe2: Revue de littérature liée a la problématique
du pilotage optimal de la trésorerie de
PEtat

La revue de littérature est un exercice de lecture de la documentation mobilisée afin de
faire le point des connaissances antérieures sur les problémes en résolution en termes
d’outils de mobilisation et d’analyse des données. Ici, il sera question pour nous, de donner
un apercu sur des apports d’auteurs, des études antérieures, en ce qui concerne notre

probleme général et particuliérement les problémes spécifiques.

I-  Contributions antérieures sur le probleme général du

pilotage peu performant de la trésorerie de I’Etat
Ce travail consiste a faire le point de I’opinion de certains auteurs sur le pilotage de la

trésorerie de 1’Etat.

La notion de trésorerie est un élément ancien et essentiel des sciences économiques et
de gestion. Celle de I’Etat est gérée par le TP. En effet, en tant que caissier de I’Etat, le TP
suit I’exécution de toutes les opérations qui, entre le ler Janvier et le 31 Décembre, ont
donné lieu a des encaissements et des décaissements, quel que soit I’exercice auquel elles
se rattachent.

Outre ces opérations budgétaires, le TP exécute des opérations de trésorerie. C’est dans
ce sens que Phillipe JURGENSEN et Daniel LEBEGUE (1986) affirment que la gestion
de la trésorerie est inséparable de 1’activité financiere de 1’Etat, car elle est la 1¢ére fonction
et la plus classique du TP.

Il s’agira alors a travers la gestion de la trésorerie de 1I’Etat de : minimiser les frais
financiers, assurer une rapidité acceptable des paiements, valoriser les excédents inutiliseés.

Pour atteindre ces objectifs, il faut alors pour la bonne gestion de la trésorerie, une
prévision, un contrdle de la prévision et une gestion des excédents et déficits. En effet,
gérer la trésorerie, c’est assurer a tout instant au moindre colt 1’équilibre entre les
ressources et les dépenses.

Cela passe par la recherche de meilleurs moyens de financement ou de placement, selon
que I’on se trouve dans une situation de déficit ou d’excédents de trésorerie.

Ainsi, Georges DEPALLENS (1977) préconise la nécessité de calculer par mois les
coefficients d’encaissement et de décaissement. Ce calcul doit tenir compte des
encaissements et des décaissements effectifs antérieurs pour que les prévisions se
rapprochent un peu plus de la réalité. Pour parvenir a de bonnes prévisions, J. AUBERT-
KRIER et al. (1977) proposent que celles-ci soient faites sur une inégalité de périodes.

Selon eux, I’inégalité de périodes permet une meilleure comparaison entre la prévision et la
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réalité. Enfin, ils préconisent pour une gestion rationnelle de la trésorerie, la chronologie
des opérations suivantes :

« 1°) I’établissement des prévisions de trésorerie ; 2°) le choix des moyens de financement
nécessaires pour compenser les deficits, et la détermination des placements éventuels a
effectuer compte tenu du niveau de taux d’intérét ; 3°) le controle de la réalisation des
prévisions et la vérification des hypothéses de taux d’intérét a partir desquelles les calculs
de la phase 2 ont été menés. ».

En France, la création de 1’Agence France Trésor s’est accompagnée d’une
professionnalisation accrue de la gestion de la trésorerie de I’Etat et a, en méme temps,
permis une meilleure identification de ses enjeux. Dans une insertion de la cour des
comptes de la France portant sur le theme « La gestion de la trésorerie : une fonction vitale
pour I’Etat », la cour des comptes de la France insiste sur le fait que : <<Optimiser la
gestion de la trésorerie appelle désormais la poursuite de 1’amélioration des prévisions et,
au-dela, 1’établissement d’une fonction de pilotage >>. L’optimisation de la gestion de la
trésorerie, dans le double objectif d’une minimisation du cotit et d’une limitation de
I’endettement public nécessitant une structuration plus formalisée de la fonction de
trésorerie au sein de I’Etat. A cet effet, les mesures proposées en guise de
recommandations dans cette insertion sont résumées en quatre points essentiels que sont :

1. ne plus donner une importance aussi centrale a I’objectif de minimisation de la

trésorerie en fin d’année ; 2. améliorer significativement la prévision des flux de
trésorerie, en recettes comme en dépenses, en responsabilisant les services de
I’Etat et en impliquant I’ensemble des correspondants ; en particulier, des progres
doivent étre rapidement réalisés sur [’anticipation des mouvements en
provenance des correspondants; 3. accélérer la mise en ceuvre des mesures
concourant a 1’établissement d’une fonction de pilotage de la trésorerie ; 4.
repenser le systeme de centralisation des dépots afin d’intensifier la mobilisation
des ressources de trésorerie des administrations publiques. Désormais plus
professionnalisée, la gestion de la trésorerie de I’Etat doit aujourd’hui changer de

dimension.

II- Revue de littérature sur ’absence d’une politique de
motivation des correspondants facultatifs du trésor

public en vue d’attirer leurs dépots
C’est a partir de la crise économique de 1929 que se sont developpées les fonctions

bancaires du Trésor Public. Le Trésor Public assure le financement des opérations

économiques et finance en outre le solde d’exécution de la loi de finances. En effet, le
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Trésor Public, pour lutter contre la récession économique et permettre la réalisation des
plans d’équipement et de modernisation, a accordé comme une banque privée des préts a
des entreprises publiques ou privées. Mais pour financer ces opérations, il se porte lui-
méme emprunteur sur le marché des capitaux. « Les opérations bancaires du Trésor
doivent étre couvertes par les ressources propres de la Trésorerie Publique. Les opérations
de prét et de garantie sont donc financées par I’émission d’emprunts a court terme ou par
’utilisation des surplus des dépots des correspondants » Pierre LALUMIERE (1980,
P402).

Quant a la notion des correspondants du trésor, elle trouve son origine en France, dans
les dispositions du décret du 16 juillet 1806, qui ouvre la voie des dépdts des fonds de
particuliers au profit de la caisse de I’Etat.

La démarche est sensiblement similaire en ce qui concerne les communes francaises,
qui se voient imposer tres tot une obligation de dép6t de leurs fonds au Trésor, en
application d'un décret impérial de février 1811.Dans le méme esprit, obligation est faite
aux départements de déposer I'ensemble de leurs disponibilités par la loi du 18 juillet 1892.

Avec la Premiere Guerre mondiale, tandis que se multiplient les créations
d'établissements publics qui vont étre amenés en raison de leur mission de service public a
manipuler des fonds publics, le role de I'Etat s'accroit. Ne pouvant étre budgétisés puisque
distincts de I'Etat, les fonds des établissements publics ne peuvent apparaitre dans les lois
de finances et ne peuvent étre soumis a l'approbation parlementaire. La plupart des
établissements publics francais se voient donc, durant I'entre-deux-guerres soumis a
I'obligation de dépdt de tout ou partie de leurs disponibilités et font I'objet d'un strict
contrdle comptable. Les fonds qu'ils déposent au Trésor entrent alors en ligne de compte
dans la gestion de la trésorerie de I'Etat. Pourtant le réle des correspondants n'est nullement
analysé en tant que tel: ils sont uniquement considérés sous l'aspect des fonds
temporairement avancés a I'Etat.

Mais, ce n’est qu’en 1959 avec I'ordonnance du 2 janvier 1959 portant « loi organique
relative aux lois de finances » qu’une définition organique sera proposée a la notion de
correspondants du trésor primant ainsi sur une définition jusque-la opérationnelle.

De surcroit et en regle générale, les correspondants du Trésor ne sont pas uniquement
déposants au Trésor. Leurs dépots, qu'ils soient obligatoires ou facultatifs, sont motivés par
les liens juridiques, économiques et politiques qu'ils entretiennent avec I'Etat. Ainsi, c'est
pour cela qu’on retrouve parmi les correspondants du Trésor aussi bien des entreprises
soumissionnaires de marché public déposant a titre facultatif, des correspondants en

valeurs du Trésor déposant par exemple en application de convention, que des collectivités
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territoriales déposant a titre obligatoire. Chacun a donc au-dela d'une relation de type
strictement bancaire avec le Trésor, des rapports plus ou moins étroits avec I'Etat. La
relation établie entre I'Etat et ces entités n'est donc pas cantonnée au simple sens
étymologique du terme qui veut que des correspondants soient « les parties entre lesquelles
un compte est ouvert>>

Pour revenir au cas Béninois, GNANCADJA N. A. (2001) : «La mobilisation de
I’épargne intérieure par les emprunts publics : une opportunité pour le financement
du développement du Bénin » ENA, cycle I, AFT met ’accent sur les emprunts publics
qui constituent un motif pour permettre la mobilisation de 1’épargne intérieure que les Etats
Africains en général et le Bénin en particulier pourraient exploiter pour réaliser des
investissements dans des domaines précis en vue d’un développement économique
durable. La déduction qui a été donc faite est que 1’épargne locale qui est une source de
financement des économies est négligée par les pays africains. La motivation des
épargnants de la DGTCP a déja fait I’objet de recherche dans le passé. Ainsi, Arouna
ALIDOU et Sakiratou GOUDA ALAZI (2003) : « Contribution des correspondants
du Trésor a la mobilisation de I’épargne publique en République du Bénin » ENAM,
cycle 1, AFT pensent que les correspondants du Trésor permettent au Trésor public de
disposer de liquidité suffisante pour jouer le roéle d’intermédiaire financier dévolu aux
banques. Ils mentionnent que le Trésor public n’est pas habilité a octroyer des crédits a ces
clients. Mais ils insistent qu’il soit nécessaire malgré ce fait, de motiver les épargnants du
Trésor public. A cet effet, ils préconisent des formules de motivation telles que
I’augmentation des avances de trésorerie sans frais ou a un taux dérisoire aux communes
ou déposants obligatoires ; la possibilité pour la DGTCP d’accorder aussi les avances de
tresorerie remboursables aux Agents Permanents de 1’Etat et aux retraités ou autres
particuliers ayant domicilié leur compte au Service Epargne de la DGTCP. Ainsi, pour eux,
cette politique de motivation constitue un adjuvant pour une augmentation exponentielle de
I’épargne publique des correspondants du Trésor, et il n’est pas exclu que les déposants
facultatifs se transforment en déposants obligatoires dés qu’ils se rendront compte des
facilités accordées aux déposants obligatoires.

Enfin, ils soulignent que la DGTCP se doit dans cette approche d’étre crédible et liquide
pour permettre aux déposants de disposer de leurs fonds a tout moment.

Augustin D. KINTOKONOU (2008) : <<Contribution a I’amélioration du role du
Trésor public béninois dans la mobilisation de I’épargne publique >> ENAM, cycle I,
AFT propose que pour trouver une solution au probléme de manque d’actions incitatives

pour les dépots facultatifs des correspondants du Trésor, le Trésor public béninois devrait :
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- former tous les cadres et autorités en charge de la mobilisation de 1’épargne par un
cabinet conseil sur le theme : « les actions promotionnelles a I’épargne et leurs effets
»;

- s’inspirer de I’expérience des banques de la place en matic¢re d’incitation a 1’épargne.

En France, la lettre circulaire du 07 Avril 2006, relative a 1’optimisation de la gestion de
la trésorerie adressée aux services du Ministére du Budget des Comptes Publics et de la
Fonction Publique et a ceux du Ministére de I’Economie, de I’Industrie et de I’Emploi
demande expressement de veiller a conforter le circuit Trésor, en particulier lors de la
création d’un établissement public ou lors de 1’octroi de dérogations a I’obligation de
dépots des fonds aupres de 1’Etat. En 2008, une lettre publique du ministre francais du
budget des comptes publics et de la fonction publique, en réponse a un rapport de la cour
des comptes reprécise que les correspondants du Trésor jouent, en effet, un réle décisif
pour la gestion de la trésorerie et la réduction de la dette de 1’Etat :

- d’une part, parce que la mobilisation de leurs encours financiers permet de réduire

d’autant les émissions de dette pour I’Etat ;

- d’autre part, lorsque ces correspondants sont des administrations publiques (APU) au
sens maastrichtien, parce que leurs placements investis en titres d’Etat comme les
bons du Trésor ou sur des comptes a terme (CAT) auprés de I’Etat, sont « neutralisés
» dans le calcul de la dette publique consolidée.

Cette lettre retrace également quelques mesures tres intéressantes prises dans le cadre
de la réorientation des placements des correspondants du Trésor, et du confort de la
centralisation de la trésorerie au profit de I’Etat. Il s’agit entre autres de la proposition aux
établissements publics nationaux de nouveaux services et produits avec de nombreux
¢léments d’attrait (comptes a terme a périodicité mensuelle ; compte de placement
rémunéré, diffusion de la monétique au sein du secteur public local, etc...), et de la mise en

place d’un cadre technologique et réglementaire pour le développement de ces produits.

II1- Point des connaissances anterieures sur la
predominance des titres de courte maturité ne facilitant
pas une vision du développement économique portee

sur le long terme
Le financement des gaps budgétaires suivant une étude de Judicaél ELEGBE (1988)

sur le financement du déficit des opérations de 1’Etat ne peut se faire, de fagon efficace,
que par I’emprunt extérieur. Une conclusion que réfute catégoriquement Giresse GOGAN
(2007). Pour ce dernier, la mobilisation de I’épargne intérieure a travers 1’émission des

titres publics est le meilleur moyen de financement. Une solution a laquelle plusieurs
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auteurs et professeurs d’économie adheérent. L’émission des titres publics au profit de
I’Etat se fait notamment par les emprunts publics. L’emprunt public se définit comme, une
prestation moneétaire que les particuliers versent volontairement aux collectivités publiques
moyennant une promesse de remboursement de capital et un service d’intérét.

Le potentiel de croissance des économies d'Afrique subsaharienne attire tout autant les
investisseurs que les caractéristiques techniques des titres émis.

Nicholas Samara du département "Marchés de Taux" de Citigroup, expliquant en 2014
le boom des émissions de titres sur les marchés primaires en Afrique subsaharienne
affirme que les investisseurs : "veulent savoir a quoi vont servir les fonds leves. lls veulent
investir dans la croissance de I'Afrique et s'assurer que le produit de I'emprunt est utilisé
pour des investissements viables qui dégageront un profit élevé a court terme”.

Le Rapport annuel de la Zone franc (2011), réalisé par la Banque de France précise
que si la structure par terme des encours de titres montre sur la période récente un
allongement progressif des maturités, une proportion élevée de pays africains continue de
se financer a court terme sur leurs marchés domestiques. Les pays de 'UEMOA, mais
également des pays a revenus intermédiaires tels que le Maroc et le Botswana, émettent
majoritairement des bons du Trésor, & moins d’un an, tandis que 1I’Afrique du Sud, le
Kenya, Maurice, la Tanzanie et le Nigéria recourent davantage a des émissions
obligataires. L’ancienneté du développement du marché local des titres publics, la
régularité des émissions et la confiance progressivement acquise dans la signature de
I’émetteur souverain apparaissent comme des facteurs déterminants de la capacité d’un
pays a allonger la maturité de ses titres.

Longtemps considéré comme un moyen strictement financier, I’emprunt public est
actuellement un instrument a la fois financier et économique.

L’épargne, une fois collectée par les emprunts publics, permet a I’Etat d’assurer
efficacement certains équilibres fondamentaux de 1’économie (LALUMIERE, 1980). Pour
(MUZELLEC ; 1993), le recours a ’emprunt doit étre soumis a un certain nombre de
conditions. Il s’agira d’investissements rentables et de dépenses productives.

Quant a (P. M. GAUDEMET, J. MOULINIER et M. DUVERGER, 1996), les
emprunts publics peuvent se réaliser par la vente aux banques, I’émission en bourse et les
souscriptions publiques. Selon eux, I’emprunt peut étre utilisé pour financer les
investissements économiques. Il précise a cet effet que, dans le cas des investissements
productifs, le recours a ’emprunt est justifi¢ dans la mesure ou I’effet multiplicateur de

I’investissement permettra d’assurer le service de I’emprunt. Par exemple, le recours a
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I’emprunt est justifié¢ lorsque son produit sert a financer la construction d’un barrage, car la
valeur de I’énergie produite permettra de couvrir les charges de I’emprunt.

Gilbert ORSONI (2005), aborde un autre sens de la question tout en affirmant que la
logique voudrait qu’avec I’apparition et le renforcement de I’Etat interventionniste, le
Trésor public ne se contente plus seulement de son réle d’agent d’exécution du budget et
de gestionnaire de la dette publique. Selon lui, I’Etat doit aussi intervenir dans 1’orientation
de I’épargne vers le financement de 1’économie a travers : les subventions, les préts, les
bonifications d’intéréts, les garanties, les prises de participation.

L’orientation de 1’épargne collectée pour le financement du développement économique
a fait I’objet d’une recherche réalisée et soutenue par Nadine A. GNACADJA en 2001 a
I’Ecole Nationale d’Administration (ENA) sur le théme « Mobilisation de I’é