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LISTE DES SIGLES ET
ABREVIATIONS

APE : Agent Permanent de I'Etat.

BGE : Budget Général de I'Etat

CDMT : Cadre des Dépenses a Moyen Terme

CNR : Charges Non Réparties

DDC : Direction des Dépenses en Capital

DEB : Direction de I'Exécution du Budget

DGB : Direction Générale du Budget

DGTCP : Direction Générale du Trésor et de la Comptabiitélique
DPB : Direction de la Préparation du Budget

ENAM : Ecole Nationale d’Administration et de Magistrature
LOLF : Loi Organique relative aux Lois de Finances

MEF : Ministére de 'Economie et des Finances

OP : Ordre de Paiement

RGF : Recette Générale des Finances

SD / DGTCP :Service de la Dépense de la DGTCP

SDCNR : Service des Dépenses Courantes non Réparties
SDCR : Service des Dépenses Courantes Réparties
SIGFIP : Systéme Intégrée de Gestion des Finances Publiques
SOCA : Service de I'Ordonnancement et de la Comptabilité
Administrative

SR/DGTCP : Service de la Recette de la DGTCP

CF : Contr6ble Financier

UEMOA : Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

DCCE : Direction de la Centralisation des Comptes [|'Etat
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GLOSSAIRE DE L'ETUDE

Le comptable : est comptable public tout fonctionnaire ayant
qualité pour exécuter au nom de I’Etat, d'une collectivité publique
ou dun établissement public, des opérations de recettes, de
dépense, ou de maniements de titres, soit au moyen des fonds ou
valeurs dont il a la garde, soit par virements internes d’écritures,
soit par lintermédiaire d’autres comptables publics ou de
comptes externes de disponibilités dont il ordonne ou surveille les
mouvements.

Le dépassement de crédit: c’est l'utilisation des dotations

budgeétaires plus que ce qui est disponible.

L’engagement : c’est la décision prise par 'autorité qui a qualité,

a cet effet, de prélever une partie des crédits budgétaires en
accomplissant un acte qui entraine une dette a la charge de
I’Etat.

La liquidation : c’est un acte qui consiste a vérifier la réalité ou

la validité de la dette de I’Etat et a déterminer avec exactitude le
montant de cette dette.

La loi de Finances : c’est un acte par lequel le pouvoir législatif

autorise les ressources et les charges annuelles de I’Etat.

Le projet de décision de mandatement : c’est un acte soumis a

la signature du Ministre des Finances avant l’établissement du
mandat.

Les Credits limitatifs : Dépenses qui s’engagent dans le cadre de l'action

administrative et dont les montants sont fixés irafp¢ement par l'autorité
|égislative, c’est-a-dire la loi.

Les Crédits provisionnels: lls s’appliquent a des dépenses dont le montant

exact ne peut étre connu avec précision
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Loi Organique N°86-021 du 26 septembre 1986 redasiux Lois de Finances
(LOLF),c’est «l'ensemble des comptes qui décriygmir une année

civile,toutes les ressouces et toutes les chamgyasgmentes de I'Etat ».
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Viii
RESUME

Dans le cadre de la rédaction de notre mémoirendeef formation au second

cycle de TENAM, nous avons choisi de mener nogerébns sur 'amélioration de la

gestion des Charges Non Réparties du Budget Géametdttat.

En effet, notre stage de fin de formation nous adad dans les structures
chargées de la gestion des CNR, ou nous avonsédoesstat des lieux qui met en
exergue certaines entraves a une bonne exécut®rrddits destinés a financer les
charges non réparties du BGE. Ainsi, les obsematide stage a la Direction de
I'Exécution du Budget nous ont permis de cernecentain nombre de problémes qui

freinent la bonne gestion des charges non répalti&GE.

Apres avoir regroupé ces entraves par centre déptéa problématique de la
gestion optimale des Charges Non Réparties du Bus@ecral de I'Etat a été choisie
pour faire I'objet de cette étude. Elle est axée kuthéme : « Contribution a

I'amélioration de la gestion des Charges Non Ré&gsadu Budget Général de I'Etat ».

Le probléme général qui est celui de la gestiomlgroatique des Charges Non
Réparties du Budget Général de I'Etat comporte fpobblemes spécifiques qui sont :

-le dépassement de crédit observé sur les Charges Réparties lors de

I'exécution du Budget Général de I'Etat ;

-'absence d’'un systéme adéquat de suivi de gedesrfonds débloqués dans le

cadre des évacuations sanitaires ;

-le non ordonnancement a temps de toutes les d&persmatériel engagées au

cours de la gestion budgétaire.

L'objectif général de recherche est de contribuema gestion optimale des
Charges Non Réparties. Pour mener a bien cette ékesl hypothéses de travail ci-
aprés ont été formulées :le dépassement de creédies CNR est dd a la non maitrise
des techniques d’évaluations des prévisions bubdligstdiabsence d'un systéeme
adéquat dans la gestion des fonds débloqués auiktatmdpétrangers en cas
d’évacuation sanitaire est di a I'inexistence derébe dans la gestion des fonds mis a

la disposition des hopitaux ;et enfin, le non ortlmcement a temps de toutes les
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dépenses engagées releve du manque de formatguigerés entre les agents de la

DGB et ceux du CF pour éviter les rejets.

Des enquétes faites aupres des responsables iégplidans la chaine de
préparation et d’exécution du Budget nous ont peigei mesurer le degré de validité
des hypotheses et d’établir les diagnostics decrebke .

Pour permettre une meilleure gestion des CNR, soggérons de :

-disposer d’éléments objectifs d’appréciation ditaes dépenses et procéder a

une bonne allocation des ressources sur les CNieionnel ;

-concourir a la mise en ceuvre d'un systeme de slains la gestion des fonds

débloqués aux hopitaux étrangers dans le cadrév@esiations sanitaires ;

-nomination d’'un régisseur au niveau des Ambassades mieux geérer les

fonds ;

-organiser des formations régulieres au profit agsnts de la DGB et ceux du

CF dans le cadre du traitement des dossiers pdter ées rejets souvent

fantaisistes ;

-concevoir un manuel de procédure dans le cadraaiiement des dossiers

voulant bénéficier des crédits destinés a finaleeCNR ;

-installation d’'un secrétariat administratif dirigiar un cadre avéré dans le

traitement des dossiers au niveau de la DGB.

Pour une mise en ceuvre effective des approchesldioas préconisées des
recommandations ont été faites pour le renforcerdenta gestion des Charges Non
Réparties du BGE.

En outre, il appartient aux autorités impliquéessdia chaine de préparation et
d’exécution du budget, au Parlement et a la Chamdbee Comptes de prendre les
mesures qui s'imposent au vu de nos propositiong pme gestion optimale des

crédits destinés a financer les Charges Non Répaiti BGE.
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INTRODUCTION GENERALE
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L’Etat, pour assurer les nombreuses fonctions asioms qui lui incombent,
doit mettre en place un instrument puissant lun@tant d’asseoir sa politique de
développement. Cet instrument, qui fait partie destruments de la politique
economique, constitue le Budget Général de I'Etategt prépare, chague année, par
I'Exécutif a travers le MEF plus précisément la DG soumis au vote de l'organe

legislatif, représenté par '’Assemblée Nationale.

A cet effet, la mobilisation des ressources adeptux différents besoins a
satisfaire, s’aveére nécessaire. Il faut donc ékxbon Budget pour une gestion saine
des Finances Publiques. Le Budget Général de I'&satélaboré pour aménager,
coordonner et contrbler 'emploi des ressourcesy@n d’atteindre par des moyens
efficaces, des objectifs visés. Dans un langagelsine Budget Général de I'Etat est

un acte de prévision et d’autorisation des opémnatdae I'Etat pour une année civile.

Tel qu'il ressort de cette définition, le Budgeteuiois voté et promulgué, les
crédits sont mis a la disposition des ministereissitutions de I'Etat et peuvent, des
lors, faire I'objet de consommation. En principe,consommation des crédits alloués
doit se faire dans la limite des dotations préweteautorisées comme le stipulent les
regles et principes budgétaires. Cependant, uneparo est faite aux crédits
provisionnels et évaluatifs dont le montant allpeét étre dépasse, lors de I'exécution
du Budget de I'Etat.

Ces dépassements de crédits se traduisent paatudeésurconsommation des
dotations inscrites dans la Loi de Finances denéan lls sont constatés chaque année
sur la plupart des crédits ouverts. Cette situaguirntémoigne d’'un manque de rigueur
lors des prévisions semble ne pas préoccuper mdseire les autorités chargées de la
gestion des Finances Publiques. En effet, parmdésenses du BGE, figurent les
dépenses non réparties dont I'exécution est cordida DGB, qui est l'une des
Directions Techniques du MEF et dont les créditstidés a leur financement ont un
caractere provisionnel et évaluatif, c’est-a-dies @rédits dont le montant peut étre
dépassé, au cours de I'exécution du Budget. Amnsiavers I'exécution des dépenses
non réparties, I'Etat assure progressivement lesedmn de ses objectifs. Une fois que

le montant alloué aux charges non réparties estuprié est nécessaire que les
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différents acteurs recherchent au cours de l'exd@tute respect de certaines regles

afin de présenter un résultat fiable en fin d’eidudgétaire. Néanmoins, il existe
des difficultés qui ne sont pas de nature a recdnemode la gestion des dépenses non
réparties du BGE. Face a cette situation, les mumsstsuivantes meéritent d’étre
posées :

Les techniques d’évaluation des ressources et lu@ges prévisionnelles du
BGE sont-elles connues et appliquées par les agaxtg a-t-il pas un mécanisme de
contrdle et de suivi de gestion des crédits destinéinancer les CNR ? A quoi sont
dus les dépassements de crédits ?

C’est dans le souci de cerner ces différentes pugations que nous avons
choisi d’'orienter notre étude sur le themeCogtribution a I'amélioration de la
gestion des charges non réparties du Budget Générd¢ I'Etat ». Les résultats de
nos travaux ont, aprés recherche, été synthétiags & présent mémoire en trois
chapitres :

- dans le chapitre préliminaire, nous poserons lemgade notre étude a
travers la restitution des observations de stagei fbus permettra de faire
I'inventaire des forces et faiblesses liees a lstige des crédits destinés a
financer les charges non réparties, pour aboutahaix de la vision globale
de résolution de la problématique.

- dans le premier chapitre, nous fixerons d’aborddeectifs de recherche
susceptibles de contribuer a améliorer la gestiea dédits destinés a
financer les CNR. Ensuite, nous formulerons legotlyeses de travail et
enfin nous présenterons la revue de littératule eethodologie de travail.

- Dans le deuxiéme chapitre, nous procéderons &keptation et a I'analyse
des résultats de I'enquéte, nous formulerons dpsoapes de solutions et
des recommandations pour une gestion optimale li@ges non réparties
du BGE.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE

CADRE INSTITUTIONNEL DE L'ETUDE
A LA PROBLEMATIQUE D’AMELIORATION
DE LA GESTION DES CHARGES NON
REPARTIES DU BGE
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Dans ce chapitre, nous allons :
- décrire, dans un premier temps, le cadre de mdtde, la Direction Générale
du Budget a travers la Direction de I'Exécution Budget et notamment le

Service des Dépenses Courantes Non Répatrties.

- dans un second temps, procéder a la restitutionméesnismes de gestion des
charges non reparties du BGE pour enfin dégagervidmn globale de

résolution de la problématique retenue.

SECTION 1: PRESENTATION DU CADRE
INSTITUTIONNEL DE L'ETUDE ET RESTITUTION
DES MECANISMES DE GESTION DES CHARGES
NON REPARTIES DU BGE

Paragraphe 1: Cadre de I'étude.

Ce paragraphe sera consacré a la présentationdde: général de notre étude
gu'est la DGB, du cadre physique qu'est la DEB &t dutres structures impliquées

dans la gestion des dépenses non réparties du BGE.

. CADRE INSTITUTIONNEL DE LA STRUCTURE D’'ACCUEIL
DE STAGE : LA DGB

La Direction Générale du Budget est I'une des &amctions Techniques du
Ministere de 'Economie et des Finances (MEF) rgmfiele décret n°2008-111 du 12

mars 2008 portant Attributions, Organisation etd¢tmmnement du MEF.

A- Missions et attributions de la DGB

En effet, selon l'article 56 dudit décret, les smms suivantes lui sont
assignées :
> élaborer les lois de finances ;
> exécuter les dépenses non réparties du Budget &éleelEtat (BGE) ;
> suivre I'exécution des dépenses du BGE et des lbsidgeogrammes a
travers le Systeme Intégré de Gestion des Findhaelsques (SIGFIP) ;

Réalisé et soutenu par Laure H. K. DOTOU



Contribution a ’'amélioration de la gestion des charges non réparties du Budget Général de
I’Etat.

» assurer I'application du code des pensions ;

> intégrer au BGE les projets-programmes inscrits Rtwogramme
d’'Investissements Publics en collaboration avec [nisteres
Sectoriels ;

> apporter une assistance technique aux autres arigsst dans
I'élaboration de leurs budgets-programmes ;

> élaborer le compte administratif du BGE en dépenses

B- Organisation de la DGB

Pour accomplir ses missions, la DGB s’'appuie sung c{05) directions

opérationnelles, un centre de formation professbanservice informatique a savoir :

la Direction de la Préparation du Budget (DPB)
la Direction des Dépenses en Capital (DDC)
la Direction des Pensions et des Rentes ViageeR\D

la Direction de la gestion des Ressources (DGR)

gaa b W N B

la Direction de I'Exécution du Budget.

Cette derniere est régie par l'article 7 de I'arr@D0/MFE/DC/SGM du 18
Février 2000 et est chargée sous l'autorité de GBDde I'engagement et de la
liquidation des dépenses d’équipement et d’investigent ainsi que des dépenses non
réparties entre les Institutions de I'Etat et lemibteres ,de la liquidation des rappels
de soldes et accessoires des Agents de I'Etat;od#gohnancement de toutes les

dépenses du Budget Général de I'Etat.

Elle comprend quatre services :

v’ le Secrétariat Administratif (SA);
v’ le Service des Dépenses courantes Réparties(SDCR)
v le Service de 'Ordonnancement et de la Comptabiidministrative (SOCA)

v’ le Service des Dépenses Courantes non Réparti€3NBD

Ce dernier service est le cadre physique de naigeé
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II. CADRE PHYSIQUE DE L'ETUDE : LE SERVICE DES DEP ENSES
COURANTES NON REPARTIES (SDCNR) DE LA (DEB)

Placé sous l'autorité du directeur de I'exécutian lidget , le SDCNR est
chargé de la gestion des crédits afférents auxndgégecommunes de I’Administration
Générale et de certains secteurs sociaux, aux siépativerses non réparties, aux
dépenses d’interventions publiques, aux dépenssserercices antérieurs et aux

dépenses courantes liees aux taxes affectées.

A- Présentation des différentes divisions composant 8DCNR

1- La Division des Dépenses Diverses

Elle assure la gestion des crédits relatifs :

- aux dépenses diverses ;

- alentretien et au renouvellement du mobilier &gt ;

- alalocation d'immeubles et a I'impression de duoeants officiels ;

- alentretien des documents administratifs et dessyde communication ;
- aux frais de transport aérien, terrestre, ferrogiat maritime ;

- aux dépenses liées aux taxes affectées.

2- La Division des Dépenses de Transfert

Elle assure I'exécution des dépensesiveta:

- aux bourses d’études ;

- aux subventions aux établissements publics ;

- aux subventions aux secteurs prioritaires (saulid;ation, entretien routier,
affaires sociales) ;

- aux contributions du Bénin aux budgets de fonctionent des
Organismes Internationaux, Ecoles Inter-états

- aux subventions diverses.

3- La Division des Dépenses non Réparties du Persohne
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Elle assure selon l'article 12 de la note de setvic

le contrble des effectifs d@ersonnetle I'Etat en stage de
perfectionnement ou de recyclage ;

- le contréle des effectifs et de la rémunératiopersonnel en
instance d’affectation ;

- le réglement des subventions salariales aux coligst et a 'ORTB ;

- laliquidation et le mandatement du capital dé¢ésatiocations

diverses et rentes viageres ;

- le paiement des prestations du CNHU et d’autresegmeédicaux et

des subventions aux secteurs de la santé ;
- le payement des indemnités diverses ;

- la gestion de crédits des dépenses de personnekeesces

antérieurs;

- la mise a disposition de fonds dans le cas desiétiaos sanitaires.

B- Présentation des autres structures impliquées da la gestion des

dépenses non réparties

1- Présentation du Contréle Financier

a- Attribution du Contrdle Financier

Le Controle Financier est I'une des structuresatinment rattachées au MEF.
Il est placé sous lautorité d’'un Contréleur Fin@ncnommé, par décret pris en
Conseil des Ministres, sur proposition du Minisliee 'Economie et des Finances. |l
est chargé :
= d'effectuer un contrdle a priori portant sur laukgité budgétaire, juridique et
financiere des opérations de dépenses du BGE ;
= de donner son avis motivé sur les projets de lbés,décrets, d'arrétés, de
contrats et de tous actes soumis au contreseniagiprobation du

MEF et ayant une incidence financiere sur le BGE;
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= de participer a I'identification et a la prévisides risques financiers ainsi qu’a

'analyse des facteurs explicatifs de la dépensalietcolt des politiques
publiques ;

= de vérifier le caractére sincere des dépenses ;

= de controler le document annuel de programmatiodgétaire initial, les
documents prévisionnels de gestion, leur modificagn cours de gestion ainsi
gue les projets d'actes d'affectation de crédiengagement de dépenses ;

= d’examiner les comptes rendus d’utilisation deslitséet des emplois.

b- Structure du CF.

L’accomplissement des taches assignées au CoFRirtdacier est actuellement
assuré par trois services centraux appelés : bucdksiservices extérieurs, appelés
Délégations du Contrdle Financier et un Secrét@attral.

Les services centraux comprennent :
% Le Bureau des Affaires Administratives et du Makrcontenant le Secrétariat
Central et chargé entre autres :
- de la réception, de l'enregistrement, de la dagtgphie et de
I'expédition du courrier administratif ordinaire ;
- de la gestion du personnel et du matériel ;
- du classement du courrier ordinaire ainsi que dssidrs individuels du

personnel et de la gestion des archives.

% Le Bureau de la Comptabilité et des Engagemengsgélde vérifier :
- l'existence d'un engagement juridique préalablelégenses ;
- I'exactitude de lI'imputation budgétaire ;

- I'exactitude de la liquidation.

% Le Bureau des Etudes et de la Réglementation quoir@e I'engagement
juridigue des dépenses et est chargé de I'étudaades administratifs relatifs a la
carriere des Agents Permanents de I'Etat (APE), daschés publics et des

concessions de pensions. Il étudie la conformite digssiers par rapport aux
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textes en vigueur et donne son visa sur les aaedéthchement soumis au

contreseing du Ministre chargé des Finances et della Fonction Publique.

Chaque bureau est placé sous l'autorité d’'un credponsable devant le
Contréleur Financier.

Les services extérieurs quant a eux, sont constdne part, des délégations
du Contr6le Financier auprés des Ministeres eitliisins de I'Etat et d’autre part, des
delégations du Contréle Financier auprés des d&parits. Ces délégations exercent
un contréle a priori portant sur la régularité béidgre, juridique, financiere et le visa

de tous les actes de dépenses des structures depcgeelles elles représentent le CF.

2- Présentation de la DGTCP

Pour accomplir ses missions, la DGTCP a été orgargs services centraux, en
directions technigues, et en services extérieus Nour ce qui est de notre étude

nous mettrons un accent particulier sur la Recafeérale des Finances.

a- Présentation de la RGF

La RGF est l'unité comptable au niveau nationale st dirigée par le
Receveur Général des Finances, comptable prindip8GE, nommé par décret pris
en Conseil des Ministres sur proposition du Miegisthargé des Finances. Il est
eégalement le comptable supérieur de tous les cdmestadu réseau comptable du

Trésor et peut étre assisté par un ou plusieurdd=ode Pouvoir.

Le RGF est comptable centralisateur de niveaugpgdérations du BGE.
La RGF s’occupe :
= de I'exécution des opérations budgétaires de Ketatt notamment la
liquidation et le paiement sans ordonnaresgrpréalable des soldes et
accessoires courants des Agents Permatent&tat (APE);
= de I'exécution des opérations hors budget en apasate trésorerie;
» de la tenue de la comptabilité de I'Etat;
= de la reddition du Compte de Gestion du BGE;
= de la coordination du réseau comptable du Trésor;
. de la mise en état d'examen des Comptes de Gestsorollectivités locales et de

leur transmission a la DCCE.
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b- Organisation de la RGF

L’organisation de la RGF laisse apparaitre deuxgmies de services : les
services centraux et les services extéerieurs.
Les services centraux de la RGF sont au nombreiideniais pour ce qui est de notre
étude, on ne parlera que du service de la dépehsaservice de la comptabilité

publigue et le service de la solde.

% Le Service de la Dépense (SD) exécute toutes [gsndés de I'Etat. A ce titre, il
est charge :
- du contrdle de la régularité des dépenses de |'Etat
- de l'application des cessions, des transportssebjolgositions ;
- de l'exécution des dépenses sans ordonnancement ;
- de la centralisation des opérations de dépense ;

- des rapprochements avec l'ordonnateur.

X Le Service de la Comptabilité Publiqgue (SCP) eargh de la constatation dans
les écritures de la RGF, des opérations effectoéesentralisées par les difféerents
services de la RGF. Il est chargé en outre, deddition du Compte de Gestion du

BGE et de sa transmission a la DCCE pour sa misgagtm’examen.

X Le Service de la Solde (SS) est chargé de tousesplérations de liquidation et
de paiement sans ordonnancement préalable, desesatmurants des APE et
contractuels de I'Etat et des arriérés, de la taheida comptabilité auxiliaire de la
solde, du contentieux relatif aux paiements, dade& et statistiques diverses et des

liaisons avec la Direction Générale du Budget (DGB)
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Paragraphe 2 Restitution des mécanismes de gestion des charges

non reparties du Budget Général de I'Etat.

- Restitution des mécanismes de gestion des ctédudgétaires:

La gestion budgétaire de I'Etat passe par dewesdtapsentielles, a savoir :
- la préparation du Budget Général de I'Etat

- I'exécution du Budget Général de I'Etat

A- La préparation du budget

La préparation du budget est I'ceuvre de la Directie la Préparation du
Budget qui a pour objectif essentiel I'élaboratitas Lois de Finances.
La Loi de Finances s’exécute suivant I'année caleadjui court du ler Janvier au 31

Décembre.

Le calendrier budgétaire fait I'objet, chaque anndwine note circulaire
adressée a chacun des acteurs concernés. La pmodelupréparation budgétaire
comprend quatre (04) phases principales : le cadm@croéconomique, I'élaboration
des propositions de budgets sectoriels, I'arbitretgkes conférences budgétaires et le

dépot du projet de Loi de Finances a I’AssemblétgoNale.

1- Du cadrage macroéconomique a I'élaboration des pramsitions de

budgets sectoriels

e Le cadrage macroéconomique

Il reléve de la responsabilité d’un comité dénomkB-TOFE" dont I'objectif
est d’étudier la projection des grands agrégatie etéfinir le cadre macroéconomique
sur la base des contraintes prévisibles et degsaiahs des années antérieures. Le
comité "PIB-TOFE" établit le Cadre de Dépenses dnoTerme (CDMT) global sur
les trois (03) années a venir, en mettant 'aceant’année concernée par le projet de

Loi de Finances.
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Ce CDMT présente l'avantage d'utiliser efficacemésd ressources en se

basant sur l'utilité et I'efficience et d’alloueed ressources en fonction des priorités
établies au plan gouvernemental et au sein deswseaiu départements ministériels.
L'élaboration du CDMT se présente donc comme un atd pour la préparation

du budget.

L’enveloppe globale des dépenses est définie dan$inlite des recettes
attendues. Ce travail conduit a I'élaboration @'urote d’orientation qui retrace le
cadre macroéconomique, qui sous-tend les previsrdgétaires et indique les
orientations souhaitables pour I'élaboration du dmid Elle évalue les besoins en
financement intérieur et extérieur et prend en denlps évolutions récentes de
I'environnement international, régional et sousi@égl en intégrant les critéres de

convergence de TUEMOA.

» L’élaboration des propositions de budgets sectorisl

Le Ministere de I'Economie et des Finances adressg ministéres et
institutions de I'Etat une lettre de cadrage prépgvar la Direction de la Préparation
du Budget (DPB) appuyée du CDMT qui fixe I'enveleppudgétaire indicative
retenue pour la gestion concernée par le projébdde Finances. L’objectif ici est de
prendre en compte les besoins des départementsténieis. Ceux-ci, envoient a la
DPB leurs propositions budgétaires qui font I'objde dépouillement et de

centralisation.

2- De l'arbitrage au dépo6t du projet de Loi de Finance

* Les séances d’'arbitrage et les conférences budq@és

La DGB procede en concertation avec la Directionésdle du Plan et la CAA, a
des arbitrages dans le but de contenir les attelgssministéres dans la limite des
contraintes budgétaires. Les dossiers qui n‘'ontgpagris en compte font I'objet de
conférence budgétaire entre le MEF et chacun destéiies concernés. Des lors, une
premiere esquisse du Budget Général de I'Etattabti€. Le rapport de présentation et

I'avant projet de Loi de Finances sont finalisés.
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* Le dépbt du projet de Loi de Finances

L’avant-projet de Loi de Finances est transmis anseil des Ministres pour
examen et adoption. Aprés lI'adoption, le projetlalede Finances est transmis, par
décret, a 'Assemblée Nationale au plus tard wmeasne, avant I'ouverture de la
session d’Octobre, dite session budgétaire.

Apres cette étape, intervient la procédure législate proprement dite qui
prend en compte les travaux en commission, la disssion en séances plénieres et

les modalités de vote du projet de Loi de Finances.

B- L’Exécution du budget

Nous aborderons ici deux aspects essentiels :
- les acteurs intervenant dans la chaine d’exécutles dépenses
publiques ;
- la consommation des crédits alloués aux charges raparties du
Budget de I'Etat.

1- Les acteurs intervenant dans la chaine d’exécutiomles dépenses

publiques

La comptabilité publique fait intervenir deux caiéigs d’agents publics
chargés de mettre en ceuvre la Loi de Finances @arende dépenses ; il s’agit des

ordonnateurs et des comptables publics.

e Les ordonnateurs

Est ordonnateur toute personne ayant qualité audeohittat, d’'une collectivité ou
d’un établissement public, pour contracter, coestdijuider une créance ou une dette
ou encore pour ordonner soit le recouvrement denéance, soit le paiement d’'une
dette.

A cet effet, I'ordonnateur intervient a la phasenadstrative de la dépense qui
prend en compte :

- l'engagement,
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- laliquidation,
- le contrdle de régularité des dépenses publiques,

- l'ordonnancement.

Notons que le Ministre chargé des Finances est I'donnateur principal
du Budget Général de L’Etat. Il délegue son pouvoiau Directeur Général

du Budget qui devient 'ordonnateur délégué du Budgt Général de I'Etat

* Les comptables

Les comptables publics, quant a eux, constitueatcategorie particuliere d’agents
de I'Etat qui, assurent le recouvrement des cré&anegiaiement des dettes publiques
ainsi que le maniement et la conservation des fehdsleurs appartenant ou confiés
aux organismes publics. lls en courent une resyditéapersonnelle et pécuniaire

dans I'exercice de leurs fonctions.

Le Receveur Général des Finances est l'unique congile principal de
I'Etat. Il est destinataire des titres de paiementémis par les ordonnateurs
delégués ; il s'occupe de leur prise en charge ee deur mise en paiement, apres

avoir effectué les controles réglementaires.

En outre, notons que, le principe de La séparatemfonctions d’ordonnateur
et de comptable présente un double avantage.rtgiarn contrdle plus efficace de la
régularité de leurs actions et, par la méme ocnasissure par la division rationnelle
et la spécialisation des taches, un meilleur rema¢mians I'exercice des fonctions des

acteurs budgétaires.

Le principe de séparation des fonctions d’ordonnateur et de comptde est
une force pour la gestion des Finances Publiques

2- La consommation des crédits

La consommation de crédits destinés au financeahesitcharges de I'Etat ne
peut se faire que dans la limite des crédits oaveour chaque nature de dépenses.

Ainsi, les dotations prévues pour les dépensesodetibnnement ne peuvent étre
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dépensées que pour couvrir les charges de fonetioent. || en est de méme pour les

investissements publics.

Il. Restitution des mécanismes d’exécution des chargasn réparties
du BGE

Notons que les charges non réparties regroupertsirt nombre de dépenses a
savoir : les dépenses diverses, les dépenses ridemnta et enfin les dépenses de
personnel toutes ses dépenses ont un caractérésipnoel puisque c'est apres
I'exécution du Budget gu’on peut connaitre son raphéexact.

Ce sont des charges dont le traitement suit lagooe normale d’exécution des
dépenses publiqgues. Parmi celles-ci, certainesaison de leur caractére d’'urgence,
suivent la procédure exceptionnelle d’exécution dépenses publigues et sont

régularisées par un ordre de paiement.

C’est dans cette optique que nous notifions uenctionnement des charges
non réparties est d'une grande importance, pampbee les charges non réparties
permettent a I’Agent Permanent de I'Etat de bé&mfid’'une évacuation sanitaire en
cas de maladie grave ne pouvant étre traitéeestariitoire national par manque de
moyens. Ainsi, en cas de maladie grave, I'agentktat bénéficie d’une évacuation,
c’est dans ce cadre qu'un conseil de santé pr@sidie Ministre de la Santé statue sur
le cas d’espéece et I'intéressé est envoyé dan$hapital d’accueil pour bénéficier
des soins. Les premiers frais qui résultent degénce sont mis a la disposition de
I’hdpital sur la base d’un ordre de paiement ordopar la Direction de I'exécution du

Budget et payé par le Trésor.

Sur le plan national, I'Etat prend en charge a dwautle 80% le prix réel des
consultations faites aux Agents Permanents detl'@#as les hopitaux publics. Les
20% sont supportés par les Agents eux-mémes, lamsiifférentes factures issues de
ces consultations sont envoyées par le servicadiaadu Centre National Hospitalier
et Universitaire au service des dépenses couraaieséparties pour la vérification
des calculs effectués avant I'émission de mandaggEment.

De méme, certains patients décedent en cours denmemt dans les hopitaux a

I'extérieur ou décedent avant méme de quitterrgtd@e national alors que les fonds

Réalisé et soutenu par Laure H. K. DOTOU



Contribution a ’'amélioration de la gestion des charges non réparties du Budget Général de
I’Etat.

sont déja transférés dans les hépitaux d’accustbns que dans ce cas d’espece, on

n'est presque jamais informé du reversement ddarets dans les caisses du Trésor
Public. Nous constatons a ce nivebabhsence de suivi des fonds débloqués en cas

d’évacuationssanitaires

D’apres nos observations, il n’existe aucunecstine étatique permanente qui
s’occupe du suivi et du contrdle des fonds d’évacnoa sanitaires transférés dans les
hépitaux hors du territoire national. De plus, I'Bassade du Bénin a Paris par
exemple n’est pas outillée pour faire le point akeservice comptable des hopitaux

qui, dans la plupart du temps, traitent directenaeet le Trésor Public béninois.

En outre, dans le cadre de I'exécution d'une dépdéie a I'achat de matériels
ou de biens relatifs aux dépenses non répartiesdamande d’engagement envoyée
par le ministere bénéficiaire et signée par l'omkeur délégué permet de saisir le
projet de fiche d’engagement. Mais, force est destaier que la signature de la

demande est subordonnée a I'établissement du projee fiche

Les engagements qui ont donc eu un avis favoraieaitront un traitement au
niveau de la division des dépenses diverses, ainsiprojet de décision de
mandatement sera établi. Ce projet de décision odnra les différentes mentions, a
savoir : le chapitre d’'imputation de la dépensdest différents textes ou normes
juridigues qui servent de base légale pour I'exéoutde la dépense, le montant de la
dépense, l'objet de la dépense. Si 'une de ceadioms est omise ou connait une
irregularité, le projet fera I'objet de rejet etast notifié par le Contrdle Financier.
Parfois, les dossiers sont confrontés a des rigataisistes qui ralentissent le suivi a

bonne date.

De ce qui précede, 'administration est confrorétaéen probleme deumul de

dossiers rejetés qui vient compléter le lot des dsigrs en instance.

Dans la catégorie des dépenses exécutées surdagesmon réparties, nous
pouvons eégalement notifier que I'APE qui effectur uoyage dans le cadre
professionnel tant a I'intérieur qu’a I'extériedr#ficie d'une prise en charge des frais
de transport qui résulte de cette obligation msifnnelle. Ces frais sont donc

liquidés et intégrés dans le SIGFIP par la secli@msport ou, il existe des textes qui
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définissent le mode de calcul des décomptes panbre de jourdotons qu’a ce

niveau,le logiciel SIGFIP connait des défaillances et parfois des

disfonctionnement inérant a la gestion des financesubliques.

Il faut noter que, tres souvent, les dépenses ®parties d'exercices clos
connaissent un dépassement déja en cours d’gmuéqu’on ne tient pas compte du
montant des dossiers en instance au cours devasipréebudgétaire.

Le tableau ci aprés nous montre I'évolution desdéps du clos matériel sur cing ans

plus précisément de 2007 a 2011.

Tableau n°1: Point d’exécution des dépenses non réparties deeeclos
2007 a 2084 FCFA

ANNEE PREVISION REALISATION| ECART TAUX EN %
2007 35773 912 000 32502704188 3271207 812 ,8690

2008 19 400 000 000 32873414 236 -13 473 414|28380,45

2009 19 400 000 000 26 203 252 534 -6 803 252 55485,0Y

2010 19 400 000 000 30 332240 223 -10 932 240|2%5%6,35

2011 19 400 000 000 34 783 930 533 -15 383 930|583,30

Source: DGB/DEB

L’analyse de ce tableau, a premiéere vue, nous a@enaclure que les taux
d’exécution sont élevés. Mais, dans le contexteiehatle la gestion axée sur les
résultats, I'engagement des dépenses doit étreidévésen principe comme des
objectifs a atteindre a la phase de I'ordonnancéneapendant nous remarqudes
non ordonnancement de toutes les dépenses de matésiengagees, au cours de

'année.

Les ministeres sectoriels font trés souvent recaussdépenses non réparties,
au cours de I'exécution du Budget, dans le cadrieuls besoins en fonctionnement.
Dans ce cas ils doivent adresser une demande &Bagour le déclenchement de la
phase administrative. Ainsi, les dossiers vienmenhombre important au service des
dépenses courantes non réparties, mais le constajue tous ces ministeres et
institutions de I'Etat n’ont pas une connaissaa&sez claire du montant des dotations

inscrites en charges non réparties.
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Le taux trop élevé s’explique par le fait qu'on tient pas compte des

réalisations antérieures pour établir les encours.

Les mandats de paiement qui sont établis et tite®ogiciel SIGFIP doivent
étre acheminés vers le Trésor public pour que degasus d’exécution de la dépense
soit finalisé par le comptable public. A ce niveaagus notons une lenteur

administrative, I'absence de manuel de procédures.

L’outil informatique est tres utilisé au niveau ddgférents services de la
Direction de 'Exécution du Budget pour facilitex tapidité dans le traitement des

dossiers tels que les rappels sur traitement déseiles mandats.

Les salaires sont des dépenses du personnel quiésmtitives et payées sans
ordonnancement préalable ; elles font I'objet diédiau moyen d’un état sur la base
des données fournies par le Directeur Général digé&y ordonnateur délégué du
Budget Général de I'Etat et relatives a la situatie solde des APE. La régularisation
de ces dépenses intervient a chaque fin du moisn@en du logiciel SIGFIP en
interface avec le Systeme de Développement LodaL 7y Nous constatons que
I'informatisation du paiement des salaires par la mise en ceuvre du progl

SDL7 constitueun atout non négligeable.

Le tableau n°2 ci-dessous, présente I'écart desrerévisions et les réalisations
des dépenses non réparties du personnel en millierfsancs sur la période 2007—
2011.

Ces dépenses concernent, entre autres, la remonétatpersonnel en instance
d’affectation, le capital déces, les salaires deseas Présidents de la République, les

frais d’hospitalisation des APE.
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TABLEAU N°2 : Point d’exécution des dépenses non répartiggedionnel

ANNEE | DOTATIONS REALISATIONS | ECART TAUX
EN %

2007 28 133 356 000| 15410 286 841 12 723 069 1594,785

2008 37 262 691 000| 49 251 316 572 -11 988 625 §7182,17

2009 38 394 876 000| 80 228 811 784 -41 833 935 182D8,96

2010 50 685 865 000| 50268 747 014 417 117 986 899,1

2011 53 770 469 000| 43 552 748 458 10217 7205421 8

Source: DGB/DEB

L’'analyse de ce tableau fait ressortir que, chagmeée, sauf celle de
2007,2010 et 2011, les realisations excedent légigons, ce qui se traduit par les
écarts négatifs et les taux d’exécution a plus @@%d Nous constatons qu’il y a
dépassement de crédits sur les dépenses non répestidu personnel awcours de
I'exécution du BGE.

Les autres dépenses de fonctionnement liées aax@eriels qui ne sont pas
prévues dans le budget des ministéres et instiitinénéficiaires sont engagées,

liquidées et ordonnancées par la Direction GénémalBudget.
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SECTION 2 : DE L'INVENTAIRE DES CONSTATS A
LA VISION GLOBALE DE RESOLUTION DU SUJET

Dans la présente section, nous recenserons d'a®m@touts et les problemes
liés & la gestion des fonds destinés a finance€CMR. Ensuite, nous présenterons la
liste des problématiques possibles et choisironsdalématique a résoudre, avant de

dégager la vision globale de résolution a adopter.

Paragraphe 1: De l'inventaire des constats a la formulation du

Sujet

A-Inventaire et liste des problématiques possibles

1- Inventaire des éléments de I'état des lie

Il s’agit ici d’'inventorier d’'une part les atouff®rces et opportunités) et d’autre

part les problemes (faiblesses et menaces) identins le cadre de notre étude.

« |nventaire des atouts

De I'exposé ci-dessus, nous pouvons retenir quaBe forces résumées comme
suit :

- élaboration d’'un CDMT

- séparation des fonctions d’ordonnateur et de cdnigpta

- installation du SIGFIP ;

- mise en ceuvre du progiciel SDL7 ;

- la répartition des taches par agent ;

- l'existence d’actes législatifs et reglementairéfrdssant le mode de calcul des

frais de mission ;

Inventaire des problemes
De I'état des lieux, nous avons pu relever le0§ixproblemes suivants :

- l'abus dans I'utilisation des crédits de financemees charges non répatrties;
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- le mauvais suivi des fonds débloqués aux hopitatrangers, en cas

d’évacuation sanitaire des agents de I'Etat ;
- dépassement de crédits observé sur les dépenpessoanel ;
- faible niveau d’exécution des dépenses en capital ;
- lenteur dans les différentes phases d’exécutioButiget Général de I'Etat ;

- dépassement de crédits sur les dépenses d’exelaice

2- Les problématiques possibles de I'étude

Une fois les problémes identifiés, il est nécessgire nous les regroupions en
tenant compte des différents cadres logiques desguéls chacun d'eux s’inscrit.
Nous allons procéder d'abord a I'exposé des cerdrggérét et problématiques
possibles, ensuite nous allons élaborer le tablgau retrace les différentes

problématiques possibles résultant de notre étalielex.

3- Exposé des centres d'intérét, probléemes généraux et

problématiques identifiees

Le probleme relatif a I'absence de suivi dans ktiga des fonds débloqués aux
hépitaux étrangers a pour centre d’intérét I'orgation rationnelle des dépenses
relatives aux évacuations sanitaires des Agenk& ti.

Le probleme général que nous pouvons dégager dtreeest I'organisation non
rationnelle des dépenses relatives a I'évacuataitare des APE en fonction, ainsi la
problématique qui en découle est celle de l'orgaima rationnelle des dépenses

relatives aux évacuations sanitaires des APE egtifon

Les problémes liés aux mentions obligatoires ggurint sur le projet de
décision de mandatement et ceux concernant leffiseces des normes juridiques
sont strictement liés a I'établissement du progetidcision de mandatement.

Le probléme général est une mauvaise élaborationpmijet de décision de
mandatement, il faut mettre les hommes qu’il @ald place qu’il faut de plus, Il faut
également organiser des formations régulieres dasreacteurs intervenant dans la
chaine de traitement des dossiers. Ainsi, la pmaligue correspondante est celle de

I'élaboration d’'un bon projet de décision de mandant établi par un agent habileté.
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Le dépassement de crédit sur les dépenses notieépi personnel observé au

cours de l'exécution est lié a l'abus dans l'usitiesn des crédits destinés au
financement des charges non réparties par les tanesssectoriels, qui, au cours de
I'élaboration du Budget, déclarent une infime déggea exécuter et pendant 'année
insérent d’'autres dépenses par le biais du CodssilMinistres et leur procurent une
force obligatoire en usant des crédits alloués &LINR. De plus, le non
ordonnancement de toutes les dépenses de magngdgées au cours de 'année ont
pour centre d’intérét I'exécution des dépenses mparties du BGE. Le probléeme
général y afférent est I'exécution problématique dépenses non réparties du BGE, la
problématique qui en résulte et qui doit nécessedrg tendre vers une action positive

est celle de I'exécution efficace des dépensegéymerties du BGE.

Le non ordonnancement de toutes les dépenses éegtsaengagées au cours
de l'année est di aux rejets observés au niveacodurble financier et surtout a la
faible évaluation des dépenses de matériel .lIl faobnnaitre que pour évaluer le
crédit alloué a une dépense, il faut faire recaamsmontant passé et les divers

problemes qu’a connu cette rubrique budgétairaneges antérieures.

Le manque dinformation a I'endroit des ministerssctoriels empire la
situation de mauvaise gestion des crédits allougghbarges non reparties.
Ainsi le dépassement de crédits, le non ordonmaant de toutes les dépenses de
matériels engagées au cours de l'année et le maiquermation ont pour centre
d’'intérét la gestion des crédits des dépensesréparties du BGE. Le probléme
général y afférent est la gestion problématiqued#ggnses non réparties du BGE, la
problématique qui en résulte et qui doit tendreswere action positive est celle de la
gestion optimale des dépenses non réparties du BGE.

Les probléemes de la mobilité des agents et d’alesdacmanuel de procédure
ont pour centre d’intérét les conditions de travail
Le probleme général concerne les conditions deailravon satisfaisantes ; la
problématique qui en découle est celle de la mispl&ce de conditions satisfaisantes
de travail.
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Les rejets fantaisistes sont courants ; il est niep& de faire bénéficier aux

agents de la DGB ainsi gu'a ceux du CF une formatimur une bonne compréhension

et une méme approche technique afin d’éviter detsriantaisistes.

Tous les problemes énumérés ci-dessus sont regrenp#ois (03) différentes

problématiques comme le montre le tableau ci-apres

Tableau N°3: Regroupement des problémes par centre d’intérét

Détermination des problémajies possibles

procédures

place de bonne
conditions
de travalil

N° Centres Problémes spécifiques Problémes Libellés des
d'intérét généraux problématiques
1 Exécution des - le dépassement de Gestion nor La problématique
dépense non credits sur les dépenses non | optimale de la gestiorn
réparties du réparties de personnel des crédits optimale des
Budget Général - I'abus dans l'utilisation desdestinés au crédits  destinés
de I'Etat crédits destinés au financemeriinancement desau financemen
des charges non réparties charges non des charges non
- le non ordonnancement | &éparties du BGE| réparties du BGE
temps de toutes les dépenses
engagees au cours de I'année
2 Elaboration du - le manque de formation de#lauvaise La problématique
projet de agents de la DGB et du CF | élaboration du de
Décision de -les mentions obligatoires malprojet de I'élaboration d’un
mandatement saisies décision de bon projet
mandatement de décision de
mandatement
3 Organisation - Mauvais suivi dans la gestiorOrganisation nomLa problématique
rationnelle des des fonds débloqués dans|l&ationnelle  des de ['organisation
dépenses relativgscadre de I'évacuation sanitairedépenses relativesnon  rationnelle
aux évacuations -I'insuffisance  des créditsaux évacuationsdes dépenses
sanitaires des APE | votés pour les frais sanitaires desrelatives aux
d’hospitalisation et de soinsAPE en fonction | évacuations
des agents de I'Etat sanitaires des
APE en fonction
4 Condition de - la mobilité des agents Conditions de La problématique
travail - Absence de manuel deravail difficile de la mise en

Source: résultats de nos investigations, 2011
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B- Choix de la problématique et formulation du sujet

1- Choix de la problématique

Une analyse des différents problemes identifiés;caus de notre étude nous laisse
percevoir que tous les centres d’intérét représemtes problématiques auxquelles il
faudra faire face en vue de trouver des solutianxspsobléemes de gestion des crédits
destinés au financement des charges non répantiB&E.

Cependant, le choix de notre problématique semdéguar le souci :

- d’apporter une valeur ajoutée a la structure d'aitcle stage ;
- de mettre en application les connaissances acgulaes notre domaine
de formation.
Aussi, allons-nous cibler deux problématiqueistigmnent compte de nos objectifs.

Il s’agit de :

- la problématique de la gestion optimale des crédiestinés au
financement des charges non réparties du BGE ;
- la problématique de l'organisation rationnelle dbarges relatives aux

évacuations sanitaires.

Le choix de ces problématiques est motivé par ikegiaelles n'ont pas fait

I'objet d’une étude approfondie antérieurement.

L’objectif principal de I'Etat étant d’assainir leBinances Publiques, une
gestion optimale et plus rigoureuse des créditséirdssau financement des charges
non réparties, a partir de prévisions réalistearqaopermettre de faire face a ce défi.
Fort de cette analyse et compte tenu du fait qtie Bdude ne peut porter que sur une
seule problématique, nous avons décidé d'orientgrentravail sur la gestion des
crédits destinés au financement des charges npartigs, dans la limite des

autorisations accordées au gouvernement.

Les dépenses non réparties sont des crédits ataaraprovisionnel et
également évaluatif ; il est donc possible quedggsenses au cours de leur exécution

connaissent un dépassement.
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L’exécution de cette dépense revient a la DirecB®nérale du Budget. Elle

s’occupe de la phase administrative et cette phaséres importante et constitue le
préalable indispensable a I'exécution de tout@enges publiques.

Une partie non négligeable du BGE est affectéedspenses non réparties, ce
qui traduit qu’a la fin de son exécution, nous devpouvoir disposer d’éléments pour
apprécier son efficacité et relever les facteursiments dont dépendent les difficultés
rencontrees.

2- Formulation du sujet

En nous basant sur l'existence des différents probt résultant de nos
analyses et constats significatifs, nous avonsschie mener notre étude sur la
problématique de gestion optimale des crédits niestau financement des dépenses
non réparties du BGE a travers le théme suivar@onrtribution a I’Amélioration de

la gestion des charges non réparties du Budget Géaaéde I'Etat ».

Paragraphe 2: Spécification et vision globale de résolution

de la problématique

A- Spécification de la problématique

La problématique retenue comprend un probleme géretrdes problemes

spécifiques.

Le probleme général retenu est « I'améliorationlalgestion problématique
des charges non réparties du BGE ». Ce problemérgércomporte trois (03)
problemes spécifiques libellés comme suit :
- le dépassement de crédits au titre des dépensegpantiies de personnel;
- l'absence de suivi des fonds débloqués aux hdpitttangers, en cas
d’évacuations sanitaires;
- le non ordonnancement a temps de toutes les dé&paresematériels

engagées, au cours de I'année.

Ainsi, les trois (03) premiers problemes identifeisénumérés ci-dessus nous

paraissent trés complexes en ce sens qu’ils sttachas effectivement a la gestion
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des crédits de financement des dépenses non e&pagti surtout a la phase

administrative.

Une fois que le budget est voté et promulgué, lessteres et institutions de
'Etat peuvent s’approprier le contenu détaillés dsharges non réparties, en se

rapprochant de la DGB ou par une simple demandessée a cette derniére.

B- Vision globale de résolution de la problématigue

Une fois les problémes spécifiques a résoudre ishola problématique
spécifiée et notre sujet formulé, il importe deqgsér la vision globale pouvant nous
permettre de résoudre les problemes spécifiquepagt,voie de conséquence, le

probleme général identifié.

Rappelons que le probleme général eggdation non optimale des charges
non réparties du BGE et concernant ce probléeme, nous pouvons retenirlege
crédits destinés au financement des charges noartiep constituent la limite
supérieure des dépenses pouvant étre ordonnancesg@es pendant 'année pour la
couverture des engagements contractés. Nous nougotrs donc dans la théorie
générale de la gestion des crédits destinés anckmaent des charges non réparties
qui, présentée dans ses aspects tient compte tfésenlis problemes spécifiques
identifiés.

On observe que les créditsdestinés au financement des charges non
réparties lors de la prévision budgétaire ne sontgs suffisants et ne permettent
pas aux départements ministériels de couvrir leurdesoins.Cette remarque est

valable surtout pour les dépenses d’exercices clos.

En 2011 par exemple, leurs prévisions s’élevaient9a00.000.000 pour
34.783.930.533 F CFA de realisation, soit un édart5.383.930.533 pour un taux de

consommation de 179,30%.

Pour trouver une solution adéquate a ce problérdeifgjue, il faudra nous
référer & une approche théorique basée sur lets algi maitrise des normes et

principes de prévision budgétaire.

En ce qui concerne le probleme spécifigue n°1 quiepsur les dépassements

de crédits observés, lors de I'exécution du budgétnons qu’en Finances Publiques,
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on parle de dépassement lorsqu’a l'occasion dédation du Budget, on observe une

surconsommation des dotations prévues sur un caaanhneé.

La loi organique N°86-021du 26 Septembre relative #is de Finances

distingue, en son article 41, trois catégories mréelits a portée juridique différente a

savoir, les crédits limitatifs, les crédits évalisaet les crédits provisionnels.

Les deux derniéres sortes de crédits peuvent Faipet de dépassement au

cours de leur exécution, mais dans des conditieansaturité variables. Ainsi, il

n'apparait aucunement opportun pour la gestionFdesnces Publiques d’abuser du

procédé. La résolution de ce probleme passerarmapproche théorique basée sur

les outils de gestion optimale des crédits destmédinancement des charges non

réparties du BGE

Le probléme spécifique n°2, relatif a 'absencesdi@i des fonds débloqués aux

hopitaux étrangers, en cas d’évacuation sanitpassera par une approche basée sur

les outils de maitrise de mise en place d’'un systédensuivi adéquat de gestion desdits

fonds.

Les différentes parties de la théorie généraleadgektion des charges non réparties

peuvent étre résumées dans un tableau de synthes@proches par probleme.

Tableau N° 4: Synthese des approches théoriques par probleme

Niveaux Problemes spécifiques Approches théoriques retenues

Spécifiques

1 Dépassement de crédits sur les charggsproche théorique basée sur les ou
non réparties de personnel de maitrise des techniques d’évaluat

des prévisions.

2 Le mauvais suivi des fonds débloquéspproche théorique basée sur les ou
aux hopitaux étrangers, en dade maitrise des procédures de mise
d’évacuation sanitaire des agents |gdace d’'un systeme de suivi de gest
I'Etat des fonds débloqués.

3 Le non ordonnancement de toutes |l@gpproche théorique basée sur les ou

dépenses d’exercice clos engageées
cours de I'année

adrl gestion de traitement des dossie
temps.

tils
ion

tils
en
on

tils
'S a

Source: résultats de nos investigations, 2011

Réalisé et soutenu par Laure H.

K. DOTOU



Contribution a ’'amélioration de la gestion des charges non réparties du Budget Général de
I’Etat.

Cette vision globale de résolution que nous vemEngetenir peut étre restituée

a travers une démarche méthodologique en dix (tHpeé présentées de la maniere
suivante :

- fixation des objectifs

- formulation des hypotheses

- construction du Tableau de Bord de I'Etude (TBE)

- revue de la littérature

- choix de 'outil de mobilisation des données

- choix de 'outil d’'analyse des données

- mobilisation des données

- analyse des données

- établissement du diagnostic

- approches de solutions et conditions de mise emexeuv
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CHAPITRE | :
DES OBJECTIFS A L'APPROCHE
METHODOLOGIQUE ADOPTEE
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Nos préoccupations, dans ce chapitre, consisteront

- afixer les objectifs de recherche et identifees tauses qui sont supposeées étre
a l'origine des problémes spécifiques retenus ;

- aformuler les hypothéses de travail ;

- arealiser le Tableau de Bord de I'étude ;

- aaborder la revue de littérature ;

- a définir, I'approche meéthodologique de notre étutbs ses dimensions

théoriques et empiriques.

SECTION 1 : DES OBJECTIFS A L'ELABORATION
DU TABLEAU DE BORD DE L'ETUDE

La présente section prendra en compte les objeldfcauses et les hypotheses

de travail ainsi que la synthése des préoccupatiblesTableau de Bord de I'étude.

Paragraphe 1: Objectifs, causes et hypothéses de travall

I- Les objectifs de recherche

Nous présenterons ici les différents objectifsagoir : I'objectif général et les
objectifs spécifiques liés a la gestion optimale dearges non réparties du Budget
Général de I'Etat (BGE).

A) Objectif général

L’objectif général est de contribuer a la gestiptirnale des crédits destinés au

financement des charges non réparties du BGE.

B) Obijectifs spécifiques

Les objectifs spécifiques sont formulés en foncti@s problémes spécifiques.

lls sont consignés dans le tableau n°5 ci-dessous.
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Tableau n°5: Obijectifs spécifiques

Proposer des conditions de maitrise des techniques
Obijectif spécifique n°1 d’évaluation des prévisions budgétaires.

Suggérer la mise en place d'un systeme de suigedon des
Obijectif spécifique n°2 fonds débloqués aux hopitaux étrangers en cas alétians
sanitaires.

Proposer des actions visant a améliorer le nivesudépenses
Obijectif spécifique n°3 de matériels.

Source: Nos investigations

[I- Les hypothéses de I'Etude

Toute hypothese est une proposition explicativd’@aenement d’'un probléme.

L’hypothese spécifique prendra en compte le probldmson rang.

Cependant, il serait peu commode d’énoncer desthgpes sans connaitre les
causes se trouvant a la base des problemes spésifiglentifies et, par effet

d’entrainement, celui du probleme général.

A) Causes et hypotheses liées au probleme général

Les causes et hypotheses spécifiques n’étant taenre que les manifestations de
la cause et de I'hypothése générale, nous n‘avasgp trouver une cause générigue

gui regroupe toutes les causes spécifiques idéedsifi

Toutefois, nous pensons que si les hypothésesfisjes étaient veérifiees, le

probleme général sera conserve.

B) Causes et hypotheses liées au dépassement de tsédbservés au

titre des Charges Non Réparties du BGE

Aprés analyse de ce probleme, nous avons pu igentifeux (02) causes
susceptibles d’étre a la base de ce problemeadgits’
- du mauvais suivi de l'utilisation des crédits dess au financement des
charges non répatrties ;
- de la non maitrise des techniques d’évaluatiorpd®asions budgétaires.

La premiere cause relative au mauvais suivi ddisation des crédits destinés au

financement des charges non réparties, ne noublasgas étre la plus plausible,

Réalisé et soutenu par Laure H. K. DOTOU



Contribution a ’'amélioration de la gestion des charges non réparties du Budget Général de
I’Etat.

étant donné qu’il y a un organe accrédité, le @bmt-inancier, qui assure le contréle

de la régularité des dépenses publiques.

Méme si des imperfections sont observées lors @emdle, celles-ci ne sauraient

étre a la base des dépassements exagerés constates.

La deuxieme cause, quant a elle, concerne la noftrisea des techniques

d’évaluation des prévisions budgétaires des chargeséparties du BGE.

Les prévisions faites pour les charges non réganietcisément pour les dépenses

d’exercices clos en donnent la preuve.

L'évaluation des dépenses se fait, chaque annéde,Bidget est voté sur la base
des prévisions budgétaires. Dans ce contextes grievisions ne sont pas bien faites
ou a la limite bien évaluées, encore moins, sideggieres n’ont pas pris en compte
toutes les difficultés rencontrées au cours deefeixe antérieur ; nous assisterons au

probléme de dépassement qui intervient, chaquesfours d’exercice.

Il ressort de tout ce qui précede que le dépasdemeecrédits constaté au titre des
Charges Non Réparties est di a la non maitrisetetdmiques d’évaluation des

prévisions budgétaires.

C) Causes et hypothéses liées a l'inexistence de cdigrde la gestion des

fonds mis a la disposition des hopitaux étrangers

Aprés étude de ce probleme spécifique, nous aveidentifier les deux causes ci-
apres qui seront énumérées dans un ordre crogaportance.
- Manque de ressources humaines et matérielles ;

- Absence d’'un systeme de suivi de gestion des fdédkqués.

Le manque de ressources humaines ne peut étieagdadu probleme, car nous
disposons d’assez de personnes qualifiées pouxartes cette tache, et les autorités
de ladite structure peuvent recruter des agentsaminels pour combler le manque de
personnel en cas de besoin.

Quant au manque de ressources matérielles, iluraisaxpliquer le probleme,
car s'il y a un systeme de suivi des fonds pouomagliser les dépenses liées aux

évacuations sanitaires, des ressources maternpelesfaire fonctionner ce systéeme ne
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mangueront, des qu’il y a une volonté politique gocompagne 'action envisagée et

programmeée.

Donc, le manque de ressources matérielles n’'estlgpasiuse du probléme
spécifique n°2.

Par contre, I'absence d'un systeme de suivi deiapesles fonds débloqués
explique le probleme puisque les fonds d’hosptii;m et de soins sont gérés
uniquement par les hépitaux et il n'y a presqueuaucompte rendu d'utilisation de
ces fonds par ces hoépitaux. S’il y avait un systeah&guat pour suivre la gestion des
fonds mis a leur disposition, on exercerait un gatsur la gestion des fonds.

Nous pouvons donc conclure que l'inexistence deréte dans la gestion des
fonds mis a la disposition des hépitaux a pourinegl'absence d’'un systeme de suivi

de gestion de ces fonds.

D) Causes et _hypothéses liées au non_ordonnancement teites les

dépenses de matériels engagées au cours de I'année.

Notre réflexion sur ce probléme spécifigue nousanis de faire ressortir deux
causes supposees étre a la base de son avendmwagit hotamment de :
- la non livraison a temps par les fournisseurs da®nels commandes ;
- du manque de formations des agents intervenastldamitement des dossiers
qui bénéficient des crédits au titre des Charges Rigparties.

L'intérét des fournisseurs est de parvenir, danslélai donné a la satisfaction
du bénéficiaire représenté par I'administration mhinistére concerné. Ainsi, ils
mettent tout en ceuvre pour livrer les matérieleraps, afin que le dossier soit vite
acheminé au Trésor Public pour qu’'ils soient paifEsce fait, cette deuxieme cause
relative a la non livraison des matériels par legriiisseurs ne sera pas considéree

dans la formulation de notre hypothése.

Le manque de formation des agents intervenant lgaimaitement des dossiers
bénéficiant des crédits au titre des Charges Ngraiiés est une cause qui, a notre
avis expliqgue mieux le probleme. En effet, les dwsstransitent d’abord par la
Direction Générale du Budget (DGB) pour un premigaitement, c’est-a-
dire I'établissement du projet de décision d’engaget, ensuite le projet de décision

est envoyé au Contréle Financier (CF) pour étudesat
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C’est a ce niveau que les dossiers trés souvemniacssent des rejets.

En effet, les difféerents controles effectués niglssent pas toujours a des
résultats concordants, conformément aux textesigmeur. Certains dossiers sont
réservés ou rejetés du fait de certaines irrédétet cette situation ne permet pas

toujours I'ordonnancement des dépenses conceraéast la fin de la gestion.

L’envoi du dossier par la DGB au CF n’est que pé&avant I'ordonnancement

de la dépense.

En effet, la plupart des rejets du CF sont fargi@s et parfois inopportuns.
Lorsqu'un dossier est rejeté, la saisie du refgtagne automatiquement I'édition
d’'une fiche de dégagement de crédit et le rétadtient de crédit égal au montant du

mandat rejetée.

Il est opportun que des formations réguliereseeagients de la DGB et ceux du
CF soient organisées pour réduire un temps soitl@enombre de rejets souvent
fantaisistes. Nous pouvons donc dire que cet é&afclibses explique mieux le
deuxieme probleme spécifique et, par conséquengrneordonnancement de toutes les
dépenses de matériels engagées, au cours de [astéil au manque de formation

entre les agents de la DGB et ceux du CF.

Paragraphe? : Tableau de Bord de I'étude

Le Tableau de Bord de I'étude est un outil récdgifudes grands centres
d’intérét de la recherche effectuée. Il sert deere I'évolution future de I'étude en
termes de la revue de littérature, du diagnostis ges solutions appropriées.

Dans le cas de la présente étude, le tableau d& ®pprésente comme ci-

apres :
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Tableau de bord de I'étude

Niveaux Problemes Objectifs Causes supposées Hypotheses
d’analyses
Probleme général Objectif général: contribuer
Général Gestion problématique des crédits destinés la gestion optimale degs -
au financement des dépenses non répartiEpenses non réparties du
de BGE BGE
Probléme spécifique n°l Obijectif spécifigue n°1: Cause spécifique n°1 Hypothése spécifigue n°1
Le dépassement de crédit sur |eBroposer les conditions d'unel,a non  maitrise  deslLa non maitrise des techniques d'évaluation des
dépenses non réparties du BGHllocation normative degtechniques dévaluation, degrévisions budgétaires des charges non répadrties
observé lors de I'exécution du budggetutorisations budgétaires degprévisions budgétaires explique le dépassement de crédit observgé a
dépenses non réparties (u I'exécution desdites charges.
1 BGE
Probléme spécifiqgue n°2 Objectif spécifique n°2: Cause spécifigue n°2 Hypothése spécifigue n°2
Absence de suivi dans la gestion dgwoposer la mise en place d'ur’absence d'un systemeL’inexistence de contrble dans la gestion des fonds
fonds débloqués aux hdpitaixsysteme de suivi de gestioradéquat de suivi de gestiommis a la disposition des hbpitaux a pour origine
étrangers des fonds débloqués aurdes fonds débloqués 'absence d’'un systéme adéquat de suivi de gestion
hoépitaux étrangers, en cas des fonds débloqués.
2 d’évacuation sanitaire
Probléme spécifique n°3 Obijectif spécifigue n°3: Cause spécifique n°3 Hypothése spécifigue n°3
Le non ordonnancement a temps |d8uggérer des actions visanta formation des agents de La formation des agents de la DGB et ceux du| CF
Spécifiques | 3 toutes les dépenses de matérieise meille_ure consqmmationla DGB et ceux du CF pour éviter les rejets qui souvent sont fantaisiste
engagées au cours de I'année des crédits au titre des est a la base du non ordonnancement de toutes les
dépenses non réparties du dépenses de matériels engagées, au cours de la
matériel gestion.

Source: Résultat de recherche 2011
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SECTION 2 : REVUE DE LITTERATURE ET
APPROCHE METHODOLOGIQUE

Dans cette section, nous présenterons d’abordiee rée littérature a travers les

points des connaissances des problemes spécifigiees!s.
Ensuite, nous aborderons la méthodologie de reobagai prendra en compte

les approches théorique et empirique de I'étude.

Paragraphe | : Revue de littérature

Il s’agit ici de mettre en exergue les approciheédtiques de quelques auteurs par
rapport aux problémes spécifiques retenus. Faisensarquer toutefois que nos
recherches sur la gestion des crédits au titrecklagyes non réparties ne nous ont pas
révélé une étude approfondie du sujet par les mit®lotre étude en constitue une

ébauche.

A) Point _des connaissances liees au probleme de la tugs peu

rationnelle des charges non réparties du BGE

De maniere générale, en finances publiques, l'di@tuest I'ensemble des
opérations qui consistent a mettre en ceuvre lgwsiisons de la loi de finances a
dater du 01 janvier qui suit son vote définitifsat promulgation au Journal Officiel
(Michel BOUVIER).

Dans son ouvrage intitulé : Finances Publiquestitinions et mécanismes
economiques, Robert CRAS faisait ressortir quées«dépenses non fonctionnelles et
dotations non réparties ne peuvent consister adééee en une véritable fonction
dans la mesure ou deux catégories de dépensesatdait particulieres y sont

rassemblées.

La premiére a trait a 'ensemble des dépensed=tat Iqui n'ont pu étre rattachées,
compte tenu de leur nature, a aucune des fondties que I'éducation, la culture et
autres. La seconde catégorie de dépenses concelles qui sont a destinations
multiples et qui, de ce fait, relévent de plusidorgtions a la fois.

C'est le cas des dépenses relatives a I'aménagechenterritoire et a la

décentralisation ».
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Au Bénin, les dépenses non réparties sont exécsigiesuivant la procédure
normale, soit suivant celle exceptionnelle.

Dans le rapport sur I'évaluation des Finances BubB selon la méthodologie
Public Expenditure and Financial Account (PEFA),ailété signifié que: «Les
classifications budgétaires sont conformes aux merme I'Union Economique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA). Cependant, leldgpet comporte des montants
significatifs des charges non réparties au nivglabal et aussi au niveau du budget
de chaque ministere ».

L’'exécution sera d’autant plus efficace s'il n'deispas de problemes dans la

procédure d’exécution et dans la description désatjpns de dépenses.

B) Point des connaissances sur le probléme de dépassaide crédit au

titre des dépenses non réparties du BGE

En Finances Publiques, on parle de dépassemenédiésclorsqu’a I'exécution du
budget, on observe une surconsommation des datapoévues a une rubrique
budgétaire donnée.

L’'analyse des dépassements de crédits au Béninafgtaraitre que ceux-Ci
surviennent chaque année sur les crédits provislemt ceux évaluatifs.

Selon J.CI MARTINEZ et P.DIMALTA, les dépassementie crédits
constituent une limite au principe de la spécialitéplafond des crédits. Si les recettes
autorisées par le parlement ne comportent pasaflengl de prélévement, les dépenses
publigues par contre sont votées pour un montannéagui ne devrait pas étre
dépasse.

En effet, apres prévision, les crédits sont allcués rubrique des charges non
réparties pour étre consommeés. Mais, on observe dgge dotations accordées a
certaines rubriques budgétaires sont insuffisan@@est le cas des charges non
réparties, précisément pour les dépenses d’exsrcios.

En effet, en 2009, les crédits attribués lors depiévision des dépenses
d’exercices clos s’élevaient a dix neuf milliardsatre cent millions (19 400 000 000)

FCFA contre vingt six milliards deux cent trois loihs deux cent cinquante deux
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mille cing cent cinquante quatre (26 203 253 558)A& de réalisation, soit un taux
d’engagement de 135,07 %.

L’écart exagéré entre la prévision et la réaligatica certainement pas retenu
I'attention des responsables chargés de la prévi€i@st ainsi qu’en 2010, le montant
prévu pour ces mémes natures de dépenses a éwélugamntre un montant exécuté
de trente milliards trois cent trente deux milliaesux cent quarante mille deux cent
vingt trois (30 332 240 223) FCFA cf. (tableau n®@)ncernant les dépenses non
réparties du personnel.

Les arguments qui se prétent souvent a cet efbetemt sur le fait que ce sont
des charges non réparties et que les dépassenmittsie soi. Cette approche ne
releve pas d’une gestion optimale des chargesépmarties.

C’est ainsi que Jean-Claude MARTINEZ et Pierre DAIMA affirment : «
lorsque systématiquement des dépassements se ggoddiannée en année sur les
mémes chapitres, la cause du phénomeéne est aldigyao C’est volontairement que
les dotations initiales sont largement sous essmAasi, les dépenses sociales des
ministeres sont sous-évaluées » (selon MARTINEZ)

Pour y remédier, ils pensent que l'issue la pluspk et la mieux adaptée
repose sur une meilleure application des techniqliégaluation des preévisions

budgétaires.

De plus, lorsque sur le chapitre des dépenseséparties, nous constatons que
presque tous les ans les realisations dépassemtotaions, nous nous posons la
guestion de savoir gu’en premier lieu, si le dépament doit étre considéré comme
une regle. En second lieu, la question qui noust\ael’esprit est celle de savoir s'il
n'existe pas une technique permettant d’éviteetatde choses.

Dans le rapport du PEFA, il a été inscrit que :leb@lement, le budget est
crédible dans la mesure ou le Gouvernement s'eff@tcréussit le plus souvent a
maintenir les recettes et les dépenses globalesvaau des prévisions de la loi des
finances. Cette crédibilité risque cependant d’émmpromise par les insuffisances en
matiere de capacités de prévisions ».

« Il convient de disposer d’éléments objectifspgigciation de telle sorte que

puisse étre évaluée, en termes de colt et de remtlechacune des missions remplies
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par I'Etat, et que soient effectuées des companraisar I'unité économique et sociale

des diverses dépenses engagees. Aussi, les ressdisponibles pourront —elles étre
utilisées, notamment en période de restrictionsgbtaires et de resserrement des
credits, de facon plus rationnelle afin que soimié tout risque de gaspillage ».

Comme le souligne Robert CRAS (p.57).

C) Point_des _connaissances _sur_le probleme _de I'absende suivi_de

gestion des fonds débloqués aux hopitaux étrangers

Le suivi est un ensemble d’opérations consistangugveiller ou a observer
attentivement des actions effectuées dans un masgsour contréler les résultats
obtenus au sein de ce processus. C'est égalemenbnimdle permanent sur une
longue période.

Pour résoudre ce probléme de suivi de gestion dedsfpublics, DAMAREY
Stéphanie (2007) préconise qu’il faut des contrpl@tés sur les finances publiques.
Elle continue en disant, qu’ils soient politiquasiministratifs ou juridictionnels, les
contrbles portés sur les finances publiques ontfunadité commune : I'appréciation
de la gestion du denier public. Quel que soit latéde étudié, les perspectives se
rejoignent dans une dimension commune d’utilisatagionnelle et efficace des fonds
publics.

La déclaration de Lima sur les lignes directivescdatréle des finances publiques
au XI congres de 'INTOSAI 1 bien que datant de7,3%bnserve toute son acuité pour
définir ce que doivent étre les finalités des a@les, tels qu’ils soient, portés sur les
finances publiques. En cela, elle énonce dans s@anpule que [utilisation
rationnelle et efficace des fonds publics constifuee des conditions préalables
essentielles a une saine gestion des fonds pudtliesl’efficacité des décisions des
autorités compétentes ; qu'’il est indispensabler pdteindre cet objectif, que chaque
Etat possede une institution supérieure de contd@e finances publiques dont

I'indépendance est garantie par un texte de loi.

D) Point des connaissances sur_le probleme de non om@ncement de

toutes les dépenses de matériels engagées, au coerfa gestion
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Les ordonnances de paiement sont émises par lesr@tburs principaux ; il en
est de méme de I'Ordre de Paiement (OP). Par ¢cdeganandats de paiement sont
émis par les ordonnateurs secondaires. La pratiggeordonnances de paiement ou
ordonnances directes n’'est usitée au Bénin. L’andteur principal du BGE (Le
ministre des Finances) ayant délégué ses pouadlis au DGB, conformément aux
dispositions du décret 2000-601 du 29 novembre 2@0tant réforme des procédures
d’exécution des dépenses du BGE. Ainsi, 'usagsaom en la matiére est la pratique

de mandatement des dépenses publiques a la phbgeldenancement.

Tout en essayant de donner une clarification a déon des dépenses de
fonctionnement, Robert CRAS souligne que : « Lepedées de fonctionnement
permettent d’assurer la gestion courante habitaelteservices de I'Etat. Elles peuvent
étre assimilées aux charges d’exploitation d'undrepnise et correspondent
essentiellement aux dépenses en matériel, persainaux frais d’entretien des

organes représentatifs ».

La dépense ayant été engagée, l'autorité admitii&raa ensuite constaté
I'existence de la dette dont il a liquidé le montainreste une opération essentielle a
accomplir : celle qui va permettre au créancielE@at de percevoir la somme qui lui
est due si le processus doit étre suivi normalentediépense qui a franchi la phase de
I'engagement doit pouvoir parvenir a étre mandaiéela base de I'exactitude des

vérifications effectuées par le CF.

Il convient donc de relever que I'acte idéal sedaitfaire passer les dépenses de la
phase administrative pour une meilleure appréciadi® I'exécution. L’efficacité n’est
pas dans le blocage des dossiers a la phase atlaiimégs mais nous devons

rechercher a satisfaire de facon diligente, lerfzseur qui a livré les matériels.

Paragraphe 2: Approche méthodologique de I'étude

L’exposé de ce paragraphe consistera d’'une paeteair, pour chaque probleme
spécifique, une approche théorique et d’autre paprésenter la dimension empirique
de notre étude.
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I- Approche théorigue retenue

La dimension théorique vise a déterminer les odtls/érification des hypotheses
afin de pouvoir déterminer les causes reelles@evéint a la base de ces problemes.
Autrement dit, il s'agit de retenir les outils dérification des hypothéses formulées
afin de pouvoir :

- identifier les conditions de mise en place d’'un amsme permettant une
réduction substantielle des dépassements de catdiise des dépenses non
réparties du BGE ;

- analyser les modalités de mise en ceuvre d’'un sgstirsuivi de gestion
des fonds débloqués aux hdpitaux étrangers ;

- rechercher les mesures visant a réduire le nomaedwement de toutes les

dépenses de matériels engagées, au cours deitangest

A) Choix théorique lié au probleme de dépassement deédlit au titre

des dépenses non réparties du BGE

1) Présentation de la théorie retenue

L’approche théorique que nous retiendrons pour yaealle probleme en
résolution sera celle émise dans le rapport de PE&#HAmMontre que nous devons
rechercher une crédibilité budgétaire tout en essage maintenir autant que possible

les dépenses globales au niveau des prévisiorssldiede finances.

2) Normes et reperes d’amélioration de la situation e au

probleme en résolution

S\

Il s’agit des mesures et conditions a partir dekegiele probléeme du
dépassement de crédits au titre des dépenses partigé n’'existera plus. Nous
retenons une bonne évaluation de ces dépensesjuiceeprésente une condition

nécessaire pour éviter le probleme de dépassement.

3) Seuil de décision pour vérification de I'hypothesa°l
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La cause a retenir sera celle qui se révéelera omefaux opinions émises par la
majorité des enquétés, aprés nos investigatiomsi Aa cause qui réunira un fort taux

des avis des enquétés nous permettra de solutioameobleme.

B)_Choix théorique lié au probleme de 'absence deiwi de gestion des

fonds déblogués aux hopitaux étrangers

1- Présentation de la théorie

La théorie retenue pour la réflexion sur ce proleésst la déclaration de Lima sur
les lignes directrices du contrble des Financeslifuds au Xleme congrés de
I'INTOSAI, elle énonce dans son préambule : «ilisdtion rationnelle et efficace des
fonds publics constituent 'une des conditions [aiéles essentielles & une saine
gestion des fonds publics et a I'efficacité desigiéns des autorités compétentes ; il
est indispensable, pour atteindre cet objectif, cheque Etat possede une institution
supérieure de contréle des Finances Publiquesl'duidpendance est garantie par un

texte de loi. »

2- Seuil de décision pour la vérification de I’nypothee liée a I'absence de

suivi de gestion des fonds débloqués aux hopitauttangers

La cause qui sera retenue, aprés enquéte estquelee révélera conforme aux
opinions émises par la majorité des enquétes,-a‘esate la cause qui aura plus de

50% des avis.

C/ Choix théorigue lié au non ordonnancement de tdes les dépenses de

matériels engagées, au cours de la gestion

1- Présentation de la théorie retenue

En la matiere, les recherches sur la documentatiomt pas permis de retenir
une théorie spécifique qui servira de base théempur résoudre le probleme soulevé
par I'étude. Néanmoins, nous retiendrons une apprbasée sur le non déblocage des

dossiers a la phase administrative.
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2- Normes et repere d’amélioration de la situation lié au probleme

en résolution

Le probléeme en résolution trouvera une amélioratihy a une augmentation
des crédits destinés a financer les charges namtiégpdu BGE.

3- Seuil de décision pour la vérification de I’hypothee n°3

La cause qui sera retenue, aprés enquéte estaaillse révélera conforme aux
opinions émises par la majorité des enquétést-a-dire la cause qui réunira le plus
fort taux d’avis.

[I- Méthode empirique choisie

Elle permet de montrer la technique d’enquéte ksettia travers les outils de
mobilisation des données, ceux relatifs a leur diéleoment et a leur présentation.
Ainsi, elles s’articuleront autour de plusieursrisi:

- la détermination des objectifs de la collecte dameées ;

- la nature de la collecte des données ;

- la détermination de I'outil de collecte des donngées

- l'exposé des outils de présentation des données.

A/ Objectif de la collecte des données

Nos investigations viennent globalement a rassandae données nécessaires a la

vérification des différentes hypothéses formuléasschotre étude.

De maniére spécifiqgue, nos recherches nous peomete savoir si :

- la non maitrise des technigues d’évaluation degigiochs budgétaires explique
le dépassement de crédits observé au titre desisiEpaon reparties du BGE ;

- linexistence de contréle dans la gestion des $omis a la disposition des
hépitaux a pour origine, 'absence d’'un systéemegadéde suivi de gestion des
fonds ;

- le manque de formation entre les agents de la ore6énérale du Budget et

ceux du Contréle Financier, explique le taux éléeg rejets des dossiers qui est
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a l'origine du non ordonnancement de toutes lesensgs de matériels

engagées, au cours de la gestion.

B) Nature de la collecte des données

L'étape de la vérification de nos hypothéses nomergera a réaliser une

enquéte qualitative par sondage.

Une enquéte par sondage porte sur un échantilfmgsentatif de la population
étudiée. Ceci consistera a enquéter quelques persachargées de I'exécution des
dépenses non réparties et certaines autorités.

Nos enquétes sont préparées sur la base d’'unegbioputible, composée des
responsables impliqués dans la chaine de préparettid’exécution du budget. Dans
le but de faciliter ces enquétes et de recueilés @lonnées fiables, nous avons
constitué un échantillon de (15) personnes compeséresponsables, des directeurs
techniques et services ci-apres :

- La Direction de I'Exécution du Budget ;
- La Direction de la Préparation du Budget ;

- La Recette Générale des Finances (le service d&pens

C) Ouitils de collecte des données

a) Outils de dépouillement

Cette étape consistera a mettre sous forme exXpleitdes données recueillies
aupres des responsables. Ainsi, compte tenu ddl&aréduite de notre échantillon, les
données recueillies par guide d’entretien sontéesi de facon manuelle a l'aide de

tableaux statistiques qui serviront de base a rotatyse.

b) Outils de présentation des données

Les résultats d’enquétes seront présentés avecéthode «tri a plat » par

rapport aux grandes lignes du guide d’entretien.
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Aprés les objectifs déterminés, les hypotheses ut#es et I'approche
méthodologique retenue, nous passerons a la patisenties données de I'enquéte et

a I'établissement du diagnostic.
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CHAPITRE Il :

DE L'ANALYSE DES RESULTATS
D'ENQUETE AUX APPROCHES DE
SOLUTIONS POUR UNE GESTION

OPTIMALE DES CHARGES NON

REPARTIES DU BUDGET GENERAL DE
L'ETAT
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La premiere partie de ce chapitre nous permettrarégenter et d’analyser les
résultats de notre enquéte pour vérifier le degrévalidité de nos hypothéses de
travail.

La deuxieme partie, quant a elle, sera consacrgeapproches de solutions

ainsi qu’aux conditions de leur mise en ceuvre.

SECTION | : DE LA PRESENTATION DES
RESULTATS DE L'ENQUETE A
L'ETABLISSEMENT DU DIAGNOSTIC

Il s’agira ici de présenter et d’analyser les daméecueillies, suite a notre

enquéte. C’est alors que nous pouvons vérifierelgré de validité de nos hypothéses

de travail.

Paragraphe | : Présentation et analyse des résultats de

'enquéte.

Avant de présenter et d’analyser les résultats 'eequiéte, il importe de
mentionner les difficultés auxquelles notre étudela gestion optimale des charges
non réparties du BGE s’est heurtée. Au nombre tiesce ci, nous pouvons noter :

- I'impossibilité d’acces a certains documents jug@sfidentiels ;
- L’inaccessibilité aux données statistiques pouvaiux mettre en
exergue les variations des dépassements de aladits année a une autre ;

- La réticence de certains enquétés.

Notre étude a été retardée car I'enquéte a étisééalans la période de pointe
des travaux budgétaires. Toutefois, ces difficultag trées peu influencé nos
recherches. Elles ont, au contraire, témoigné geudence qu'observent les cadres a

fournir des informations sur les Finances Publiques

A- Présentation et analyse des données relatives alpdésement

de crédit des dépenses non réparties du BGE obseegdors de

I'exécution du budget : Cas des dépenses non répias du personnel.
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Il s’agit du probléme relatif au dépassement deliciau titre des dépenses non
réparties du personnel dont nous présenterons alysanons ici les résultats

d’enquétes obtenus aupres de la cible retenue.

A ce titre, la question fondamentale se trouvansda questionnaire, a été posé
pour conduire I'enquéte a la vérification de I'hyipese liée a ce probleme spécifique.

Les résultats découlant de cette question sonigrs dans le tableau suivant :

Tableau n°7: Raisons des dépassements de crédits observés Ide
I'exécution du budget (Cas de CNR du BGE).

Libellés Fréequence | Frequence relative (%)
absolue

Mauvais suivi de I'utilisation des crédits

destinés au financement des charges |r@h 40

réparties

La non maitrise des techniques d’évaluation

des prévisions budgétaires 09 60

Total des enquétés 15 100

Source: Enquéte de terrain 2011
De I'analyse des données de ce tableau, il ressaqti suit :

- 40% des acteurs enquétés pensent que le mauvais dams
I'utilisation des crédits destinés au financemeard GNR est lié au dépassement
de crédits observés, lors de I'exécution du budget.

- 60% pensent que ce probleme se justifie par le maftrise des

techniques d’évaluation des prévisions budgétaires.
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B- Présentation des données relatives a 'absence devsdans la

gestion des fondsléblogués aux hopitaux étrangers.

Tableau n°8: Cause du probléme spécifique n°2

Libellés Fréguence absolue| Fréquence relativie
(%)

Manque de Ressources humaines 02 13,33

Mangue de Ressources matérielles 01 6,67

Absence d’'un systeme adéquat de suh 80

de gestion des fonds débloqués aux

hépitaux étrangers

Total des enquétés 15 100

Source: Résultat de nos enquétes sur le terrain.

Il ressort de ce tableau que 80% des enquétésesdtope la cause de I'absence
du suivi dans la gestion des fonds débloqués estdiabsence d’'un systeme adéquat
de suivi de gestion, 13,33% des enquétés l'attnbide un manque de ressources

humaines, 6,67% pensent qu’elle est liée a un neadgquessources mateérielles.

C- Présentation et analyse des données relatives aunno

ordonnancement a temps de toutes les dépenses ddénals engagées

au cours de I'année.

Les résultats issus des enquétes se rapportantauses liees a ce probléeme

spécifique sont exposés dans le tableau ci-apres :

Réalisé et soutenu par Laure H. K. DOTOU



Contribution a ’'amélioration de la gestion des charges non réparties du Budget Général de
I’Etat.

Tableau n°9: Cause du probleme spécifique n°3

Libellés Fréguence absolue| Fréquence relative (%

La non livraison a temps des matérieG3 20

par les fournisseurs

Le manque de formations entre les ageiitd 46,67
de la DGB et ceux du CF

Les rejets des dossiers par le CF 05 33,33

Total des enquétés 15 100

Source: Résultat de nos enquétes sur le terrain

Ici, pendant que 20% des enquétés pensent quenldivinaison des matériels
par les fournisseurs releve du non ordonnancenetdudes les dépenses de matériels
engageées, 46,67% des enquétés pensent que c@sti@lmanque de formations entre
les agents de la DGB et ceux du CF qui conduit @u erdonnancement desdites
dépenses au cours de la gestion puisqu’il estbeda de rejets fantaisistes. Dans le

méme temps, 33,33% pensent plutdt que c’est letsrégs dossiers par le CF.

PARAGRAPHE 2 : Vérification des hypothéses et établissement
du diagnostic
L’'analyse des résultats issus des enquétes noogefiex de préciser le degré de

validité des hypothéses pour formuler les élémeatdiagnostic.

A- Degré de validité de I'hypothése et élément de diagstic relatif au

probléme spécifigue n°1

Les résultats issus des enquétes ont révélé qiaphlssement de crédit observé
lors de I'exécution du budget sur les dépensesraparties en général et celles des
CNR du personnel en particulier sont dus non seeérau manque de ressources
liées au mauvais suivi de l'utilisation des crédigstinés au financement des dépenses
non réparties, mais aussi a la non maitrise démitgues d’évaluation des prévisions
budgétaires.
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L’hypothese n°1 précédemment établie est dondi@ériel que lindique le

tableau n°7, pour la majorité des enquétés.

La non malitrise des techniques d’évaluation désgigions budgétaires est la
cause qui justifie le mieux le dépassement de tdmtiervé lors de I'exécution des
dépenses courantes non réparties.

La cause réelle du probléme identifie, I'élément dediagnostic peut
s’énoncer comme suit : le dépassement de crédits titne des dépenses courantes
non reéparties est dd a la non maitrise des technigs d’évaluation des prévisions

budgétaires.

B- Deqgré de validité de I’hypothese et élément de diagstic

relatif au probleme spécifigue n°2.

Comme nous l'avions prévu dans le seuil de décisera retenu comme cause a
ce probléme toute cause qui aura plus de 50% diesdas enquétes. Selon nos
enquétes, il n'existe aucune structure chargée @erdes fonds débloqués aux
hépitaux a I'extérieur.

Ainsi, les hypotheses inférieures a 50% serontigées et seules celles ayant
un poids supérieur a 50% seront retenues. D’agrésdultat de nos enquétes, seule
I'absence d’'un systéme adéquat de suivi de gestignfonds a un poids supérieur a
50% ; donc I'hypothése formulée comme suit: listance de contrble dans la
gestion des fonds mis a la disposition des hépitatrangers a pour origine I'absence
d'un systeme adéquat de suivi de gestion de cesdsfoCette hypothese est
entierement vérifiée.

Il s’en suit I'élément de diagnostic suivant : €ixistence de contréle dans la
gestion des fonds mis a la disposition des hopi&tangers a pour origine I'absence
d’'un systeme de suivi dans la gestion des fonddéés aux hépitaux étrangers.

L’élément de diagnostic n°2 est par conséquent étlhbde la maniére
suivante : I'inexistence de contrdle dans la gestiodes fonds mis a la disposition
des hoépitaux étrangers a pour origine I'absence diusysteme de suivi de gestion

des fonds.
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C- Deqgré de validité de I’hypothese et élément de diagstic

relatif au probléeme spécifigue n°3.

En nous référant au seuil de décision retenue [powerification de cette
hypothése liée au non ordonnancement de toutedéjgenses de matériels, engagées
au cours de la gestion, il est prévu qu’il serameaiu I’hypothése qui aura le poids le
plus élevé. En effet, nos analyses par rapportrésiitats d’enquétes nous ont révélé
gue 13,33% des enquétés pensent que cela est ihjetdles dossiers par le CF.
ressort de ce qui précéde gue I'hypotheése n°3égatement vérifiée.

Mais, I'élément de diagnostic n°3 est, par conseféabli, de la maniére
suivante :le non ordonnancement a temps de toutes les dépemsde matéeriels
engagées au cours de l'année est dU au rejet obserau niveau du contrble

financier.

SECTION |I: APPROCHES DE SOLUTIONS ET
CONDITIONS DE MISE EN (EURE

Dans cette section, il sera question pour nousrdpoger des solutions par
rapport a chaque probleme spécifique et de fornmddgsrrecommandations en vue de

contribuer a 'amélioration de la gestion des dégsmon réparties du BGE.

Paragraphe 1: Approches de solutions

Dans la recherche d’'une gestion efficace des change réparties du BGE,
nous avons fixé des objectifs par rapport aux gmels spécifiques soulevés par
I'étude et nous avons formulé des hypothéses qtiétd vérifiees par suite de
I'analyse des résultats d’enquétes. Il s’avere teaamt indispensable de proposer des

approches de solutions, dans la perspective querabkemes ne persisteront plus.
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A-

Approches de solutions au probleme n°1

L'analyse des résultats d’enquéte effectuée syrdbleme de dépassement de

crédit au titre des dépenses non réparties du peesaous a permis de dégager

comme diagnostic : « La non maitrise des technigliésaluation des prévisions

budgétaires ».

ressort de ce diagnostic que la résolution dwbi@me doit passer

inéluctablement par une approche basée sur lets algi maitrise des normes et

principes de prévisions budgétaires.

A cet effet, nous suggérons la prise des mesurearsgas :

B-

la prise en compte de tous les facteurs qui peuvender
'augmentation des primes, indemnités, frais d’'éadions sanitaires et autres
dépenses qui font partie des dépenses non répdutigsrsonnel;

la limitation des écarts trés importants entre pedvisions et les
réalisations ;

I'amélioration de la capacité d’analyse des depense

I'analyse des prévisions ;

la coordination des prévisions et de la progranonatinanciére entre
le Ministere de 'Economie et des Finances et l@sdt€res sectoriels ;

la mise a disposition de I'organe législatif c’'astlire I'Assemblée
Nationale de l'information faisant état des facteexplicatifs de la prévision a

la hausse de ces dépenses.

Approches de solutions au probleme n°2

L'analyse des résultats d’ enquéte effectuée syrdbléme de I'absence d’'un

systeme adéquat de suivi de gestion des fonds nhés disposition des hoépitaux

étrangers nous a permis de dégager comme diagndsiexistence de contrdle dans

la gestion des fonds mis a la disposition des hagitétrangers a pour origine,

I'absence d'un systéme adéquat de suivi dans $dogedes fonds débloqués aux

hopitaux étrangers.
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Il ressort de ceci que la résolution de ce probleaw@&Ent a :

- la création d’une régie spéciale d’avance auprésadwassades ;

- la nomination d’'un régisseur d’avance, une persaayent le profil
d’'un administrateur du Trésor pour gérer les dengmublics en suivant la
gestion des fonds destinés aux évacuations sasitair

- mettre en place un systeme d’examen et de résoldés plaintes des
malades ;

- renforcer et améliorer la formation des acteurriugnants dans

'exécution des Ordres de Paiement relatifs awceéations sanitaires.

C- Approches de solutions au probleme n°3

Avant de proposer les solutions relatives au probléle non ordonnancement de
toutes les dépenses de matériels engagées, au @®ues gestion, il convient de
rappeler que la cause réelle se trouvant a ladmse probleme est la formation entre
les agents de la DGB et ceux du CF pour éviterdess fantaisistes de dossiers.

Pour y remédier, nous suggérons :

- une formation entre les agents de la DGB et ceuxCéusur le

traitement des dossiers et la manipulation du SPGFI

- la conception et la mise en application d’'un mamiggbrocédure, en ce

gui concerne les dépenses non réparties ;

- I'amélioration de la performance du SIGFIP.

- éviter la lenteur administrative ;

Une formation entre les agents intervenants danshkine d’exécution des
dépenses non réparties, suppose un bon établissateenprojets de deécision de
mandatement tout en respectant les mentions obiigatqui figurent sur un mandat, a

savoir : 'objet de la dépense, le montant, |la regtle chapitre d'imputation.
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Paragraphe 2: Conditions de mise en ceuvre.

L’éradication des causes se trouvant a la base diférents problémes
identifiés ne pourra étre complete que lorsqueages dispositions seront prises pour
garantir I'efficacité des solutions a mettre en ceuC’est dans cette logique que nous

formulons les recommandations ci-apres :

A- Recommandations a I'endroit des acteurs de la cha@ d’exécution

des dépenses non réparties du BGE.

En I'absence de mécanismes de décision efficaesegdlitiques publiques et les
programmes ne sont coordonnés et n'ont pas de ntagyec les budgets élaborés ; ils
ne tiennent compte ni des contraintes de ressquncetes priorités stratégiques de
I'action publique. Cela cause un désequilibre emd® promesses inhérentes aux
politiques mises en place par le Gouvernement et riessources reellement
disponibles.

La situation telle gqu’elle se présente ne peut ffigeo la gestion des charges non
réparties. C’est dans le souci de corriger cet ggathoses que nous recommandons
de:

- adopter un manuel de procédures pour I'exécutienai¢r ;

- réaménager I'aspect financier de la prise en chadegeevacuations sanitaires ;

- mettre en place un secrétariat administratif peméort qui ne traite que des
dossiers concernant les dépenses non répartiesGiity Bouvant renseigner
utilement les fournisseurs, lors du dépdt desufast pour éviter les rejets
intempestifs.

- recruter et former un personnel qualifié carsdevice des dépenses courantes
non réparties dispose d’'un nombre réduit de perpaiors que les taches qui
lui sont assignées sont importantes.

- instaurer des formations regulieres entre les agimta DGB et ceux du CF ;

- élaborer et diffuser des directives budgétairasif@ire budgétaire), y compris

les plafonds par ministere et distribution de lawaire aux ministéres
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dépensiers.

En outre, les contrbles et les audits s’averenbmamts. |l s’agira d’évaluer les
résultats en fin d’exercice et de les comparer r@sultats attendus afin de vérifier
I'efficacité des politiques adoptées et le degadtdinte des objectifs définis.

Ce contréle peut se faire par des cadres compéiaiaisies ou par des auditeurs
externes, en cas de besoin. Pour la mise en cewgeapproches de solutions
précédemment définies, il faudra mettre a la disiposdes directions impliquées dans
la gestion budgétaire, les moyens matériels et msradéquats. A cet effet, nous

recommandons :

- la nomination / le recrutement de cadres compéteots occuper les postes
stratégiques a la lumiere des critéres définislpananuel de description des
postes ;

- le renforcement des capacités des acteurs intemedans la chaine de
préparation et d’exécution du Budget de I'Etat ;

- des séances de formation au profit des agents dasténes et des autres
institutions sur les méthodes modernes de geseédimdministration publique ;

- la nomination d’'un régisseur d’avances au niveauAtabassades pour le suivi

des fonds débloqués en cas d’évacuation sanitaire.

B- Directives pour le renforcement de la gestion destsgpenses publiques

Pour une gestion efficiente des dépenses publigiiesavere nécessaire
d’adopter de nouvelles directives qui aideraienin@ meilleure consommation des
crédits budgétaires et, par ricochets, a un salier et rigoureux de l'utilisation des

crédits destinés a financer les charges non réparti

Les nouvelles directives recommandent des méthiaiesles objectifs sont :

- le renforcement des procédures d’élaboration etd'ation du budget ;

- le développement des capacités des responsabéegeindnt dans I'exécution
du budget en matiére de gestion et de suivi desrd&s non réparties ;

- un systéme adéquat et transparent d’allocatiomegseurces.

Réalisé et soutenu par Laure H. K. DOTOU



Contribution a ’'amélioration de la gestion des charges non réparties du Budget Général de
I’Etat.

Ces objectifs seront atteints par la mise en ced\aetivités précises. A cet

effet, il s'agira de :

- définir des priorités en vue d’arbitrer efficacemiss conflits qu’engendrera la
répartition des ressources et dintégrer les oifgectpolitiques du
Gouvernement;

- garantir que les dépenses refletent les prioritéslgétaires réelles du
Gouvernement et que leur exécution soit conformeéa aréglementation
budgétaire ;

- couvrir I'ensemble des dépenses publiques, y carpd dépenses financées
par les bailleurs de fonds, et de produire desltegsyustifiant les dépenses

engagées.

C- Recommandations a I'endroit de la Chambre des congs de la Cour

Supréme et du législateur

e Chambre des Comptes

La Chambre des Comptes de la Cour Supréme a psgiamila vérification des
résultats d’application de la Loi de Finances. A tdee, il lui est imputé la
responsabilité de rédiger un rapport sur I'exécutie la Loi de Finances de I'année.
Ce rapport doit ressortir les atouts et les défailes de la gestion et juger de la bonne
ou de la mauvaise consommation des crédits Bitdesation efficace des ressources
publiques.

Le constat fait est que la Chambre des Comptesatuip pas régulierement et
a bonne date ce rapport. Et pour preuve, lesrdifté rapports sur I'exécution de la
Loi de Finances des années 1999 et 2000 ont §péatvement produits en 2001 et
2003.

Face a cette situation, nous recommandons a la likades Comptes de jouer
pleinement son réle et de veiller a ce qu'au phrsl & la fin de chaque année, le
rapport sur I'exécution de la Loi de Finances sédigé. Ceci permettra de prendre
conscience des anomalies de gestion et de premidnédiatement des mesures pour

mieux faire les années prochaines.
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Pour permettre a la Chambre des Comptes de joneroé® comme il se doit,
nous recommandons gu’elle soit transformée en GesirtComptes indépendante de la

Cour Supréme. Ceci lui permettra d’avoir une plande autonomie d’action.

 Assemblée Nationale

Aux termes des dispositions de l'article 112 dEdmstitution, « 'Assemblée
Nationale régle les comptes de la Nation selonnheslalités prévues par la Loi
Organique de Finances»..A cet effet, le gouvernement est tenu de lui fautoutes

explications qui lui seront demandées sur sa gestisur ses activités (Cf. art 113).

De ce qui précede, nous recommandons a I'AsserNaéenale, d’actualiser la Loi
Organique des Finances qui date de la périodeutenhaire (1986) en accordant une
attention particuliere aux procédures d’élaboratbm’exécution du Budget Général
de I'Etat.

D - Recommandations a I'endroit de |'Etat

L’ordonnateur principal du BGE doit mensuellemeonger la situation des
crédits destinés au financement des charges nartigsp |l est a noter qu’ au cours de
la préparation du Budget de I'Etat, les ministesestoriels préferent réserver certaines
de leurs activités a la charge des dépenses nartigsp En effet, ces ministéres pour
la plupart font passer leur dossier par le Corgesl ministres pour avis. Cet organe,
n'ayant pas consulté I'ordonnateur principal du B&I la situation des charges non
réparties, donne souvent son avis favorable. @étdés choses accroit le montant des
CNR engageées. Il est donc recommandé a I'Etat dyvles responsables de ces

ministeres auprés du Ministére des Finances, adarconsultatif.
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Niveau Problématique Objectifs Causes Hypothéses | Causes réelles | Eléments de | Solutions
d’analys supposées diagnostic
e
Niveau Probléme général : Objectifs général : - - - - -
général Gestioq non oPtimm? Con.tribuer . a une
des crédits destinés a | gestion optimale des
financer les charges | crédits destinés a
non réparties. financer les charges
non réparties.
1| Probléeme spécifique | Objectif spécifique | Cause Hypothése Cause réelle N°1 : | Elément de | Solutions N°1 :
Niveaux N°1 N°1 supposée N°1 : | spécifique La non maitrise des | diagnostic N°1 : - initiation de nouvelles méthodes
spécifique Dépassement de crédits | Proposer des | La non maitrise | N°1 : techniques Le dépassement de | de
s au titre des charges non | conditions des techniques | Le dépassement d’é‘VZB..h.,latiOI‘lS des | crédits est da a la | définition des politiques
réparties d’amélioration du | d’évaluations de crédits est du | previsions non maitrise des | macroéconomiques ;
niveau des crédits | des prévisions | i la non maitrise | Pudgétaires. techniques - mise en place de systémes de
destinés a financer les | budgétaires. des techniques d’évaluations des | prévisions budgétaires ;
charges non réparties. d’évaluations prévisions - coordination des prévisions et de
des prévisi()ns budgétaires. la
budgétaires. programmation financiére entre le
Ministére des Finances et les
Ministéres sectoriels ;
- La mise en ceuvre de systémes de
gestion financiére
Probléme spécifique | Objectif spécifique | Cause Hypothése Cause réelle N°2 : | Eléments de | Solutions N°2 :
N°2 : N°2 : supposée N°2 : | spécifique L’absence d’un | diagnostic N°2 : -création d’une régie spéciale
Absence de suivi dans | Concourir a la mise | L’absence dun | N°1 : systéme adéquat | Linexistence de | d’avance au niveau des
la gestion des fonds | en ceuvre d’un | systéme adéquat | Linexistence de | de suivi de | contréle dans la | gmbassades ;
c‘lébloqués aux hopitaux syst?me de suivi de | de ~ suivi de | controle dans la gestion des fonds ge§t1€>n de§ fc)r}ds Nomination d’un régisseur
5 étrangers (gie‘snon ) des fonds gestlon‘ c%es gestion 4 \des débloqués mis aﬂla} disposition d’avances pour gérer et rendre
ébloqués aux | fonds débloqués. | fonds mis a la des hopitaux a pour d fonds débl .
hopitaux étrangers. disposition des origine, l’absence compte des fon S, € oques
hépitaux a pour d'un systéeme | &1 cours des évacuations
origine, adéquat de suivi de sanitaires.
l’absence dun gestion des fonds
systéme adéquat débloqueés.
de suivi de
gestion des
fonds débloqués.
3| Probléme spécifique | Objectif spécifique | Cause Hypothése Cause réelle N°3 : Eléments de | Solutions N°3 :
N°3: N°3: supposée N°3 : | spécifique Le manque de | diagnostic N°3: -organisation des formations réguliéres
Le non | Proposer les | Le rejet des | N°1: formatioq entre les | Le rejet de | entre les agents intervenant dans la
ordonnancement de | conditions dossiers par le | Le  rejet de | agents intervenant | quggjers par le CF | chaine de traitement des dossiers qui
s X . . N . dans la chaine de N bénéficient des crédits destinés au
toutes les dépenses | d’amélioration du | Controle dosswrs\ par le trait ¢ d est a la base du | financement des charges non réparties
de matériels | niveau des | Financer. CF est & la base | ‘raremen °* | non du BGE clest-a-dire les agents de la
. B du non | dossiers qui >
engagées au cours de | dépenses de bénéficient des | ordonnancement | PGB, duCF et du TRESOR;
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la gestion. matériels ordonnancement | crédits destinés au | de toutes les | Mettre en place un secrétariat pour la
ordonnancées. de toutes les | financement des dépenses de re?eptlon des doss@rs et facture§ et en
dépenses de | charges non | matériels Zrcljrrlnneletrf:nps cqnselller lef fourrclll_sseurs
matériels réparties du BGE. . presenter les  diverses
) engagees au | factures qu’ils envoient pour étude et
225?565 de all; COuI:S de la approbation.
gestion. gestion.

TABLEAU N°10 : SYNTHESE DE L'ETUDE
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CONCLUSION GENERALE
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La présente étude révéle que le dépassement ddscaobservé, lors de

I'exécution du budget, I'absence de suivi dansdatign des fonds débloqués aux
hépitaux étrangers et le non ordonnancement deddes dépenses de matériels
engageées sont des facteurs déterminants de gesiiooptimale des charges non
réparties du BGE . Mais nos investigations nouspeninis de comprendre que ces
différentes situations s’expliquent essentiellemguar un mauvais suivi de
I'utilisation des crédits destinés a financer |&RCet la non maitrise des techniques
d’évaluation des prévisions budgétaires.

Résoudre ces différents problemes revient a éradigs causes qui en sont
a l'origine. C’est ainsi, que nous avons suggémgues recommandations pour la
gestion des CNR.

En effet, la dotation budgétaire allouée aux CNR éwe revue a la hausse
bien que les dépassements de ces crédits sonisasiagt qu’un contrdle régulier
soit effectué au cours de son exécution pour é\daraspillage des deniers publics.
Ainsi, nous recommanderons la mise en ceuvre d'atesye de gestion financiere
qui passe par les actions importantes ci-apres :

- la mise en place d’'un secrétariat administratifgéirpar un cadre avére
dans le domaine de la gestion des dépenses nomtiegppouvant
renseigner les fournisseurs, lors de dép6t dearizs;t

- la disposition d’'un nombre suffisant de cadres ifj@al pour les
traitements des dossiers a savoir, la saisie dgetpde décision de
mandatement, le suivi de ce projet, et enfin liéditdu mandat de
paiement.

- améliorer la performance du SIGFIP ainsi que sdeareston dans tous les
ministeres;

- renforcer au niveau des ministeres sectorielsdag@les financiers.

Pour la mise en ceuvre de ces approches de saluti@monvient de mettre a
la disposition des responsables impliqués dankdine de traitement des dossiers
relatifs aux charges non réparties des moyensssaoes. Alors, nous
recommandons aux structures intervenant dans lpam@ton et I'exécution du
Budget ; la mise en ceuvre des moyens permettaméspecter les autorisations

budgétaires des dépenses non réparties, la coistitd'un cadrage budgétaire
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imposant & tout dossier, un avis motivé de l'orgdaar délégué avant toute

approbation de la décision du Conseil des Ministreg qui aidera a une
consommation optimale des crédits destinés a faraes charges non réparties du
BGE.

Enfin, des recommandations sont a I'endroit d€teambre des Comptes
pour un meilleur suivi de l'utilisation des créddsstinés a financer les CNR ; tout
ceci pour le renforcement des dépenses publiques

Toutefois, il convient de noter que les suggestetnm®commandations faites
ne peuvent devenir pratiques qu’a travers une gi@m@ntre toutes les ressources
humaines impliquées dans la gestion des FinancbiqgBes en général, et des

charges non réparties en particulier.
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Annexe n°1l

GUIDE D’ENTRETIEN

Dans le cadre de la réalisation de notre mémoire de fin de
formation du cycle II a I’Ecole Nationale d’Administration et de
Magistrature, nous avons axé notre étude sur Ile
théme : « Contribution a l'exécution efficace des dépenses non
réparties du Budget Général de 'Etat ».A cet effet nous avons
recours a vous pour nous €clairer sur un certain nombre
d’interrogations
Merci de prendre une partie de votre précieux temps pour cet

entretien.

1-Présentez nous votre structure ?

2-Comment s’exécutent les dépenses non reparties du Budget

Général de 'Etat ?

3-Quelles sont les difficultés que vous rencontrez au cours de

’'exécution ?

4- pourquoi les dépenses non réparties sont confiées a la DGB ?

S5-Qu’est ce qui peut étre a la base des difficultés rencontrées?

6- Pourquoi et comment fait-on des dépenses sur les charges

non réparties ?
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7- Comment les justifie t-on ?

8- Les crédits sollicités parviennent-ils a couvrir les

réalisations ?

9- Au cours de lexécution y a-t-il déphasage entre les

réalisations et les prévisions ?

10- Les ministéres sectoriels ont-ils connaissance du montant

des dotations qui ont été prévues ?

11- Parviennent ils & consommer tous les crédits prévus ?
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ANNEXE n°2

Questionnaire a l’endroit des agents impliqués dans

I’exécution des Dépenses Non Réparties

Madame, Monsieur, Bonjour,
Dans le cadre de la réalisation de notre mémoire de fin de
formation au cycle II a ’Ecole Nationale d’Administration et de
Magistrature, nous avons choisi d’orienter nos recherches sur
le théme : « Contribution a l’exécution efficace des dépenses
non réparties du Budget Général de I’Etat ».A cet effet nous
avons recours a vous pour nous éclairer sur un certain nombre

d’interrogations.

Nous vous remercions par avance pour les réponses que vous

voudriez bien apporter a ces différentes questions.

Nous vous prions de ne remplir qu'une seule modalité par

rapport aux questions suivantes :

A/
A votre avis qu’est ce qui explique le dépassement observé sur

le chapitre des dépenses non réparties de personnel du Budget

Général de ’'Etat ?

[] L’ignorance du niveau des réalisations

] La faible évaluation des dépenses
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L] Autres
19) (&1 1S o) PP
B/

Qu’est ce qui selon vous justifie le retard dans la régularisation

des ordres de paiement relatifs aux évacuations sanitaires ?

] Le retard dans la mise a disposition des fonds

L] Le retard dans la transmission des piéces justificatives
L] Autres (A PTECISEY) uviniiiiii i

C/
Qu’est ce qui sous tend le non ordonnancement de toutes les

dépenses de matériels engagées au cours de 'année ?

L] L’arrét précoce des ordonnancements par le Ministre des

Finances

| ] La non livraison des matériels commandés par les
fournisseurs

L] Le rejet des dossiers par le Controle Financier

L] Autres (A PTECISET) . uuiniiit i e

Merci pour la collaboration
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Annexe n°3

Organigramme du Ministere de I’Economie et

des Finances
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| | | i i |
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Organigramme de la Direction Générale du Budget
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