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Résumé

L’éducation des jeunes filles est devenue la ffodie toutes les nations du monde qui se
veulent modernes. La présente étude vise a analysgract de I'exonération des frais
d’écolage des filles dans le fonctionnement denfiauistration scolaire au Bénin avec pour
cadre d'étude : le CEG de Agbokou.

Pour mener cette étude, la démarche méthodologistugasée sur la recherche documentaire,
les enquétes sur le terrain et I'interview. Dansadre, 114 éléves filles ont été enquétées sur
un total de 1140 soit 10 % de I'effectif total. dlembres de I'administration et 13 membres
du bureau APE ont été également enquétés, soieagpment un taux de couverture de
100%.

L’'analyse des résultats montre que la mesure dénation est effective au CEG de Agbokou
car 100 % des membres de I'administration, 100 $omdembres du bureau APE et 83, 33 %
des éleves filles reconnaissent I'effectivité deeecmesure. Par ailleurs cette mesure engendre
de nombreuses difficultés pour le fonctionnement I'deministration qui méritent la

recherche de solution.

Mots clés :CEG de Agbokou, exonération, impact, administratsuggestion

Abstract

Girl's education became the priority of all natiasfsthe world that wants to be modern. The
present survey aims to analyze the impact of tlomeration of the expenses of tuition of the
girls in the working of the school administrationBenin concidering the college of Agbokou
as setting of survey.

To lead this survey the methodological gait is dasa the documentary research, the
investigations on the land and the interview. Iis thetting, 114 girls over 1140 have been
inquired, representing 10 % of the total strendth.members of the administration and 13
members of the APE (association of student’s pajeoifice have also been investigated
representing a rate of 100 %.

The analysis of the results show that the policyexdneration is effective in the CEG of
Agbokou because 100 % of the members of the admahan, 100 % of the members of the
APE office and 83, 33 % of the girls students reibg the effectiveness of this measure.
Bisides this policy generates numerous difficulfi@sthe working of the administration that
deserves the research of solution.

Key words: the college of Agbokou, exoneratiompact, administration, suggestion



Introduction

Dans nos sociétés traditionnelles, la jeune filieddune part percue comme une
main d’ceuvre au service de sa mere et d'autres manmnme une épouse
reproductrice. (Mariétou, 1997), cité par (Ibat@p2). C’est ce qui engendre
depuis quelques décennies de nouveaux questiontermeciaux notamment
ceux de l'accés des filles a I'école, de la quatigela formation qui leur est
dispensée et de leur maintien dans le systeme tifdleaRNPSF (2005), disait
a cet effet que la priorité absolue devrait éti@ssurer I'acces des filles et des
femmes a I'éducation et d’améliorer la qualité deféormation qui leur est
dispensée, ainsi que de lever tous les obstadg g@articipation active. C’est
dans ce contexte qu’au Bénin, la politique dprlamotion de la scolarisation
des filles engagée depuis 1996 vise a accroiti@ube de scolarisation des filles
et de les maintenir a I'école Tchitchiadt (2001). Pour atteindre ces objectifs,
I'Etat béninois a pris un certains nombre de mesuaamment la gratuité de
I'enseignement primaire et I'exonération des frdigcolage des filles des
classes de“8°et 5™ dans le secondaire. Cette mesure, en 2012, aIaom®
extension au ler cycle du secondaire ol I'Etatégalement exonéré les filles
des contributions scolaires. ElIme (2014) Elle isalléger les charges des
parents qui ont toujours évoqué le manque de mofyeasciers pour envoyer

leurs filles a I'école. Gbenou at (1999)

Pour accompagner cette mesure, I'Etat a décidé ulmveationner les
établissements scolaires pour leur fonctionnementoenpensation au frais de
contributions des éleves filles. Mais force estdestater que les subventions ne

viennent pas a temps, ce qui handicape le fonaiment de I'administration.

Au CEG de Agbokou, I'état délabré des salles desd, du bloc
administratif, de la salle des professeurs et laqua de certains matériels
didactiques sont autant de problémes dont souéfrétablissement. C’est suite

a ce constat qu’il a été choisi pour ce présemairée sujet suivant :



« Exonération des frais d’écolage des filles et sompact dans le
fonctionnement de I'administration scolaire : cas d CEG de Agbokou dans

la commune de Porto-Novos. Mais le retard accusé dans le paiement deice qu
est destiné dans I'écolage des filles pose de @nuds. Pour cela le présent
travail s’articule autour de deux chapitres. Lenigx chapitre expose les cadres
théorique, conceptuel, géographique et approchkeadélogique. Dans le

deuxieme chapitre il est présenté les résultaisalyse et les suggestions.



CHAPITRE | : CADRES THEORIQUE, GEOGRAPHIQUE ET AP PROCHE
METHODOLOGIQUE

Ce chapitre comporte trois parties. La premiengetidu cadre théorique au sein
duquel sont abordées la problématique, la revulétdeature et la clarification
conceptuelle. La deuxiéme partie met en exergueatize géographique dans
lequel se trouvent la situation géographique, tidrigue et les acteurs de
I'établissement. La troisieme partie traite de pejpche méthodologique qui
regroupe les données collectées et matérielleseclaerche documentaire, les
travaux de terrain, le traitement et l'analyse désultats et les difficultés

éprouvées.

1.1- Cadre théorique

1 1.1- Problématique
Ce sont des facteurs essentiellement économiquasdtetels qui expliquent le
recrutement minoritaire des filles a I'école : éanfime, c’est le foyer ; la fille doit
aider aux travaux ménagers a la maison, s’occuperjalines fréres et sceurs ;
elle est appelée a quitter sa famille pour uneeauatonc investir sur elle serait
une perte, ... Afsata (2003)

En ce début du XXIéme siécle la volonté de présees précieux acquis en
matiere d’éducation des filles et des femmes daule face aux contraintes du
monde contemporain, demeure une préoccupation reagtupermanente des
peuples et des nations . Ainsi, la déclaration @BIJIEN de 1990 a mis un
accent particulier sur I'éducation des filles emnttque priorité dans la poursuite
des objectifs de 'EPT. Drailleurs, la déclaratidimiverselle des Droits de
'Homme (DUDH) du 10 Décembre 1948 stipule entreresl que toute
personne a droit & I'éducation. L’éducation doiteégratuite, au niveau
élémentaire et fondamental. L’enseignement élénrentast obligatoire.

L’enseignement technique et professionnel doit @&eéralisé ; I'acces aux



études supérieures doit étre ouvert en pleinetégaltous en fonction de leur

merite.

En Afrique, la priorité accordée a I'éducation diles et a leur maintien dans
le systéme scolaire a été réaffirmée respectiverhaoestde la conférence des
Ministres de I'Education et de la Planification dfiyue tenue a Dakar en 1991
et la conférence panafricaine sur I'éducation desftenues a Ouagadougou en
1993.

Au Bénin, la déclaration de Politique Educativeletstratégie sectorielle (1991)
précise qu’'étant donné le faible taux de scoladsatles filles, des efforts
particuliers seront déployés pour son accroisseniZast dans cet esprit que le
gouvernement béninois a depuis la rentrée 1993-tiggitlé de I'exonération
des contributions des filles des zones ruralesyéation des foyers de jeunes
filles (1996-1997), la création du lycée militagte jeunes filles en 2000. La loi
2003-17 du 17 octobre 2003 portant orientation 'ddukation nationale en
République du Bénin en ses articles 3, 5,6 et Bhegi'égalité de tous les
enfants dans la jouissance du droit a I'éducatiarticle 3, notamment stipule :
I'école doit permettre a tous d’avoir accés auduce, a la science, au savoir,
au savoir-faire et au savoir-étre. Une plus graatiention doit étre accordée a
I'éducation des jeunes filles, des personnes engsifen situation difficile, des
enfants des zones déshéritées et des groupesahlbger

L’un des Objectifs du Millénaire pour le Développent fixés pour 2015 est de
permettre aussi a 50 % des filles de I'enseignerseabndaire général di 1
cycle d’étre dans ce cycle de formation et deri.fC’est pour cette raison qu’a
I'enseignement secondaire général, il a été dédedténération des frais de
scolarité pour les filles afin de leur permettre abmtinuer la formation apres
I'obtention du CEP. (In journal Education du 12 n2&i14). Et comme pour
mettre en application une partie de larticle 13 da loi N°90-32 du 11
Décembre 1990 portant constitution de la Républigiie Bénin  qui



stipule : I'Etat pourvoit a I'éducation de la jesse par des écoles publiques.
L'enseignement primaire est obligatoire. L'Etatuessprogressivement la
gratuité de I'enseignement public, le gouvernerdengon excellence Dr YAYI
Boni décrete le mardi 19 octobre 2010, la gratd#él’enseignement pour les
filles des classes d&"8 et 3™ des Lycées et colléges du Bénin. Ensuite, I'arrété
n°013/MESFTPRIJ/DC/SGM/DRFM/DESG/SA de I'année 20dgtime de la
généralisation de la mise en ceuvre de la mesurembeation des frais de
contributions scolaires des éleves filles des ekmsdu premier cycle des

établissements publics de 'Enseignement Secon@argral (ESG) du Bénin.

Cependant le retard accusé dans le montant dentaibedion que les filles
doivent payer et que I'Etat prend en charge posgod#&breux problemes parlant
de fonctionnement de l'administration des lycéescetteges du Bénin en
général et celui du CEG de Agbokou dans la comnumédlorto-Novo en
particulier. Ces constats induisent les questionsvastes: la mesure
d’exonération est-elle une réalité au CEG de AghBkQuels sont les avantages
de cette mesure pour les parents d’éléeves ? L'eatiag dont le montant arrive
avec grand retard influe-t-elle sur le fonctionnabtde I'administration scolaire
au Bénin ? Que faut-il faire pour améliorer I'applion de cette mesure ? Ces
guestions transposées dans I'administration geglaotamment celui du CEG

de Agbokou, peuvent-elles renseigner sur le theme ?



1.1.2- Hypotheses de travail
Les hypotheses suivantes constituent les pistegedtation de cette étude
» I'exonération des frais d’écolage des filles eftaive ;
» I'exonération des frais d’écolage des filles infeug le fonctionnement de
I'administration scolaire ;
» des solutions sont envisageables pour une meillelise en ceuvre de

cette mesure dans le fonctionnement de I'administra

1.1.3-Objectifs de recherche
Objectif global

L’objectif global de la présente étude est d'analyldmpact de I'exonération
des frais d’écolage pour les filles dans le fomutement de I'administration

scolaire au Bénin notamment le cas du CEG de Aghoko
Objectifs spécifiques
De I'objectif global ressortent les objectifs sgiggies suivants :

» faire I'état des lieux de l'effectivité de la mesut’exonération des frais
d’écolage des filles mise en place par le gouveemm

» évaluer les répercussions de I'exonération des ffaéicolage des filles sur
le fonctionnement de I'administration scolaire ;

» faire des suggestions pour une meilleure amélmradu fonctionnement

de I'administration.



1.1.4- Revue de littérature

Tout travail de recherche peut étre situé danscdasants de pensées qui le
précedent ou l'influencent. Cette étude s’intéregseavers cette revue, aux
ouvrages et travaux qui ont été utiles pour ceailall serait nécessaire de
mentionner que la revue de littérature sur le thearst pas riche car mises a
part les vieilles démocraties qui ont mis en ceuwe principe depuis des
décennies, 16 juillet 1881 par exemple pour la €gace n'est qu’avec I'EPT
gue les pays en voie de développement ont comnzelecettre en ceuvre .

Les institutions internationales (Banque Mondi&l&lICEF, UNESCO etc.) et
la coopération bilatérale vont déclencher danaeges 90, I'intérét généralisé
pour le développement de la scolarisation dessfillgi 'on se réfere aux
rapports de ces organismes internationaux (Bangoedile 1998, UNESCO
1991, 1993, 1995), [I'Afrique subsaharienne avais I&ibles taux de
scolarisation. Les difficultés économiques ontmilé croissance des effectifs
scolaires. A l'intérieur des milieux ruraux ou uirg différents facteurs sociaux
peuvent déterminer les féminines, comme le nivémsgtdiction des parents, la
religion, l'origine socio-professionnelle. Vu lesombreuses difficultés
auxquelles sont soumises I'Afrique, et pour rédigréaux d’analphabétisme en
vue d’augmenter celui de scolarité et alléger learges des parents, certains
pays ont opté pour la gratuité de I'enseignememmhgire. C'est le cas de la
Républiqgue Démocratique du Congo qui linstaure 2007 ; le Congo
Brazzaville, le Togo qui le mettront respectivememiceuvre en 2010.

La gratuité de I'enseignement primaire a été almrdéd Congo, aprés sa
constitutionnalité par Kandolo (2007). Cette mesuest pas sans conseéquence
car I'Etat devra mettre en ceuvre des actions aéinsdpporter les charges
scolaires, l'amélioration des compétences et desditons de vie des

enseignants. En outre, il fait remarquer que laugéavise un objectif principal



en amont qui est celui d’éradiquer I'analphabétigtnen objectif secondaire en
aval, celui de décharger les parents d’éleves.

Quant a Mokonzi (2006), il précise que I'obligatierolaire n’est possible que si
elle s’appuie sur la gratuité.

Par ailleurs dans la revue du ministére francaibédieication nationale publiée
le 27 Octobre 2006, la direction générale de I'gmmment secondaire a tenté
de donner un contenu a la gratuité de I'enseigneeees termes : La gratuité
concerne I'ensemble de la prestation d’enseignemispionible a I'école. De
méme aucune participation financiere aux activitéiggatoires d’enseignement
ne peut étre demandé aux parents d’éleves.

De son coté, le rapport de I'évaluation de I'impdetla mesure d’exonération
des contributions scolaires des filles des clasdespremier cycle des
établissements publics d’enseignement secondaimérglédu département du
Zou réalisé par Ahogbehossou (2009), renseigne xmisur la mesure
d’exonération. Il a montré que cette mesure a aecsgolarisation des filles du
collége. Pour lui, les parents en donnent une bivése appréciation pour le fait
gu’elle allege en partie leurs charges vis-a-vidadscolarité des enfants. Ce
rapport reconnait tout de méme que les fonds aloadx établissements
parviennent tardivement.

L’Association pour une Scolarité Syndicale Etudéadti Québec a travers une
analyse comparative des pays tels que I'Allemadmeaviexique et la Suéde
conclut que les études de cas réalisées ont démnantmoins une chose : la
gratuité scolaire est possible dans des contextgigpes, sociaux et
économiques variés. La facon dont elle est miseeawre dépend surtout de la
volonté politique d’'un pays.

Quant a Elegbede (2009), l'accés a la gratuit€efesseignement maternel a des
impacts aussi bien positifs que négatifs dans lactionnement des
établissements publics d’enseignement materneljoegbu. Cette mesure a eu

pour conséquence linscription massive des enfdrda la réhabilitation de



I'école maternelle qui était en voie d’extinctiolh.a par ailleurs relevé les
nombreux problémes que cette mesure a eu sur letidonement des
établissements maternels.

Pour Amagbégnon (2010), la gratuité de I'enseigmérpamaire est opportune
au Bénin pour non seulement répondre aux exigerims institutions
internationales mais également et surtout pouriréde taux d’analphabétisme
au Bénin. Pour lui, la gratuité de I'enseignemenmaire au Bénin a permis a
beaucoup d’enfants en age scolarisable de I'arssedient de Godomey d’aller
a I'’école. Mais il trouve des limites a cette meseir fait des recommandations.
Dans l'article du journal la Croix du Bénin reppar La Nation N° 6538/Mardi
26 Juillet 2016, un dossier réalisé par Crépin Miaglest intitulé : les causes
profondes d’'un échec. Dans ce dossier il fait misdes bienfaits et les méfaits
gu’ont engendrés la mesure de la gratuité instguméde président YAYI Boni
en 2006. Il mentionne que le fameux Nouveau Prograimmcriminé a tord ou a
raison, n’est évidemment pas le seul responsabtetie débacle dans I'histoire
du Bénin. Mais a cela s’ajoute l'installation derasure de gratuité. L’auteur de
cet article, de long en large, a parlé d’abord '@dulcation, droit humain et
constitutionnelle, et a mis un accent particuli@r Iss facettes trompeuses de la
gratuité a I'école. Il déclare par ailleurs queteanesure est une décision
populiste et politicienne. Elle n’est souvent pasocapagnée des infrastructures
promises par I'Etat béninois; ce qui retarde le bmmctionnement de
I'administration.

Nulle part, dans ces différents écrits ou travaexetherches, il n’a été mené
une étude sur l'impact de I'exonération des frdiscolage des filles sur le
fonctionnement de I'administration dans les coliege lycées du Bénin. D’ou

I'intérét et I'originalité de ce sujet d’étude.



1.1.5-Clarification de concepts

Exonération

Selon le Dictionnaire universel, 3éme édition, degration est I'action de
décharger, libérer, dispenser quelgu’un d’une albiligp de paiement . Pour
Encarta 2009, I'exonération est la suppressionaljuartie ou de la totalité

d’'une taxe ou d’une obligation financiere.

De ces deux définitions, on peut dire que I'exoti@na c’est I'action de
dispenser quelqu’'un d’'une charge, d’une obligatdenpaiement. Exonérer une
éleve dans le cadre de cette étude, c’est dona despenser du paiement des
frais d’écolage. Il est tres important de fairediiérence entre exonération et
gratuité. En effet, selon Mohamed, Directeur dBdagrammation du Ministére
de I'Enseignement Maternel et Primaire : la gratuite I'enseignement est
I'abolition partielle des frais liés a la scolatiea des enfants. Je peux vous
citer, en exemple, les droits d’inscriptions, lesnmels scolaires, les fournitures
scolaires, les cantines scolaires, les transpodisiges, les uniformes scolaires,
les matériels didactiques et tous les intrants geégigues que l'on utilise a
I'école. (n journal Education du 12 Mai 2014)

Impact

Le concept «impact» vient du latinimpactus», du participe passé de
«impigue», signifiant heurté. Selon Encarta 2009, c’esthdemble des
répercussions de quelque chose sur autre chosm [eetlictionnaire Universel
3éme édition, c’'est un effet produit, une influersg une opinion par un
événement, une campagne publicitaire, etc. Dapsekente étude, le mot impact

signifie effet, influence, conséquence sur quelkthmse.

Fonctionnement: Selon Encarta 2009, c’est la fagon d’accomplirrdle, une
mission, une charge. Pour le dictionnaire UniveBsghe édition, c’est le fait de
remplir sa fonction. Pour cette étude, entendonsfqactionnement, la bonne

marche de quelque chose.



Administration : Selon le dictionnaire Universel 3éme éditiorgst’la gestion
ou la direction des affaires publiques ou privéEsest aussi une autorité chargée
d’'une partie de la direction des affaires publiqu@sant & Encarta 2009, c’est la
fonction publigue chargée de la gestion des aBaispus l'autorité du
gouvernement ou des pouvoirs locaux. Dans ce casisprl’administration
scolaire c’est I'ensemble des acteurs chargés dedtion des affaires entrant

dans le cadre de I'exécution des activités pédagegi

1.2- Présentation du cadre d’étude

1.2.1- Situation géographique du cadre d’étude

Le site, objet de cette recherche est le CEG deokah Il est localisé dans la
commune de Porto-Novo située dans le départemetiDdémé. Le College

d’Enseignement Général de Agbokou est pleinemdné gdans la ville de

Porto-Novo qui est subdivisé en cingq (5) arrondissgs et quatre-vingt-six
(86) quatrtiers. Le deuxieme arrondissement comptguhrtiers dont trois (03)
constituent Agbokou.

Le college de Agbokou se trouve dans le deuxiemmndissement qui compte
52571 habitants dont 25017 hommes et 27554 feminest einstallé a Attake

qui bénéficie des caractéristiques de la ville ded?Novo.

Située au sud-est du Bénin a 30 km de Cotonoujlia de Porto-Novo se
localise entre 6°27' et 6°33' de latitude nordegttre 2°35" et 2°37’ de
longitude est. Elle est limitée au Nord par les sames d’Akpro-Missérété,
d’Avrankou et d’Adjarra ; au Sud par la lagune det®Novo ; a I'Est par la
commune d’Adjarra et a I'Ouest par la commune degsiégués. La ville de
Porto-Novo couvre une superficie de 52 km? soi6%Qdu territoire national.
La carte suivante illustre la localisation du C#&Agbokou dans la commune

de Porto-Novo.
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Figure 1: situation géographique du CEG de Agbc dans la commune

Porto-Novo.



Climat

Le climat typiqgue est humide subéquatorial. Lexjlees couramment parlées
sont le Goungbé et le fonghé (66 %) puis le Yor(@& %) et plus tard le
francais qui s’est imposé comme langue officieketi@vail, ce qui signifie que

les apprenants communiquent aisément dans cesslngu
Dynamique de la population

Avec une densité de 1.985 habitants/km?, on cen$3.616 habitants dont
124.883 hommes et 138.733 femmes. Le taux d’asswient annuel de la
population est de 3.5%. (RGPH 4, 2013). Ceci cbu#&ria 'augmentation des
effectifs dans les établissements a chaque anonésdrsc

1.2.2- Historique et acteurs de I'établissement

Le CEG de Agbokou se situe dans le deuxieme arseadient de la ville de
Porto Novo, derriere I'h6tel de ville, a environafie cents (400) metres du
grand marché de Agbokou. Il a été créé en 1974a,et comme tout premier
directeur, Mr VIATONOU Théodore. Aujourd’hui, il aagprend 57 groupes
pédagogiques dont 38 pour le premier cycle et 18 [@second cycle répartis
dans 45 salles de classes. Ainsi a cette rentr&b-2016, I'effectif total des
apprenants de cet établissement s’éléve a 300Brdmier cycle compte 2295
eléves dont 1140 filles et 1155 garcons. Quant@ys enseignant, il est
composé de 244 professeurs (cf. tableau I). Auscdearcette année, le personnel
administratif est composé comme suit: le diregtéeircenseur, le censeur-
adjoint, un surveillant général et deux surveibargénéraux adjoints, le
gestionnaire comptable, trois secrétaires, la Hitore, linfirmiere, la

bibliothécaire et trois gardiens.



Tableau | : Effectif des enseignants et leur statut

Statuts Effectif
APE 07
ACE 23
Vacataires 210
Volontaires 04
Total 244

Source : Enquéte de terrain Juillet 2016
L’examen de ce tableau permet de constater quéedidf des enseignants
vacataires domine tres largement celui des autfEsmnent respectivement

ensuite les ACE, les APE et enfin les volontaires.

1.3- Approche méthodologique

Trois étapes essentielles constituent I'approchibodélogique utilisée au cours
de cette étude: types de données collectées, obehdocumentaire et travaux
de terrain.

1.3.1- Collecte des données

1.3.1.1- Données collectées

Les informations collectées sont relatives a I'exation des frais d’écolage des
filles, au fonctionnement de I'administration, aeffectifs des apprenants par
sexe et au rendement des filles. La collecte diemées a été effectuee a

travers la recherche documentaire et les enquétesm@in

1.3.1.2.- Recherche documentaire

La recherche documentaire a été effectuée dameigses de documentation du
CDIP et de 'ENS. Elle a été largement complétéelgpaecherche sur l'internet
et celle effectuée au Ministére de 'EnseignemesttoBdaire, de la Formation
Technique et Professionnelle, de la Reconversiatedtinsertion des Jeunes.

Le tableau Il suivant resume I'essentiel des inframs recueillies.



Tableau Il Synthése de la recherche documentaire

Bibliotheque = Mémoires Informations sur  Informations
ENS 'APC, la réecentes et
pédagogie. intéressantes
CDIP Mémoires, Informations sur la Informations
Dictionnaire, actes gratuité de importantes et

de colloques, I'enseignement. tres récentes

rapports

Source :Résultat d’enquéte de terrain Juin-Juillet 2016
Le tableau fait I'état des informations recueilliesdans les différents centres
de documentation. Mais ces informations de la rechehe documentaire

seront complétées par celles collectées lors degje@étes de terrain

1.3.1.3- Travaux de terrain
v' Méthode et outil de collecte des données

Pour recueillir des informations relatives a ceesdjétude, deux méthodes ont
été utilisées. Il s’agit de I'enquéte par questars et 'enquéte par interview.
Ainsi, trois questionnaires ont été adressés afigrdints groupes cibles et un

guide d’interview réalisés a cet effet pour confesries différents points de vue.



v Populations cibles

Compte tenu de la spécificité du sujet d’étudgadpulation cible est constituée
des membres de 'administration, des membres deabude I’Association des

parents d’éleves et des éléves filles du premielecy
v Echantillonnage

Compte tenu du nombre restreint des membres dmiraestration, tous les 11
ont été pris en compte ; de méme que les membrésidau APE qui sont au
nombre de 13. Quant aux éléves filles du premiele¢cyl0 % ont été enquétées.

Le tableau Il suivant résume les populations cildequétées.

Tableau Il : Effectif des populations cibles enquétées

Populations cibles Effectif Echantillon Taux de
total Enquété couverture
%
Apprenants 1140 114 10
Membres de 11 11 100

I'administration
Bureau de 13 13 100
I’Association des
Parents d’Eleves
Total 1164 138 11,85

Source: Travaux d’enquéte de terrain Juillet 2016
De I'analyse de ce tableau, il ressort que 138qmeres ont été enquétées, soit
un taux de couverture de 11,85 %. On constate galeque I'échantillon des

apprenants filles est de 114, soit un taux de atureede 10 % ; cela s’explique



par le fait que les sujets d’étude ont été val@ésm moment ou les apprenants
étaient a la veille des vacances, donc il estaildfide les retrouver.

v Déroulement des enquétes de terrain

» Administration des questionnaires
Onze questions ont été distribuées aux membreadimihistration et les onze
ont été récupérées et exploitées soit un taux depétation de 100 %. Au
niveau du bureau de I'Association des parents ¥Bd&le13 questions ont été
remises et les 13 ont été récupérés une semaigs apit 100 % du taux de
récupération. En ce qui concerne les filles dumpee cycle 114 questions leur
ont été distribuées grace a l'aide du surveillgenéral et le taux de

récupération est de 100 %.

» Reéalisation de l'interview
Hormis le questionnaire, des interviews ont étécgpement realisées

avec le directeur, le censeur et le gestionnaingotable.

1.3.2-Traitement des données

Apres I'étape des travaux de terrain, place a é&érdée au dépouillement afin
de traiter les informations recueillies .Ainsiplaase de la saisie des données est
réalisée avec plusieurs logiciels qui ont facilaéconstruction des différents

tableaux. Il s'agit des logiciels Word et Excel.

1.3.3-Analyse des résultats
A ce niveau, les informations recueillies ont étgnsformées en tableau,
graphique...L’analyse du contenu des questions ceserd été effectuée a ce

niveau.



1.3 .4 Difficultés éprouvées et solutions apportées

Une pareille étude ne saurait se mener sans la mdme difficulté. La
principale difficulté éprouvée est le manque de dmments écrits ayant
abordé ce theme. Il y a également le retard dans lalidation des themes
par I'administration de I'ENS, ce qui a perturbé sérieusement les enquétes
notamment auprés des appresantest pourquoi I'administration doit veiller

a la validation a temps des thémes pour les anné&esenir.



CHAPITRE 1l : PRESENTATION DES RESULTATS, ANALYSE E T
SUGGESTIONS

Ici, il est question de présenter les résultats, dralyser et faire des
suggestions.
2.1 Présentation et analyse des résultats
2-1-1 Etat des lieux de I'application de la mesure
2.1.1.% Connaissance ou effectivité de la mesure d’exora&ion
Tous les membres de I'administration reconnaissedD0 % que la mesure
d’exonération est effective dans I'établissemelst.lé justifient par un arrétée
ministériel qui l'institutionnalise. Les référencds cet arrété sont: N° 1096/
MESFTPRIJ/DC/ SGM/ DES/ SA du 12 Juin 2012 par AISKSIE Soumanou.
Quant aux parents d’éleves questionnés, ils estiamdi®0 % étre informés de
I'exonération des frais d’écolage des éleves filllssaffirment également qu’ils
ne payent pas les frais de scolarité des enfdias. fi
Enfin, en ce qui concerne les éleves filles, 83@3econnaissent n'avoir pas
paye les frais de scolarité. Par contre 16,66 %ndliavoir payé et cela se justifie
par le fait qu’elles sont nouvelles dans I'étal@dmeent ; c'est-a-dire qu’elles ont
été transférées d’'un établissement donné au CE@\ghtmkou. Ces trois
réponses a savoir celles des membres de I'adnaitigsir des parents d’éleves et
des éleves filles prouvent quand méme que cettammest effective au CEG de
Agbokou. Cependant, il est indispensable de se déenales avantages que

tirent les parents d’éleves de cette mesure.



2.1.1.2- Avantages de la mesure d’exonération pour les paréend’éleves
D’'une fagon générale, selon les résultats de I'étegda mesure d’exonération
mise en ceuvre est d’une importance capitale aussi four les parents que
pour les éleves. En effet, pour 65,78 % des élesis,évite aux parents le
paiement des frais de scolarité ; leur permet déasser plusieurs enfants, en
I'occurrence les filles et d’utiliser les fonds pl@blement destinés pour les
droits d’'inscription a d’autres fins au bénéfices dmfants. Aussi, évite-t-elle
aux éleves I'absentéisme involontaire di aux renv@pétés par le gestionnaire
comptable pour non paiement des contributions sesla

Les parents déclarent a 100 % que l'argent quraieservir pour les frais
d’écolage est affecté a d’autres dépenses de satian telles que I'achat de
fournitures et de manuels, les photocopies, lesscmtions, les frais de
scolarité des garcons, l'entretien des enfantsgagts de rares cas au petit
commerce. Ces réactions montrent le degré d’intuétles parents portent a
cette mesure.

Par ailleurs, cette mesure a entrainé une augrentaimarquable des effectifs
des filles. La figure 2 ci-dessous montre I'évalantcomparative de I'effectif des
filles de 2007 a 2015.

| Effectif en % des Filles

N Année

Figure 2 : Evolution de l'effectif des filles de 2007 a 21
Source: Enquéte de terrain, Juillet 2016



De I'analyse de cette figure, I'effectif des éle¥dlss de premier cycle du CEG
de Agbokou est passé de 546 en 2007 soit 39,53%eftectif total a 610 en
2009 soit 39,22 % de l'effectif total. A partir @010, année a laquelle
I'exonération a commenceé, l'effectif des élévesesil est passé de 795 soit
43,23% de l'effectif total a 1140 en 2015 soitt¥3p de I'effectif total.
Le pourcentage des éleves-filles d’environ 39,53P2@07 est passé a 49,67%
en 2015 soit un taux d’accroissement de 10,14%. die explique
'augmentation accrue des éleves-files au CEGAd®okou. Mais, cette
augmentation de l'effectif entraine une pléthoterniveau des effectifs des
classes.
Méme si le théme porte sur I'impact de I'exonématitans le fonctionnement de
I'administration scolaire, il serait quand méme artpnt de connaitre 'effet de
cette mesure sur le rendement des filles. Cardasobjectifs du Gouvernement
est non seulement de donner la possibilité auxesléites d’aller a I'école pour
leur assurer un meilleur avenir.
2.1.1.3- Effet de I'exonération sur le rendement des filles

v" Selon les membres du bureau de I’Association desteats d’Eléves
Parmi les parents d’éleves ayant répondu a la ignede lincidence de la
mesure sur le rendement des filles, 61,53 % adfirtngue les résultats scolaires
des filles s’améliorent et 38,46 % soutiennentlgjuéstent encore faibles.

v Selon les membres de I'administration
Contrairement aux parents d’éléeves, 18,18 % deshresrde I'administration
affirment que le rendement des filles est postifitee 72,72 % qui pensent que
cette mesure n'améliore pas le rendement des.files derniers déclarent
gu’avec cette mesure, les parents ne suivent ptuslles parce qu’ils ne paient
plus les frais d’écolage et laissent les enfari&iadestin. Pour les parents non
nécessiteux, ils ne contrélent pas souvent le ilrdedeurs enfants filles, méme
si elles n’évoluent pas, elles auront la chancecal®inuer les cours car la

nouvelle loi du gouvernement est que toute persdrailbeurs de tout sexe peut



reprendre la méme classe plusieurs fois. Etant @ayuil y a divergence de
point sur la question de I'effet de I'exonératiam & rendement des filles entre
membres de l'administration et parents d'éléveandlyse de la figure 3
permettra de comparer le rendement des filles guais avant la mesure et cing

ans apres.
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Figure 3: Rendement des filles de 2007 a 2015

Source : Enquéte de terrain, juillet 2016

L’analyse de cette figure montre que le taux despges des filles trois ans avant
I'exonération (2007 a 2010) évolue en dent de gcikapplication de la mesure

on fait toujours les mémes remarques. Tantot le bamisse tantét, il remonte.

Quant au taux de redoublement, et méme d’abandgomdme phénomene
s’observe. Dans ces conditions, il est difficilepbcevoir concretement I'effet

de I'exonération sur le rendement des filles.

2-1-2 Evaluation de I'impact de I'exonération sur ¢ fonctionnement de
I'administration scolaire

Il est quand méme intéressant de savoir commentH& de Agbokou
fonctionnait avant I'instauration de la mesure.

Au départ, le CEG de Agbokou se prenait en chatganéme avec la

contribution que tous les éleves donnaient filemme garcons. Il N’y avait pas



en ce temps la prise en charge des filles par leeggoement. L’administratic
subvenait ses besoins propres. Mais était quandnéme aide par la mairie
de PortoNovo qui participait en pae a la bonne marche de I'établissemr
ainsi que les rapports avec hiérarchie, la DDESFTRIJ/OP qui ont aus

contribuéa la bonne marche de I'établisseme

2.1.2.1- Opinion des membres de administration par rapport a la mesure
d’exonération.

A la question de savoir ce que les membres de l@diration pensent de

mesure d’exonération, deux différents points de sa@ exprims. La figure 4

présente l'illustration de ces répon

M Bonne

H Mauvaise

Figure 4: Proportion de l'appréciatiode I'exonération pares membres de
I'administration

Source: Enquéte de terrain, Juillet 2(

De lanalyse de cette figure, on constate que ! % des membres ¢
I'administration pensent que I'exonération est nase. Les raisons évoqué
par ces derniers sont entre au : difficultés de gestion de I'établissement;
qui influe sur les résultats de fin d'ants académiques. D’un autre c45,45%

affirment que cette mesure est bonne parce: cela peut amenecertains



parents a penser également a la promotion des élanatiere d’éducation ; elle
permet aux parents pauvres de faire scolarisefilles afin qu’elles aient une
bonne éducation et un meilleur avenir et ¢ca peuiveiobeaucoup de parents a
laisser les filles aller a I'école. Par ailleurgtte mesure allege les travaux au
personnel administratif en particulier le gestiarmaomptable et fait gagner du

temps.

2.1.2.2- Répercussions de cette mesure sur le fonctionnemente
I'administration
En dépit de tout, les parents d’éleves pensent lx@nération entraine
beaucoup de difficultés parlant du fonctionnement’ddministration scolaire.
Le retard qu’accuse I'Etat dans le paiement desestions arrierent I'achat des
matériels didactiques ou de fournitures scolaires.
En ce qui concerne les membres de I'administrailergéclarent que le retard
de l'octroi des subventions allouées a I'exonératles frais d’écolage des filles
entraine un retard dans I'exécution de certainglse le mécontentement des
professeurs surtout les AE et les professeurs ipaog. lls évoquent les
difficultés liées a la satisfaction de certainealisations par rapport au vote du
budget a temps de méme que les activités pédagmgaiues difficultés liées a
I'achat des fournitures et des matériels didacgsque
Par ailleurs, d’autres problemes non mentionnéd'@aquéte par questionnaire
ont été soulevé lors de l'interview. Il s’agit udon respect du planning
budgétaire et des activités ; du retard dans tett@én des projets tels que les
constructions des classes (voir photo n°l), 'aehgent de la cléture, le
nivelage du terrain de sport et la réfection destallations sportives; du
réaménagement d'autres classes; du manque d'utoqupieur performant
pour la multiplication des épreuves, de la vétukiétoit de certaines classes
(voir photo n°2) de l'insuffisance de micro-ordieat a la salle d’'informatique

et dans les bureaux; du manque de bureaux (taddleshaises) pour les



professeurs ; du manque de matériels de laborataivemanque d’au moins
trois cents (300) tables-bancs. L'autre problémeoairtant est I'endettement de
I'établissement vis-a-vis des ONG pour le préfirmnent des activités
pédagogiques.

La mise a disposition des fonds intervient génémalg au troisieme trimestre
de I'année scolaire, voire en fin d'année. C'estib exprimé par les 100 % des
personnes enquétées. Cette période n'est pas duirtdiguée, selon la
déclaration des enquétés.

Il est hors de doute que la mise a disposition fdesls accuse un retard
considérable qui est imputable aux différents astemtervenant dans le
processus : la communication tardive des effeptiisannée d’étude qui est du
ressort du chef d’établissement ; le retard danwite des arrétés et décisions
qui marquent le départ du processus du transfest fdads, imputable a
I'administration centrale ; la complexité du candé¢ transfert des fonds
(Ministére en charge de I'enseignement secondaienistere de 'Economie et
des finances Circuit du Trésor Public — Recettecdpdions du Trésor —
Etablissements secondaires). A tous ces problemmesite la non budgétisation
par I'état des subventions de I'exonération desesldilles du 2 cycle cette
année alors que la décision a été prise par leegpament.

Tous ces problémes montrent vraiment que le retasdsubventions allouées a
I'exonération des frais d’écolage des filles a degidences sur le
fonctionnement du CEG de Agbokou.

Cependant, selon le chapitre Z @onseil d’Administration intitulé dépenses
en capital, le CEG prévoit 2000000 FCFA pour lesnfnts administratifs et
infirmerie, 3000000 FCFA pour les salles de classeiture, charpente,
plancher, réinstallation électrique et 1088000 FQfeAir la construction de la
cléture du CEG. Or, la contribution (14000f parvéledes éleves garcons du
premier cycle s’éleve a 16170000 FCFA. Ce qui figmjue ce montant peut

N

servir a la réalisation des activités pré-citéds etste ( 10082000 FCFA) a



d’autres activités. Néanmoins, notifions que céeraes pourra pas couvrir toutes
les dépenses de I'établissement. Il s’agit par @entes dépenses dans le cadre
des animations pédagogiques, formation et travaxéd pour un montant de
4940500 FCFA; de l'achat des fournitures scolgwmr un montant de
4592000 FCFA ; des dépenses liées au transpott déplacement des éleves
dans le cadre des activités pédagogique, sporticaleirelle pour un montant

de 700000 FCFA pour ne citer que celle la.

Photo n°1: Batiment en construction mais inachev€BG de Agbokou

Prise de vue : ELEGBE S. Eyitayo

Cette image montre un batiment de trois classesorstruction mais inachevé
malgré lI'inachévement de ce batiment les apprenainenseignants I'utilisent

pour les cours. Cet état de chose ne facilitd’easeignement/apprentissage



Photo n° 2: Etat du toit de la salle A4 du CEG dgékou

Prise de vue : ELEGBE S. Eyitayo

Cette seconde image montre I'état délabré du pteédméme des fenétres de la
salle A4 du CEG de Agbokou. Dans ces conditions, dpprenants et les
enseignants ne seront pas motivés pour l'enseigmésmp@rentissage car la

gualité et I'état des infrastructures conditionnemgsi le rendement scolaire.

2-2 Suggestions

2.2.2- A l'endroit des parents d’éleves

Pour les parents d’éleves, ils ont I'obligation: de

- suivre I'évolution des filles a I'école ;

- profiter de cette mesure pour scolariser davantag filles et les maintenir
dans le systeme ;

- payer a temps la scolarité des garcons afin diétéa le fonctionnement de
I'administration ;

- réagir en se mobilisant au sein de leur assoaatépartementale et nationale

afin de rencontrer le gouvernement et poser lelgnob



2.2.2- Al'endroit de 'administration

En ce qui concerne I'administration, elle doit :

- vite transmettre la liste effective des élevésdia I'Etat afin que les
subventions viennent a temps ;

- voter le budget du collége en tenant compte elesources financieres
disponibles pour éviter les endettements ;

- poser le probleme a la direction départementale

- chercher des partenaires pour le financemenadestés de I'établissement ;
- ouvrir un compte spécial pour les subventionsrtdks par I'Etat pour mieux

suivre la gestion qui est faite des dites subvastio

2.2.3- Al'endroit de I'Etat

L’Etat doit :

- poursuivre la mesure ;

- améliorer la mise a disposition des fonds ;

- verser les subventions au plus tard la fin®tiuimestre et dans leur totalité ;

- assurer un meilleur suivi de l'utilisation de $aibvention, en étudiant la
possibilité de la mise en place d'un dispositif dmtréle, pour éviter que
I'administration s’endette dans les ONG sans pauesirecouvrer dés la mise a
disposition de la subvention ;

- demander un audit au niveau des administrations ;

- prendre en compte les réactions de la base ;

- en ce qui concerne les rendements scolaires illes ét compte tenu de
I'effectif pléthorigue dans les classes et de laltiplicité des groupes
pédagogiques occasionnés par la mise en ceuvrerdesiare, des dispositions
pour une couverture plus équitable des établisssmanpersonnel enseignants

et en infrastructure doivent étre envisageées.



Conclusion

L’'objectif de cette étude était d’analyser I'impatd la mesure d’exonération
des frais d’écolage des filles dans le fonctionnarde I'administration au CEG
de Agbokou dans la commune de Porto-Novo. A léssle I'analyse des
résultats, les hypothéses émises ont été confirriéeégard ce qui précéde, la
mesure d’exonération est incontestablement unéaééal CEG de Agbokou en
témoignent 100 % des membres de l'administratid®)33 % des éléves et
100 % des parents d’éleves enquétés. En plusclaial@ de I'exonération des
frais d’écolage des filles au college d’enseignanggméral de Agbokou a des
impacts dans le fonctionnement de son administratien témoignent les
nombreux problémes soulevés par I'enquéte.

En effet, cette mesure d’exonération a permis arems d'éléeves démunis de
faire inscrire massivement leurs enfants a I'éesec son corollaire d’effectifs
pléthoriques dans les classes. La suite de cettatisn est I'insuffisance des
salles de classe, les mauvaises conditions daltdues a I'utilisation de locaux
et de mobiliers non adéquats et au manque d’imfretsires nécessaires pour un
enseignement/apprentissage de qualité.

On constate que I'Etat consent beaucoup d'effooisr pa mise en ceuvre de
cette mesure d’exonération mais tant qu’il restiaiee c’est que rien n’est
encore fait dit-on. C’est pourquoi, I'Etat de cormmaccord avec les acteurs de
I’éducation doivent prendre des mesures idoinesdiéilaborer un plan d’action
pour un meilleur encadrement de cette mesure.dvaitm’a pas été abordé de
facon exhaustive. Certains aspects, comme |'impigct’exonération sur le
maintien des filles a I'école, n'ont pas pu étrerde.D’éventuelles recherches

dans ce sens permettront de répondre a cette pEsdion.
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Annexel : Questionnaire adressé aux éleves

Ce questionnaire vous est adressé dans le cadeerddaction de notre
mémoire de fin de cycle a 'ENS dont le theme esExonération des frais
d’écolage des filles et son impact dans le fonctinement de I'administration
scolaire : cas du CEG AGBOKOU dans la commune de Po Novo ».
Répondez sans crainte il nous incombe de gardesrijamat.

1- As-tu payé les frais de scolarité cette année ? 4 | Non [ |
2- Siouicombien 2 ...
3- Ce montant représente quel frais ?
Bulletin [ ] Tenue de spoif | Autres (a préciser)
4- Quels sont les avantages de [I'exonération pour pasents ?
5- Que penses-tu de Cette MEeSUIe ? ......oviviii i



Annexe 2 : Questionnaire adressé aux parents @€lev

En tant que parents d'éleves, vous avez entendlerpde la mesure
d’exonération mise en place par le gouvernementafe les enfants évoluent et
diminuent également de charge pour vous . Pour aee,fvous étes une
personne ressource pour nous fournir des informaticur le sujet:
« Exonération des frais d'écolage des filles et sonmpact dans le
fonctionnement de l'administration scolaire: cas d CEG de Agbokou
dans la commune de Porto Nove. Ce travail de recherche sanctionne la fin
du cycle 1 (BAPES) a I'Ecole Normale Supérieure Pdeto-Novo. De
I'objectivité de vos réponses et de leur qualitpesi@ront les conclusions et les

nouvelles perspectives a proposer.

1- Etes-vous informés de la mesure d’exonération mmselace par le
gouvernement béninois ? Ou | Non [ |
2- Payez-vous les frais de scolarité de vos enfaltds f

Oui [ | Non [ |

3- Que pensez-vous de cette mesure ?
Bonne[ | Mauvaise[ |

4- Si elle est bonne dites, pourquoi ? .......coovviv i

5- Si elle est mauvaise dites, POUrqUOI ?..... o eeeerernneeeeen.

6- Quels sont les avantages de cette mesure selorPvous...........

7- Selon vous quelles sont les répercussions de ossure sur le
fonctionnement de 'administration ? ...............cooviiiiiiiiinn,

8- Quels effets cette mesure a eu sur le rendemeriilldes?

9- Quelles sont les suggestions que vous avez a faog que
I'application de cette mesure n’entrave pas le ionoement de

P admMIN S AtION 2 et e e e



Annexe 3 : Questionnaire adressé aux membresdiaibdstration

Votre place stratégique au sein du college et vapérences
professionnelles font de vous une personne ressquoar nous fournir des
informations sur le sujet : kxonération des frais d’écolage pour les filles et
son impact dans le fonctionnement de l'administrabn scolaire : cas du
CEG de Agbokou dans la commune de Porto Nowa Ce travail de recherche
sanctionne la fin du cycle 1 (BAPES) a I'Ecole NatenSupérieure de Porto-
Novo. De l'objectivité de vos réponses et de leualg¢ dépendront les

conclusions et les nouvelles perspectives a propose
Quel poste occupez-vous dans I'administration dG@E Agbokou ? Directeq:|

Censeul | Surveillant Géné[ | Gestionnaire Comptab| |
Autres (a préciser)

1- Est-ce que I'exonération est effective dans vétablissement ?

Oui[ ] Non [ |

2- Est-ce qu'’il y a un texte administratif qui I'insttionnalise?
Oui[ | Non [ ]
3- Si oui, les références de l'arrété ?

4- Que pensez-vous de cette mesure ? Bof | Mauvaise [ |

'

Si la mesure est bonne dites pourquoi ?
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Quel effet cette mesure a eu sur le rendemertilldss?

Positif [ ] Négatif [ ]



8- Quelles sont les répercussionsaidte mesure sur le fonctionnement de
votre administration ? ...

9- Quelles solutions proposez-vous pour une meilleam&lioration de
I'application de cette MESUIe ? ....o.viriiiii e

Merci pour votre aimable contribution et votre ergidisponibilité.



Annexe 4 : Guide d’interview adressé au Directé@uegestionnaire comptable

Votre place stratégique au sein du college et vapérences
professionnelles font de vous une personne ressquoar nous fournir des
informations sur le sujet : kxonération des frais d’écolage pour les filles et
son impact dans le fonctionnement de l'administrabn scolaire : cas du
CEG de Agbokou dans la commune de Porto Nowa Ce travail de recherche
sanctionne la fin du cycle 1 (BAPES) a 'Ecole NatenSupérieure de Porto-
Novo. De l'objectivité de vos réponses et de leuralg¢ dépendront les

conclusions et les nouvelles perspectives a propose

- Comment fonctionnait I'administration du CEG avdat mesure
d’exonération ?

- Quelles appréciations faites-vous de cette mesure ?

- Quel est son impact pour le fonctionnement deevatiministration ?

- Recevez-vous a temps les subventions de I'état ?

- Quelles sont les infrastructures dont le collepesoin ?
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