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Résumé

La présente recherche aborde la problématique piaféfication et de la coopération intercommureleBénin en se
penchant sur le cas de lI'agglomération urbaine d®r®u qui regroupe les trois communes d’Abomeya@al
Cotonou et Séme-Padiji.

La démarche méthodologique adoptée dans le cadoettie recherche prend en compte la revue docuimenias
enquétes et les missions de terrain qui integentobservations, les entretiens directs et senmtsnés. Plusieurs
outils tels que, le questionnaire, le guide d'drgre le GPS, ont aidé a la collecte de donnéessséires qui ont fait
I'objet de traitement et d’analyse avec des lot¢gcampropriés.

La croissance démographique galopante de I'agglatinérurbaine de Cotonou, en I'absence d'une bguléique
d'aménagement et de planification, a des impaassants et couteux et accentue les problemes cormreécurité
fonciére, congestion et difficultés de transpofbaims et de logement, dégradation du cadre dechi@émage et
pauvreté urbaine. Prise isolément, aucune des dooienunes ne peut offrir de fagon satisfaisantes tes services
urbains de base aux populations. Selon le RGPagjglomération de Cotonou concentre 1/6 de jauation totale du
Bénin et 90 % des unités industrielles du Bénine@un taux d’urbanisation de 89,5 % contre 43 % femoyenne
nationale, I'agglomération de Cotonou représentenjeu et des défis importants a relever en temiesces aux
services sociaux urbains de base. Ainsi, l'intencamalité ou la coopération intercommunale s'impafie de créer
les conditions d’une transformation structurelleddeeloppement durable.

Mots clés :Agglomération urbaine, coopération, Cotonou, caermunalité, planification

Abstract

This research addresses the problem of planningra@dnunicipal cooperation in Benin by addresding case of
the Cotonou conurbation which groups together theettowns of Abomey, Cotonou and Seme-Podii.

The methodological approach used in this reseaakbst into account documentary review, surveys ald f
missions that integrate observations, direct amdi-s¢ructured interviews. Several tools such asqghestionnaire,
the maintenance guide and the GPS helped to cdhechecessary data that was processed and analyited
appropriate software.

The rapid growth of the urban agglomeration of @otg in the absence of a good planning and planmatigy, has
increasing and costly impacts and accentuates gabbuch as: urban insecurity, congestion and urbasport
difficulties Housing, degradation of the living eronment, unemployment and urban poverty. Takeisafation,
none of the three communes can offer satisfactatiljhe basic urban services to the populatiortofding to the
RGPH4, the agglomeration of Cotonou concentratéoflthe total population of Benin and 90% of thdustrial
units of Benin. With an urbanization rate of 89.53%mpared to 43% for the national average, the @aton
agglomeration represents an important challengecaatlenge in terms of access to basic urban sseialices.
Thus, intercommunality or inter-municipal co-opéatis necessary in order to create the conditiona structural
transformation of sustainable development.

Keywords: Urban agglomeration, cooperation, Cotonou, intemmainality, planning
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Introduction

En Afrique, en 1950, seulement 15 % de la populadi@it urbaine. En 2000, c’est le tiers. Les
projections indiquent que, d'ici le milieu des aes@030, 50 % des africains vivront dans les
villes. En 20 ans, la population urbaine a été iplige par pres de deux en Afrique, passant de
237 millions en 1995 a 472 millions en 2015 (Banddediale et ONU-Habitat, 2011).
L’Afrique subsaharienne aurait besoin d’'un tauxcdgissance économique de 8 % jusqu’a sa
transition démographique pour s’intégrer pleinentmts le systéme commercial international.
Alors que le taux moyen de croissance économiqurague est actuellement autour de 3,6 %
(Paulais, 2012). L'extension spatiale (étalemebtim) qui va de paire avec cette croissance
urbaine pose de multiples probléemes, notammenteeaguc concerne, le logement, la mobilité
urbaine, I'environnement et le cadre de vie, I'acaax services sociaux de base. Les villes se
construisent au jour le jour, sans contréle publiparent ou institutionnel. Soixante onze
pourcent (71 %) des quartiers de Cotonou sont ldacatégorie des quartiers précaires (Josse,
2012). Aussi, I'Union Africaine (UA), défend dansrsAgenda 2063, la vison consistant a faire
des villes et autres établissements humains, dks gur optimiser l'accés aux services
sociaux et améliorer les niveaux de vie, tout éauct parallélement, un réseau de villes reliées

les unes aux autres (UA, 2015).

Au Bénin, la thématique de la décentralisation adstriative s’est imposée avec la Conférence
des forces vives de février 1990. Les articlesdi5061 de la constitution du 11 décembre 1990
disposent : "les collectivités territoriales de Republigue sont créées par la loi. Ces
collectivités s’administrent librement par des aalssélus et dans les conditions prévues par la
loi" (CRB, 1990). Apres plus d’'une dizaine d’anndéks mise en ceuvre de cette réforme, il
apparait que bien de communes éprouvent des diffici@ exercer convenablement leurs
compétences. Chaque fois que I'on définit une uadéinistrative, il se pose toujours la
guestion de la facon de gérer ce qui transcenddirtees administrative de cette unite.
L’espace fonctionnel d'un réseau d’assainissemé&sst pas forcément celui d’'un service de
transport en commun, qui ne peut non plus rien raavec celui des aires de loisir
(Codja, 2010).

La faiblesse de la croissance de I'économie bésinast le reflet de ses contraintes
structurelles liées notamment a la faible diveratibn des sources de croissance. L'économie
est en effet dominée par l'agriculture et les sesyi l'industrie demeurant un secteur peu
développé (BAD, 2012). L'enjeu majeur de la gouasce économique du Bénin est de

parvenir a une croissance suffisante afin d'engendre réduction significative de la pauvreté.
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La réforme de I'administration publique attendu@uds 1994, I'atomisation des structures de
promotion économique et la multiplicité des miniegesectoriels de tutelle peu coordonnées
ralentissent la mise en ceuvre effective des réferif@etoénonmon, 2013). Les défis socio-
economiques, restent centrés sur une persistarlegodevreté avec 36,2 % des béninois vivant
en-dessous du seuil de pauvreté, et de forteslitésgpar sexe et par région. Ces inégalités
sont majoritairement intergroupes, ce qui appetlesipolitiques de redistribution orientées sur
le nivellement des dotations des ménages. L’Indigatle Développement Humain (IDH) est
de 0.427, classant le Bénin au 167éme rang sureh72011 (PNUD, 2014). D’aprés les
résultats de I'Analyse Globale de la Vulnérabildé,la Sécurité Alimentaire et de la Nutrition
(AGVSAN, 2009, PNUD, 2014), il est estimé au nivewiional que 12 % des ménages, sont
en insécurité alimentaire. En outre, 13,2 % desagés sont a risque d’insécurité alimentaire.
Le pays a récemment traversé plusieurs crisesafgigntrevoir une dégradation de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle des couches vuln@ab&elon INSAE (2015), de 2011 a 2015, le
seuil de pauvreté global a connu un accroissenient/iron 16,5 %. Il est passé de 120 839
FCFA par téte en 2011 a 140 808 FCFA en 2015.

Le présent travail est structuré en quatre chapitte premier chapitre présente le cadre
théorique et la démarche méthodologique. Le deuxiaimapitre aborde les fondements
biophysiques, humains et organisationnels du cddreecherche. Le troisieme chapitre fait le
point de la décentralisation et de la dynamiquecalgpération intercommunale au Bénin et

enfin le quatrieme chapitre présente la discussides recommandations.
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CHAPITRE | :
CADRE THEORIQUE ET DEMARCHE METHODOLOGIQUE
Le chapitre 1 fait le point de I'état des connaisss sur la planification et la coopération
intercommunale, de la clarification conceptuellee th problématique et de l'approche

meéthodologique adoptée.

1.1 Cadre théorique
Le cadre théorique regroupe I'état des connaissariee clarification des concepts et la

problématique

1.1.1 Etat des connaissances
En raison, d'une part, de limportance de [linteroounalité dans le processus de
décentralisation, beaucoup d’organismes, de cherslet spécialistes en développement local,

tant sur le plan national que sur le plan inteoreati ont mené des réflexions sur la thématique.

Au plan international, la problématique de la pii@ation et de la coopération intercommunale
est abordée dangpratique du droit de I'intercommunalité (Christia010) ; financement des
collectivités locales : les défis du %t siecle (Banque Mondiale, 2010) ; décentralisaton
coopération intercommunale (Carlier, 2003) ; gongace territoriale comme nouveau mode
de coordination territoriale (Lelougt al., 2005) ; intercommunalité, enjeu du développement
local (Gilbert, 2010) ; mesure des économies dehat taille efficace d'intercommunalité
(Garcia, 2003) ; territoires de I'action publiquacdle, fausses pertinences et jeux d’écarts
(OFFNER, 2006); pour un "agenda 2015" de lintemomunalité : les propositions de

'Assemblée des Communautés de France (2007).

Au Bénin, quelques rapports font le point des xéfles sur la thématique. Il s’agit de: la
stratégie nationale de mise en conformité des tsire intercommunales actuelles avec les
dispositions de la loi sur I'intercommunalité (DGD&2010) ; la planification territoriale de
développement a travers la coopération intercomtey@eAT, 2006) ; la définition des régions
comme unités de planification territoriale et destgmn du développement au Bénin (DAT,
2004) ; la problématique de lintercommunalité ddes fonctionnement des communes
béninoises, (LARES, 2001).

Dans son ouvrage de pratiqgue du droit de l'interoamalité en France, Christiany (2010)
souligne que face aux défis qui attendent lestbénes, la raréfaction des ressources publiques

représentera certainement I'un des enjeux majeasgudures politiques de décentralisation, la




gestion intercommunale des services publics s’impomnme une évidence. Il souligne la
nécessité de bien définir le cadre institutionnel lihtercommunalité & travers son statut
juridigue et les modalités de fonctionnement et filancement interne. L'enseignement
fondamental que I'on tire de cet ouvrage portelesstatut juridique, le mode de financement et
de fonctionnement des structures intercommunales.gdoblématique a laquelle la plupart des
structures intercommunales sont confrontées aunBéfrduteur donne aussi des indications sur
les champs de compétences selon les catégorieterddmmunalités : communautés de

communes, communautés urbaines, communautés draggton et syndicats.

ONU-Habitat (2002) souligne que la promotion dedane gouvernance urbaine est un facteur
déterminant a I'éradication de la pauvreté et eataccroitre les capacités des gouvernements
locaux et a diffuser le principe de la bonne gonaace dans le monde. L’AFD dans I'ouvrage

A N

intitulé "de la planification urbaine a la plandibon territoriale stratégique" réalisé sous la
direction de Josse (2010), souligne que : "la t@ainétropolitaine et 'omniprésence des
phénomenes d’'interdépendance entre les sphérésctien publigue nécessitent de fédérer les
différents secteurs et acteurs publics du terataile I'agglomération. Une gouvernance
meétropolitaine doit se construire et se structpa@ur piloter le développement du territoire".

Cette realité vaut aujourd’hui pour I'agglomératiorbaine de Cotonou. Paulais (2006) dans
son ouvrage sur le financement des villes d’Afriqueleve que la gouvernance, apparait
comme le meilleur outil de la collectivité pour dioker les performances de I'économie locale
et, en dernier ressort, garantir a long terme sson@amie, sur les plans institutionnel et

financier.

Mossao (2012) évoque le caractére utopique du tpfojectionnaliste des villes par des
méthodes de planification. Il souligne que cettéotle est loin de résoudre les problémes
d’organisation urbaine qui caractérisent les ci@est dire qu’il ne suffit pas seulement de
réaliser des plans, de dessiner a I'équerre etibimetre prés le plan d’'une ville pour penser
gue les choses vont évoluer comme prévues. lldassi, intégrer les conditions historiques,
politiques, économiques et sociales d’applicatian a& plan. Ces rapports et travaux de
recherches, a des degrés divers, posent la protigma de I'approche territoriale de
développement et de la question du développemdrdirurlls soulignent I'importance de
lintercommunalité comme un des moyens de mutuadisales ressources et de réalisation des
économies d’échelle principalement dans les grandgglomérations urbaines. Mais

globalement, les différents rapports n'‘ont pas meng spécifiquement la question de la




planification et de coopération intercommunale dao@ou. Ce constat justifie le choix de ce

sujet.

1.1.2 Clarification conceptuelle
L'usage de certains concepts a nécessité cettdicglion conceptuelle pour situer leur

compréhension contextuelle dans le cadre de eatherche.

% Agglomération urbaine

Selon ['Office Fédéral du Développement Territorihl Suisse, est considérée comme
agglomération, un ensemble d'au minimum 20 000téwatsi formé par la réunion des territoires
de communes urbaines adjacentes. Une aggloméradononstitue d'une ville centre et
éventuellement d'autres communes dans la zoneatem@insi qu'un ensemble de communes
ayant un lien fonctionnel avec le centre. Lexique de géographie dico géo dEfinit
agglomération comme étant un espace urbain formgedidlle et de ses banlieues. Dans le
cadre de cette recherche, agglomération urbaindédisie comme I'ensemble du pdle urbain

de Cotonou y compris les communes périphériquesbdeney-Calavi et de Seme-Podji.

% Gouvernance urbaine

Selon Semmoud (2011), le mot « gouvernance » ap@ard 937 dans un article « The nature
of the firm » écrit par Ronald Coase, économistetramain Etymologiquement, le mot
gouvernance renvoie a l'idée de "pilotage". La gonance désigne le mode ou la maniére de
gouverner. La gouvernance est synonyme de réforofenule de I'Etat, voire de sa remise en
cause. Selon la Banque Mondiale, la gouvernancdésieit comme : «la facon dont les
dirigeants et les institutions acquierent et exar€autorité, définissent les politiques publiques
et produisent les biens et services publics » (WBdnk, 2007). Cette derniére définition est

celle adoptée dans ce travalil.

+ Intercommunalité
Pour« Toupie» dictionnaire en ligne, intercommunalité est le cge de ce qui est commun
ou relatif a plusieurs communédisnitrophes.Au sens de la loi 2009-17 du 13 aolt 2009 portant
modalités de I'intercommunalité en République dumiBgon entend par intercommunalité ou
coopération intercommunale, la forme de coopéragatre les communes limitrophes ou
proches, fondée sur leur libre volonté de coopénére elles, notamment d’élaborer des projets
de développement. Dans le présent travail, intenconalité implique les formes de

coopération entre les communes d’Abomey-CalavCd®nou et de Seme-Pod;i.

)



+« Planification
Selon « Larousse» en ligne, le mot désigne encadrement par lesvgisu publics du
développement économique et social a I'aide d'an. flour les DEFINITION», dictionnaire
en ligne, la planification désigne I'action et fe&lf de planifier, c’est a dire, d’organiser a
'avance quelque chose (son temps, ses activigdeh un plan. Cela implique avoir un ou
plusieurs objectifs a satisfaire tout en prenasitnhesures nécessaires dans le but de parvenir a
ces fins. Concernant la prise de décisions, laifptation est formée par plusieurs étapes. En
premier lieu, il faut savoir identifier le problemEnsuite, il faut continuer a développer les
alternatives afin de choisir celle qui s’avere llaspconvenable. C'est a ce moment-la qu’il est
donc possible de commencer a mettre au point pdit. Dans cette recherche, planification
signifie toutes actions ou politique de développetmrui tient compte des besoins communs

aux communes de Abomey-Calavi, Cotonou et Semeé-Pod;

1.1.3 Problématique
La problématique prend en compte la justificatian siijet, les hypothéses de travail et les
objectifs de recherche.

1.1.3.1 Justification du sujet

La dynamique de mondialisation et de décentratiath considérablement développé la
concurrence entre les villes. La mondialisationnéooique suppose l'accroissement de la
mobilité du capital et son affranchissement degswabntraintes spatiales. Paradoxalement, cet
affranchissement va de pair avec une sensibititéua au territoire, notamment aux villes en

tant que lieux potentiels d'investissement et ég8emmoud, 2011).

La crise généralisée des Etats africains et I'éclesc modeles de développement longtemps
appligués ou l'initiative est laissée a I'Etat gahbnt inauguré I'aveénement des politiques de
décentralisation. Malgré I'introduction du déveleppent participatif, la stratégie globale du

développement reste dominée par I'approche veegti¢lbatchavi, 2010). La Réforme de

I’Administration Territoriale (RAT) au Bénin montrgue les communes actuelles sont toutes
issues des anciennes sous-préfectures et circptises urbaines. Or, la mission essentielle
assignée aux sous-préfets d’alors était d’assareommandement du territoire et la remontée

des informations nécessaires a la préservatioa sédurité nationale.

La gouvernance démocratique locale et la décesataln constituent des instruments

d’accompagnement propices pour lutter contre lavigdé@ et les inégalités, atteindre les




objectifs de développement et le respect des dmbésI’'Homme (y compris les droits
économiques, sociaux et culturels). La gouvernadémocratique locale, en impliquant
'ensemble des acteurs concernés dans I'élabordéianise en ceuvre et le suivi des politiques
locales, encourage un développement qui rencontmmiaux les droits et les demandes des
populations, notamment des plus vulnérables (GMOY92. Depuis 2007, le gouvernement du
Bénin s’est engagé dans la mise en ceuvre de pisistations dans tous les domaines du
développement socio-économique, notamment I'actidér de la croissance économique, le
développement des infrastructures, le renforcemerapital humain, la promotion de la bonne
gouvernance et le développement équilibré et derdbl 'espace national (Gnacadjaal.,
2011). Le succeés de la gouvernance nécessiiméage des efforts de tous et le respect des
principes de gouvernance pour le développementsque la transparence, la responsabilité,
limputabilité, I'obligation de rendre compte, latssidiarité, I'accessibilité de tous a une justice
efficace et équitable, le droit a l'information, temocratie participative, la promotion des
valeurs de solidarité, la prise en compte des ¢immdi historiques et culturelles spécifiques du
Bénin (CNGDB, 2011). Pour CERISE (2005), le terneegduvernance, bien que d’'un usage
récent dans le monde du développement, est deaguisde début des années 90, un concept

souvent incontournable pour traiter des probleneedédeloppement économique et social.

Avec la mise en ceuvre de la décentralisation, lleslécaux ont été mis au devant de la scéne
et l'occasion leur a été donnée de s'appropride gllanifier le développement de leur localité
avec leur population (Asare-Kokoet al., 2007). Il est noté que dans le cadre de la
décentralisation, la mission essentielle des Mastsle promouvoir la démocratie a la base et
le développement local. Le territoire, plus quepareil de I'Etat, constitue désormais le lieu
de définition des problemes publiq®@ffner, 2006). L’agglomération de Cotonou situéesad

du Bénin qui regroupe les communes d’Abomey-Calae, Cotonou et de Seme-Podji
constitue I'un de ces territoires de développemigaggglomération de Cotonou est le principal
pole démographique et économique du Bénin. L'agglation est une réalité, mais il n'existe
pas une Institution qui porte cette réalité en erde stratégie de développement. Dans son
analyse sur la notion d’optimum dimensionnel, Mét§90) invite a rompre radicalement avec

l'idée et la tradition de collectivités a vocatigénéraliste et défend I'idée de collectivités

locales a géométrie variables, suivant la natureieln public fourni.

L’agglomération de Cotonou manque une structurgaie/ernance. La question centrale que
pose cette recherche est de savoir quel est |e ¢astitutionnel approprié pour assurer une

meilleure gouvernance de l'agglomération urbair@e®te interrogation pose la question de
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lintercommunalité comme un outil & méme d’asswialéquation entre I'espace fonctionnel
('agglomération de Cotonou) et les territoirestitasionnels que sont les trois communes
(Abomey-Calavi, Cotonou, Seme-Podiji).

Pour aborder cette question centrale, il convigxaiminer les questions spécifiques :
- Quels sont les fondements biophysiques, humainsrgdanisationnels du cadre de
recherche ?
- Quels sont I'état de la décentralisation et degpéaation intercommunale au Bénin ?
- Quelles stratégies pour une meilleure décentralisa&t coopération intercommunale au
Bénin ?

Pour répondre a ces préoccupations, I'étude part cértain nombre d’hypotheses.

1.1.3.2 Hypotheses de travail
La présente recherche se fonde sur des hypothedesvdil :
- plusieurs facteurs influencent la planificationl@tcoopération intercommunale dans
'agglomération urbaine de Cotonou ;
- la décentralisation et la coopération intercommaireal Bénin soufflent d’'un certain
nombre de contraintes qui méritent d’étre étudjées
- il existe des stratégies pour renforcer la coom®ratintercommunale dans

'agglomération urbaine de Cotonou.
Pour vérifier ces hypotheses, des objectifs deatrant été fixés

1.1.3.3 Objectifs de recherche
L'objectif global de cette recherche est d'étudier planification et la coopération
intercommunale dans I'agglomération urbaine de Gmio
Spécifiqguement, il s’agit de :
- rechercher les fondements biophysiques, humaiogganisationnels de la planification
et de la coopération intercommunale dans I'agglatier urbaine de Cotonou ;
- analyser I'état de la décentralisation et de coatjmhn intercommunale au Bénin ;
- proposer des stratégies pour renforcer la coopératintercommunale dans

'agglomération urbaine de Cotonou
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1.2. Démarche méthodologique

Pour mieux saisir les enjeux de ce théme, outrevae de la littérature, des observations et
conclusions issues de plusieurs missions a l'ietércomme a I'extérieur du territoire national
ont été prise en compte. A l'intérieur, plusieurnssions d’appui aux collectivités locales dans
I'élaboration et la mise en ceuvre des documentplasfication, de méme qu’a la mise en
place des dynamiques intercommunales ont fourninig®riaux de base a la compréhension et
a I'analyse du phénomene urbain au Bénin et eicpher dans I'agglomération de Cotonou. A
'extérieur du territoire national, des mission®Oaagadougou au Burkina-Faso, a Dakar au
Sénégal, a Bamako au Mali ou a Marseille, a Caerg @ Lyon en France ont profondément
inspiré. Au dela de la littérature, des observatidinectes du terrain et des échanges avec les
acteurs de différentes catégories et horizons ennig, d’appréhender les similitudes et les
dissemblances dans I'ampleur du phénomene d’urdizonset les approches de solutions qui

sont préconisées.
Mais de facon classique, I'approche méthodologgjest déroulée en trois (03) étapes :

1.2.1. Définition du champ de I'étude

La définition du concept d’agglomération de Cotombwsa traduction sur le plan fonctionnel a
été une étape indispensable dans la démarche.rtaptien de ce qu’est 'agglomération de
Cotonou n’est pas univoque selon les individus. d@ha selon sa compréhension ou sa
perception définit 'agglomération de Cotonou. Paertains, I'agglomération de Cotonou
regroupe les cing communes que sont Cotonou, Abdbadgvi, Ouidah, Seme-Podiji, Porto-
Novo. Pour dautres, il faut y intégrer la commude S6-Ava. Pour d’autres encore,
'agglomération pourrait s’étendre au-dela pourlebgr les communes riveraines du Lac
Nokoué et de la Lagune de Porto-Novo. Cette diltica circonscrire I'agglomération est liée a
la difficulté de définir la notion méme de "villgi oscille entre une approche administrative et
démographique et une approche fonctionnelle dentigeres évoluent a chaque recensement

général de la population.

Selon I'Office fédéral du développement territosaisse (2014), pour qu'une commune Soit
considérée comme faisant partie d'une aggloméragtle doit répondre a trois des cing
conditions suivantes :

- lien de continuité avec la ville-centre de I'aggkmattion ;

- densité élevée de population et d’emplois ;

- évolution démographique supérieure a la moyenne ;
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- secteur agricole peu développé ;
- interdépendance prononcée de pendulaire aveclé&cehtre et, suivant les cas avec
d’autres communes de la zone-centre.
Suivant ces criteres et en y ajoutant les relatiten®nctionnalité, lieux de résidence et lieux de
travail et la continuité du bati, il est retenu coen agglomération de Cotonou, les trois

communes d’Abomey-Calavi, de Cotonou et de Seméi-Boidconstituent le champ d’étude.

1.2.2. Echantillonnage et outils de collecte de doées

» Echantillonnage :

La méthode d’échantillonnage par quota ou métharfei raisonné a été utilisée. Le choix de
ce mode d’échantillonnage se justifie en raisoradeultiplicité des catégories d’acteurs. Au
total quatre (04) groupes d’acteurs ont été idiéstifll s’agit :

1% groupe : les Autorités au niveau national il s’agit principalement des cadres de la DAT,
de la DGDGL, de la DUA et de la Préfecture.

2°™ groupe : les Autorités au niveau local :a ce niveau une catégorie d'acteurs a été
identifiés. Il s'agit des autorités et cadres destcommunes (Abomey-calavi, Cotonou, Séme-
Kpodji). Dix (10) élus et cadres au niveau de cleaggommune ont été interview.
Principalement, des élus, les Secrétaires Génd@¥, les Chefs de services planification et
développement local (CS/PDL), les Directeurs desi&es Techniques (DST).

3°™ groupe : les Partenaires Techniques et Financiersil s'agit ici des Partenaires
Techniques et Financiers qui ont intégré dans $atégie d’intervention, la promotion de
intercommunalité et le développement urbain.

Par ailleurs, la base de I'échantillon a été déiedm par rapport a l'effectif des cadres qui
exercent dans le champ de compétences liées artorhmunalité et/ou au développement

urbain. Suivant ces criteres, le tableau | d’édianhage se présente comme suit :
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Tableau I: Echantillon acteurs locaux, ministérielset PTF

N° Acteurs Base échantillon Echantillon Taux d’édiilbnnage
(%)
1. MINISTERES
1.1 DAT 10 10 100
1.2 DGDGL 10 08 80
1.3 DUA 08 5 62,50
1.4  Prefecture 2 2 100
2. COMMUNES
2.1  Abomey-Calavi 15 15 100
2.2  Cotonou 15 15 100
2.3  Séme-Kpodji 15 15 100
3. AUTRES
3.1 PAACO 2 1 50
3.2  Coopération Suisse 3 2 66,67
3.3 AFD 1 1 100
TOTAL 81 74 91,31

Source :0didi, aolit 2016

4*™groupe : les associations intercommunalesdix (10) associations sur les vingt quatre (24)
identifiés ont été interview. Deux criteres onttifis le choix de ces associations: (i)

'existence légale de l'association par son entegigsent et sa reconnaissance officielle au
niveau de la Préfecture, (ii) I'expérimentationldenaitrise d’ouvrage dans la réalisation ou la

gestion d’un projet.

» Elaboration des outils de collecte de donnéesdeux (02) outils de collecte ont été
confectionnés, tel le questionnaire et le guidentl&ien. Le questionnaire a été
principalement destiné aux élus et aux cadres rdés ¢communes. Le guide d’entretien a
permis surtout de collecter des informations augessassociations de communes et aupres
des personnes ressources et cadres du Ministéeeegtilie de collecte d’information sur la
situation des ressources humaines au niveau dieot®$03) communes a été aussi congue.
Elle a permis d'établir la situation en matiérerdesources humaines par catégorie et par

sexe.

Outre ces données, une autre enquéte sommaire eomiéite aupres d’'un échantillon de
meénages tirés de facon aléatoire sur la mobilik@ine. L'objectif est d’apprécier le revenu
moyen que les ménages consacrent au déplacemdiat.aGalyse sera davantage affinée dans
la suite des travaux de recherche.
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1.2.3. Organisation de la collecte de données

Cette opération a globalement porté sur la crosamémographique et le phénoméne
d’étalement qui en résulte. De méme, les opératibamménagement et d’'urbanisme initiées,
principalement, les opérations de lotissementshetbitations ont été passées en revue. Aussi,
le cadre légal et réglementaire de lintercommuéalau Bénin et les enjeux pour

I'agglomération urbaine de Cotonou ont fait I'objdnalyse et de synthése.

> Démarche et outils de collecte des données
Deux démarches de collecte de données ont été wépmhi la démarche de collecte

d’'informations quantitatives et qualitatives.

» Techniques de collecte d’information

Globalement, trois techniques ont été utilisééshskrvation directe, I'entretien structuré et

I'entretien semi structuré :

- l'observation directe l'observation directe sur le terrain a permis diadmer les
mouvements pendulaires de population entre les tminmunes et les dynamiques surtout
en matiere de développement des activités eécon@siqui lient les trois communes. Les
missions effectuées sur le terrain tant au nivesutisbis (03) communes de I'agglomération
gu'au niveau des associations intercommunales ifa® ont permis de recueillir la
perception des acteurs sur la problématique dédhisation et de l'intercommunalité au
Bénin, d'apprécier le niveau de fonctionnement dssociations intercommunales et de
collecter quelques images sur les réalisations ede structures et sur les initiatives de
coopération entre les communes.

- I'entretien structuré: les entretiens structurés ont été organisés ax@s groupes
d’acteurs. Sur la base des questionnaires, cestiens ont permis de collecter une gamme
variée d’informations (cf. annexe : n° 1, 2).

- I'entretien semi structuré les entretiens semis structurés ont été organisgslas autres

groupes d’acteurs. Un guide d’entretien (Cf. ann&&) a servi dans ce cadre.

» Ouitils de collecte des données

- S’agissant des outils, plusieurs sont été utilisés questionnaire surtout pour des
informations quantitatives et des guides d’entrefmur des informations qualitatives.
D’autres outils comme l'appareil photographique @uoue muni d’enregistreur de voix, la
carte topographique du milieu, le GPS (Global Rusing System), ont été utilisés dans le

cadre de cette recherche.




Les images LANDSAT MSS 1973 et 2014 ont servi eeldisation des cartes d’occupation du
sol avec le logiciel ArcView 3.2. L'interprétatiate la dynamique des unités d’occupation est

hY

faite en fonction du taux moyen annuel d’expansspatiale. Le protocole appliqué a cet
exercice est celui de Oloukei al.(2006). La variable étudiée est la superfiSe A cet effet,
Slet S2représentent respectivement la superficie d’ungt uhoccupation des terres en 1973
et en 2014. Le taux d’expansion spatiale moyen @rnwest déterminé selon la formule:

TZ(InSZ—lnSl) X 100 :
tine

Avec t: le nombre d’années d’évolution ; In: mgarithme népérien ; et : la base des
logarithmes népériens €2,71828).
Pour chaque unité d’occupation du sol, les chang&rdétat possibles sont: si T = 0 alors, |l

y a stabilité ; si ¥ 0 alors, il y a régression ; siY 0 alors, il y a progression.

1.2.4. Codification, dépouillement et analyse dednées

Il a été procédé a la codification de certainesnédes. Ces données ont été ensuite intégrées
dans le logiciel Access et transférées dans Ex&etess en tant que base de données
relationnelles a permis d’établir les relationgemes différentes variables étudiées.

En ce qui concerne l'analyse des résultats, le o@®NOT Gtrengths, Weaknesses,

Opportinuties, Threats’est-a-dire Forces, Faiblesses, Opportunités,ades) a été utilisé.

A 4

[ Facteurs internes ] [ Facteurs externes ]
S S
Forces Faiblesses Opportunités Menaces
| ] 1 1
l J
v 7 e
> Stratégies < y

Figure 1: Modéle d'analyse SWOT
Source:Adapté de Johnson et al., 2008

En définitive, tous ces préalables ont permis dass les bases scientifiques et

meéthodologiques de la présente étude.
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CHAPITRE Il :

FONDEMENTS BIOPHYSIQUES, HUMAINS ET ORGANISATIONNEL S DU CADRE
DE RECHERCHE

Ce chapitre présente le milieu d’étude, fait lagdiostic des politiques en matiéere de gestion
urbaine et de l'organisation fonctionnelle des lIsutide planification et des opérations

d’aménagement au Bénin.

2.1. Présentation du secteur d’étude et diagnostites politiques urbaines
Cette partie représente I'agglomération urbain€dmnou et fait le diagnostic des politiques

urbaines.

2.1.1. Présentation du secteur d’étude
La présentation du secteur d’étude regroupe latsitu géographique et les caractéristiques

biophysiques de I'agglomération urbaine de Cotonou.

2.1.1.1. Situation géographique du secteur d’étude

La figure 2 est une illustration de I'agglomératimbaine de Cotonou.
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Figure 2 : Situation géographique et administrative de la comemité urbaine de Cotonou
Source :Atlas cartographique de la région Sud du Bénirg5.9

L’analyse de la figure 2 révele que I'agglomératiobaine de Cotonou est située au sud du

Bénin dans la zone littorale et sur la facade rmagit Elle regroupe les communes de Cotonou




(département du Littoral), Abom-Calavi (département de [I'Atlantique) et SePodji

(département de I'Ouéd. Elle est située au sud du Bénin et s’étendusarsuperficie total

de l'ordre de 8,25 kmz2. Elle est limitée a I'est pm Républiqgue du Nigeria, a I'ouest par

communes de Ouidah et de Tori Bossito, au sud’'peédn Atlantique et au nord pars

communes de Ze, S&va (lac Nokou€), Aguégués et de P-Novo.

2.1.1.2. Caractéristiques physique
» Caractéristiques morpho topographique

Les caractéristiques morphologiques et topogra@siqie 'agglomération urbaine de Cotol

sont représentées sur la figure
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Fiaure 3: Unités morpholodiaues du Grand Cotor

L’'analyse de la figure 3 révéle que le bassin sédiaire cétier est formé d’une série de plate

séparés par des valléesdets cours d’eau. Il s’agit du plateau d’Allada (Afm-Calavi) et du
plateau de Sakété (Pordmvo). Leur altitude peut atteindre 40 a 5 (Adam et Boko, 199.. lls

sont séparés du domaine marelittoral par une dépression souvent marécageus@&¢ad de

Godomey€ococodji), parfois lagunaire (lagune de P-Novo, lagune Towo, Todougb Du

sud au nord, on distingue deux grandes entités ggmmlogiques a savoir la plaine cotiére et

plateaux de terre de barre.




» Caractéristiques climatiques

Sur le plan climatique, de facon générale, la zodgere du Bénin se caractérise par une
anomalie climatique. Cette anomalie se traduit ypa& décroissance pluviométrique d’Est en
Ouest sur le littoral, et des variations de tenipeeaplus élevées qu’elles ne le sont en général
sous les climats équatoriaux : on parle de climbggquatorial (PANA, 2007). Trois parametres
permettront de déterminer ce type de climat quiadérise globalement la zone de
I'agglomération. Il s’agit des vents, de la tempémra et de la pluviométrie.

v' Vents: Dans la zone, il existe plusieurs types de velds flux régionaux liés aux champs de
pression et les vents locaux. En raison des stpiest disponibles, les analyses se limiteront
aux données de la seule station de Cotonou. Dgslésr vents qui prédominent sur le littoral
de Cotonou par leur fréquence sont de deux dimstio

- SW (64 %) : la répartition mensuelle indique de&xjfrences tres fortes en Février,
Mars, Avril, Mai, Juin, Octobre et Novembre.
- WSW (16,07 %) : les fréquences les plus élevées amages sur juillet, Aot et

Septembre avec une vitesse moyenne de 6m/s.

v' Température de l'air :

La température moyenne varie trés peu dans lace du Bénin (environ 27 °C). A I'échelle
saisonniere, elle reste élevée en saison seché {€7en moyenne) et relativement faible en
saison pluvieuse (26,5 °C). Les mois de FévriemsMa Avril, les plus chauds, connaissent des
amplitudes relativement fortes : nuits fraiches {234 °C) suivies de journées ensoleillées et
chaudes (31 — 33 °C). En Juillet et Ao(lt, la chedge sensible (25 °C) (Adam et Boko, 1993 ;
PANA, 2007). Les variations thermiques sur la céoat liées a la durée de l'insolation et a
l'influence maritime. La période la plus fraichaii{l&t-Aodt) correspond, en mer, a la remontée

d’eaux froides (upwellings) venant du Sud et giraighissent la région cétiere.

v Pluviométrie :

Sous les basses latitudes, les précipitations pembel’identifier la saison. On distingue, dans la
zone cotiere du Bénin, deux saisons séches (Déeernhviars et Aolt), avec absence ou
insuffisance de pluies (les précipitations sonériigures a 40 mm, quasi nulles en Décembre,
Janvier et Février) et deux saisons pluvieusesilAvduillet et Septembre a Novembre) ou |l

pleut le plus souvent et abondamment (la moyennesoedle dépasse 170 mm). Il s’agit donc

d'un régime bimodal, avec deux pointes d'inégalepdrtances concentrant 40 a 65 % a la
premiére saison des pluies et 18 a 30 % a la sed@whm et Boko, 1993).




> Réseau hydrologique :

Le réseau hydrographigue est assez dense avecni®gei a le bassin versant le plus vaste

(47.000 km?), prend sa source dans le Nord du page jette dans le lac Nokoué (150 km?) a

'Ouest a Porto-Novo. Au niveau de I'hydrologie iina; la période des marées au Bénin est
d’environ 12 heures : c’est une marée semi-diutaalirection et le régime des houles sont liés a
des tempétes dans 'Atlantique sud et, accessoirendes vents du Sud-Ouest, surtout en saison
humide (Mai a Septembre). lls font apparaitre deaisons : I'une avec des houles de faibles

hauteurs (0,5 a 1 m) d’'Octobre-Novembre a Mai-Juiautre, de Juin a Octobre, les hauteurs

atteignent et dépassent 2 m. L'obliquité de la éau déferlement par rapport au rivage varie

entre 4° et 9° avec une moyenne autour du 6 a 7 °C.

2.1.1.3. Facteurs de risques naturels
Les principaux facteurs de risques naturels somtetdsx ordres : I'inondation et I'érosion cétiere
(PANA, 2007).

* Inondations
Outre les difficultés liées a la détérioration @mvironnement et du cadre de vie qui se traduit

par une pollution de la nappe phréatique, I'insatapbla pollution atmosphérique, le plus grave

est la fréquence des inondations (planche 1).

Photo 1: Envahissement des habitations par Photo 2: Etat de certaines voies en période d'inondagion

'eau d'inondation dans le quartier Yénawa a  Cotonou (Trongon Ste Rita- Fifadji), juin, 2010
Cotonou

Planche 1: Ampleur des inondations dans I'agglomération urbale Cotonou
Prise de vu : LEDUR, 2011

L’analyse des photos 1 et 2 montre 'ampleur demndiations auxquelles sont soumises

fréquemment les populations de I'agglomération imdde Cotonou.
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Elles sont liées a la dynamique hydrologique desviés dans le Bas-Bénin. En effet, le régime
des fleuves au Bénin dépend essentiellement degppadions. Historiguement, c’est sous la
poussée des crues de septembre ayant entrainé ndadations catastrophiques que
'administration coloniale a ouvert mécaniquementtienal de Cotonou, le 21 septembre 1885.

» Erosion cétiére
L’agglomération urbaine de Cotonou a l'instar déses ouest-africaines reste vulnérable au

phénoméne de I'érosion cétiére (photos 3 et 4).

. : \ o
Photo 3 : Epis de protection de Photo 4 : Destruction d’'une école
protection a I'Est du Port maternelle par les vagues a I'Est du Port

Planche?2 : Erosion cétiére dans I'agglomération urbain€Cdéonou
Prise de vue Odidi, novembre 2016

La planche 2 illustre le phénomene de I'érosiomecétdans I'agglomération urbaine de Cotonou.
La cote béninoise constitue un géo systeme héaldrniéres oscillations marines, mais dont la
stabilité morpho-dynamique est bouleversée cesi@tesmannées tant par des causes naturelles
que par une série d’aménagement dans la zone aemt.amo

- laremontée actuelle du niveau marin affecte I'ertsle de la céte Ouest-africaine ;

- les fortes températures saisonnieres génératriedfetd trés catastrophiques sur des

secteurs de cote en équilibre dynamique ;

- larrét des apports sédimentaires fluviaux pabi@sages sur les cours d’eau ;

- larrét du transit littoral par les ouvrages poites.
La zone Est du Port de Cotonou est surtout corématce phénomene.

2.1.2. Diagnostic du cadre politique, législatif @nstitutionnel de la gestion urbaine
Le diagnostique du cadre politique, Iégislatif astitutionnel fait le point des différentes

déclarations et textes existants.
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2.1.2.1. Déclaration de Politique Urbaine
Par décret n°95-341 du 30 octobre 1995, le Goumeené a approuvé la déclaration de politique
urbaine. En 1998, il y a aussi adopté la stratégigtorielle d'investissement public en milieu
urbain. Ces déclarations intervenaient dans unegtmtmarqué par I'étalement incontrolé des
centres urbains, le sous équipement des quargevile, la déstructuration des zones écologiques
sensibles.
L’enjeu est de renforcer I'image et le prestige destres urbains a travers une réforme judicieuse
de la gestion urbaine.

Les orientations retenues dans ce sens sont ertes a

renforcer le partenariat public-privé ;
- renforcer le niveau d’équipement des quartiersilte ;v
- définir le cadre institutionnel de production deville, notamment le réle des collectivités
locales ;
- équilibrer 'armature urbaine.
La mise en ceuvre de cette politique devrait pgsaeta mise en place d’instruments juridiques,
d’études stratégigues et de programmes de dévetapypeurbain ainsi que l'information et la

formation des acteurs.

2.1.2.2. Déclaration de Politique Nationale de Moliié Urbaine
En 2004, le Gouvernement a adopté la déclaratiopaléique nationale de mobilité urbaine
(DEPONAMU) par décret n°2004-410 du 23 juillet 20@ktte déclaration traduit la volonté du
Gouvernement de créer les meilleures conditiommaleilité des personnes et des biens dans toutes
les villes du Bénin afin d’assurer la protectionl’davironnement, la croissance économique et par
conséquent la réduction de la pauvreté.
Cette politique est assortie d'un programme d'adtiarticulé autour de quatre instruments clés a
savoir :
- la prise en compte de la mobilité dans la planificaurbaine a travers I'élaboration des
plans directeurs de déplacements ;
- le renforcement des infrastructures de déplacengeotstruction et réhabilitation) ;
- la prévention et la limitation des nuisances ;
- le développement du partenariat impliquant lesectilités locales et le secteur privé pour
assurer le financement des actions.
Cette déclaration et le programme d’actions quiektiannexé n’ont pas été mis en ceuvre. Si un

début de renforcement en infrastructures de démlent est constaté, la question de la mobilité




dans les principales villes du Bénin reste encotere principalement dans I'agglomération de

Cotonou ou les populations éprouvent d’énormescdifés a se déplacer.

2.1.2.3. Déclaration de Politique Nationale d’Améngement du Territoire
En novembre 2002, le Gouvernement a adopté lardécia de politique nationale d’'aménagement
du territoire (DEPONAT). A travers ce documentd@euvernement ambitionne d’ceuvrer pour un
développement harmonieux et équilibré du territoiméonal. La DEPONAT se fixe trois grandes
orientations a savoir :

- la promotion de la planification territoriale et Igestion rationnelle des ressources

naturelles ;

la promotion de la décentralisation et de la déentration ;

le renforcement du niveau d’équipement a I'échlelbale.
La mise en ceuvre de cette politique a permis :

- la création de la Délégation a ’Aménagement duiftére (DAT) en 2004, dont la mission
est de conduire la politique nationale d’aménagemerterritoire ;

- l'adoption en 2010 d’'un Document de Stratégie Ogamaelle de mise en ceuvre de cette
politique ;

- l'adoption en février 2016 du Schéma National d’A@agement du Territoire (SNAT) ou
Agenda Spatial qui traduit la vision que I'Etat & t@rritoire national et de son évolution
future ;

- le vote par 'Assemblée Nationale d’'une loi-cadielsAménagement du territoire ;

- I'élaboration de plusieurs autres instruments taphes au profit des collectivités locales
(les schémas directeurs, les projets de territdgeSysteme d’Information Territoriale
(SIT), etc.).

La question fondamentale reste l'appropriation @éecpolitique et des instruments et outils

techniques qui 'accompagnent.

2.1.2.4. Politigue Nationale de Décentralisation ele Déconcentration (PONADEC)
En 2009, le Gouvernement a adopté la Politique odate de Décentralisation et de
Déconcentration dont I'objectif global est de crélms conditions institutionnelles et
organisationnelles d’'un développement territoriadatble et équilibré reposant sur une gouvernance
concertée et sur la valorisation des potentialdésles.
L’une des cing orientations de la PONADEC est démadée développement territorial au cceur des

politiques publiques.




Pour favoriser I'atteinte de ces orientationsstlrecommandé aux ministéres sectoriels :

- d’élaborer le plan de décentralisation et de déeoination afin de définir la répartition
des compétences entre le niveau central et lesctivités locales ;

- de déléguer plus de responsabilités aux servicemndéntrés de I'Etat et aux
préfectures pour garantir I'efficacité de I'actigqublique et ce, a travers les plans
départementaux de développement intersectoriel (PDD

Si des avancées sont notées dans la mise en ceeMee mblitique de décentralisation et de
déconcentration, d’énormes efforts restent encasecdmplir, notamment en ce qui concerne la
mobilisation des ressources propres et le tranBfehciers de I'Etat aux communes. Le rapport
général du forum des dix (10) ans de la décenatadis (octobre, 2015) montre qu’a peine 3,8 %
du budget général de I'Etat sont transférés auxnoones, alors que 'UEMOA recommande un
effort de 15 %.

Il convient par ailleurs de saluer la désignati@s chouveau Chefs lieux de département et la
nomination des nouveaux Préfets qui constitue waeaee dans le processus de déconcentration

administrative au Bénin.

- Textes sur l'urbanisme
Le secteur de l'urbanisme est réglementé par uengole de textes dont la plupart datent de
I’époque colonial. On peut citer entre autres :

- I'ordonnance n°43-1423 du 28 juin 1945 relativaugblanisme aux colonies ;

- le décret n°46-1496 du 18 juin 1946 fixant les nlibéka d’établissement, d’approbation
et de mise en vigueur des projets d'urbanisme [@Esuterritoires relevant du Ministere
de la France d'Outre-Mer ;

- le décret n°59-207 PCMP/MTP du 28 novembre 195%ntfixles conditions
d’approbation des projets d’'aménagement urbairi3adnomey ;

- le décret n°55-635 du 20 mai 1955 relatif aux gesug’habitation et aux lotissements
relevant de l'autorité du Ministre de la France df@-Mer, la Nouvelle Calédonie et
dépendances exceptées ;

- le décret du 25 novembre 1930 réglementant I'exjatpn pour cause d'utilité
publique et I'occupation temporaire en Afrique Qesitale Francaise (modifié par les
décrets 1933 et de 1949) ;

- larrété n°3767TP du 13 décembre 1939 relatif éabssement et aux conséquences

juridiques des plans généraux d’extension et d’@gément et plans d’alignement ;




- l'arrété n°002/MEHU/DC/DVA du 07 février 1992, désant les zones impropres a
I'habitation ;

- larrété interministériel
n°038/MUHA/MDGLAAT/MERPMED/MCTIC/DC/SGM/DGDU/DUAL/A  portant
définition des prescriptions minimales a observenatiére d’'opération de lotissement
et des opérations foncieres urbaines de remembtemdRépublique du Bénin.

Comme on peut le constater, la plupart des texées ¢e domaine de I'urbanisme datent de la
période coloniale.

Pour combler cette lacune et actualiser les texi@ss le secteur, il a été initié le projet
d’élaboration d’'un code d’aménagement et d’'urbarison avant-projet de ce code est disponible
et soumis a I'examen de ’Assemblée Nationale.

Par ailleurs, dans le souci d’assurer la maitoseiere, I'Assemblée Nationale a délibéré et adopté
en sa séance du 14 janvier 2013, la loi n° 201Bd¥ant code foncier et domanial en République
du Bénin. Ce code a pour objet, de déterminerdgkes et les principes fondamentaux applicables
en matiere fonciere et domaniale et de régir I'niggtion et le fonctionnement du régime foncier
et domanial en République du Bénin.

L’adoption de ce code constitue une avancée impiatde défi reste son appropriation et sa mise

en ceuvre par I'ensemble des acteurs.

- Cadre institutionnel de la gestion urbaine
L'Etat a travers le Ministere de I'urbanisme dowatttibution entre autres, est la définition de la
politique nationale en matiére d'aménagement atdinisme, la définition de la réglementation et
le controle de son application. Ceci fait de I'Etacteur majeur de I'aménagement et de
I'urbanisme. La gestion urbaine n’est pas I'aparmdgseeul Etat au travers les ministeres sectoriels.
Avec la décentralisation, les collectivités locateg aussi un réle important a jouer en matiere de
planification, d’aménagement et de gestion urbaiBfes sont surtout compétentes pour élaborer
les documents de planification urbaine, favoriagsrromotion immobiliére, réaliser et entretenir les
eéquipements de transports relevant de leur patnenalistribuer I'eau potable, assurer la gestion

des déchets ménagers, préserver les conditiongidig et d’assainissement adéquates, etc.

Les Agences de Maitrise d’Ouvrage Délégué, lesesrghrofessionnels et les OSC sont aussi des
acteurs non moins importants de la gestion urbaioepte tenu du réle qu’ils jouent dans le

pilotage, la conception ou encore, le suivi deggisaet programmes urbains.
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Les partenaires techniques et financiers qui irdanent principalement dans le financement des
actions : Banque Mondiale, Union Européenne, BOABD, PNUD, etc. constituent aussi les
acteurs importants de la gestion urbaine.

En conclusion, de I'analyse diagnostic du cadrétutennel de 'aménagement et de I'urbanisme
au Bénin, il convient de retenir qu’il existe unelonté politique traduite a travers différente
déclarations de politique. Mais, ces dernieresdantmal a se concrétiser faute de mécanismes

institutionnels et financiers appropriés.

Par ailleurs, il faut noter que les textes régisdansecteur sont pour la plupart de nature
réglementaire donc moins contraignants que lesesextgislatifs. Aussi, ces textes sont-ils
obsolétes et méritent d’étre toilettés pour s’aglaptix exigences de la transition urbaine.

Avec la décentralisation, de nouveaux acteurs omer@é, mais ils ne sont pas suffisamment
appropriés de leurs compétences dans la mise emeod@s projets et programmes urbains

conformément aux prérogatives qui leur sont receamar les lois et reglements.

2.1.3. Diagnostic technique du secteur urbain
Cette partie analyse la croissance urbaine etarmdique spatiale de I'agglomération urbaine de

Cotonou.

2.1.3.1. Diagnostic de la croissance urbaine

La dynamique d’urbanisation est en grande parigtatiisée autour des trois principales villes du
pays que sont : Cotonou, Porto-Novo et Parakowor@ot reste la ville la plus densément peuplée
du Bénin (679 012 habitants pour une densité der4,88 habitants au km?). Mais, le taux
d’accroissement intercensitaire de la ville de @Gotoest ralenti ces derniéres années. Ce taux qui
était de (3,76 %) entre 1979 et 1992 est passéld 2) entre 1992 et 2002 et se situe a (0,18 %)
entre 2002 et 2013, selon les résultats du deRémensement Général de la Population et de
I'Habitation (RGPH). Cette décroissance se fait au profit des dé2x dcommunes adjacentes que
sont Abomey-Calavi au nord-ouest et Seme-Kpodjest.l La population des deux communes a
presque doublé en dix (10) ans. La population diAbp-Calavi est passée de 307 745 habitants en
2002 a 656 358 habitants en 2013, soit un tauxcdb@ésement inter censitaire de 6,7%. Dans la
méme période, celle de Sémeé-Kpodji est passée 5@ 38 habitants a 224207 habitants, soit un
taux d’accroissement inter censitaire de 6,7 %. desix communes présentent les taux
d’accroissement inter censitaires les plus élevépays, comparés a la moyenne nationale qui est
de 3,52 % et témoignent l'attractivité de I'aggloatéon urbaine de Cotonou par les néo citadins.
L’agglomération formée par les trois communes ésente 15,56 % de la population totale, sur




seulement 0,85 % de la superficie du pays, soitdamsité 1863,72 habitants au Km2 d’ou des
enjeux et défis importants en termes de planificagéit d'accés aux services sociaux de base.

Ces mémes tendances s’observent au niveau de Ravtodont la population a doublé entre 1979
a 2013 dont I'effectif est de 263 616 habitantst soe densité de 5272.32 hbts/Knselon le
dernier recensement. Pareil pour Parakou dontpalpton a plus que quadruplée (4,17 %) entre
1979 a 2013 avec un effectif de 254 254 habitam{204 3.

Ces chiffres montrent que la dynamique d'urbardsatiu Bénin est essentiellement structurée
autour des pdles que sont Cotonou, Abomey-Caféme-Kpodiji, Porto-Novo et Parakou qui
regroupent 20 % de la population totale sur seuehd5 % du territoire national.

Le phénomene d’urbanisation s’observe aussi auanivdautres villes secondaires que sont
essentiellement, les chefs-lieux des Départemeries :bipble Abomey-Bohicon dans le
Département du Zou, Lokossa-Azoveé dans le CoufigsB-Glazoué dans les Collines, Djougou-

Natitingou dans la Donga et I’Atacora, et Kandi-®talille dans I'Alibori.

2.1.3.2. Dynamiques spatiales
Les dynamiques spatiales a partir des unités dfmataan du sol au niveau de I'agglomération

urbaine de Cotonou (Tableau Il) présentent des€iraportants.

Tableau II: Unités d'occupation du sol dans l'aggiration de Cotonou

Grandes unités  Superfici Pourcen Superficie  Pourcen Unités Pourcen- Observation
e (Ha) en -tage (Ha) en -tage 2003-2012 tage
2003 2012
Agglomération 9848 33,74 13645 46,75 3797 13 Progression
Espace non 1911 6,55 1038 3,55 -873 -3 Régression
batis en
agglomérat-ion
Plantation 3343 11,45 2650 9,08 -693 -2,37  Régression
Plan d'eau 2989 10,24 2966 10,16 -23 -0,08 Régression
Mosaiques de 4827 16,53 3232 11,07 -1595 -5,46  Régression
cultures et
Jachéres
Formation 6086 20,85 5479 18,76 -607 2,1 Régression
marécageuse
Plage 186 0,64 182 0,63 -4 -0,01  Régression
Total 29190 100 29190 100

Source :ONAS/DAT et Odidi, aott 2016
L’analyse du tableau Il, des grandes unités d’'oatiap du sol de 2003 a 2012 indiquent une
nette progression des unités d’agglomération (13 @ette progression des unités
d’agglomération se fait essentiellement au détrintkss zones de cultures, de jachéres, des
plantations, des zones marécageuses, et des pdains etc.

)



La figure 4 présente I'occupation du sol au nivdadagglomération de Cotonou.
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Figure 4 : Occupation du sol au niveau de I'agglomération de@ou

De l'analyse de la figure 4, on note que tout leittdre de Cotonou a connu des installations
humaines. Hormis les zones résidentielles (habita}i la ville de Cotonou abrite des zones

commerciales, administratives, industrielles, aéraaire, portuaires, ferroviaires, etc.

Cette évolution des agglomérations a Cotonou faitce dernier la commune la plus dense

(figure 5) au Bénin en termes d’occupation humaine
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Figure 5 : Image aérienne de la ville de Cotonou, ao(t 2016
Source: Image satellite Google earthp(t 2016

La figure 5 illustre I'ampleur de I'occupation da Ville de Cotonou. Cette évolution des
agglomérations est également observée dans l'etsedd I'agglomération urbaine de
Cotonou. Le phénomeéne est surtout plus prononcé amommune de d’Abomey-Calavi.
Godomey a enregistré dans la période, une progredsis unités d’agglomération a un niveau
de 27,30 % et une régression respective des plamtaet des mosaiques de cultures et
Jachéres, a -6,55 % et -6,60 %. Dans la commung&eédec-Podji, il est noté aussi une
progression des unités d’agglomération a 11,98%reame régression des plantations et zone

de culture respectivement a -1, 25 et —3,53%.

Au niveau de Cotonou, I'analyse des images aériedre2002 et 2012, montrent un étalement
spatial de +2,5%. Cet accroissement de I'agglonuérate la ville de Cotonou s’est fait au
détriment des zones marécageuses qui ont connfordegression dans la méme période : 7%
de régression en termes de superficie. On obsewveodp le phénoméne d’occupation
d’espaces impropres & I'habitation surtout dansylesrtiers nord de la ville {36 3™ M
o°me 1M 1FM®  Arrondissements). La pression exercée sur leeszanarécageuses a
malheureusement conduit par endroit a la parcetisale zones inondables et des berges du

Chenal et du lac Nokoué.

La figure 6 est une représentation du découpagénétratif de Cotonou.
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Figure 6 : Découpage administratif de la commune de Cotonou
Source: SERHAU-SA, 2014

L’interprétation de la figure 6 renvoie au Schémee€teur d’Aménagement et d’'Urbanisme du

"Grand Cotonou" (2006) et au rapport du ProjePdatection de la Communauté Urbaine du

Grand Cotonou face aux Changements Climatiquej2@lsurface des lotissements en cours
dans l'agglomération représente 35 % des zoneditétian, et celle des zones inondables
habitées (loties ou non loties) représente 15 %ssAWb0 % des zones habitées sont non
maitrisées ou impropres a I’habitation (photo 5).

Photo 5 ;: Habitat en zone inondable
Prise de vu : Odidi, Ao(t 201

La photo 5 illustre I'occupation des zones inondalde Cotonou. Ainsi, des couloirs naturels
d’écoulement des eaux se sont retrouvés bloguésdesrconstructions. Ce phénomeéne
récurrent dans la ville de Cotonou est la consécpiee sa forte densité et de l'inexistence de

zones habitables, toutes étant déja occupées.

Les projets de lotissement en cours et en phasmarrage dans les communes d’Abomey-
Calavi et de Seme-Podji sont actuellement estimié&s@)0 ha et 6 000ha. Pour I'essentiel, ces

opérations de lotissement ne s'inscrivent pas dargan ou schéma directeur d'aménagement
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et d’'urbanisme qui devrait assurer la cohérenceimtesventions. Le fait marquant de cette
croissance urbaine est I'occupation anarchiques(eréte parfois par I'administration publique)
des zones impropres a I'’habitation (zones baszafiees des eaux, berges etc.).

Au total, les installations des populations damagdlomération s’est faite par I'extension des
deux (02) communes adjacentes a Cotonou. Cettastates’est faite du sommet du cordon de
sable littoral vers les zones des marais et desstbasses. D'aprés la SERHAU-SA (1995), il a
été estimé a 473 ha, la superficie des maraisdsasitlotis, soit 12 % des zones loties, a 500 ha
la superficie des marais habités non lotis et a IB@7es marais non habités mais en voie
d’habitation compte tenu de la pression démograjhidrées de 85 % de lI'agglomération
urbaine de Cotonou aurait découlé d’'une urbanisdtés rapide n’ayant pas pris en compte les

caractéristiques naturelles du site.

L'une des conséquences de cette périurbanisation comtrolée est lI'accroissement des
difficultés en matiere de mobilité des personnesestbiens au sein de I'agglomération surtout
'aggravation de la congestion de la traversée Gemstset des problémes fonciers. On pourrait
évoquer aussi le péril de I'agriculture périurbgamairtant indispensable a I'approvisionnement

alimentaire des populations de I'agglomération deo@ou.

Par ailleurs, les résultats des enquétes montremtles stratégies et solutions proposées en
réponse a ces préoccupations sont souvent défieiéacon cloisonnées au niveau de chaque
commune. Le projet 3C (Cotonou en Campagne Colientiation), ou celui de la promotion
des transports en commun initié par la Municipatiée Cotonou et la commune d’Abomey-
Calavi en sont des illustrations. Et pourtant, teatégie de développement urbain de
I'agglomération de Cotonou a défini un cadre dénafice pour la synergie des interventions,
de méme qu’une vision axée sur une gouvernancecamenunale : €agglomération est en
2025, gérée dans une approche d’intercommunalitér pme urbanisation harmonieuse, un
développement économique et social performant eililé@, et jouant un réle au niveau
national et sous-régional au bénéfice de tous &stants des communes de Cotonou, Abomey-
Calavi et Séme-Podji (SDU, 2006).
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2.1.4 Diagnostic de l'organisation fonctionnelle, & outils de planification et des
opérations d’aménagement

Cette partie aborde l'organisation fonctionnelles butils de planification et les opérations
d’aménagement

2.1.4.1 Organisation fonctionnelle

Sur le plan fonctionnel, I'agglomération est org@a autour de trois pbles d’activités. Le
principal pole situé a Cotonou, centre géographidgid’agglomération est structuré par une
zone commerciale de grands équipements administeiteconomiques. Le second est situé a
Seme-Podji et constitue un espace d’activités cengmt notamment la Zone Franche
Industrielle, les parcs Automobiles et le marchentalier de Kraké. Le troisieme pole est
structuré autour du podle universitaire d’Abomeydval qui constitue le principal pole
d’enseignement supérieur du pays et la zone résatlen

On distingue ainsi :

v le grand péle d’activités,a savoir:

- la zone commercialeet d’entrep6t située autour des marchés Dantokgaaahi
(5°™ 6" et 7M™ Arrondissements);

- la zone d'activités administratives abritant deangls équipements (sieges des
institutions de la République, la plupart des ntériss, les représentations
diplomatiques et des équipements d’envergure raBofle CNHU), le Port et
I'Aéroport...) (5™ et 12™ Arrondissements) ;

- la zone industriellesituée & I'est du Chenal{¥ et 5™ arrondissements);

- les zones périurbainegui sont des quartiers d’habitation gravitant autdu péle
économique et administratif, essentiellement ard e la ville (le long du lac
Nokoué), a I'ouest (Agla, Fidjrosse, Ménontin, Zogb) et a I'est (Tchamkpamé);

Ces quartiers sont marqués par I'occupation deszonpropres a I'’habitation (marais, berges

lagunaires, couloirs d’écoulement, ...).

Au total, la configuration actuelle des fonctiondaines impose au transport urbain, une
migration pendulaire vers le centre-ville (pbledfiatés) et une congestion du trafic. C’est le
phénomene auquel les populations de l'agglomérasont quotidiennement confrontées

actuellement (planche IlI).
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Photo €: Migration pendulaire matinale en Photo7: Migration pendulaire en fin de journée

provenance de Calavi vers le centre-ville vers Calavi en provenance du centre-ville (Cotonou)

(Cptonou) et une congestion du trafic en ser ot yne congestion du trafic en sens unique
unique

Planche lll : Mouvements pendulaires quotidien entre lieux deleihce et lieux de services des
populations de I'agglomération urbaine de Cotortda eongestion du trafic
Prise de vu : Odidi, novembre 20!

La planche Il montre la migration matinale en moance de Calavi vers le centre-ville
(Cotonou) et une congestion du trafic en sens engyu I'axe du Boulevard de I'Europe et la
photo 7 montre le mouvement inverse en fin de journée @alavi en provenance du centre-
ville (Cotonou) et une congestion du trafic en semisjue sur I'axe échangeur Houéyiho-Cica
Toyota.

Insuffisance d’organisation de I'espace: mixité enutation fonctionnelles
L'organisation de I'espace urbain au sein de llaggration est insuffisante et peu lisible,
marquée par I'absence de points forts et de zoaésagtion indispensables a son équilibre.

» Tendances actuelles et enjeux fonciers:

- épuisement du potentiel foncier et cherté des pasge

- épuisement total de I'espace administratif en terd@aménagement et d’expansion
spatiale ;

- déplacement de populations résidantes surtout dadiers centraux vers les localités
voisines, prolongement de l'espace urbain au-delateafritoire administratif, les
Communes d’Abomey-Calavi et de Sémé-Kpodji et mém&orto-Novo devenant des
cités-dortoirs pour Cotonou.

» Mutation fonctionnelle des espaces des quartiers mmaux

Cette mutation importante et spontanée se traduit p




- la transformation des espaces d’habitation libgras les populations et certaines
réserves foncieres importantes comme les domamd¢'©EBN en espaces d’activités
ou en espace mixte (activités+habitation);

- la construction d’immeubles a plusieurs niveaux duen besoin croissant d’espaces
d’entreplt et de services liés au développemenad@stés économiques.

Cette mutation pose de nombreux problemes d’amémage de mobilité et de reglementation

urbaine, a savoir:

inadaptation de la réglementation urbaine;
- inadaptation des zones et des parcelles de terdiivabitation a la construction
d'immeubles de grandes hauteurs;
- limitation des possibilités d’'aménagement pourideseubles de grandes hauteurs due
a la taille modeste des parcelles;
- manque despace a l'aménagement de parkings néesssau fonctionnement
d'immeubles de grandes hauteurs;
- congestion du trafic et du transport urbains.
Ainsi, il est nécessaire de :
- revoir la réglementation urbaine pour des constost de grandes hauteurs
(alignement, mitoyenneté, parking...),
- entreprendre des opérations d’'urbanisme pour afé#r parcelles de terrain appropriées

pour ce type de construction.

2.1.4.2 Outils de planification urbaine et opératinos d’aménagement
Le diagnostic des outils de planification, des apéns d’aménagement et d’urbanisme est

nécessaire a I'analyse des fondements organisat®da coopération intercommunale.

Diagnostic des outils de planification

Au Bénin comme en Afrique francophone en généaaplanification urbaine remonte a I'ere
coloniale. La plupart des villes actuelles d’Afreguau Sud du Sahara sont nées de la
colonisation, ou en ont subi l'influence. Le chale telle ou telle agglomération pour étre
capital, ou centre administratif a eu un impactleutéveloppement de cette agglomération. Et
comme le souligne si bien, Mossoa (2012), Ouaganlowsgrait restée une simple bourgade,
chef-lieu de I'Empire Mossi, si Bobo-Dioulasso nei lavait pas cédé les fonctions
administratives supérieures en 1947. De méme, OGuatoraurait sans doute pas l'influence
actuelle, sans la construction du Wharf entre (1B899) et du Port aprés I'indépendance entre
(1962-1965).




En matiére d’'urbanisme, I'ordonnance du 28 juin5L84ns les territoires d’outre-mer constitue
le texte de référence. Cette ordonnance imposabliésement de plans d’aménagement pour
les villes. Afin d’organiser l'installation d’équiments, d’infrastructures et de lotissements, |l
est prévu la réalisation de documents d’urbanismm@auvaient se présenter sous trois formes :
- les plans directeurs nécessitant I'établissement d’'une enquéte apm@eprd’un
programme d'application fixant les obligations éait pour les constructions et
I'utilisation du terrain, du point de vue public ptivé ;
- les projets d’'aménagementomprenant des documents analogues aux plansatirect
et les reglements de voirie et d’hygiene ;
- les projets de protection des parcs et sites natussqui concernent le plus souvent de
vastes étendues.
L’évaluation de la chronologie des documents daifitation au niveau de I'agglomération de
Cotonou peut s’analyser en trois phases : avarddjpendance, apres I'indépendance et a I'ere
de la décentralisation.
= Avant I'indépendance :
Q Ily a eu le Plan Directeur de Cotonou (ou Plan Caht) de 1951.
Ce plan a été concu par I'administration colonialec les caractéristiques et insuffisances
suivantes :
. Caractéristiques:
- principe de trame orthogonale simple, par des dialgs;
- dimension des "blocs" ou "flots" dans le senssvarsal (40 m) mais trop court dans le
sens longitudinal (80 a 150 m);
- llots bordés par 2 rues de 20 m appelées "ruegeetmu” et ayant chacun 4 lots de
parcelles faisant chacun 500 m2,
. Insuffisances :
- pas d’espace réservé pour I'aménagement de palic puld’espace vert.
- trame dévorante d’espace avec une voirie qui \¥ésgmtait 56% de la surface totale;
- mangue de proposition de véritable plan d’assanmsst;
- faible développement des réseaux d’eau et d’égouts

. Niveau d’exécution:tous les travaux furent achevés en 1962.

= Apres l'indépendance deux documents de planificatiourbaine :
Q le Plan Directeur D’'urbanisme (Plan/SET-COOP) de 161

Ce plan a prévu :

-



de diminuer les charges de la puissance publiqu&duisant les surfaces a sa charge
qui étaient estimées a 56 % ;

de nouvelles surfaces a occuper, en augmentafid Iésréservés aux habitations ;

la modernisation de la ville par raccordement a@aseaux ;

les espaces nécessaires a I'équipement des gsiatidratiments a caractéere public ou
social;

I'extension de I'habitat traditionnel vers le nqrd

la zone industrielle a 'Ouest du port ;

'aménagement des abords du lac (péche, tourigmoet) s

la zone résidentielle a la plage d’Akpakpa ;

I’hopital 350 lits (actuel CNHU),

le Palais Présidentiel, le Palais de I'Union Afiieaet Malgache (UAM),

le Palais de Justice, le Hall des Congres.

la création de nouveaux quartiers dont la Pattie déic.

Ce plan a permis en 1962, de faire le premier diegcteur d’assainissement limité a

I'évacuation des eaux pluviales a travers 'aménsagd d’'un réseau de drainage.

Caracteéristiques:

remodelage effectif du plan de 1951 afin d'instalte nouvelles maisons dans les
guartiers a I'emplacement des voies déclassées;

maillage plus fin et meilleure structuration despace, la ville s’étendant surtout vers
I'est (Akpakpa);

extensions c6té ouest par 'aménagement et leqpyeloent de la piste d’atterrissage.

Mise en ceuvre :

La mise en ceuvre de ce plan a permis la réalisateomuelques infrastructures et

equipements : Le CNHU, le Palais Présidentiel,iPaa Justice, Hall des Congres, etc.

Conséquences :

exposition de la ville aux inondations saisonniegest la fréquence et 'ampleur ne
cessent de croitre;

orientation des zones d’extension de I'habitat ititaahel vers le nord sur la sous-
estimation des problémes du site;

non interdiction de I'occupation des marais ;

extensions créant des quartiers inondables etuimsd de Cotonou qui était jusqu’en

1961, une ville propre sur un site approprié;




- apparition de nouvelles zones inondables duesrbalfusation de ces zones, ce qui a
changé les systemes d’écoulement des eaux pluviales

- les réalisations d’'infrastructures administratigésicturantes ont accentué le processus
de transfert de la fonction administrative a Cotorau détriment de Porto-Novo, la

Capitale.

O Le Schéma de Structure de 1985 (Projet GIGG)

Il s’agit d’'une étude de gestion urbaine avec urmg@mmation financiere pour mettre en
ceuvre des projets futurs définis pour I'horizon2199e Schéma vise a assurer une gestion
urbaine efficace basée sur la disponibilité de meyet de cadres techniques qualifiés et
I'existence d’une planification approuvée et opératelle.
Ce Schéma a proposé:

- des types d'occupation et des principes de zoning ;

- des stratégies de gestion urbaine ;

- un bilan quantitatif en superficie des zonagebaiton temporel;

- des mesures physiques relatives aux dégagementodess d'écoulement de l'eau et

des zones non habitables.

Mesures physiques

extension controlée de 'urbanisation a travetstissement des zones d’extension;

lotissement adapté des zones déja occupées;

renouvellement urbain;

construction de routes primaires et secondaires, et

Mesures d’'urgence
- dégagement des marais lotis pour la constructisrcdriveaux;
- dégagement des marais non lotis pour récupéreoldsirs d’écoulement naturel, et

- un projet pilote de promotion de la culture marafehet de reboisement.

Application du schéma de structure
Il convient de signaler que le Plan de 1985 étathmiquement bien concu, mais

malheureusement, ce schéma de structure n’a jaman un début d’application.

= A I'ére de la décentralisation
Avec le renouveau démocratique et le processusédentralisation qui est amorcé et qui
confére une partie des compétences en matiereadisrne aux collectivités locales, d’autres
outils de planification urbaine ont été concuséxhelle de 'agglomération ou a I'échelle de

chacune des communes. Il convient de citer :




O Le Schéma Directeur d’Aménagement et d’'Urbanisme (3AU) du «Grand Nokoué»
de 2009

Le SDAU du Grand Nokoué intégre I'espace terrdlodies cing (5) communes de Porto-Novo,
Semeé-Podji, Abomey-Calavi, Ouidah et Cotonou. Qescadre de référence a I'organisation
de la conurbation qui intervient a une étape tremeée de l'urbanisation de cet espace. Il
s’agit de conférer a chacune des cing (5) commuues, personnalité propre grace a des
fonctions spécifiques, tout en s'inscrivant dansadre de complémentarité mutuelle.

Ce SDAU n'a réellement pas connu d’application @agoe chaque commune du grand
Nokoué devrait se référer des grandes orientatdeisce schéma pour établir des Plans

Directeurs d’Urbanisme (PDU) et les Plans de détaihénagement et de lotissement.

O Le Schéma Directeur d’Aménagement Communal (SDAC)’dbomey-Calavi de 2010
Dans le cadre de la mise en ceuvre du Projet d’Applai Gestion des Foréts Communales
(PAGEFCOM), vingt trois (23) communes des départemele I'Atlantique, du Zou et des
Collines ont bénéficié de I'appui de ce projet pseidoter de schémas directeurs.

Le Schéma d’Aménagement d’Abomey-calavi a mis emidve les contraintes liees a
'occupation anarchique de l'espace et les opératide lotissement qui touchent tous les
arrondissements. Un réglement particulier a éténidédnt I'application devrait permettre une
meilleure organisation de I'espace tant en milibain qu’en zone rurale. Mais de 2010 a ce
jour, ce schéma n’a pas aussi connu un début déapipin.

Outre les schémas, il convient de signaler quedesmunes de I'agglomération se sont dotées
d’autres documents de stratégie ou de planificatitmus avons :

- la stratégie de développement de I'agglomératibaine de Cotonou, 2008 ;

- les Plans de Développement Communaux (Cotonou, Apadalavi, Seme-Kpodji, 2008) ;
Ces documents sans étre nécessairement des dosutegpiinification urbaine au sens propre
du théme, posent les préoccupations liées l'urb#inis et a I'occupation anarchique de

'espace avec les conséquences sur I'environneetéatcadre de vie des populations.

O Le Schéma National d’Aménagement du Territoire (SNA) de 2016, ou agenda spatial
Le Gouvernement a adopté en février 2016, le schéamtianal d’aménagement du territoire
(SNAT), encore appelé Agenda spatial. Le SNAT titalduvision spatiale de I'Etat et de son
evolution a long terme. Il est décliné en troisngles options d’aménagement a savoir :

v' Optionl : le renforcement des poéles de développement etédesmux structurants de

transport, d’énergie et de communication ;




v

v

Option 2 : le renforcement de la solidarité et de la compliargé avec les pays
VoIsins ;

Option 3 :la gestion durable des ressources territoriales.

Comme on peut le constater, la premiere option Haeicent sur les pbles de
développement et témoigne de limportance des svilgdans le processus de
développement. L'agglomération de Cotonou est @éfdans le schéma comme la
métropole nationale, Porto-Novo, la métropole Gapitet Parakou, la métropole
d’équilibre (figures 7 ; 8 et 9).

&
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En dehors de ces trois grands pbles de développemiiantres pbles secondaires ont été
définis. Il s’agit :
- le pble régional de développement du Sud-ouestieétpar la ville de Lokossa ;
- le podle régional de développement du nord-sudabrér par le bi-pole Abomey-
Bohicon ;
- le pdle régional du centre entrainé par les villie®assa, Savalou, Glazoué et Save.
- le péle régional de développement du Nord-ouedtaimé par le bi-péle Djougou-
Natitingou.
La promotion de ces podles régionaux de développepamettra d’assurer I'attractivité et la
compétitivité des différents territoires, un maille maillage du réseau urbain et un

développement équilibré du territoire national.

Diagnostic des opérations d’aménagement et d’urbasine dans I'agglomération

En générale, en matiere d’aménagement et durbapisom distingue plusieurs types

d’opérations qui prennent les formes suivanteslotissement; le remembrement urbain; la
rénovation urbaine; la restructuration; les opératid'habitat; la restauration immobiliere; les
secteurs sauvegarde et les aménagements concertes.

Mais l'accent sera mis seulement sur deux (02) aiérs d’aménagement, en raison des
pratigues courantes au Bénin et en particulier dagglomération urbaine de Cotonou. Il

s’agit des opérations de lotissement et d’habitat.

» Opérations de lotissement
Constitue un lotissement toute opération d’aménagérayant pour objet la division d'un
terrain nu a plus de deux (02) lots viabilisés idést & I'habitation, a l'implantation des
équipements communautaires, administratifs, comaexcindustriels, artisanaux, touristiques

et de loisirs.

Au Bénin, quatre (04) textes définissent le cééigale des opérations de lotissement :

v" Circulaire n°183 SE/4 du 17 octobre 1938 sur lelotissement des centres urbains
Cette circulaire définit le lotissement comme lercetlent de terrain compris uniquement dans
le domaine privé de I'Etat ou des terres sur lelbemides collectivités indigenes exercent leur
jouissance collective.

v' Décret n°55-635 du 20 mai 1955, relatif aux groupes’habitations et aux
lotissements dans les territoires relevant de l'agtité du Ministre de la France

d’'Outre-mer
47




Ce décret définit le lotissement comme l'opératoanle résultat de I'opération ayant pour
objet ou pour effet, la division volontaire d’'une plusieurs propriétés foncieres par vente ou
locations simultanées ou successives, consentisvien de [|'habitation ou d'usages

commerciaux ou industriels.

v' Arrété n°0023 MEHU/DC/DU du 22 octobre 1996,  diissant les prescriptions
minimales a observer en matiére de lotissement algBin

Cet arrété définit le lotissement comme I'opératil@ncréation volontaire d’un tissu parcellaire

qui consiste a diviser un terrain en plusieurs gligs destinées a la construction.

v' Arrété interministériel n°038/MUHA/MDGLAAT/MERPMEDE R/MCTIC/DC/SG
M/DGDU/DUAL/SA du 12 mai 2015

Cet arrété reprend exactement la définition duetéti55-635 du 20 mai 1955 en n’y ajoutant :
- l'opération de lotissement concerne un terraintrdiun seul tenant ;
- lorsque le périmetre concerné regroupe plusiewgri@tés baties, I'opération prend
la forme d’'une opération fonciere urbaine de renremient.
Il se dégage que les définitions ont varié dan®eps et cela devrait nous interpeller sur la
nature des différentes opérations dites de lotieg&n qui se réalisent au Bénin et

particulierement dans I'agglomération de Cotonou.

e Situation au niveau de I'agglomération urbaine de Gtonou

Pour l'essentiel, les opérations de lotissementdas dans l'agglomération de Cotonou

s’apparentent plus aux opérations de remembremebtsns, car elles se réalisent le plus
souvent sur des terrains déja occupées et non nus.

Une évaluation des opérations de lotissement audsel'agglomération urbaine de Cotonou va
d’avantage concernée les deux communes d’AbomegvCell de Séme-Kpodji. Cotonou étant

déja pour l'essentiel lotie et occupée ; elle aspnéement plus besoin d’opérations de
rénovation ou de restructuration urbain ou encdes, opérations d'habitat et de restauration

immobiliére.

v' Abomey-calavi
En se référant au SDAU du grand Cotonou (2006ueBehéma Directeur d’Aménagement
communal (SDAC) d’Abomey-Calavi (2010), les opéras de lotissement en cours et en

phase de démarrage sont présentés dans les tablestu¥ .




Tableau IlI: Opérations de lotissement a Abomey-Clavi

Lotissements Arrondissement  Superficies
Abomey-Calavi *'® Abomey Calavi 1 660
Tranche ‘

Abomey-Calavi Z™ Abomey Calavi 1127
tranche

Godomey £ tranche Godomey 57,0176
Godomey 2™ tranche Godomey 1 500
Akassato Akassato 105
Godomey Togoudo, Godomey 105
Houeéto et suite

ZOPAH Akassato 1715
ZOCA (zone des Akassato 238
cultures annuelles)

Togbin Godomey

Glo-Djighé Golo-Djighé

Hévié Hévié

Adjagbo Akassato

Togba Togba

Misséssinto, Adjagbo, Akassato

Gbétogbo, Agassa-
Godomey, Golo-Tokpa

Source :SDAC d’Abomey-Calavi, 2010, Odidi 2016

Le tableau Il présente les opérations de lotissg¢raeAbomey-Calavi. Environ 8 800 ha sont

Etat d'avarement
Recasement en cours

Recasement en cours

Recasement en cours
Recasement en cours
Recasement terminé
Etat des lieux+Enquétes
commodo
et incommodo
Cléturé
Cléturé

Etat des lieux
Etat des lieux

Etat des lieux
Etat des lieux

Etat des lieux+
Enquétes commodo
et incommodo

concernés sans compter les lotissements en contrsedosuperficies ne sont pas intégrées dans

ce tableau. Selon le SDAU, la superficie en coertotdssement dans la commune pourrait étre

évaluée a pres de 12 000 ha.

v’ Seme-Podji

Tableau 1V: Opérations de lotissement a Séme-Podji

Lotissements

Ekpe-Djéffa

Ekpe-Djéffa Centre

Seme Centre lere tranche
Centre 2ére tranche
Agblangandan

Houinta

Djregbé

Tchonvi

Zone de relogement des
sinistrés de Cotonou;
Lotissement de seme-Kraké;
Zone de relogement du PK 10

Arrondissement  superficies Etat d'avarement
Ekpe 246 ha en cours
Seme-Podiji en cours
Seme-Podiji en cours
Seme-Podiji 57 ha26 a 34 ca en cours
622 ha38 a 36 ca en cours

Seme-Podiji 44 ha en cours
Djregbé en cours
Tchonvi en cours

en cours

en cours

en cours

Source :Réalisé a partir des données du SDAU, 2006, Odi#l62
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Le tableau IV présente les opérations de lotisseraeBeme-Podji. La superficie en cours de
lotissement dans la commune pourrait étre évaluga ha, selon le SDAU. Ce chiffre est trés
loin d’étre exhaustif, car il n'intéegre pas les te@sopérations de lotissement lancées a Ekpe,
Seme-Kraké, Tchonvi, Djregbé et autres localités.

Cette évaluation confirme le constat établit damsSDAU en ce qui concerne la ville de
Cotonou : "Cotonou se construit a coup de lotissguxtaposés sans aucune base planificatrice
et dans la négation totale des régles de I'artui3ep90, I'Etat par les interventions sectorielles
conjuguées de la SERHAU-SA et de 'AGETUR, mene dg®rations ponctuelles de

réhabilitation des infrastructures (voirie et asssement)”.

Opérations d’habitats
L’habitat, selon le Dictionnaire Larousse illust(2015), est "l'aire dans laquelle vit une
population, une espace animale ou végétale. Enrggloig, I'habitat désigne le mode de
peuplement par 'THomme des lieux ou il vit. En euliurbain, le terme habitat désigne la part
d’un tissu bati spécialement affectée au logemesthdbitants. Il peut étre locatif populaire, non
intégré ou planifié.
Au Bénin, comme dans la majorité des villes afrieaj étre chez soi est I'idéal que poursuit tout
citadin. Et, les stratégies pour y parvenir devarirune ceuvre de longue haleine et souvent, le
projet de toute une vie.
Ces vingt dernieres années, la forte croissancaingbobservée au Bénin a aggrave les
problemes d’habitat dans la mesure ou cette cruigsa’est pas proportionnelle a la croissance
economique (environ 6 % contre 4 %). L’aggloméraiile Cotonou qui concentre plus de 89,5
% du taux d’'urbanisation contre 43% pour la moyemat#onale est particulierement touchée par
le probleme de logement.
Le diagnostic des opérations d’habitat, porterdesiaspects suivants :

- le bilan des projets de logements initiés et réalepuis I'indépendance ;

- les grandes orientations des politiques et stresédg I'Etat en matiére d’habitat.

2.2. Bilan des projets de logements depuis 1960

L’offre de logement est difficilement évaluable lEabsence de statistiques précises. Mais, en se
référant au rapport 2015, sur 'état des lieux ageinent abordable dans 'TUEMOA, on estime
gu'a 80 %, la production fonciere et immobiliere Bénin est issue du secteur informel et de

I'auto-construction.




Toutefois, plusieurs opérations de logements oatimdtiees (Tableau VI). Qu'il s’agisse des
opérations initiées par les les Gouvernements saifseou dans le cadre de partenariats public-
privé. Le tableau V présente le point non exhadst# projets de logement au Bénin.

Tableau V: Projets de logement au Bénin

Localités Promoteurs Nombre
logements

Projet initial Cité Société Nationale de Gestion Immobiliére 149

Houéyiho (Cotonou) (SONAGIM)

Cotonou et a Abomey- Société Béninoise de Promotion Immobiliere 78

Calavi (SOBEPRIM)

Houéyiho/Cotonou Générale Immobiliere 82

Programme de Logement Groupe Betsaleel Bulding SA 253

économique

(ARCONVILLE /
Abomey-Calavi)

Abomey-Calavi Société BENIN KASHER Sarl 16
Akpakpa/cotonou Société GASE IMMOBILIER 23
Akpakpa Haie vive Pate 406
d’Oie

Cité ville Nouvelle BBD 348
OHE (Akpakpa) OHE 16
OHE (Porto-novo) OHE 06
Ouédo Etat 950
Parakou Etat 259
Adjara Etat 50
Avrankou Etat 50
Lokossa Etat 100
ZOPA Etat 150
Cotonou et Abomey AGETIP-Bénin 'TONG Voute Nubienne (France)
Calavi 120
Zone champs de tir Gouvernement avec I'appui financier du VenezuekD
National Etat 2100
Total 4937

Source: Odidi, Aot 2016

L’interprétation du tableau V révele que ce chifést particulierement faible en rapport aux
besoins de logement dans les villes du Bénin quii estimeés a plus de 10.000 par an (UEMOA,
2016)

L’enjeu de la problématique de logement reste darfcement. Les banques et les institutions
financiéres offrent des solutions de financemenibdement formel a des taux d’intérét qui sont
souvent élevés (+12 %) et avec des conditionnaligs accessibles au grands nombre. |l
convient par ailleurs, d’accompagner la productimmciere et I'encadrement de l'auto-

construction.

Dans le secteur de I'habitat, il a y eu des réfarsteucturelles qui se résument entres autres a :

E

- la création du Fonds National pour I'Habitat ;



- la création et I'opérationnalisation de la Bangaed’Habitat ;

- l'adoption en Aolt 2005 de la Déclaration de laitRple Nationale de I'Habitat ;

- la création de I'Agence fonciére de I'Habitat ;

- ladoption du Code Foncier et Domanial et la caatde I’Agence Nationale des
Domaines et du Foncier (ANDF) ;

- la mise en place d’'une réglementation qui favdasgualité des constructions (Permis de
construire), la prise d'un décret en vue de mingmie co(t de la construction ;

- l'exécution de projets urbains permettant d’améliote niveau d’équipement des

guartiers en termes de voirie et drainage, d’aliaign en eau potable et en électricité.

2.2.1 Grandes orientations de la politique et desratégies de I'Etat en matiere d’habitat

Pour atteindre le plus grand nombre et rationalig@argne aussi bien privée que publique, la
politique de I'habitat est axée sur cinq grandeoiiis :

- définir et mettre en ceuvre une politique fonciemesgéquente ;

- définir et mettre en ceuvre une stratégie natiotiallogement ;

- encadrer 'autopromotion ;

- développer la culture de la promotion immobiliere ;

- promouvoir de nouveaux axes de financement.

v Définir et mettre en ceuvre une politique fonciére@nséquente ;
L’Etat s’est doté d’'un code foncier et domanialuditurs décrets d’application ont été pris. La
création et l'installation en 2016 de I'Agence datle des Domaines et du Foncier participent

de la mise en ceuvre de cette politique fonciere.

v’ Définir et mettre en ceuvre une stratégie nationaldu logement
Le document de stratégie nationale du logemenrdlabbré et adopté. Cette nouvelle stratégie de

logement prend en compte la promotion des matét@aux de construction dans I'habitat.

v' Encadrer I'autopromotion
L’auto promotion ou auto production de logements lasseule possibilité d’accession a la
propriété pour une large majorité des ménages bénihes statistiques indiquent que l'auto
promotion représente 80 % de la production annuliee concerne que les faibles revenus. Il
convient de rappeler que les délais de réalisatesconstructions sont relativement tres longs,

de 10 a 15 ans et parfois plus.




Pour une bonne maitrise des couts et de la quigsébatiments, il est impérieux d’encadrer

I'auto promotion.

v Développer la culture de la promotion immobiliere
Le développement de la culture de la promotion ifilieze reste limité au Bénin. Seules
guelques opérations de promotions immobilieres pertmis de réaliser le bilan présenté
préecédemment. Il s’agit principalement de cinq prtears immobiliers : (i) Primmo SA, (ii)
Bénin Kasher, (iii) Arconville, (iv) Groupe BetsaleBuilding (GBB) et (v) GASE Immobilier.
L’'une des difficultés que rencontrent les promatearmobiliers est I'assise financiére suffisante
pour mettre en place les logements ; d’ou le rolpartant des Banques et autres Institutions
financieres qui doivent accompagner la promotiomahiliere. Il s’agit de promouvoir des
financements innovants.
Un recensement rapide permet de dégager les grdigsteurs de financement suivants :
- [I'Etat;
- les collectivités locales qui pour I'instant soniaiement absentes dans ce secteur ;
- les Partenaires Techniques et Financiers;
- les banques ;
- les bénéficiaires des opérations d’habitat ;
- le Fonds National de I'Habitat.
Par ailleurs, de la conception des projets, a tdevees logements, le financement intervient a
tous les niveaux :
- le financement pour I'acquisition du terrain ;
- le financement de la viabilisation dudit terrain ;
- le financement des études relatives aux projets cdastructions (sol, impact
environnemental, rentabilité économique, architegtgénie civil etc....) ;
- lachat proprement dit des logements (populatioméfiéiaire).
Il est impérieux d’optimiser le cadre et le schaedinancement actuel du secteur de I'habitat en
mettant en ceuvre les principales mesures complamente renforcement relatives a:
- la création et l'opérationnalisation d’'un Fonds @arantie Hypothécaire (FGH) au
Bénin ;
- la formalisation de I'épargne-logement au niveacalopar la création des Caisses
Locales de Crédits a I'Habitat (CLCH) pour des parges a moyens et faibles revenus ;
- Iincitation des compagnies d’assurances, des €side retraite et de pension a mettre

leur fond de réserve a la disposition du financdrder’habitat ;




la réalisation d’'une étude sur I'économie du seatleud’'immobilier.

Au total, on peut retenir que les grands probledeedéveloppement de I'habitat en milieu urbain

au Bénin sont liés :

au manque de synergie dans les actions entrepriseiseau sectoriel ;

aux conflits domaniaux qui s’observent presquegpadans les grands centres urbains.

Ces problémes sont aussi liés a :

la non maitrise de I'occupation du sol par la papah ;

la lenteur des opérations de lotissement ;

la lenteur des opérations de planification urbaine

la méconnaissance des textes sur 'urbanismeaditdt par la population ;
inadéquation entre les schémas de financemenkestprojets et programmes de
construction des logements ;

I'absence de la culture de la promotion immobiligre

l'insuffisance de I'auto construction;

la non utilisation intensive des matériaux locagxcdnstruction dans les programmes

de construction de logements.

Le constat est que, le logement en milieu urbasterel’acces difficile au béninois a revenu

moyen du fait du :

prix de cession des logements qui dépasse la bdurkmctionnaire béninois moyen ;
acceés limité aux crédits habitat ;

faiblesse du dispositif de contréle de la qual#é thgements économiques ;

cherté de la terre et des matériaux de construgtion

implantation de certaines habitations dans des soimsalubres, enclavées ou
inondables ;

insuffisance quantitative et qualitative du parcaltir.

2.2.2 Programmes et projets de développement urbain

Dans le cadre de I'amélioration du cadre de vie pepulations du Bénin et celles de

I’Agglomération urbaine de Cotonou en particuli@ysieurs projets d’aménagement urbains ont

été mis en ceuvre avec l'appui des Partenaires ipa® et Financiers (IDA, UE, AFD,
UEMOA, BOAD, BIDC, etc.).

Particulierement avec la Banque Mondiale, le Bénsnccessivement mis en ceuvre :

le projet de Réhabilitation et de Gestion UrbaiR@®J-1992-1996) ;
le Programme d’Appui a la Gestion Urbaine (PAGU) ;
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- le Projet de Gestion Urbaine Décentralisé (PGUDsphal999-2004, Phase 2 : 2006-
2012) ;

- le Projet d’'Urgence de Gestion Environnemental®dieu Urbain ;

- le Projet dAménagement urbain et d’Appui a la Décaisation (PAURAD).

Ces projets ont permis une relative améliorationcddre de vie dans I'agglomération de
Cotonou et dans bien dautres agglomérations uelaisecondaires du pays avec la
collaboration des collectivités territoriales décalisées.




CHAPITRE IlI :

DECENTRALISATION ET DYNAMIQUES DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE AU BENIN

Le chapitre 3 présente le cadre juridique et lpg@ances d'intercommunalités dans I'agglomération
urbaine de Cotonou.

3.1. Cadre juridique de I'intercommunalité

L'intercommunalité est le caractére de ce qui estroun ou relatif a plusieurs communes
limitrophes. C’est la possibilité pour des commuynd®xercer en commun, en synergie,
certaines compétences lorsque les enjeux dépassertd'une seule commune. Cas de la
gestion de rivieres et de leur bassin, assainissgrtransports urbains, eéquipements sportifs,
eéquipements culturels, cimetiéres.... L'intercommitéalest aussi le rassemblement
institutionnel de plusieurs communes qui partagemtprojet de développement. Pour la
réalisation de ce projet, les communes mettentoemnwin, leurs moyens et leurs ressources
dans un souci d'efficacité de la gestion publique.

Au Bénin, selon les dispositions de I'article 4 ldeloi n°2009-17 du 13 aolt 2009 portant
modalités de I'intercommunalité en République duniB¢l'intercommunalité ou coopération
intercommunale désigne: "la forme de coopératiadredas communes limitrophes ou proches,
fondées sur leur libre volonté de coopérer entlesehotamment d’élaborer des projets de
développement”.

L’intercommunalité suppose donc un libre accord Ipguel plusieurs communes décident de
mettre en commun, une partie de leurs moyens endeueéaliser ensemble des projets
collectifs. L’intercommunalité ne désigne pas sewdet la coopération entre les communes,
mais aussi la volonté de construire de nouveauidiees, de nouvelles solidarités et de mettre
en ceuvre de nouvelles formes d’action.

Il s’agira d’examiner le cadre juridique de I'intemmunalité et le bilan des expériences et

pratiques en cours.

Le régime juridique de I'intercommunalité au Béaiprincipalement deux sources :
- la loi n°97-029 du 15 janvier 1999 portant orgammsa et fonctionnement des
communes en République du Bénin ; et
- la loi n°2009-13 du 17 aolt 2009 portant modalitis I'intercommunalité en

République du Bénin et de son décret d’application.




= Loi n°97-029 du 15 janvier 1999 portant organisatiales communes en République
du Bénin
Les articles 176 et 177 de la loi 97-029 du 15 ign¥999 portant organisation des communes

constituent les premiéres sources juridiques déeefcommunalité au Bénin.

Encadré 1: Conditions de création de l'intercommunalité

Article 176: Plusieurs communes peuvent décider de s’assecieue de la réalisation et de|la
gestion d’équipements et de la création de serdieterét et d'utilité intercommunaux. Dans
ce cas, une convention détermine les droits egattins de chacune des parties.
Article 177: Les organismes créés conformément a l'article d#essus, peuvent étre dotés
de la personnalité morale et de 'autonomie finarei
La création, l'organisation et le fonctionnement d&s organismes intercommunaux sont
approuvés par décret pris en Conseil des minigresur proposition du ministre chargé |de

I'administration territoriale.

Sur le plan financier, la loi n° 98-007 du 15 jmmv1999 portant régime financier des
communes en république du Benin a institué un fatelsolidarité intercommunal qui n’est

jamais constitué.

Encadré 2 :Fonds de solidarité de I'intercommunalité

Article 56 : Il est institué un Fonds de Solidarité Intercomaiwhans le but de contribuer au
développement équilibré des communes. Les attobstistructures, modes d’organisation, de
finance et de fonctionnement de ce Fonds sont rdé&tés par décret pris en Conseil des

ministres.

Sur la base de ces dispositions, plusieurs stegtimtercommunales ont vu le jour. A
'analyse, il existe deux types de structures/ @issions intercommunales : les associations
départementales ou régionales et les associationstituées autour des territoires de

développement dénommes : Espaces de Développeartag® (EDP).

e Associations départementales :
Les enquétes montrent qu’il en existe actuellertreize (13) sur le territoire national. Il s’agit
de:

1) 'Association des Communes de I'Atacora et de ladge(ACAD) ;

2) 'Association pour le Développement des CommuneBahgou (ADeCOB) ;

.



3) I'Association pour la Promotion de I'iIntercommunéldans le Département de 'Alibori
(APIDA) ;

4) 'Association des Communes de I'Atlantique et ditdral (ACAL) ;

5) I’Association des Communes du Mono et du Couffo (D) ;

6) I’Association des Communes du Couffo (ACC) ;

7) le Groupement Intercommunal du Mono (GI-Mono) ;

8) le Groupement Intercommunal des collines (GIC) ;

9) I'Union des Communes des Collines (UCC) ;

10) I'Union des Communes du Zou (UcoZ) ;

11) la Communauté des communes de 'Ouémé (CCO) ;

12) la Communauté des Communes du Plateau (CCP) ;

13) le Centre Intercommunal pour la Formation AppliqUEH-A).

Les figures 10 et 11 présentent les programmatieria SCRP et le niveau d’atteinte des cibles
gui y sont définies.
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Figure 10: Evolution du nombre d’Espaces de Figure 11: Evolution du nombre de projets de
Développement Partagé territoires élaborés
Sources :Département ARDT/DAT,Odidi, 2016 Sources :Département ARDT/DAT, et Odidi, 2016

De Tlinterprétation des figures 10 et 11, il esmeequé que le nombre d'espaces de
développement (cibles planifiées et réalisées) mweaine évolution uniforme entre 2011 et
2013. Mais en 2014 et 2015 la cible planifiée pthaque année n’a pu étre réalisée. De méme,
pour les projets élaborés, seul les années 20281ét ont vu leur cible planifiée, se réaliser.
Contrairement a I'année 2014, en 2011 et 2012piegets cibles réalisés ont dépassé ceux
planifiés.
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Les figures 12 et 13 présentent les diagrammepelgtion et de superficie couvertes par les

Espaces de Développement Partagés (EDP) et non.

= POP COUVERTE EDP m POP NON COUVERTE B Sup Couverte par I'EDP H Sup non couverte par I'EDP

Figure 12: Diagramme population couverte par les| Figure 12: Diagramme superficie couverte par les EDP
Source: Odidi, juillet 2014 Source: Odidi, juillet 2014

L’'analyse des figures 12 et 13 révéle que, les EdDRt le second type de structures
intercommunales. La constitution des espaces delajgpement partagé (EDP) et I'élaboration
des projets de territoire (PT) s'inscrivent danssieatégie globale de mise en ceuvre de la
politique nationale d’aménagement du territoire FINAT) adoptée par le Gouvernement
depuis 2002. En s’intéressant a la couverture g@bigue et aux populations intégrées dans
les EDP, il se dégage que pres de 63 % de la papulatale sont intégrées dans les EDP qui
couvrent pres 81 % du territoire national. Les EdRt définis comme des échelles pertinentes
et adaptées aux enjeux d’aménagement et de déeehgmp et devraient étre le niveau
privilégié de planification et de négociation aarpkub-national (LARES, 2001, DAT, 2004).
Ce sont donc deshtités territoriales, regroupant sur une base @rsielle deux ou plusieurs
communes contigués, dotée d'une forte personngk@graphique, historique, culturelle,
économique et porteuses des enjeux développenuatit. Iths sont congus pour étre le cadre
idéal :

- de mutualisation des moyens et des ressources\acesees économies d’échelle ;

- de complémentarité et de la synergie des actions ;

- de valorisation du potentiel du territoire a I'éibbanationale et internationale a travers

des actions de coopération décentralisée ;

E



- de mise en ceuvre des politiques de développemertdarable et d'aménagement du
territoire.

Vu la pertinence des EDP et des Projets de tewittans le processus de décentralisation et de
développement local, ils sont inscrits et admis pensemble des acteurs comme des
indicateurs d’appui budgétaire sectoriels (ABS). dréation des EDP et |'élaboration des
projets de territoires constituent, 'un des axegewrs de la Stratégie de Croissance pour la
Réduction de la Pauvreté (SCRP 2011-2015), dansseropérationnel V"développement
équilibré et durable de I'espace national"
Ainsi, la Délégation a 'Aménagement du TerritofAT) conformément a sa mission, appuie
depuis 2004, les collectivités territoriales décaligees a se constituer en EDP et a se doter
d’'un projet de territoire, selon I'approcheun’territoire, un projet de développemeértn fin
2015, vingt deux (22) EDP sont constitués et foisgal Sur les dix-neuf (19) EDP, onze (11)
disposent d’'un projet de territoire.

Le cas du territoire de développement de OuénowiBémne association intercommunale qui
regroupe les communes de Bémbéreké et Sinendé dé&wmerritoire de Développement de
Ouénou-Bénou (TDOB). Elle est créée en 2009.
L'une des réalisations de cette association estHabilitation de la piste Sikki-Kokabo. Une
piste de 13km qui était impraticable (planche 1V).

Photo 8 : Piste Sikki-Kokabo Photo 9 : Aménagement des marchés a bétail de
Guéné et Mamassy

PlanchelV : Quelques réalisations dans le cadre I'intercomiiténantre Bémbéréké et Sinendé
Prise de vues Odidi, juillet 2014
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La planche 1V illustre quelques réalisations daes chdre de lintercommunalité. La
réhabilitation de cette piste a bénéficié de I'agmancier de la Coopération suisse a travers le
Fonds de Développement des Territoires (FDT). Skelemembres du TDOB, la réhabilitation
de cette piste, assure désormais la fluidité deargges entre ces deux communes.

La photo 9 concerne 'aménagement des marchésaa tétGuéné et Mamassy a Malanville et
a Karimama. Les communes de Karimama et de Malanednstituent 'EDP dénommeé la
Communauté d’'Intérét de la Vallée du Niger (CIVX3é&e en 2007.

L’élevage est I'un des secteurs importants de d@paiment pour les deux communes et les
marchés a bétail de Guéné et de Mamassy-peulh Isenplus importants marchés du
département de I'Alibori. L'aménagement de ces dé®) marchés a été possible grace a
'appui technique de la DAT avec la contributiomdnciere de la Coopération frangaise a
travers le Fonds de Solidarité Prioritaire (FSPblectif visé a travers 'aménagement de ces
marchés est de mettre en place un systeme interanainafin d’améliorer la gestion et
permettre aux communes de percevoir effectivenesntalxes dues.

Les responsables de la CIVN ont témoigné une amaélim du mode de gestion et une certaine
lisibilité dans le prélevement des taxes grace [@guets en barre de fer qui ont remplaceé les

piquets en bois.

Un dernier exemple pour illustrer les dynamiquasrcommunales est celui du GI-Mono. En
effet, les six (06) communes du Mono se sont rqgFes au sein d'une association dénommeée
Groupement Intercommunal du Mono (GI-Mono) quiagée en 2008. Cette association a mis
en place un systeme intercommunal de collecte dtaiiement des ordures ménageres. La
photo 10 présente un (01) des six (6) points deotggment déja construits sur les dix neuf
(19) prévus. Une décharge finale est prévue poarc@nstruite a Oumako (Come).

Photo 10 Point de regroupement des ordures ménageres (GoM
Prise de vue Odidi, juillet2014 61




L’objectif du GI-Mono est de mettre en place untéyse de gestion des ordures qui couvre
tous les grands centres urbains du départemei@l-Mono est appuyé dans cette initiative par
le département des Yvelines (France) dans le allta Coopération décentralisée.

Des exemples du genre peuvent étre multipliés. Qmnrpit évoquer le cas du Groupement
Intercommunal des Collines (GIC) qui regroupe igcemmunes du département des Collines
ou encore celui de I’Association pour la promottl’intercommunalité dans le Département
de I'Alibori (APIDA). Ces associations participefiortement a la promotion de développement
local et constituent aussi des espaces adaptés lpoooopération décentralisée. L’enjeu
principal pour ces associations est d’assurer igsioms d’intérét public que les communes ne
peuvent assumer toutes seules en raison des faildgens tant en ressources humaines,
techniques et financieres dont elles disposent. @Giff@rents exemples montrent que
lintercommunalité peut étre un précieux moyen debilisation et de mutualisation des
moyens pour la promotion de développement localeet dans le respect du principe de la

subsidiarité.

S’agissant du Fonds de Solidarité Intercommunaf®l)(Fl est concu dans l'esprit que les
communes les mieux loties solidarisent avec lesyslaties. Mais malheureusement, ce fonds
n'a jamais été mise en place et constitue I'ung fdéles du processus de création et de

fonctionnement des structures intercommunales aingégure 14).
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Figure 14: Répartition des réalisations des structures intengonales au niveau National

= loi n°2009-17 du 13 aolt 2009 portant modalités d@ntercommunalité en
République du Bénin et son décret d’application

Voulant améliorer le cadre législatif et reglemastad’exercice de l'intercommunalité,
I’Assemblée Nationale a voté en sa séance du 12088 et la Cour Constitutionnelle a rendu
exécutoire la loi 2009-17 du 13 aolt 2009 portarddatités de l'intercommunalité en
République du Bénin. Cette loi ne reconnait queHtsblissement Public de Coopération
Intercommunale (EPCI) comme les seuls structuresydommunales, excluant du coup, les
associations de communes qui fonctionnent sousatetsd’associations loi francaise 1901 :
association de droit privé, mais exercant des omssil’utilité publique.

La loi définit 'TEPCI comme un :drganisme ayant pour objet I'élaboration et I'ex&on des
projets communs de développement et la gestioromman des équipements et des services

d’intérét et d’utilité intercommunaux au sein desimetres contigus de solidarité




Suivant les dispositions de l'article 5 de cette les EPCI sont classés en trois catégories a

savoir :

la communauté de communesétablissement public de coopération intercomrsuna
regroupant plusieurs communes qui en décidentdation pour exercer a la place et
pour le compte des communes membres, certainesudedompétences prévues par la
loi.

la communauté urbaine: établissement public de coopération intercomrguna
regroupant plusieurs communes a caractere urbdirerguécident la création pour

exercer a la place et pour le compte des commurexsbnes, certaines de leurs
compétences prévues par la loi.

la Communauté d’agglomération : établissement public de coopération
intercommunale regroupant plusieurs communes qudémdent la création, autour

d’'une commune a statut particulier, en vue d’exeecéa place et pour le compte des

communes membres, certaines de leurs compéteraseprpar la loi.

L’EPCI peut exercer a la place et pour le compts demmunes membres, toutes les

compétences, exceptees, les compétences déleguéenspécifiees a l'article 11 ci-dessous.

Encadré 3 :Les compétences déléguées des communes membiiatedeommunalité

Article 11 : Les compétences déléguées prévues par la lomnmat I'état civil, la police
administrative et judiciaire, la participation @rjanisation des élections, la publicat

des lois et réeglements, ne sont pas transférables.

on

Pour garantir I'application de cette loi, le Gouvement a adopté le décret 2012-308 du 28 ao(t

2012, portant régle de création, d’organisatiordetgestion des établissements publics de

coopération intercommunale. Ce décret décrit lapeit le processus de création de I'EPCI et

spécifie les grands principes qui régissent I'icbenmunalité qui s’énoncent comme le présente

le tableau suivant :




Encadré 4 :Le processus de création de 'EPCI et spécificéte grands principes qui régissent
intercommunalité
- Légalité: La coopération intercommunale se développe damsdpect des lois et

reglements applicables en la matiére. Le contr@eladlégalité de la création, de
I'organisation et de la gestion des EPCI est exsuiéant les modalités prescrites par
la loi et précisées par le présent décret.

- Liberté : Sous la réserve du respect de la légalité, les ecoramdécident librement de
créer un EPCI, d’adhérer a celui-ci ou de s’erreetiDans le cadre de I'élaboration
des Statuts de I'EPCI, elles déterminent librenmestregles laissées a leur discrétjon
par la loi. L'Etat ne peut pas imposer la créatibon EPCI ou contraindre ure
commune a y adhérer. Toutefois, il soutient la dyigaie intercommunale en mettant
en place des outils d’'accompagnement.

- Egalité — Equité : En principe, dans le cadre de leurs relations dgpé&mtion, les
communes sont égales en droits et en devoirs. Aucammune ne peut exercer yne
tutelle de fait ou une suprématie quelconque suaidres. Toutefois, lorsque la loi pu
les circonstances locales I'exigent, les StatutsEReCI peuvent contenir des régles|de
pondération ou de proportionnalité tenant comptelaleaille ou du niveau de
ressources des communes membres ainsi que desgesmfue chacune de celles-ci
tire de I'intercommunalité.

- Solidarité : Qu’elles soient contigués ou proches, les commumesbres d'un EPCI
forment un périmétre de solidarité pour le dévedpent local.

- Les communes engagées dans une relation de cdopérattercommunale
mutualisent, en fonction de leurs intéréts récipesy les ressources nécessaires pour
I'atteinte des objectifs de I'intercommunalité.

- Spécialité — Exclusivité : Chaque EPCI est créé pour exercer une ou plusieurs
compétences clairement déterminées dans ses Status les compétences qui |ui

sont transférées, 'EPCI jouit de I'exclusivite.

Source: décret 2012-308 du 28 aolt 2012 portant reglescdEation, d’organisation et de
gestion des EPCI

Une analyse critique de cette loi réveéle les panisants :
- non prise en compte d’'un des principes de baséndertcommunalité qui est la liberté
de choix de la forme d’intercommunalité a créer. é&fet, la loi 2009-17 ramene
lintercommunalité a 'EPCI. Le rapport de l'avgmtejet du décret d’application de

cette loi (DGDGL, 2011) a mise en évidence ce pemsoulignant l'incohérence entre




le titre de la loi et son objela loi porte sur I'intercommunalité, mais son objeirte
sur I'EPCI qui n’est qu’une forme d’intercommunalité.

- non prise en compte des expériences et pratiguescars en matiére
d’'intercommunalité. Avant aolt 2009, il existaitrde territoire national plusieurs
associations de communes (une vingtaine) qui qitatsé des expériences de succes,
mais aussi d’échec dans leur mode d’organisatiale ébnctionnement. La loi devrait,
en principe, s'inspirer des pratiques d’intercomalités en cours pour définir le cadre

legislatif approprié.

Les difficultés d’application de cette loi ont amédiAssociation Nationale des Communes du
Bénin (ANCB) a organiser I'atelier de réflexion sta mise en ceuvre des dispositions légales
et réglementaires relatives a l'intercommunalité Républigue du Bénin"Cet atelier s’est
déroulé du 12 au 13 mars 2014 a Bohicon. Il aowgag les Directions du MDGLAAT, les
Préfectures et surtout les responsables des assosiatercommunales, ainsi que des PTF.
Dans son discours d’ouverture, le Président de CBNa évoqué les incompréhensions et
incohérences de la loi n°2009-13 du 17 ao(t 2008apbmodalités de I'intercommunalité en
République du Bénin et de son décret d’applicatlbm fustigé le fait que cette loi ait été
élaborée sans la participation des élus qui sopelép a lI'appliquer. Cette opinion apparait
dans le rapport général de l'atelier :le.constat général qui se dégage de cette anabtsgue

la mise en ceuvre de la loi 2009-13 du 13 ao(t 2@0€ant modalités de I'intercommunalité en
République du Bénin pose probleme alors que soretlééapplication fait obligation aux
associations existantes de s’y conformer au plus @ 31 décembre 2013 Aussi, I'une des
recommandations de I'atelier porte sur la nécegbitéopérer une relecture des textes sur
'intercommunalité en prenant en compte I'existant le plan institutionnel (associations) et
stratégique (projets de territoire) en conférantt@uatiquement, la reconnaissance d’utilité
publique a toutes les associations de communes etpportant I'article 102 du décret 2012-
308 portant application de ladite lai"

Au total, les résultats de I'analyse montrent bigril faut réexaminer le cadre législatif et
reglementaire pour I'adapter au contexte béninoais également a la réalité du terrain pour
permettre aux associations de communes qui sonplies nombreuses actuellement sur le

territoire d’exercer et si nécessaire, de bénéfleavantages des puissances publiques.

*




3.2. Expériences d’intercommunalités dans I'agglonmétion urbaine de Cotonou

En raison de la croissance démographique accédérephénomeéne d’étalement urbain qui
gomment les limites administratives, la coopératimercommunale est indispensable pour
ameéliorer I'efficacité des services urbains.

Il nexiste pas, pour l'instant, un cadre formel deopération intercommunale au sein de
'agglomération urbaine de Cotonou comme, c'estcds ailleurs au niveau du territoire

national. Cependant, des initiatives de coopéraiitrexisté a la faveur de quelques projets ou

sous I'impulsion des Partenaires Techniques etEires.

3.2.1. Protocole d’accord pour la gestion et le tiement de la décharge des ordures
ménageres de Hévié
Avec les difficultés dans la collecte et le traimm des ordures ménageres, les Autorités
Municipales de Cotonou ont signé le 07 juin 2008, accord-cadre avec la Commune
d’Abomey- Calavi. L'accord cadre précise que lesxdeommunes s’'associent en vue de la
réalisation et de la gestion d’équipements interoomaux ainsi que la création de services
d’intérét et d'utilité intercommunaux. Plus spégifement, le protocole prévoit la mise en a
disposition de Cotonou d’un site, sis a Hévié darmmune d’Abomey-calavi pour servir de
décharge d’ordures ménageres.
Le protocole prévoit également, le partage des éemges entre les deux communes. Ainsi, la
commune d’Abomey-Calavi, outre la mise a dispositla site, devrait assurer :

- la gestion et I'entretien de la décharge ; et

- le recrutement des manceuvres pour le traitemerdrdeses ménageres.
La Municipalité de Cotonou devrait, elle :

- maintenir en état de propreté et d’hygiene le;site

- appuyer Abomey-Calavi dans I'entretien des voieEcks au site de la décharge ;

- mettre a disposition d’Abomey-Calavi, le colt detgm et de traitement des ordures

ménageres sur le site ;
- appuyer Abomey-Calavi dans la réalisation d’infnasiures socio communautaires a
Hévié.

La planche V est un exemple d’infrastructure mése place a Hévié dans la commune
d’Abomey-Calavi dans le cadre de lintercommunalgar la ville de Cotonou pour le

traitement des déchets solides.
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Photo 11: Entrée du site traitement des déche Photo 1Z: Dép6t des déchets sur le site
solides a Hévi traitement a Hévié

Planche \: Vues séquentielles du site traitement des déshéties de Hévié
Prise de vu : Odidi, Octobre 201

La planche V est une illustration du site de tragat des déchets a Hevié. C’est un domaine
appartenant a la Municipalité de Cotonou, maisésitur le territoire de la Commune
d’Abomey-Calavi. Sur ce site, il est remarqué daeMunicipalité de Cotonou n’assure pas
entierement ses engagements. L’hygiene et la @t@pdu site ne sont pas assurées. De méme,

les infrastructures socio communautaires prévuemnepas été réalisées.

3.2.2. Protocole d’Accord pour la gestion du Cimedire de Some
La commune d’Abomey-Calavi abrite 'un des principacimetiéres (planche VI) de la
Municipalité de Cotonou.

il

Photo13 :Entrée principale du site du cimetiére de S¢ Photo 14 :Vue intérieure du site du cimetiére de Some

Planche VI : Cimetiere de Some
Prise de vue Odidi, Octobre 2016
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La planche VI illustre un cimetiére de la Municipél de Cotonou a Someé (Commune
d’Abomey-Calavi). Cotonou n’ayant plus d’espace rpoanstruire un autre Cimetiere fut
obligée de négocier avec la Commune d’Abomey-CalAuisi, la Commune d’Abomey-

Calavi a mise a la disposition de Cotonou, unditee superficie de 17 ha de forme irréguliére
dans le village de Some. Comme dans le cas prégéddeprotocole d’accord a prévu les

responsabilités de chacune des deux communes.

La commune d’Abomey-Calavi devrait :
- mettre a disposition le site de 17 ha ;
- faciliter la gestion et I'entretien du cimetiére ;
- négocier et faciliter aupres des présumés promestéerriens des domaines adjacents

en vue de donner une forme réguliére au site.

La Municipalité de Cotonou devrait :
- construire le cimetiere ;
- maintenir en état de propriété et d’hygiéne le ;site
- aménager et électrifier les voies d’acces, prideipant I'axe Kpota- Togba ;

- assurer I'extension du réseau d’adduction d’eaalpetdans le village de Some.

Une évaluation, indique que le cimetiére (photostld4) a été realisé et fonctionnel depuis

des années. Mais, les infrastructures et autrap&ments prévus ne sont pas mis en place.

3.2.3. Projet de boue de vidange a Seme-Podiji
Le projet de boue de vidange n’est pas un projatadgération intercommunale formelle, en

raison de ce qu’il n’existe pas un protocole d’adaentre les communes.

Photo 15 :Site de traitement des boues de vidange de SIB&/A&éme-Pod;i
Prise de vue Odidi, Octobre 2016
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La photo 15 montre des boues de vidange de SIBEAbliké a Seme-Podji. En effet, jusqu’en
2006, a peine 34,6 % des ménages avaient accesystiéme d’'assainissement amélioré. Les
boues de vidange étaient déversées dans la natnse90 % des cas. Dans la zone du Grand-
Nokou€, qui regroupe les communes de Ouidah, d’Ays@alavi, de Cotonou, de Séme-Pod;i
et de Porto-Novo, 45 entreprises disposant d’uoiteflde 63 camions ont été dénombrées en
2011. Elles sont regroupées au sein de I'UnionSiasctures de Vidanges (USV) et desservent
environ 47 % de la population de cet espace. Lannome de Seme-Podji abrite la seule station
de traitement des boues de vidange en servicel'dammdissement d’Ekpé.

Pour améliorer le systeme de la collecte, du tramsges boues de vidange et limiter le

dépotage sauvage dans les rues, le Ministere dSafdé a signé l'accord d’agrément

d’exploitation avec I'ensemble des entreprisesidange opérant dans le Grand-Nokoué.

Cet accord permet une meilleure organisation desatipns de collecte, de transport et

décharge des boues de vidange sur le site d’Epke.

Les bénéficiaires directs du projet sont :

- les habitants de la commune de Sémeé-Podji quiar#saa un meilleur service de collecte
et traitement des boues ainsi qu’'un environnemeiguxnassaini, notamment la plage
d’Ekpe qui sert d’exutoire a la station ;

- la Mairie de Semeé-Podji qui percoit des redevararesuelles de I'ordre 32 millions de
FCFA ;

- les 28 groupements villageois de la commune de S&odg ;

- les 45 structures de vidange, regroupées au seilJ& qui disposent d'un site de
dépotage adéquat;

Au-dela de Seme-Podji, les habitants du Grand-NéKmnéficient de cette initiative. Mais, il

est indispensable que les communes s’organisentmp@ux restructurer cette activité et en

assurer la gestion dans un cadre intercommunal.

3.2.4. Projet d’Appui a I'Agglomération de Cotonou(PACO)

Le Projet d’Appui a I'’Agglomération de Cotonou (P@TLest un projet fiancé par I'Agence
Francaise de Développement (AFD) au bénéfice ars tommunes de Cotonou, Abomey-
Calavi et Seme-Podji. Démarré en 2010, pour un glmbal de 3,9 milliards de FCFA, l'un
des objectifs du projet était de favoriser la maseplace d’une structure intercommunale telle
que définie dans 'axe n°1 (Gouvernance intercormate)rde la stratégie de développement de
'agglomération urbaine de Cotonou adopté en 2008.




Le projet reposait, notamment, sur I'expertise négphe de la communauté urbaine de Lille
(Lille Métropole) et la perspective d'une conventide coopération décentralisée entre cette

derniere et I'Institution intercommunale qui devi&re mise en place.

3.2.4.1. Modalités de la maitrise d’ouvrage

La réalisation d’infrastructures primaires étaibckasion d’expérimenter la dynamique
intercommunale sans qu’il y ait pour autant, urreicstire intercommunale formalisée. La
maitrise d’'ouvrage déléguée a été confice a 'AGETWes trois communes ont signé

individuellement la convention de délégation detnss d’ouvrage avec 'AGETUR.

3.2.4.2. Résultats et effets

Certains des objectifs du projet ont été atteindsmaitrise d’'ouvrage des réalisations au profit
des trois communes par 'TAGETUR a été une réusdi®ekm de collecteurs ont été construits a
Cotonou, 600 m de voies pavées et assainies a AbGalavi, au lieu de 1,3 km programmées

et environ 1km de voie pavée et assainie a SemejKpo

3.2.4.3. Difficultés et enseignements

Ce projet n'a pas permis d’atteindre I'objectif steucturation d’'une intercommunalité, malgré
le souhait des communes de Semeé-Kpodji et d’Abo@agvi. Cette intercommunalité devrait
permettre d’engager une véritable coopération démesee avec la communauté
d’agglomération de Lille. Cependant, un accord eadwait été signé. Plusieurs visites
d’échanges ont eu lieu. Les domaines de compétepigmuvaient faire I'objet d’'une gestion
intercommunale étaient identifiées et portaient:dertransport, la gestion des déchets et le

foncier.

3.2.5. Projet d’élaboration de la stratégie de dél@ppement urbain de I'agglomération de
Cotonou

Le projet de doter 'agglomération de Cotonou d’stratégie de développement urbain est une
initiative conjointe des villes de Cotonou, d’Aboyr@alavi et de Seme-Podji d’établir un
partenariat technique et financier entre I'agglatién et I'Alliance pour I'’Avenir des villes
d'une part et 'agglomération et I'Etat, représept# le Ministére en charge de I'urbanisme
d’autre part.

Dans le cadre de I'élaboration de cette stratalgfat signé un arrété intercommunale (arrété
n°2006-002/incot/MCOT/MC-AC/MC-SP/SG en date duriai 2006). Cet arrété a permis la




mise en place d’'une Cellule technique du projett d@mmission est de veiller a la réalisation

des objectifs du projet et la mise en ceuvre degitést

L’application de cet arrété a permis aux techniides trois communes de travailler ensemble
et d’échanger les expériences. Mais malheureusemeatfois la stratégie €laborée, la Cellule
technique a aussi cessé de fonctionner, alors lgue@évrait servir le noyau dur a

I'expérimentation d’une intercommunalité au seirl’dgglomération de Cotonou.




CHAPITRE IV :
DISCUSSIONS ET RECOMMANDATIONS
Les discussions porteront sur I'analyse de quelggmdtats et sur les approches et modeles de
développement urbain au Bénin, en Afrique et damadnde. Ces discussions seront axees sur
les points suivants :
- la théorie fonctionnaliste en plan en tant que rfeode@ planification classique et les
territorialités spontanées ;
- le role de la puissance publique dans I'organisatie I'espace urbain et les pratiques
fonciéres ;
- les piliers juridiques de l'intercommunalité et lesmpétences d’'une agglomération
urbaine
4.1. Discussions
La théorie fonctionnaliste et les territorialitggatanées, la planification urbaine classique a la
planification territoriale stratégique et le Rélesdpuissances publiques dans I'organisation de
I'espace urbain et les pratiques foncieres ont héetdtte partie.

4.1.1. Théorie fonctionnaliste et les territorialies spontanées
Le fonctionnalisme est une des théories qui pailisation de la technique du plan, vise
comme objectif, la rationalisation de I'espace humélle part du principe que :

- le probleme de I'hygiéne trouvera solution par Verture de I'espace aux vides et a la
verdure ;

- le probleme du désordre urbain sera résolu en géaobu’'espace selon les fonctions
pré-défies qui correspondent a des besoins humpiédsupposés pour avoir un
classement a une séparation entre lieux de I'abiéala culture, du travail, des loisirs
et qui mettrait fin a la mixité fonctionnelle ;

- le probleme de I'habitat trouvera une issue dartoiestruction de logements standards
en série et en hauteur.

L’histoire des plans urbains ne date pas d’aujdwid’Selon Mossao (2012), le tremblement de
terre du £ novembre 1755 intervenu a I'heure de la grandesejea détruit en quelques

secondes, toute la partie basse de la ville deohis® (Capitale du Portugal). Le marquis de
Pombal (homme d’Etat Portugais) aidé par trois mngdrs, édifia quelques années apres ce
tremblement, une cité nouvelle marquée par le matisme de son époque. Il remplaca
I'inextricable lacis (réseau) de ruelles médiévafem un quartier géométrique, tracé a

'équerre ; ce qui apparait comme le premier grplach d’urbanisme de I'Europe. Ce modele




fut utilisé pour la reconstruction des villes dées par les bombardements de la seconde
guerre mondiale. Le modéle ne visait pas seuled@etriansformation planifiée de I'espace
urbain, mais aussi, de nouveaux modes de vie gaipdinent les habitants.
C’est ce méme modéle qui a été enseigné et importdfrigue. Une analyse au niveau de
'agglomération de Cotonou, indique que, ce ne gmag les plans qui ont manqué. Pour
preuves, de 1961 a nos jours, Cotonou et/ou I'agétation a bénéficié de plusieurs plans :
- le Plan Directeur de Cotonou (ou Plan Calsat) &.19
- le Plan Directeur d’'urbanisme (Plan Arsac/SCET-CO@#1961 ;
- le Schéma de Structure de 1985 (Projet GIGG) ;
- le Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisni2Al$) du «Grand Nokoué» de
2009 ;
- le Schéma national d’'aménagement du territoireGdés 2t autres schémas directeurs a
I'échelle de chaque commune.
Mais en dépit de tous ces schémas et plans, Issarmie maitrisée de I'agglomération n’est pas
effective et la mixité fonctionnelle s’est méme emitiée ; ce qui confirme I'hypothéese de
départ et renforce le caractere utopique de laridndonctionnaliste, surtout dans le contexte
d’'une urbanisation galopante des villes africairess de la ville de Ouagadougou comme

l'indique la figure 15.
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Figure 15 : Evolution spatiale de la ville de Ouagadougowieh932
L’évolution de la population, loin de laisser I'ese indifférent, constitue un facteur de
transformation du milieu de vie. Les dynamiques odgmaphiques engendrent a leur tour des

dynamiques spatiales. L'un des défis auxquels smmtfrontées les villes africaines est




I'étalement urbain. L'étalement urbain désigne hérmmene de développement des surfaces

urbanisées en périphérie des villes. Il urge denser le modeéle de planification urbaine.

4.1.2. Planification urbaine classique et planificdon territoriale stratégique

La « planification stratégique » en tant que méethode de travail appliquée auregmses
(définition d’objectifs stratégiques et de plansadions) est née dans les années 1950 a la
Harvard Business School (USA). La démarche est ithpodans la sphére publique et
appliguée aux collectivités locales dans le domalael'aménagement urbain a partir des
années 1980. Ainsi, I'organisation de la ville ag e maniére plus concertée, plus souple et
suit désormais une ligne stratégique de développedheterritoire. La planification territoriale
stratégique est congue comme un processus d’étabocallective d’'un projet urbain porté par
le pouvoir politique. Cette démarche doit permetteedéfinir un cadre d’ensemble composé
d’orientations générales et de principes d’actiposr piloter le développement d’un territoire
urbain. Elle se concoit alors comme un nouvel imagnt au service du développement urbain,
mais également comme, I'un des éléments de laftranation de I'action publique urbaine. La
planification territoriale stratégique est avantttoin processus sociétal de coordination des
réseaux d'acteurs.

L’analyse du modele de planification urbaine quite a passer d’'une planification urbain
classique a une planification territoriale strafég est inspirée des travaux de Zoe
VAUQUELIN sous la direction de Guillaume Josse @01 Concrétement, cela peut se
traduire par des schémas et plans de développentkfiérentes échelles et différents niveaux.
Pour le cas d’espece, il s'agit de partir de 'aggkration aux communes, des communes aux
arrondissements et des arrondissements aux qsagevilles ou dans une démarche inverse.
Ensuite, définir des reglements particuliers d’gation des sols et la création des structures de
mise en ceuvre et de suivi des choix d’aménagem@ugsnce d’urbanisme, comités de
pilotages...). Enfin, établir la programmation degeistissements de la collectivité afin de faire
le lien entre la stratégie et les projets. La paognation budgétaire constitue une étape
fondamentale. Elle permet de traduire concrétenlestorientations du plan stratégique en
priorités d’investissement et en projets d’aménaggegm

L’exercice doit étre concu en cohérence avec lepsenres court des changements
conjoncturels, celui des mandats électoraux, eii,gelus long, du débat et de la réflexion. La
finalité est 'amélioration de la qualité de vier sin territoire. Cela passe par la construction
d’une vision partagée du territoire futur, un ptaje territoire dont les enjeux sont :

- lefficacité économique ;




- I'équité territoriale ;

- la préservation de I'environnement.

Cette approche de planification territoriale stgajée tranche avec la planification classique,
appelée « urbanisme de plan », qui souffre d’ipaffité et d’inadaptabilité au contexte
africain. Trois facteurs de rupture peuvent éttemes :

- une trop grande rigidité des documents réglemerstagqui ne permet pas d’adapter la
planification a un contexte en évolution (croissadémographique et exode rural) ;

- un écart entre les documents produits et les mogensrets de mise en ceuvre des
politiques urbaines. C’est le cas de la pluparddeuments de planification actuelle au
niveau des communes : des budgets irréalistes st sdteémas de financement
hypothétiques ;

- une logique trop « descendante », une connaisgmrtes défaillante des contextes et
des difficultés de suivi de la mise en ceuvre.

Entre le moment ou le diagnostic pour élaborer dbéma classique est établi jusqu'a
'approbation des grandes orientations et I'établisent des réglements particuliers, la
mobilisation du financement, les réalités du tera@it changé. Le néo citadin ne cherche pas a
savoir, s’il existe ou non un schéma ou un plam Souci, acquérir un lopin de terre et
construire son logement d’ou la logique des taidtidés spontanées qui constituent plus de

70 % des quartiers des villes africaines. Coton@0 &b est constitué de quartiers précaires ou

informels (Josse, 2012).

Il est indispensable d’intégrer et accompagneglas locaux dans une démarche de flexibilité
par une approche de planification stratégique dqmarticipation de 'ensemble des acteurs
pour faire émerger un consensus, une « culturegtbaggration » a la fois sur le projet de
territoire (la vision stratégique) et sur les may€ele sa mise en ceuvre.

La planification territoriale stratégique tend &eleir la démarche privilégiée d’intervention sur
la ville contemporaine dans son développement i dan aménagement. Un certain nombre
de nouvelles thématiques apparaissent ainsi daxertice de planification: la rénovation
urbaine (refaire la ville sur la ville), la présation de I'environnement (trames vertes et
bleues), la qualité de vie, la préservation etdbrsation du patrimoine, la mixité sociale et
urbaine, I'équité territoriale, et, plus réecemmdrg thématiques de la densité ou l'intensité
urbaine (dans le but de réduire les consommatigmedyies) : adapter les nouveaux logements

aux enjeux énergétigues et climatiques.

)



4.1.3. ROle des puissances publiques dans l'orgaation de I'espace urbain et les pratiques
foncieres
Les puissances publigues ont toujours exercé dlhuente déterminante dans la formation et la
croissance spatiale des villes. Cette influenceraeuit par 'aménagement des voies, la
construction de batiments a usage collectif (poséewles, hopital, universités, casernes,
installation ferrées et portuaires, batiments mstdidministratifs, etc.).
Le souhait de toute collectivité publique est damiger I'extension urbaine en jouant sur le
pouvoir « polarisant » de quelques voies stratégqu

- gquand ces voies stratégiques existent, il favemhdsetenir ;

- quand elles n’existent pas, il faut les créer.
Outre, les voies stratégiques, il faut la maitfseciere, car qui maitrise le foncier, maitrise
l'opération d’aménagement. Mais malheureusementolestat en Afrique et au Bénin en
particulier est que les collectivités publiquesjngipalement, les communes sont dans
l'incapacité a la fois technique et économiquecider et entretenir les voies stratégiques, mais
aussi de maitriser le foncier. Du co(t, les popaat s'installent |a ou elles peuvent, au gré des
offres foncieres des propriétaires coutumiers delgphérie urbaine, le long des voies d’acces
en particulier, multipliant ainsi les habitats infeels et populaires.
L’analyse du réle des puissances publiques vaésésser dans un premier temps, aux pratiques

foncieres et ensuite, a la problématique du finarerd du développement urbain.

* Analyse des pratigues fonciéres :

La non maitrise des problémes fonciers, urbainsucaux, par les Autorités administratives
(locales ou centrales), n’est plus a démontrer. @@endre certains des aspects de I'extension
de l'agglomération urbaine de Cotonou, invite alyse les pratiques foncieres et les
difficultés auxquelles les Autorités compétentes sonfrontées.

Au Bénin, comme dans la plupart des pays d’Afritjoére, la terre est une propriété collective
d’'un groupe social dont elle assure I'existencel@aueillette, I'agriculture, la péche, etc. Les
membres de ce groupe social ont, a I'intérieurectdire, un droit permanent selon les regles
traditionnelles : le droit coutumier. Chaque exaot jouit des fruits de son travail et les
parcelles mises en cultures par chacun retombestldebien commun lorsqu’elles retournent a
la jachere. Il n'y a pas de proprieté privée indinglle. Ce n'est qu'en 1899 que
I'administration coloniale introduit le régime dode civil et avec lui, la notion de propriété au
sens européen du terme. Ce régime autorisait userpe physique ou morale a se constituer
un « domaine foncier », une « concession » partaciha propriétaire coutumier et a le faire
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immatriculer. C’est ainsi qu’a l'intérieur des p@égtres urbains, des droits coutumiers furent
rachetés. La ville de Cotonou a connu son développe par cette pratique. A l'accession a
'indépendance en 1960, cette pratique fut mairdestiavec la croissance démographique, elle
a touchée les localités adjacentes qui constitaetoiellement, les communes Abomey-Calavi

et Seme-Podiji.

L’extension de I'agglomération urbaine de Cotongest donc faite ces derniéres décennies
hors encadrement et planification, dans une gragadeegie d'espace et souvent sans
équipements de viabilisation adéquats et ceci dares dualité de régime juridique (droit

coutumier, droit moderne) de la terre et a permignagrand nombre de citadins d'étre

propriétaires d’'un « domaine » ou d’'une « concessioMais en méme temps, cette dualité a
empéché les pouvoirs publics de controler le phé&mard’urbanisation. La conséquence est,
'anarchie totale dans I'implantation des quartip&iphériques, absence d’infrastructures et
d’équipements collectifs, difficultés de liaisontrenle centre et la périphérie, spéculation et

insécurité fonciére, etc.

Pour bien d’observateurs, la prévalence des situsitd’illégalité dans I'occupation du sol
urbain est le résultat du laissez-faire, des comgsions des appareils d’Etat, des collectivités
locales et des particuliers : accaparement desst@ar les élites, népotisme et clientélisme sont
souvent les véritables éléments moteurs de laage&tnciere. Et comme le souligne si bien
MASSAO (2012) : d'incapacité qu’'ont manifestée depuis des décenbésmicoup d’Etats a
organiser une production fonciére réguliere et ad@pest sans doute la cause premiere de la
situation préoccupante de la plupart des villes atuntinent, tant du point de vue physique,

gu’économique, fiscal et financier ».

Or, le réle des puissances publiques est de pmdriisol urbain. La production du sol urbain
eéquipé, bien évidemment, est une opération compipKefait appel a plusieurs types de
compétences, d'ordre juridique, technique, financizans le cas de I'Afrique du sud, par
exemple, la production du sol urbain est exercéalpa opérateurs distincts : un opérateur dit
foncier et un opérateur aménageur. Le r6le de tatpér foncier est d’acquérir les sols aupres
des propriétaires, de les regrouper, de les pagézurs différents droits d’'usage. Cette activité
est exercée par des établissements publics, quissmeeptibles d’'agir sur des échelles de
longue durée, dix a vingt ans et avec parfois poission de réguler le prix du foncier. Cette
mission peut étre aussi exercée par des opératemispublics dans le modéle du Partenariat-
Public-Privé (PPP). La seconde opération de 'améma consiste a acquérir les terrains, les




viabiliser et les remettre sur le marché en assuaactommercialisation aupres des particuliers,

mais préférentiellement, auprés des sociétés deroation.

Il est noté malheureusement, une démission desrifégodans 'aménagement des zones
d’extension ou le niveau d’équipement est partarelinent déplorable (cas d’Abomey-Calavi
et de Seme-Podji ou les populations s’installerdagtent attendre des années durant avant de
bénéficier I'accés aux services urbains : eau,tréd@#é, équipements sanitaires et scolaires,
voirie et assainissement, etc. Il va de soi quetiVdaé de production du sol urbain est
fondamentale dans un contexte de croissance urainpante. Déja dans le but de palier les
difficultés liées a la gestion fonciere, 'Assenbationale a délibéré et adopté en sa séance
du 14 janvier 2013, puis en sa séance du 22 a@fiB2la loi n°2013-01 du 14 ao(t 2013,
portant code foncier et domanial en République dnil® Selon les dispositions de I'article 4
de ce code, le régime foncier en vigueur en Réqgueldu Bénin est celui de la confirmation de
droits fonciers. Ce régime régit I'ensemble deseterurales, périurbaines et urbaines et repose
sur une procédure contradictoire de confirmatios deoits fonciers qui débouche sur la
délivrance d’'un Certificat de Propriété Foncier@ KL L'application rigoureuse de ce code, qui
a déja déemarré avec l'installation de I'Agence biadile des Domaines et du Foncier (ANDF),
devrait permettre, de maitriser le foncier et ladpiction de sol urbain, et un acces sécurisé a la

terre aussi bien par les personnes physiques qredeso

* Financement du développement urbain

L’application de I'approche macroéconomique aufédénts pays (soit un taux allant de 5 % a
7 % du PIB selon le niveau de développement) a igediestimer les besoins annuels
d’investissement global pour le milieu urbain aiemv 30 milliards de dollars US par an pour
le continent et 20 milliards de dollars pour I'Afue subsaharienne (UN-Habitat 2008 et
Banque Mondiale, 2010).

En se référant a la stratégie de développemeriaggldmération urbaine de Cotonou (2008),
'ensemble des communes de I'agglomération dégagen@yenne, et par an, une capacité
d’'investissement global de 2,16 milliards de FCRA@pres de 89 % pour la seul commune de
Cotonou. Un niveau faible en rapport aux besoimsvdstissement notamment dans les zones
périphériques de d’Abomey-Calavi et de Seme-Paodiji.

Une analyse comparative de la capacité d’investiese urbain par habitant de quelques villes
du nord et du sud illustre parfaitement la situaf@bleau V1I).




Tableau VI: Investissement urbain par habitant et @r an

VILLES Valeur en dollars US
Paris 5000
Cologne 3 500
Stockholm 5500
Lyon 3 000
Washington 2 800
Montréal 2700
Kinshasa 30
Cotonou 10
Nairobi 7
Porto-Novo 4
Lomé 4
Brazzaville 1

Source :Josse 2012, I'AFD et les questions urbaines, CERMERseille, avril 2012
La comparaison de l'investissement urbain par habiet par an entre les villes du nord et les

villes d’Afrique présentées dans le tableau estsithtive du faible niveau d’investissement
urbain des villes africaines. Pendant que le citoye la ville de Paris contribue a
l'investissement urbain en moyenne a hauteur d® Sl@llars par an, le citoyen de Cotonou
n'est qu'a 10 dollars et a 4 dollars & Porto-Novar ailleurs, les dotations d’investissement
réellement exécutées (transfert affectés et noect$) de I'ensemble des 77 communes du
Bénin en 2015 ne s’éleve qu'a 34.112.099.000 FGFAniveau particulierement faible. Ces
différents chiffres montrent la faiblesse de l'istissement urbain qui trouve son origine dans
la sous-estimation des enjeux. Et c’est cette apatle sous-estimation que présente Paulais
(2012).

En effet, au début des années 1970, la penséeoanréie de développement était hostile a la
ville. Cette pensée stigmatisait la ville qui eshsidérée dans son fonctionnement comme
parasite de la campagne (Lipton, 1977). La priosibsolue est I'investissement rural. Les
bailleurs de fonds ne s’intéresserent que progreissnt aux politiques d’investissement dans
les villes. Les premiéres générations de projatsudbains étaient en fait, des projets sectoriels
d’infrastructures. A la suite des travaux d'éconstes sur les liens entre croissance et
redistribution (Chenery, 1974), la Banque Mondiae élaboré une stratégie dite de
« satisfaction des besoins essentiels ». C'estfénence a cette stratégie, et parce que les villes
étaient percues comme un risque politique, queatagBe Mondiale a commencé a financer les
projets de développement urbain avec la créatisnagences autonomes dont le prototype est
'AGETUR au Bénin. Plusieurs Agences de ce typeé&igtcréees dans d’autres pays, cas de
AGETIP au Sénégal. Ces agences avaient pour omssle réaliser des opérations

d’aménagement urbain par des travaux a haute itdeds main d’'ceuvre. L’objectif est
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d’améliorer I'environnement urbain, tout en crédaes emplois et en assurant la promotion des
entreprises locales. Mais, I'engagement de la BarMandiale va étre de courte durée. Avec
les Programmes d’Ajustement Structurel (PAS) daldaennie 1990, I'accent sera mis sur

I'équilibre budgétaire et la stabilité macroéconque.

Ainsi, de 1989 a 1999, le Bénin va s’engager, soudrainte, dans trois (03) Programme
d’Ajustement Structurel (PAS) consécutifs appuyés les institutions de Brettons Woods,
principalement la Banque Mondiale (BM) et le Fodgnétaire International (FMI). Durant
cette période, l'investissement dans les grandatwaa été quasi nul, d'ou la dégradation de
'ensemble du tissu urbain. L'Etat devait appligdes mesures d’austérité drastiques imposées
par ces Institutions dont les conséquences majéurest le chdmage massif et 'aggravation
de la pauvreté dans I'ensemble du pays. Le ragpévaluation de performance de projet des
trois (03) programmes d’ajustement structurel$egpiis clair : « les fruits de la croissance due
a I'ajustement structurel semble avoir bénéficigna certaine élite enfoncant davantage dans la
pauvreté plus du 1/3 de la Population béninoideEPP, 2003).

Pour minimiser le choc en réponse aux colts soalasxprogrammes d’ajustement structurel,
les stratégies de réduction de la pauvreté (SRiR3ténntroduites dans les années 2000 comme
une condition préalable a l'allégement de la dattditre de linitiative des pays pauvres tres
endettés (PPTE). Le Document de Stratégie de @ruisspour la Réduction de la Pauvreté
(DSRP) a pour objectif de fixer une stratégie male de développement et de réduction de la
pauvreté, en se placant dans le cadre des ObjehtifMillénaire pour le Développement
(OMD). Globalement, il est noté une structuratidandard des DSRP autour des axes
suivants : (i) gouvernance, (ii) croissance écomoi (iii) infrastructures. Une place
essentielle est aussi accordée au développemerdim@naux OMD (accés aux services tels
gue l'eau, I'éducation, la santé, etc.). Ce faisdes composantes du secteur urbain se
retrouvent éclatées et diluées sous des chapitfesstructures, développement humain, et
méme gouvernance, lorsqu’il s’agit de gestion umbapu de renforcement des capacités
municipales. En conclusion, il est difficile d’esgr 'importance réelle accordée a la ville, en
particulier parce qu’il n’existe généralement pagidtinction entre le milieu rural et le urbain
pour les infrastructures de base. Le développenmbatin ne se trouve donc pas au cceur de la
stratégie de réduction de la pauvreté, alors ouoistitue le document de référence des

Partenaires Techniques et Financier (PTF) poudiAdu développement.
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Mais en adoptant en 2015, '’Agenda 2030 du dévelommt durable, une attention particuliere
fut apportée a la ville. Sur les 17 objectifs dealéppement durable (ODD), I'objectif 11 est

spécifiguement consacré a la ville sous le chagitriies et communautés durables ».

Faire en sorte que les villes et les établissententsains soient un axe majeur des Objectifs du
Développement Durable (ODD) constitue déja une e@®anet une nouvelle approche
d’appréhender la question du développement urlidaiteinte des cibles définies dans cet
objectif a I'horizon 2030, devrait permettre uneritable transformation structurelle des
economies et des sociétés africaines vue que lles onstituent les puissants moteurs de

développement.

4.1.4. Piliers juridiques de l'intercommunalité

Nous avons examiné dans le chapitre précédentadee quridique de l'intercommunalité au
Bénin, les insuffisances de ce cadre ont été retev&ussi, quelques réalisations des structures
intercommunales ont été présentées. Il s’agit dg, présenter les bases juridiques de
intercommunalité et les différents domaines denpétences sur lesquelles, 'agglomération
urbaine de Cotonou pourrait fonctionner.

L’analyse des piliers juridiques de l'intercommutgltire principalement sa source du droit
francais des collectivités locales et plus précesginde I'ouvrage sur lapratique du droit de

I'intercommunalit&,( Christiany, 2008).

En France, la construction de I'intercommunali@téine réponse a I'’émiettement communale.
La France compte 36 682 communes pour 64,6 milldhsbitants, soit une population
moyenne par commune de 1761 habitants. Au recemseygaéral de la population de 1999,
par exemple, plus de 60 % des communes francasseptaient moins de 500 habitants. Au
Bénin, si on s’en tient aux résultats du dernieensement général de la population de 2013, la
population moyenne par commune est de 129 984 dmbitLe Bénin n’a donc pas un
probleme d’émiettement de ses communes et par goest les objectifs en matiére
d’'intercommunalité ne peuvent pas étre exactengsntiémes au Bénin et qu’en France. Cette
conséguence devrait avoir aussi une implicatiodesplan juridique. Nécessité d’éviter de faire
des copies-collé des lois francaises et vouloirdegliquer au Bénin, ou le contexte et les
réalités sont différentes.

Cette observation étant faite, il reste que liob@nmunalité s’appuie sur les bases juridiques

universelles applicables & n'importe quelle collet territoriale.




En attribuant le statut juridique d’établissementblr a l'institution intercommunale, le
|égislateur fait de cette institution, une admirgigon d’attribution donc la création, I'évolution,
la nature et I'étendu des compétences transféeéasent, de la volonté des communes.

» Statut de l'intercommunalité
Les structures intercommunales ont toutes la gualiétablissement public territorial. Elles
présentent de nombreux traits communs avec leectwikés et d’autres traits qui les

différencient radicalement.

Traits communs

L’établissement public est considéré comme I'exgicgs de la décentralisation fonctionnelle.
L’EPCI emprunte de nombreux traits aux collectisitérritoriales, liés notamment, pour ses
modalités de fonctionnement et d’organisation. ICEPau titre de sa qualité d’établissement
public, est doté de la personnalité morale et deténomie financiére. Il vote et exécute son
propre budget au méme titre que les collectiviekgtoriales. Il détient un organe délibérant

composeé d’élus et d’'un exécutif (Le Président dédenmunauté).

Différences

Le critere essentiel de distinction est celui datehdu des compétences. Les collectivités
territoriales disposent d’'une compétence généralers que les EPCI détiennent des
compétences spécialisées. La compétence geénéraldsaules collectivités territoriales a

intervenir dans I'ensemble des domaines qui relegterintérét public local ainsi que sur des

blocs de compétences transférées par la loi. L&, Bt en revanche, vocation a n’exercer

uniguement que dans les blocs de compétences déqdé les communes.

e La nature juridique des compétences transférées
En régle générale, le droit de I'intercommunaliiétidgue trois catégories de compétences
exercées par les communautés. Il s’agit des compede« obligatoires », « optionnelles » et
« facultatives ».

Le tableau VII donne la répartition des compétemmes une communauté d’agglomeération.




Tableau VIl : Répartition des compétences pour lesommunautés d'agglomération

VILLES Compétences obligatoire Compétences optionties
- Schéma de cohérence territoriale - Assainissement
- Schéma de secteur -Eau
- Transports urbains - Lutte contre la pollution
Compétences exclusives de lair et des nuisances
sonore
- Programme local de I'habitat - Déchets des ménages
- Zones d’activité économique - Voirie et parc de
stationnement
- Actions de développement Equipements sportifs et
économique culturels
Compétences partagées - Zone d’aménagement concerté - Action social
- Logement social
- Logement des personnt
défavorisées

- Politique de la ville
Source :Extrait de : Pratique du droit de I'intercommundajtp114

En examinant les trois natures de compétencesrraliec la situation de I'agglomération de
Cotonou, il se dégage des blocs de compétencestaires sur lesquels, il est possible de
construire actuellement une intercommunalité fodgamique et bénéfique pour 'ensemble
du corps social. Les résultats des travaux d’emqdétterrain se présentent dans le tableau
VIII.

Tableau VIII: Domaines prioritaires d'intercommunal ité dans I'agglomération de Cotonou

N° Domaines Pourcentage (%)
1. Gestion des services d'intérét collectif (1. assségment et eatl
2.création et extension des cimetieres, 3.abat&tirmmarchés d'intéré 13

national, 4. services d'incendie et de secours)

2. Aménagement de I'espace de I'agglomération (1.dentsnd'urbanisme
et plan d'occupation des sols, 2.0rganisation @desports interurbains, 36,5
3.parcs de stationnement)

3. Habitat et logements sociaux (1.politique du logemesocial,

2.réhabilitation des habitats et quartiers ins&sp 25
4. Environnement et cadre de vie (1.gestion des dgch2iutte contre la

pollution atmosphérique et sonore) 25,50
5. Développement et aménagement économique, socialcudturel

(1.création, aménagement, entretien et gestion awesz d'activité 0

industrielle, commerciale, 2.établissements culursocio-éducatifs €

sportifs)

TOTAL 100

Source :Travaux de terrain, 2015

Malheureusement, tres peu d’actions ou d’initiatie#ant dans le sens de la coopération entre

les trois (03) communes se ménent.
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L’analyse du tableau Vllimontre que les domaines prioritaires ou des actilensoopératio
intercommunales sont indispensables actuellemenémqgosur 'aménagement de l'espace
'agglomération et principalement I'organisationsdgansports interurbains, de méme

I'environnement et le cadre de vie surtout le probléme deagedes déchets. Une autre prio
qui se dégage est liée a la politique de I'hak

Enfin, quant aux obstacles au développement dedpération intercommunale au sein
'agglomération, plus de ®6 des enquétes évoquent le manque de volontégpelitet

I'égoisme des élus.

* En matiere d’adéquation des ressources et des bas

Les trois communes de l'agglomération dégagent @yenme, et par an, une capa
d’'investissement global de 2,16 milds de FCFA. Alors que les besoins d’investissertiées
a la stratégie de développement urbain et a lidtdedes Objectifs du Millénaire pour
Développement (OMD) en 2015 étaient évalués en mmye 142 milliards de FCFA, s
environ 23 milliards paan sur la période de 2010 a 2(

Dans le domaine des ressources humaines, la f16 suivant réalisé a partir des donn
collectées a fin aolt 2015, indique la répartititas ressources humaines des trois comrr

de I'agglomération.

m Catégorie A m Catégorie B m Catégorie C m Catégorie D m Catégorie E

-

23%

Figure 16Répartition du personnel des trois communes dgldageration par catégo
SourceEnquéte terrain, ao(t 20

L’'analyse de la figure 16nontre qu'a peine % du personnel des trois communes
'agglomération sont de la catégorie A, soit 16@rea pour un effectif total 1737 du person
Ce chiffre confirme I'une des conclusions du diagiimet tendances mises en évidence da
Plan de Développement Corunal (PDC) de Cotonou en 2008, qui a identifié cariane

des problématiques prioritaires, l'insuffisance personnel qualifié pour des travaux
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conception et de réflexion stratégique. Une analyaasversale suivant I'approche genre
montre que 37,53 % du personnel des trois (03) aamessont des femmes qui a 91,14 % sont
des agents d’exécution et seulement 8,86 sontatksesde conception.

Ces résultats plaident en faveur de l'intercommiténajui pourrait étre le cadre idéal de

mutualisation des ressources non seulement médérigt financieres, mais également

humaines.

bY

Au total, les grands défis liés a la croissance atgraphique et le phénomeéne de
périurbanisation qui prend de plus en plus damplposent des problématiques qui
transcendent les limites administratives. Face sapreblématiques, la coopération entre les
trois (03) communes est indispensable. Cette catipérdevrait permettre non seulement de
définir une approche globale de solutions aux gamshjeux de développement de
'agglomération, mais aussi de réaliser des écoesnuéchelles dans la réalisation des

investissements.

En définissant les domaines prioritaires dans kelsqla coopération entre les trois (03)
communes est indispensable, les élus reconnaissesitles limites des dix (10) ans de la
gestion cloisonnée dans ces domaines.

Il est urgent de créer ce cadre de concertation'getualisation et la signature d’'un projet de
convention cadre de coopération intercommunale. &elre de concertation aurait
principalement pour mission d’établir un plan diacta court, moyen et long termes qui
devrait permettre de mettre en place et dorganiser systeme de gouvernance

intercommunale.

4.2. Recommandations et responsables

En somme, les grands défis liés a la croissanceogiéaphique et le phénomeéne de
périurbanisation qui prend de plus en plus damplposent des problématiques qui
transcendent les limites administratives. Face sapreblématiques, la coopération entre les
trois (03) communes est indispensable. C’est pairdes recommandations sont formulées
aussi bien le dans le domaine du cadre législatifeglementaire, dans le domaine de la

croissance démographique et de la périurbaniséabieau 1X).
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Tableau IX: Recommandations du rapport

l. Dans le domaine du cadre Iégislatif et réglememtair

Recommandations

Actualiser les lois sur la décentralisation ef
ses décrets d’'application, plus
principalement la loi 2009-17 du 13 aol
2009 portant modalités de mise en ceuvre ¢
I'intercommunalité en République du Bénin

Prendre des Délibérations concordantes e
vue de la création dune instance de
gouvernance de l'agglomération urbaine de
Cotonou. Cette instance peut étre une
agence qui fonctionnera sous le statut d’ur
Etablissement Public de Coopération
Intercommunal (EPCI) avec des
compétences précises

Activer le guichet intercommunal du Fonds
d’ Appui au Développement des Commune:
(FADeC)

Il.
Prendre en compte dans les Plans Annue
d’Investissement (PAl), les actions prévue:
dans la stratégie de développement urbail
de l'agglomération de Cotonou, de mém
que celles prévues dans le Schéma Directe
d’Aménagement et d'urbanisme (SDAU) en
vue de limiter les occupations anarchiques €
des lotissements inappropriés
Encadrer I'auto-construction
'amélioration du cadre de vie ;
Promouvoir la planification urbaine comme
préalable a toute opération d’'urbanisme ou
d’intervention quelconqgue sur le foncier ;
Promouvoir le développement d’opérateurs
fonciers et d’opérateurs aménageurs poul
rendre disponible le sol urbain et garantir le
contréle du marché foncier

Faciliter au niveau des Banques et autres, |
financement des opérations d’habitats
Renforcer les capacités en ressource
humaines des trois communes en mettar
surtout I'accent sur les cadres de conceptiol
et sur le genre

pour

Source: Odidi, décembre 2016

Responsables Observations
Ministére en charge Nécessité de prendre en
de la compte dans les nouvelles lois,
décentralisation enles principes de compétences

collaboration avec obligatoire, optionnelle, et

les collectivités d’exclusivité selon les

locales communautés de communes,
les communautés urbaines ou
les communautés
d’agglomération

Conseil Communa

des trois commune

et Autorités de

tutelle

MDGLAAT Nécessité d’'actualiser le
manuel de procédure de

dotation des ressources aux
communes pour y intégrer le
volet intercommunal

Dans le domaine de la croissance périurbanisatida & maitrise fonciere

Etat les
collectivités locales

Institutions
financiéres
Consell Nécessité, a terme pour les
Communal des communes, de mettre a
trois communes et disposition de [I'EPCI des

Autorités
tutelle

de compétences qualifiees

@



Conclusion
Au Bénin, en 1961 moins de 12 % de la populatioraivien ville. En 1992, 26 % de la
population était urbaine et les projections indigwgpu’en 2025, plus de 60 % de la population
sera urbaine et I'agglomération de Cotonou (lels tommunes) concentrera pres de 32 % de
la population urbaine du Bénin.
Le rapport a mis en évidence les conséquencedtdeuckanisation non maitrisée :

- étalement urbain, occupation anarchique de I'espha@veloppement des quartiers

précaires et informels ou s’entassent les populatiofaibles revenus ;
- congestion et difficulté de la mobilité urbaine ;

- difficultés de logement, d’assainissement et d’a@ux services sociaux de base, etc.

Ce sont les gros défis que les collectivités lesae doivent de relever avec le processus de
décentralisation en cours. Ces résultats confirremnhypotheses un et deux de la présente
recherche. Le niveau de la décentralisation aurBési un processus irréversible parce que
percu comme un acte majeur de développement lBcahportantes compétences ont été

transférées aux élus en matiere de planificatiaieajestion urbaine.

L’analyse de la situation de I'agglomération urleasle Cotonou a permis d’identifier des
enjeux et des liens de complémentarité entre l@is {03) communes. Des enjeux qui
transcendent les limites administratives. Maigsil noté un faible degré de coopération entre
les trois (03) communes. Cette situation est liéosit au manque de volonté politique, a
I’égocentrisme, mais aussi a un cadre |égal eendghtaire pas tres favorable a la coopération

intercommunale.

La coopération entre les trois (03) communes esttaot indispensable, voire obligatoire
pour relever les défis communs. Il est une nécegmiur les €lus des trois communes de
mettre en place une Institution intercommunale. Bgence d’urbanisme a été proposée. Elle
fonctionnera sous la forme d'un Etablissement Rulble Coopération Intercommunale
(EPCI). Il convient de bien définir les champs dempétences de cette institution
intercommunale au regard des domaines prioritadtestifiés. Il faudra aussi définir les

modalités d’organisation et de son fonctionnemenrti gue les modes de son financement.

Il est aussi nécessaire de renforcer les capaeitésessources humaines des trois (03)
communes et principalement en cadres de concepéipables de concevoir et de mettre en

ceuvre de véritables projets urbains. L'accent diegta mis sur le genre, car seulement




8,86 % des femmes sont des cadres de conception.

Enfin, en raison du fait que I'agglomération de @wtu contribue pour plus de 57 % au PIB
urbain et pour 33 % a la création de la richess®male, son développement doit étre non
seulement au rang des priorités des acteurs lockixce territoire, mais aussi du
Gouvernement et des opérateurs prives. Il urgeréer ain partenariat structuré entre les
Collectivités locales, le Gouvernement et le secteuve. Ce partenariat pourrait étre
formalisé sous la forme d'une charte intercommunélee charte qui devra prendre en
compte les besoins des populations et répondreé aless profondes aspirations.

Les présents travaux de recherches ont permis niifide les deéfis et enjeux de
'agglomération urbaine de Cotonou en termes denifidation et de coopération
intercommunale. Ces défis et enjeux offrent de rbles perspectives de recherches. Il s'agira
surtout, d’approfondir dans le cadre des travauthdee, la recherche sur la mobilité urbaine
ou la gestion des déchets qui sont les domainesm@étences prioritaires identifiés pour la

construction d’'une intercommunalité au sein dedlamération urbaine de Cotonou.

-
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Annexes

Questionnaire adressé aux élus

A- Renseignements Généraux :

1) Nom et prénom

2) Sexe ML FL[

3) Fonction / Titre

de 'enquété

B- Perception de I'agglomération de Cotonou par les &

1) Quand on parle de I'agglomération Urbaine de Cotongu’est-ce cela évoque

pour vous ?

2) Géographiquement, I'agglomération de Cotonou comgre

N° | Perceptions Pourcentage des opinions (%)
1 Les communes de Cotonou, Abomey-calavi et
Seme-Podji
Les communes de Cotonou, Abomey-calavi, Seme-
Podji, Ouidah
2 Les communes de Cotonou, Abomey-calavi, Sémeé-
Podji, Ouidah, Porto-Novo
3 Autres perceptions
(e e )
TOTAL

C- Initiatives en matiere de coopération intercommunas

1) Existe-t-il actuellement des initiatives de coopiéma entre les trois communes de

'agglomération ?

N° | Communes Domaines/Champs de Ia
coopération
1)
1 Cotonou, Abomey-calavi et Seme-Podiji 2)
1)
2 Cotonou, Abomey-calavi 2)
1)
3 Cotonou, Séme-Podiji 2)

|



2) Selon vous, quels sont les domaines prioritaireesdies quels la coopération

intercommunale entre les trois communes se justifieellement

?

NO

Domaines

Pourcentage (%)

Gestion des serviced'intérét collectif (1. assainissement et ea
2.création et extension des cimetiér@sabattoirs et marché
d'intérét national4. services d'incendie et de secours)

\u,
S

Aménagement de l'espace de l'agglomératic (1.documents
d'urbanisme et plan d'occupation des s@€rganisation de
transports interurbain8,parcs de stationnement)

U

Habitat et logements sociau (1.politique du logement socia
2 réhabilitation des habitats et quartiers insalsire

AW

Environnement et cadre de vi (1.gestion des déchets?.lutte
contre la pollution atmosphérique et sonore)

Développement et aménagement économique, sociatetturel
(1.création, aménagement, entretien et gestion desztaetivité
industrielle, commerciale,2.établissements culturels, soc

educatifs et sportifs)

D- Obstacles au développement de la coopération intenmmunale au sein de

I'agglomération

1) Quels sont, selon vous, les obstacles a la coligérantercommunale dans

'agglomération de Cotonou ?

NG Pourcentage
Obstacles (%)

1) Faible niveau d’appropriation des textes de lkeed&alisation par
les élus locaux

2) Cadre législatif et réglementaire inappropriés

3) Manque de volonté politique des acteurs

4) Différentes sensibilités politiques des élus deis tommunes

5) Inquiétude liée a la perte d’'une partie des coammEts communales

6) Absence d’'un leader capable de porter le projet

7 Problemes d’'imprécision des limites administratetesources de
potentiels conflits

8) Autres obstacles

2) Quelles sont les solutions pour surmonter ces olest&

E- Enjeux et perspectives de la coopération intercommmale dans I'agglomération

de Cotonou

1) Quels sont selon vous les grands défis de I'agglatioé urbaine de Cotonou ?




2) Comment pensez-vous que ces défis peuvent étreesehe

3) Quelles devraient étre, selon vous, les réformssrgiglles a entreprendre pour rendre

effectif une gouvernance intercommunale dans l@aggration de Cotonou ?

4) Comment envisagez-vous a l'avenir le réle de I'Eetade celui des collectivités locales

dans la promotion de l'intercommunalité?

Date de l'entretien :.......covvvviiiieii.......2015

Durée :

Questionnaire sur I'état des ressources humaines dlagglomération

(Communes d’Abomey-Calavi)

N° | Personnel Effectif | Homme | Femme

1 Catégorie A (Bac+3 au moins)

Catégorie B (Bac au Bac+2)

2 | catégorie C (BEPC)

3 Catégorie D (CEP)

4 | Autre catégorie

TOTAL

(Communes de Cotonou)

X




N° | Personnel Effectif | Homme | Femme
1 Catégorie A (Bac+3 au moins)
Catégorie B (Bac au Bac+2)
Catégorie C (BEPC)
3 | catégorie D (CEP)
4 | Autre catégorie
TOTAL
(Communes de Seme-Podji)
N° | Personnel Effectif | Homme | Femme
1 Catégorie A (Bac+3 au moins)
Catégorie B (Bac au Bac+2)
2 | catégorie C (BEPC)
Catégorie D (CEP)
4

Autre catégorie

TOTAL




Guide entretien associations intercommunales
l. ANALYSE DE LA DYNAMIQUE ORGANISATIONNELLE
1.1.Date de création de 'ASSOCIAtION........c.oiiiriieie e e e eemee e e e aeaens
1.2.Quels sont les organes de 'ASSOCIatioN .........ccoviiieiie i i e e
1.3. L'association dispose-t-elle d’'un secrétariat exécpermanent ? si Oui:
quel sont effectif :
Si non pourquoi :

1.5. Tous les membres participent-ils régulierement aéxnions (taux de
participation)

1.9. L’association dispose-t-elle d'un plan stratégiqual d'un plan de
développement institutionnel

Il. FINANCEMENT DE L’ASSOCIATION INTERCOMMUNALE

2.1.Comment est financé le fonctionnement de |'Asgmn :
- Contribution des communes membres
- Partenaires Technique et Financier
- Autres.

2.2.Quel est le pourcentage de participation dguwh@ommune membre

2.3. Quelles sont les critéres qui ont permis de défanicontribution financiére de

chaque commune

2.4. La contribution financieres au fonctionnement d&sdociation est-t-elle
inscrite dans le budget chaque commune ? Cetteilmotidn est régulierement
libérée.

2.5. Quelles sont les difficultés essentielles que vassociation rencontre en
matiere de financement ?

[I. GRANDES REALISATION DE L’ASSOCIATION (INVESTISSEMEN TS)
3.1.L'Association dispose-t-elle d’un plan d’acton quelle est sa durée




3.2.Combien colt le plan d’action @ ... e

3.5.Comment ces réalisations ont été financées :
- Partenaires Technique et Financier (%) :
- Contribution des communes membres (%) :
- Autres (%) :
V. COOPERATION DECENTRALISEE
4.1. L’Association a-t-elle des relations de coopératiéaentralisée ? si Oui, quels
sont les pays ou les villes avec lesquels la cabipér est établie

4.3. Quelles sont les réalisations que I'associatibéreéficié dans le cadre de cette
coopération ?
V. COOPERATION DECENTRALISEE
5.1.Comment I’Association assure la maitrise d’euvr
- Régie:
- Maitrise d’ouvrage délégué (MOD) :
5.2.Qui est signataire des contrats de maitriseviage
- Président de I'’Association :
- Un des Maire :
- Autres:
5.3. Quelles sont les difficultés que vous avez damadétrise d’ouvrage au niveau
de I’Association
VI. Cadre réglementaire de I'exercice de l'intercommualité au Bénin
6.1. Avez-vous connaissance de la loi portant modaétéintercommunalité Bénin
et de son décret d’application.

6.2.Quelle est votre opinion du contenu de cette lo
VIl.  COMMUNICATION

7.1. L’association dispose-t-elle d’'un plan ou d’'uneasigie de communication ?

7.2. Comment les actions de l'association sont elleayésds auprés de la
[010] o181 F= 11 0] o 1R

VIlIl. RELATION AVEC LA TUTELLE ET PERSPECTIVES DE
L’ASSOCIATION
8.1.Comment appréciez-vous votre relation avectbiité de tutelle (Préfecture) ?

8.2. Quelles sont les perspectives de votre associa#ans les cing prochaines
années ?




Présentation de I'agglomération urbaine de Cotonou
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Liste associations intercommunales a I'échelle d&&partements

N° | DENOMINATION DATE CREATION [ Objectifs COMMUNES
MEMBRES

1. | Association des Communes (&4 ao(t 2004 Assurer [I'épanouissement et le dépelment économique ¢tL3 communes
I’Atacora et de la Donga (ACAD) socioculturel des communes membres

2. | Association pour le Développemegn24 décembre 2008 Promouvoir le développement séciahomique et culturel de fagp®8 communes
des Communes du Borggu solidaire et la bonne gouvernance
(ADECoB)

3. | Association pour la promotion de25 décembre 2004 Contribuer au renforcement dédardralisation et a I'animation de|l®6 communes
l'intercommunalité dans ¢ vie locale et servir d’'interface entre les commueéd'administration
Département de I'Alibori (APIDA) publique

4. | Association des Communes {83 février 2006 Contribuer au renforcement de laedé&alisation et promouvoir [a09 communes
I’Atlantique et du Littoral (ACAL) solidarité et le développement entre les commuresbmes

5. | Association des Communes du Mon80 octobre 2004 Améliorer les conditions de vie pigsulations et éradiquer la pauvreté 12 communes
et du Couffo (ACMC)

6. | Association des communes d9 juin 2009 Contribuer au renforcement de la diéaksation et promouvoir |a06 communes
Couffo (ACC) solidarité et le développement et les atouts sattioels

7. | Groupement Intercommunal dWw5 mai 2010 Promouvoir I'accés aux services de basssurer la coordination de|l@6 communes
Mono (GI-Mono) gestion des déchets solides et aussi dans lesuseate I'eau e

assainissement

8. | Groupement Intercommunal de®epuis 1990 et revugFavoriser la participation citoyenne au développnt territoire ef 06 communes

Collines (GIC) statuts le 04 juin améliorer I'offre des services communaux
2005

9. | Union des communes des Collines Idem (But est de s’ouvrir a d’autres PTF autres iguConseil Régional06 communes
(UCCQC) de Picardie en coopération avec le GIC

10. | Union des communes du ZguEn 2003 Contribuer au renforcement de la décesattiin et promouvoir 1§09 communes
(UCo2) solidarité et le développement entre les commureabmes

11. [ Communauté des communes [dEO juin 2005 Renforcement la solidarité et les @égea dinformation ef 09 communes
I'Ouémé (CCO) d’expériences entre les communes membres

12. | Communauté des Communes [d&7 octobre 2005 Contribuer au renforcement de leemtéalisation et promouvoir la05 communes

Plateau (CCP)

solidarité et le développement entre les commureabmes
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Point des Espaces de Développement Partagé (EDP)

NO

DENOMINATION

DATE CREATION

DEPARTEMENTS
CONCERNES

COMMUNES MEMBRES

TERRITOIRES DE DEVELOPPEMENT (08)

1. | Communauté de la Basse Vallée de 'Oue@B\(O) 24 juin 2006 Ouémeé, Atlantique Adjohoun, Bonoup-Ara, Dangbo,
Aguéguégb)
2. | Communauté d’Intérét de la Vallée du NigE€i\(N) 08 septembre 2007 Alibori Malanville, Karimaif2a
3. Pays Agonlin 13 octobre 2007 Zou Cove, Zangnanado, OUiBhi
4, Les 2KP 23 décembre 2008 Atacora Kérou, Kouandé, Péhunco (3
5. | Territoire de la Pendjari 30 mars 2012 Atacora Cobly, Matéri, Tanguiéta (3)
6. | Territoire du Pays des Montagnes (T-PM) 30 mar2201 Atacora Boukoumbé Natitingou, Toucountouna
3
7. | Territoires de Développement de 'Ouémé SupériehdsS) 08 décembre 2009 Borgou N’Dali, Parakou, dcinau(3)
8. | Territoires de Développement de Ouénou-Bénou (TDOB) 09 décembre 2009 Borgou Bembérekée, Sing¢apé
9. | Territoires de Développement de Oly (TDOL) 10 déoen?009 Borgou Kalalé, Nikki, Per&i®)
10. | Territoire du Pays de Tradition et de Culture (TERT 26 octobre 2011 Atlantique Ouidah, Kpomasséi-Bossito (3)
11. | La Communauté des Communes du Plateu (CCP) 27re2005 Plateau Adja-Oueré, Ifangni, Kétou, Ppbe
Sakéte (5)
12. | Le territoire du Littoral (Comité de Coordinationu dprojet:| 15 mai 2006 Atlantique Littoral, Cotonou, Séemeé-Podji, Abomey-Calgvi
Elaboration de la stratégie de développement urbdm Ouéme 3
I'agglomération de Cotonou)
13. | Le territoire des Lacs du Mono 21 décembre 2012 dvon Athiémé, Bopa, Houéyogbé, Lokossa (4)
14. | Le territoire du Pays des 41 Collines 11 janvigt2 Collines Dassa-Zoumé, Glazoué (2)
15. | Communauté des Communes du Couffo Nord (3CN) 26 20613 Couffo Aplahoué, Djakotomey, Klouékanme
16. | Conseil Intercommunal d’Eco Développement de laitagcotierg 14 septembre 2004 Atlantique, Mono Abomey-Calavipm@, Grand-Popd,
(CIED) Kpomasse, Ouidafb)
17. | Conseil  Intercommunal d’Eco Développement du |l&@ décembre 2010 Atlantique, Ouémé Aguégué, Adj&arto-Novo, Semer
Noukoué(CIED) Kpodiji, Zo-Ava(5)
18. | Communauté Forestiére du Moyen Ouémé (CoForMo) diee07 Collines, Borgou Dassa-Zoumé, Glazoué, Seusesse
Tchaouroub)
19. | Le Territoire des Trois (03) rivieres 3 décembré20 Alibori Banikoara, Gougounou, Kandi et

Ségbanan (04)
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Tableau VII: Programmation indicateurs ABS-SCRP (2011-2015).

BASE COMMUNES MEMBRES
INDICATEURS
2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013| 2014 | 2015
Nombre de territoire de développement
o , 8 10 13 16 19 22 24
constitués et formalisés
Nombre de projets de territoire 2 3 4 5 7 9 11

Source: SCRP (2011-2015)
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