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INTRODUCTION

L'accroissement de la pauvreté est particulierersensible en Afrique
sub-saharienne et dans les pays en transitionapEwet d'Asie centrale. Selon
les statistiques de la Banque mondialerés de la moitié de la population
mondiale vit avec moins de deux (02) dollars par,je@t un cinquieme avec
moins de un (01) dollar par jour, montant congd@éabituellement, comme le
seuil de pauvreté absolue. Dans le cas de I'Afrgniesaharienne, quarante et

sept pour cent (47%) de la population vivent ersdes de ce dernier séuil

Cette évolution traduit I'échec des politiques ustgment structurel
(PAS) ; échec ayant conduit a la remise en causeahsensus de Washington
qui les fondait. Apres vingt ans d'ajustement $tnéd, sous la recommandation
des Institutions de Bretton Woods (IBW), aucun sgcoe peut étre exhibé.
Outre la remise en question des stratégies pastéelec des politiques
d'ajustement structurel a une conséquence fach@use les pays en
développement, mais aussi pour les IBW : la crestadiette multilatérale. Cette
derniére résulte directement de vingt ans de @étsratoire, sans croissance
économique. Les institutions financieres interrragles, et tout particulierement
la Banque mondiale, se retrouvent en premiere lighae situation de
surendettement des pays pauvres, ou la composani@lat@rale est

progressivement devenue prépondérante.

Face a l'aggravation de la pauvreté dans le mantléchec général des
politiques promues par les IBW et a la crise delésie qui en résulte, les
critigues se sont multipliées a leur égard, avernéolamation d’'un changement
d'orientation. D'un céte, I'opinion publique daes pays du nord s'interroge sur
I'utilité de continuer a consacrer des effortsriiriars aussi conséquents a l'aide

au développement. De l'autre, il s'agit de répoadrecritiques de plus en plus
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virulentes de la société civile et des mouvememtstestataires, concernant
I'action des organisations internationales. Pattiedicontre ce désenchantement,
le theme de la pauvreté est manifestement porteusserait-ce que dans une

optigue de solidarité humanitaire.

Pour tenter de rompre avec les pratiques antésegume conduisaient a
déresponsabiliser les pays récepteurs de l'aidééaploppement dans le cadre
de [lajustement structurel, la responsabilité¢ deg/spdans leur propre
développement a ensuite été affirmée (déclaratienMbnterrey). Comme
I'indique la Banque mondiale, « Une lecon tiréd'@gérience passée est que la
réforme ne réussit généralement pas sans unedppt@priation locale et une
approche large, qui inclut la prise en compte dsstutions, la gouvernance et
la participation des acteurd sTirant les enseignements du passé, la nouvelle
approche préconise d'établir de nouvelles relatiemse les acteurs, tout en
modifiant I'objectif et les modalités d'élaboratidaes politiques économiques

dans les pays pauvres.

L'évolution de l'aide au développement en faveurl'a@de budgétaire
(c'est-a-dire affectée globalement sans répartsiectorielle), au détriment de
I'aide projet traditionnelle, est conforme a cefpproche. Alors que l'aide projet
se caractérise par un contrble strict de I'ensermibléa chaine des dépenses,
I'aide budgétaire consiste, au contraire, a accodds financements suivis
seulement d'un contrdle a posteriori et donc, éeples pays en développement
dans le"siege du conductéur Cette confiance accrue a, en principe, pour
premiere contrepartie, une plus grande sélectafitéd'éviter la dilapidation de
I'aide. Autrement dit, il s'agit de réserver enopté les ressources rares de
transferts internationaux la ou les conditions @er | efficacité sont les
meilleures, ce qui a aussi pour objectif de réperadrx critiques de plus en plus

vives adressées a I'encontre du manque d'efficdeit&aide au développement.

3 Rapport préparé pour la conférence des NationssUniele financement du développement, organiséengerrey début 2002.
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Une seconde contrepartie consiste, dans l'impgratifl'lamélioration des
dispositifs de suivi/évaluation des politiques, gse d'abord, bien évidemment,
a mieux apprécier leur impact, mais aussi, a mesewe efficacité et, par la-
méme, a vérifier la qualité de l'affectation desaficements extérieurs. La
Conférence de Maastricht en juillet 1990 qui a ewéhoavec force, les pays
africains a réaliser des Etudes Nationales de Petisps a Long Terme
(ENPLT, NLTPS en Anglais), a constitué un tourngétisif dans I'approche de
la gestion du développement dans ces pays. Saigai@cconclusion selon
laquelle "le développement n'est pas possible, si les tramsfions des
comportements et des structures socio-démographiguturelles et politiques
ne sont pas associées aux mesures purement écolesnoigganisées selon une
vision partagée et inscrite dans le teffipa conduit au processus de réalisation
des NLTPS dans les pays africains au sud du Sadwurg,la houlette du projet

régional"Futurs Africaing’.

Par ailleurs, le diagnostic général de la Banquadiabe sur I'échec des
stratégies de développement, et plus particulienéraes travaux mettant en
evidence l'efficacité accrue de l'aide, lorsqu'el dirigée vers des pays bien
gérés et engagés dans des réformes (sur lesqaglguisnt la doctrine
de"sélectivité de l'aide), 'améne a mettre, désormais, plusdiacsur les
guestions de mauvaise gouvernance. Le Rapport Balgue mondiale sur le
développement 2000/2001, consacré a la pauvret@aiteainsi, a montrer que
les solutions sont a rechercher dans des réforeesnddes de gouvernance et
de gestion des politiques des pays concernésa@ahque mondiale, comme
les autres institutions financieres multilatérales,peut accorder statutairement
de ressources qu'aux Etats. La Banque mondialeosget donc devant une

difficulté particuliere : lutter contre la pauvretdes citoyens, dont la

* MECCAG-PDPE/PNUD, Etudes Nationales de Perspectives a Long Terme,inB&025: Alafia,
PRCIG/NLTPS/BEN 96/001, ao(t 2000, p.1.

® "Futurs Africains" : Projet Régional mis en plgm le PNUD en février 1992 & Abidjan pour soutéesrpays
africains au sud du sahara dans la réalisatioételes de perspectives a long terme.
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responsabilité incombe essentiellement a leurs gyoiawnts, tout en ayant le
droit de n'accorder des ressources qu'a ces derRieur y remédier, il s'agissait
donc a la fois, de préparer un nouveau cadre ctunglegle développement, un

nouvel instrument contractuel de partenariat etauwvel outil financier.

Le Comprehensive Development Framework (CDF), vagdtn de
développement multi-acteurs présenté sous formemdtice, s'est imposé
pendant une courte période, comme le nouvel ingnaice travail de la Banque
mondiale avec les pays pauvres. Presque dans |le ne@nps, les services de la
Banque Mondiale ont développé également et présentéseptembre 1999,
I'idée d'un cadre stratégique de partenariat cawnirda lutte contre la pauvreté.
C'est finalement cet instrument, 'lBocument de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (DSRP), qui s'imposera comme le successeur de la Pdaitog
I'Ajustement Structurel. Il est devenu le cadreréi&rence principal pour la
mobilisation des ressources et la réalisation degrammes publics de lutte

contre la pauvreté, dans plusieurs pays en vod&deloppement, dont le Bénin.

En fait, en milieu rural, le Seuil de Pauvreté GlofcPG) qui était établi
a 42.075 FCFA par an par téte en 1994-1995 esé mas4999/2000 a 51.413
FCFA, soit un accroissement de 22 %. Sur la basesiseuils, I'incidence de la
pauvreté est passée de 25,2 % en 1994-1995 & 33 % en DBEO-En milieu
urbain, le SPG est, au cours de la méme périodsépde 48.629 FCFA a
91.705 FCFA, soit un accroissement de 88 %. Caitée févolution est
imputable a I'importance et aux colts des besanmsatimentaires (éducation,
santé, logement). Malgré le relevement de ce déndidence de la pauvreté est
passée de 28,5 % en 1996 a 23,3 % en 1999. Du geinue du genre, la
proportion des hommes pauvres est supérieure @sadls femmes pauvres, ces
derniéres ont une pauvreté plus sévere que ceiehdeimes. Au-dela des

aspects monétaires de la pauvreté, I'Indice de legHumaine pour le Bénin

6 C’est a dire la proportion des individus dontiégense moyenne est inférieure a ces seuils
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est passe de 50,9 % en 1997 a 45,8 % en 1999. &ettdion quoique positive
demeure insuffisante car, prés de la moitié deofaulation béninoise continue

ainsi de souffrir de pauvreté non monétaire

C’est dans ce contexte, qu’apres la Stratégiedi®ion de la Pauvreté
(SRP) intérimaire de I'année 2000, le Bénin a éldbba premiere génération de
la SRP pour la période 2003-2005, appelé Documer8trhtégie de Réduction
de la Pauvreté (DSRP) dont le cadre stratégiquaitarésulté des NLTPS
Bénin-2025, Alafia.

7 Cf. DSRP (2003-2005), Cotonou, décembre 2004,0pp3.
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PREMIERE PARTIE : CADRE THEORIQUE
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. PROBLEMATIQUE

La stratégie de réduction de la pauvreté est ureads mise en ceuvre des
NLTPS au Bénin. Compte tenu du caractere parti€ipit cet exercice de
perspective de développement a long terme et devsnsion itérative, sa mise
en ceuvre exige tout naturellement la forte implicate toutes les catégories
d’acteurs traduisant les forces vives de la nati@est dans cette logique que
s’inscrit la participation des OSC dont la plénéul chaque étape du processus

reste un probléme crucial a résoudre.

1.1. Probleme

Le gouvernement béninois a décidé d’adhérer aiteipale conclusion
de la Conférence de Maastricht, en faisant réaleser2000, les Etudes
Nationales de Perspectives a Long Terme (ENPLT,R&En Anglais) Bénin-
2025, Alafia. Elles présentent les aspirations Blésinois pour les vingt cing
(25) prochaines années, ainsi que les stratégie®tite en oceuvre pour les
réaliser. Elles ont permis de concevoir une visiendéveloppement pour le
Bénin a I'horizon 2025, a travers le scénario «iAla dénommée « Vision
Bénin 2025 Alafia », formulée comme suit: « Le Béast, en 2025, un pays
phare, un pays bien gouverné, uni et de paix, ancéo® prospere et

compétitive, de rayonnement culturel et de biea-gtcial .

Les conclusions et recommandations auxquelles astepu l'atelier

national sur 'opérationnalisation de « Bénin 2@2&fia », sont :
* mobiliser 'ensemble des acteurs en faveur dedhbsagtion de la vision ;

» partir des NLTPS pour bétir les stratégies et @ognes a moyen et court

terme ;

8 MECCAG-PDPE/PNUD, Etudes Nationales de Perspectives a Long Terme,inB&025: Alafia,
PRCIG/NLTPS/BEN 96/001, aodt 2000, p.109.
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e développer I'attitude prospective au sein de laé&édéninoise ;
« définir des réles pour chacun des principaux asteur

Lors de la distribution des roles, dans le cadrBag@rationnalisation des
NLTPS, la société civile est chargée de I'apprdjmm la vulgarisation, I'appui-
conseil, la mobilisation de tous les acteurs, ldlevestratégique et le suivi

évaluation.

Dans cette optique, le Conseil Economique et S¢CIRBIS) a organisé le
Forum de la société civile pour la promotion desTRE Bénin 2025, les 24 et
25 octobre 2002. Ce forum a pour objectif de sdlisb toutes les composantes
de la société civile, aux fins d’aboutir par ledhasion a (i) la constitution d’'un
large front national de soutien et de promotion NESPS ; (ii) I'élaboration et
I'adoption a terme d’une charte de la société eidiles communications suivies
de débats leur ont permis, entre autres, de s’apprdes NLTPS et le DSRP et
de comprendre les relations qui existent entre diférents instruments de

développement.

C’est une preuve du dynamisme de la société cetilgu role qu’elle a a
jouer, afin que toutes les actions a entreprenésernihais puissent étre congues
et mises en ceuvre, avec I'objectif central de séalia vision Bénin 2025, pour

la promotion du Développement Humain Durable.

Les analyses des NLTPS ont révélé que « l'envinoem social au
Bénin est marqué par un malaise profond qui selifr@dr une détérioration de
la qualité de vie. Cet effritement, provoqué, enangtres, par la moindre
performance des politigues économiques et sociaesraduit par la situation
préoccupante que vivent les populations par rapgptatsatisfaction des besoins
fondamentaux (...). Face a cette précarité de lal@sepopulations, I'Etat et les

autres acteurs devront prendre des mesures efi@aceue de renverser cette

® MECCAG-PD/PNUD,Atelier national sur I'opérationnalisation de Bén025 : Alafia, 24-25 juillet 2001,
p.25.
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tendance par une approche holistique et multised®pour assurer le bien-étre

social »°.

En effet, au Bénin, la pauvreté demeure un sujet giandes
préoccupations, 37,4% (EMiCoV 2006) des béninoisnt encore en dessous
du seuil de pauvreté (monétaire) contre 28% en ZREPH3). Les catégories
sociales les plus touchées par la pauvreté sast felmmes et les artisans du
monde rural, les agriculteurs sans terre et legdrdb des zones enclavées, les
enfants et filles en situation difficile (orphelingbandonnés, filles-meres,
déscolarisées, domestiques), les jeunes désceslansé sans emploi, les

personnes handicapées ou agées sans soutien

Cette situation interpelle tous les acteurs de Idgpement. Or,
I'évaluation de la mise en ceuvre du DSRP qui a été faite, d\éalboration
de la deuxieme génération deveriG¢ratégie de Croissance pour la Réduction
de la Pauvreté (SCRP)a révélé, entre autres causes de son insucckshla
participation des citoyens a I'élaboration et l@aren ceuvre de cette stratégie.
C'est fort de cela, et aussi pour répondre aux emdgs d’institutions ou
d’accords internationaux que la Société civile&igtpliquée dans I'élaboration
de la deuxieme génération de la SRP, nommée e§iratle Croissance pour la
Réduction de la Pauvreté (SCRP) 2007-2009. Cettaaite a pris appui sur les
résultats des Etudes Nationales de Perspectivesng Terme, Bénin-2025,
Alafia, les Objectifs du Millénaire pour le Dévplzement (OMD), ainsi que sur
les Orientations Stratégiques de Développement jQ@BDBéNin. La nouvelle
démarche a permis d’associer l'administration mu#| les opérateurs

economiques et la société civile dans le proced'glsboration de la SRP, ainsi

19 MECCAG-PDPE/PNUD, Etudes Nationales de Perspectives & Long Terme,nB&025: Alafig
PRCIG/NLTPS/BEN 96/001, aodt 2000, p.141.

1 Commission Nationale pour le Développement etutid contre la PauvretdSRP au Bénin 2003-2005
p.16.

12 Centre International de Conférence (CIC) de Catce2006.
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gu’'au suivi de sa mise en ceuvre. Mais toutes l&godes de la société civile

n'ont pu étre associées a cette démarche.

Par ailleurs, les meilleures stratégies ou polagule développement
élaborées, ne permettront d’atteindre les objeditkss, que si leur mise en
ceuvre est bien assurée. Autrement dit, les résuttat ces stratégies sont
fonction de l'application qui en est faite. Il imp® alors de promouvoir la
responsabilisation et la participation sociale. déha, les Organisations de la
société civile, censées défendre les intéréts dpslations a la base, sont
particulierement attendues, afin de prendre unetpss active aussi bien dans
I'élaboration, que le suivi de la mise en ceuvreee stratégies, pour l'atteinte

des objectifs de réduction de la pauvreté.

Au regard de ces constats, il est nécessaire aeqeo au diagnostic du
processus d’élaboration de la SCRP et de s’interrsgr les véritables rbles des
OSC dans le suivi de leur mise en ceuvre. Dans gptigue, la question qui se
pose est de savoir en quoi consiste la participaties Organisations de la
Société Civile au processugttiboration de la Stratégie de Croissance pour la

Réduction de la Pauvrétéet leur role dans le suivi de sa mise en ceuvre?

Pour y parvenir, il est nécessaire, comme I'exégeetherche scientifique
de formuler des hypotheses et des objectifs pefiedtivité du modéle devant

servir de référence a I'analyse des données réeseil

1.2. Hypotheses

» Les Organisations de la société civile au Béningsinisent de plus en

plus, pour étre présentes dans le processus dogpement ;

 En dépit de la détermination des organisations adesdciété civile a

participer a la résolution des problemes de dépalont, toutes les OSC

13 SCRP, 2007-2009
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ne sont pas associées au processus de concepdiorseivi de la mise en
ceuvre de la SCRP

Certaines organisations de la société civile dispbgle stratégies en
matiere de suivi de la mise en ceuvre de la SCRIBret participent aux

résultats enregistrés dans le cadre de ce suivi ;

Les organisations de la société civile rencontbeaucoup de difficultés
dans le cadre de leur participation tant a I'élabon de la SCRP, qu’au

suivi de sa mise en ceuvre.

1.3. Objectifs de la recherche

Objectif global

L'objectif global de cette étude est d’appréhentiersociété civile a

travers ses difféerentes composantes et d’apprésier implication dans

I'élaboration de la Stratégie Réduction de la Paiévet le suivi de sa mise en

ceuvre au Bénin.

Objectifs spécifiques

De facon spécifique, il s’agira de :

examiner les composantes fondamentales des OS€ran; B

déterminer la contribution de la société civile 'alaboration de la

Stratégie de croissance pour la Réduction de larBuu;

identifier les moyens utilisés par les OSC, pouvrsda mise en ceuvre de

la SCRP, ainsi que les résultats obtenus ;

mettre en exergue les contraintes des organisatierla société civile a
une participation réelle et efficace aux travauglaboration de la SCRP

ainsi qu’au suivi de sa mise en ceuvre.
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1.4 Approche conceptuelle

Il est nécessaire de faire la lumiere sur les qoiscelés qui sont utilisés

dans la présente recherche, afin de faciliter lapréhension a tout lecteur.

Le concept daléveloppementfait penser a 'accumulation de richesses,
donc au développement économique. Ce dernierdaitance a I'ensemble des
mutations positives (techniques, démographiquesiales, sanitaires...) que
peut connaitre une zone géographique (monde, emttipays, région...) et ne
doit pas étre confondu avec la simple croissanamdarnique. Celle-ci est
habituellement nécessaire ou consécutive au dguetognt, mais elle n'en est
gu'un aspect. Le développement économique négdssitamment de la
création de richesses, on associe développememnbm@igue et « progres »,
puisqu'il entraine, généralement, une progressiomkau de vie des habitants.
On parle alors d'amélioration du bien-étre so@algens économique). Le terme
développement, dans le cas présent, est pris commmeaaccourci pour
développement économique, mais concerne aussiVelogppement humain,
c'est-a-dire qu’il prend en compte d'autres parseagbouvant étre considérées
positifs pour la société (éducation, santé, espérade vie...). En effet, on
mesure le développement d'un pays a partir d'isditatistiques comme ['Indice
de Développement Humain (IDH), le revenu par habjtale taux
d'analphabétisme, l'acces a l'eau.... L'IDH esindice statistique composite,
créé par le Programme des Nations Unies pour leelopgement (PNUD) en
1990, évaluant le niveau de développement humapdgs du monde. Il prend
en considération l'espérance de vie a la naissaecajiveau d'étude et

d'instruction et, enfin, le revenu par habitant.

La pauvreté est un phénomene multidimensionnel. Dans le cotatda
notre étude, la définition du concept de pauvreid, prend en compte ce
caractere multidimensionnel, est celle établie Ides travaux du Sommet

Mondial sur le développement social, tenu en m&351a Copenhague. Elle
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stipule que: «la pauvreté se manifeste sous skgeformes : absence de
revenus et de ressources productives suffisantes assurer des moyens
d’existence viables ; faim et malnutrition ; maweaisanté ; analphabétisme ;
morbidité et mortalité accrues du fait des maladiesvironnement insalubre ;

discrimination sociale et exclusion ».

La stratégie quant-a- elle, est un art de diriger et de coandordes
actions pour atteindre un objectif. Elle consistelaa définition d'actions
cohérentes intervenant, selon une logique séqllentmour réaliser ou pour
atteindre un ou plusieurs objectifs. Elle se tradosuite, au niveau opérationnel
en plans d'actions par domaines et par périodesmpris éventuellement des

plans alternatifs utilisables en cas d'évenemdraageant fortement la situation.

Il est important de faire remarquer que pour beapode personnes, le
termeOrganisation de la Société Civile (OSCgst synonymel’Organisation
Non Gouvernementale (ONG) ce qui est une erreur. En effet, la définition du
terme OSC de plus en plus frequemment acceptéecast-ci: «des
organisations non étatiques, a but non lucratibb@évoles créées par les
individus dans la sphére sociale de la sociétdecivf. Les OSC sont des
organisations qui ont une base communautaire, @etigy professionnelles,
sociales ou autres. Elles permettent aux gens iexésurs droits en tant que
citoyens et de remplir leur devoir de contributian changement social et
économique. Elles s’occupent de la défense dedmatees d’intéréts et peuvent
prendre plusieurs formes : celle d’organisatioriefles diment enregistrées
ou celle de mouvements sociaux informels se comastitautour d'une cause

commune.

Le concept d'ONG est également défini comme desrosgtions non
étatiques, a but non lucratif et bénévoles. Cepandaaut noter que les ONG

disposent généralement d’'une structure officidllsoat, dans la plupart des cas,

14 OMS, Comprendre la société civile : enjeux po@MS, février 2002, document de synthése, p.4.
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enregistrées aupres des autorités nationales. iBuefderme OSC recouvre un

large éventail d’acteurs de la société civile, gnpas les ONG.

[I. ETAT DE LA QUESTION

Le Développement implique le changement et concles@umains. Les
membres de la communauté concernée ont leurs lsesblaurs priorités pour
lesquels la capacité de recherche est élaboréacetitée. L’échec des activités
meneées, en vue du développement, est lié a diaetsuirs. L'un de ces facteurs
est la difficulté quil y a a suivre la mise en q#a du processus de
développement, non pas en raison de I'absenceichitmlirs de suivis multiples
et variés (IDH, PIB, IPH etc.), mais en raison el lefficience et des questions

gu’ils soulevent en termes d’échelles spatialésraporelles d’analyse.

Ainsi, pour Gérard Granier et Yvette Veyret, daridéveloppement
Durable. Quels enjeux géographiques ?(2606)es questions doivent étre
abordées et analysées a plusieurs échelles. Las Etales organismes
internationaux ne sont pas les seuls garants demike en ceuvre du
développement durable, I'implication d’individus gmupes s’impose selon la
spécificité des pays. Pour eux, la satisfactiontsoins premiers reste encore
la priorité et le développement durable apparaitroe une idée venue du Nord.
lls constateront que le développement durablenestipatible avec la pauvreté.
Il faut d’abord réduire les inégalités entre payshes et pays pauvres et
privilégier I'échelle locale en incitant les colteités locales a élaborer des
actions sous la forme d’'un « Agenda Z1€ette échelle d’application rend plus
concréete et plus opérationnelle la notion complguéest le Développement

Durable.

> Gérard Granier et Yvette Veyret, 200Béveloppement durable. Quels enjeux géographiqubsssier

n°8053, La Documentation Photographique, La Docuati&m Francaise, 63p.

16 Agenda 21 : Programmes d’actions pour le 21eesiéssus de la Conférence de Rio (1992). C’estrajep

global et concret, dont I'objectif est de mettreoeuvre progressivement et de maniére pérenne éagdement

durable a I'échelle d'un territoire. Il est port fa collectivité et mené en concertation avee tees acteurs :
élus et personnels, habitants, associations, eigesp structures déconcentrées de I'Etat, résgauligducation

et de la recherche
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A travers les pages de l'ouvrage intitulee développement durable.
Enjeux politiques, économiques et sociadixigé par Catherine Aubertin et
Franck-Dominique Viviel!, 'auteur Martin a fait une mise en perspectivdade
notion de développement durable sous sa dimensbiigpe. On y découvre
gu’il y a des orientations politiques qui sont dées au développement durable.
En effet, en prenant le cas particulier de la Feafauteur fait noter que les
politiques de développement durable «impliquetaiane intégration au
sommet, une autorité supra ministérielle qui nedémente pas, un modéle
pérenne de politique publigue transcendant les émdifites cultures
administratives et exprimant de véritables choigié&aux %°. Par ailleurs, il
n'est pas possible de dissocier le role des Orgaors Non Gouvernementales
(ONGSs) de I'histoire de la notion de développemdutable et de sa mise en
place. Pour les auteurs Chartier et Ollitraulpdéion de développement a offert
aux ONG, une occasion de se développer et de gingans la vie politique
nationale et internationale. Les auteurs revienmetamment sur le pouvoir
d’agitateurs d’opinion de certaines d’entre ellasis aussi sur le réle qu’elles

remplissent au sujet de la défense des intérétsldamapports Nord-Sud.

Sur cette méme question, l'ouvrageQuels acteurs pour quel
développement Zcrit sous la direction de Froger G., Mainguy QotBJ. et
Gérardin H'®, rend compte simultanément des opportunités et emes
d’instrumentalisation qui pésent sur la participattomme un nouveau type de
conditionnalité des aides multilatérales au dévyedopent. Aussi, les sociétés
civiles et privées sont-elles devenues des acteoomtournables des politiques
de développement. Si I'’émergence de ces nouveaexracincontournables a

d’abord constitué une réponse a I'éechec des modglgmlitiques passes, la

17 Catherine Aubertin et Franck-Dominique Vivien (Ji2006,Le développement durable. Enjeux politiques,
économiques et sociguxEtudes de la documentation francaise, La docuatient francaise, IRD
éditions, 143 p.

18 |dem, p.90.

¥ Froger G., Mainguy C., Brot J. et Gérardin H. (iR005,Quels acteurs pour quel développemen®aris,
GEMDEV-Karthala, 288 p.
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guestion reste de savoir si I'émergence de ceseaamxvacteurs doit et peut
constituer une alternative réelle du désengagedetiEtat. Stéphanie Treillet,
y montre que la notion de société civile releveadaxalement « d’'un déficit de
définition, ou d’'une surcharge de significatidil. »L’acceptation de la Société
civile en tant que notion de plus en plus large,leplus souvent définie en
creux « parce qu’elle n'est : ni I'Etat ou les ihdtons nationales, locales ou
supranationales, ni, dans certains cas, le sectmitaliste ou & but lucratifs
La société civile est percue comme un corps irgdraire, jouant a la fois les
réles d’interlocuteur, de partenaire et de leadprsiace a un Etat jugé trop
faible et trop pesant, faisant preuve d’autoritagset d’arbitraire. 1l faudrait que
'Etat repense les fondements de sa légitimité. laegeurs posent une
Interrogation avec les acteurs sur la « partiogpati dans son emploi en tant que
terme lorsque la participation se restreint a uddifmation et de la consultation
des parties prenantes, et beaucoup plus raremeéatla concertation et de la

codécision sur les objectifs a poursuivre eux-mémes

Rifkin Susan, cité par Marc Lammerink et Ivan Weltf dans
« Approches patrticipatives pour un développemerdlada. Exemple d’Afrique,
d’Amérigue Latine et d’Asie », affirme gu'un contefel que celui de la
participation de la communauté ne va pas de soin®peut déterminer ce qui
est entendu par participation de la communauténgsée posant les trois (03)

guestions suivantes :
- Pourquoi une participation ?
- Qui participe ?
- Comment les populations participent-elles ?

Il met en exergue la différence entre “ partidipaide la communauté” et

« l'engagement de la communauté ». Cette derni@tgon impligue une

2 « Froger G., Mainguy C., Brot J. et Gérardin Hir(D2005,Quels acteurs pour quel développemerR&ris,
GEMDEV-Karthala, p.16.
2 |dem, p.18.
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communauté qui coopere et prend des initiativeasstire des responsabilités

dans les activités.

Mais de facon plus pointue, pour Laurence Herédi&iea Mathilda
Dadjo, dans « La problématique de la mise en cedweDSRP par les
collectivités locales au Beniff3 la Banque Mondiale envisage pour les DSRP,
un processus de participation profonde pour letgseparticipants doivent étre
capables d'influencer et de contrdler la formutatie@s politiques /programmes,
I'établissement des agendas, |'élaboration desetbsidg leur mise en ceuvre.
Ainsi, pour la Banque Mondiale, le processus déwatae largement participatif
et inclusif prenant en compte non seulement lesgperes marginalisées mais
aussi les organisations représentatives et leguit@ns faitieres. La définition
donnée par la Banque Mondiale de la participatisincenforme au processus
requis pour une implication profonde et large dg®mkntes catégories de la
société. Cependant, une étude réalisée par FreBICESWART et Michael
WANG en mars 200%, a révélé que la contribution de la société cimlést pas

significative dans la plupart des pays bénéfictaire

De maniere générale, I'examen des différents psasegarticipatifs s'est
révélé peu convainquant. On note en effet que lesegsus de DSRP ont été
caractérisés principalement par des structureh@d'et pratiquement aucune
institutionnalisation de la participation, les fasnde participation utilisées
relevant surtout de consultations, moins souverdadlaboration et rarement de
prises de décisions (EBERLEI, 2001). Le processadicpatif béninois a
également souffert de cette insuffisance génédleerau niveau des DSRP.

22 | aurence Herédia & Cica Mathilda Dadja problématique de la mise en ceuvre du DSRP
par les collectivités locales au Benimyniversité d'Anvers - Master en gouvernance et
développement, Mémoire de fin d'études, Année académique 2003-200 p.

# STEWARD, F., WANG, M. (2003)Do PRSPs empower poor countries and disempower the
World Bank or it is the other way roun@ueen Elisabeth house, University of Oxford, 2@03.
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La société civile et le secteur privé n'ont été ligyes qu'au niveau
national et non sectoriel. En outre, vu la virtigalde nombreuses ONG
béninoises et la forte interrelation entre les sph@olitique, civile et privée au
Bénin, ladite société civile n'est guere crédibdenme contrepoids effectif au
gouvernement dans le débat sur les politigues deactidn de la pauvreté
(PIROTTE, 2002; BIERSCHENK, 2001).

Ces auteurs ont conclu que le processus participstauré dans le cadre
de I'élaboration du DSRP au Bénin semble s'étreitrédune simple validation

ex-post.

En réalité, ces travaux ont permis de comprendnmahniere générale, que
chaque acteur doit jouer sa partition dans le @m%ce de la lutte contre la
pauvreté, et ce, a travers I'implication effectdes OSC dans I'élaboration et la
mise en ceuvre des politiques de développementagam fspécifique, au Bénin,
le processus d’élaboration du DSRP n’a pas conmrupanticipation active des
OSC. Cette faiblesse a été corrigée lors de I'éttum de la SCRP. Il convient
de savoir comment, la société civile a été assod& maniere concrete dans
I'élaboration de cette derniere et dans le suivi sde mise en ceuvre. Ce
processus participatif instauré dans le cadre éabbration de la SCRP au

Bénin comporte quelques limites qu'il importe dever.

. JUSTIFICATION DU CHOIX DU SUJET ET DU CADRE DE
RECHERCHE

3.1. Justification du choix du sujet

La société civile s’organise de mieux en mieuBauin et se fait de plus
en plus entendre. De facon théorique, elle estigu@eé dans I'élaboration des
politiques sectorielles de développement économigusocial. Aussi, est-il

prévu qu’elle soit impliqguée dans le processusatb@tation de la stratégie

Léchidia Pélagie de SOUZA 24



nationale de réduction de la pauvreté, dont la gerédition est connue sous
I'appellation « Document de Stratégie de Réductierla Pauvreté 2003-2005 »
et la 2éme, sous le vocable de « Stratégie de sarmg pour la Réduction de la
Pauvreté 2007-2009 ». Malgré ces dispositionsptgsilations disent souvent
ne pas se reconnaitre a travers les mesures ptisdes stratégies développées,
afin de combattre la pauvreté dont elles sont miet. Face a cette situation,
nous sommes curieuse de comprendre comment laéooide est organisée au
Bénin et la maniére dont sont impliquées les pdjus, a travers elle, a
I'élaboration de la stratégie de réduction de lavpeté et au suivi de sa mise en

ceuvre.

3.2. Justification du choix du cadre de recherche

Cotonou étant la capitale économique du Bénie, @nstitue le gite du
développement de toutes les activités du secteonndaire et tertiaire. De plus,
elle abrite le plus grand marché du Bénin : le imarde Dantokpa. Cependant,
le phénoméne de pauvreté y est bien visible sudauas les zones périphériques

de la ville.

Par ailleurs, Cotonou abrite les structures adstraives en charge de
I'élaboration de la « Stratégie de Réduction dedavreté » et celles s’occupant
des questions relatives aux Organisations de laé®o€ivile (OSC). Aussi,
devons nous faire remarquer que les associatiom@deoppement, les ONG,
les organisations professionnelles, les syndicagent fortement présents dans

cette ville.

Ce sont toutes ces raisons qui justifient le clpaité sur Cotonou dans le

cadre de la présente recherche.
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V. APPROCHE METHODOLOGIQUE

4.1. Modele théorique

La théorie fonctionnaliste est celle qui s'adapteum aux dimensions de
notre travail de recherche. Les prémisses du fomctilisme apparaissent avec
Emile Durkheim et Herbert Spencer. Il est né danshiamp de I'anthropologie
sociale, dans les années 1940 sous l'impulsionrdei®aw Malinowski (1884-
1942), puis d’Alfred Radcliffe-Brown (1881-1955).etie théorie concoit la
société comme un ensemble d’éléments fonctionreamtyue de se maintenir
entre eux. Face a un phénomene social donné, lardien fonctionnaliste
consiste a se poser trois questions :

- A quoi ¢a sert ?

- Quelles en sont les causes ?

- Quelle est sa place au sein de I'ensemble ?

Les fonctionnalistes affirment qu'un phénomene Xstexen raison de
I'existence d’'un phénomene Y ou de la variationt&@ysitique d’'une pluralité de
phénomenes par rapport a lui. Ce sont des asserti@s rigoureuses qui
présupposent un systeme de facteurs en corrélgp@nl’'on peut exprimer par
des formules mathématiques plus ou moins complex8slon le
fonctionnalisme, on ne trouve rien dans la soajéiéne soit « fonctionnel », qui
n'agisse sur d’autres aspects de la structure dorttiionnement de la société.
Toutes les choses existent, alors, parce qu'aleplissent une fonction dans la
structure sociale globale. La fonction devient dancprincipe explicatif : tout
organe a une fonction (comme dans le corps humddeite approche
méthodologique renvoie a des dispositifs de typdiqgieatif, qui incluent
I'ensemble des acteurs, dans I'analyse des ditésutes dysfonctionnements et
la recherche des projets de changements. Ce qliguepque la société civile
doit avoir des roles bien précis a jouer au seifiatsemble cohérent qu’est la
société. Le processus participatif suppose donmplication active de
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I'ensemble des acteurs de la société (Etat, sociéte, bailleurs de fonds) dans
I'élaboration, le suivi et la mise en ceuvre durteatgégie répondant aux

véritables besoins sociaux.

Il est donc nécessaire d’adoptene approche participative visant une
implication des populations et de I'ensemble ddsuas a la réalisation des
initiatives et des actions de développement eutte tontre la pauvreté. C'est
ce qui peut expliquer la présence de la sociéiteawux cotés d’autres organes
de la société (le gouvernement), dans tout prosedsudéveloppement en

géenéral et dans le cadre de la lutte contre lane&éiven particulier.

Les organes de la société ont pour fonction d'assarcohésion sociale
et, étant un organe de la société, la SociétéeCaide donc a la réalisation de
cette cohésion sociale. Cette participation enamsde cadre de la création de
I'ordre social. Mais, créer I'ordre social est umeivre qui ne peut étre pensée

gue par les experts ayant les compétences ad hoc.

En effet, comme le souligne Michel Foudriat, « Etigipation est une
modalité de management qui reconnait a tous lesiacte I'organisation une
compétence a en analyser les problemes, a pens#gsahypotheses de
changement?. Dans cette optique, la Banque Mondiale considgre trois
criteres sont essentiels pour assurer une patimip&ffective de la société

civile au niveau national, a savoir :
- la légitimité (le groupe est habilité ou reconnblmuement) ;

- la représentativité (il représente les intérétegtbesoins d'un groupe de

population) ;

- la capacité (il dispose des capacités organisatltamet analytiques pour
remplir ses objectifs, énoncer ses demandes, dé&fesad interéts et pour

participer au dialogue national).

24 Michel Foudriat,Sociologie des organisations : La Pratique du Ram@mentPublié par Pearson Education
France, 2007, ISBN 2744072222, 9782744072222, 352 p
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Pour remplir sa fonction, la société civile, coeste de son réle dans une
approche participative, doit se doter des outilm@yens indispensables pour y

parvenir,

4.2. Sources documentaires

En nous basant sur I'acception de Jean Claude Gmieheselon laquelle
« la collecte d’archives documentaires peut émadegyour un point essentiel de
beaucoup de recherches sociologiques et une mééhoutre en ceuvre des le
début avant méme le séjour sur le terrdm mous notons qu'’il ne peut y avoir
une recherche sociologique, sans une préalable éclmentaire. Nous avons
donc effectué une étude documentaire qui a commemdévrier 2008 et s’est
poursuivie jusqu’en novembre 2009. Ainsi, I'exands ouvrages et articles
des travaux qui ont été effectués par d’autresctieers a cet effet, nous a
permis de réaliser I'état de la question au Béafim de mieux orienter notre

recherche. Aussi, avons-nous consulté les docurnenfses :

- Etudes Nationales de Perspectives a Long Terme Pi$)Bénin 2025,
Alafia ;

- Orientations Stratégiques de Développement (OSD) ;

- Document de Stratégie de Réduction de la PauMDS&P) ;

- Stratégie de Croissance pour la Réduction de larB&u(SCRP) ;
- Différents rapports d’avancement de la SRP ;

- les Obijectifs du Millénaire pour le DéveloppemedMD) ;

- Société civile et développement au Bénin. L'évolatdes associations

locales de développement ;

- Roéle des acteurs non-étatigues dans la politiqued@eloppement :

nouvelles perceptions, nouvelles pratiques ;

% Combessie, J-Cl,a méthode en sociologiParis, La Découverte, 1999, p.1.
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- Actes du Forum de la société civile pour la proowtides Etudes
Nationales de Perspectives a Long Terme (NLTPS)BEIR5, Alafia ;

- Société civile et nouvelle gouvernance au Béninel@ues réflexions

illustrées a partir de I'analyse du nouveau sed@NiG a Cotonou ;
- Situation des ONG au Bénin ;
- autres documerfts..

Les données collectées dans ces documents, coapiéeselles qui sont issues
des entretiens que nous avons effectués, nouseomigpde faire I'analyse de
I'état des lieux de notre question de recherchadaic de procéder a la

vérification de nos hypothéses de départ.

4.3. Sources orales

Il s’agit ici des entretiens que nous avons eusc ages personnes

ressources, capables de nous éclairer sur le sujet.

4.4. Groupes cibles et échantillonnage

4.4.1. Groupes cibles :

lls sont constitués des personnes impliquées, tdirant ou
indirectement, dans I'élaboration de la StratégidadRéduction de la Pauvreté
et le suivi de sa mise en ceuvre au Bénin. Commaledgure retenus, nous

avons .

- les responsables des structures s’occupant deé@eate Réduction de la
Pauvreté au niveau étatique ;

- les responsables du ministére s’occupant des questlatives aux OSC,
plus précisément le Ministére Chargé des Relatames les Institutions
(MCRI) ;

- des Organisations de la Société Civile (OSC) ;

% Conféere Références bibliographiques.
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- le secteur prive.
4.4.2. Echantillonnage
Ce travalil s’effectuant sur la base d’'une démarmghalitative, il a été

procédé a un échantillon probabiliste qui fait €tda fin de 'enquéte de 62

acteurs intérrogés comme le présente le tableaypres :

Tableau 1 Répartition de la population enquétée par grewiaes.

Cible Nombre

Agents de la Cellule de Suivi des Programmes Ecanoes et 03
Financiers (CSPEF/MEF)

Membres de I'Observatoire du Changement Social (OCHEPP- 03
CAG)

Personnes en service a la Direction Générale désgies de 04
Développement (DGPD/ MPDEPP-CAG)

Personnes en service a la Direction Générale du @es Projets et 02
Programmes (DGSPP/ MPDEPP-CAG)
Personnes en service a l'Institut National de latiStque et de 02

I’Analyse Economique (INSAE/ MPDEPP-CAG)

Cadres en service a la Direction de la Programmagio de I3 17
Prospective (DPP) des ministeres sectoriels

Personnes en service a la Direction de la Socigite @u Ministére 02
Chargé des Relations avec les Institutions (DSC/MCR

Membres des Organisations de la Société Civile ()OSC 26

Membres du Secteur Privé 03

Nombre total d’'individus enquétés 62
4.5, Instruments de collectes des données

La collecte des données exige I'élaboration d’sutiéthodologiques. La
nature des informations a recueillir (qualitativedus guide dans le choix des
techniques suivantes: le questionnaire et le gul@mtretien. lls ont été

élaborés pour étre appliqués a la population cible
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4.6. Enquéte
Elle s’est faite en deux phases :

La pré-enquéteelle a duré du 10 au 23 mars 2008. Elle nousrmig de tester

nos outils de collecte de données, de les affited’@&uster aussi notre

problématique.

L'enquéte proprement diteelle a couvert la période du' keptembre au 17
octobre 2008 et du 10 au 24 juin 2009, de facocodisnue. Cette enquéte nous

a permis de collecter des informations qui ontisgevbase aux analyses. Nous
sommes retournée sur le terrain, pour complémeémidmations, toutes les fois

ou le besoin s’est fait sentir.

4.7. Elaboration du plan d’analyse

C’est une étape qui a consisté a déterminer, ectibftnde la nature des
analyses a réaliser (analyse qualitative et quive), les indicateurs adéquats

suivant les variables existantes. Il s’agit de :

= connaissance de la composition et la structuratienla société
civile au Bénin ;

= degré de connaissance de la stratégie de réduditanpauvreté ;

= degré de connaissance des étapes du processusohéilan de la
SRP ;

= degré de responsabilité de la société civile databloration de la
SRP et au suivi de sa mise en ceuvre ;

= insuffisances liées a la participation des OSCeklboration de la
SRP;

= appréciation des compétences qu’il faut pour ppdrC
qualitativement a I'élaboration de la SRP ;

» types de mécanisme mis en place par les OSC, poueda mise

en ceuvre de la SCRP ;
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= obstacles rencontrés par les organisations deciatéccivile, dans
I'élaboration de la SCRP, ainsi que dans le sue/isd mise en

oceuvre |

= types de mécanismes d’organisation mis en placair pe

renforcement des capacités des OSC dans ce domaine.

4.8. Traitement des données des enquétes

Nous avons procédé au dépouillement des donnédsrrdén de facon
manuelle et statistique. Ce dépouillement a cahsastegrouper les données
d'enquéte par catégorie, suivant les différentesudations des questionnaires.
Pour ce faire, nous avons inventorié les donnéesegmumérotant. Cette
identification nous a été utile pour la suite, asnment du codage du contenu qui
nous a permis d'identifier, de rassembler et dessela les différentes
informations obtenues lors de la collecte. A cé¢tehous avons procédé a la
vérification des données, en nous assurant qu'sthes valides et cohérentes.
Cette vérification a été faite par la méthode dimapion déductive, qui permet
de déduire avec certitude, une donnée dont la wvadsti mangquante ou
incohérente. C’est une imputation qui est fonctilenl'ensemble des réponses
fournies, suivant les différentes articulations dggstionnaires. Ceci nous a
permis de faire une synthese des données, suséadmlaquelle 'analyse des

données a été faite, suivant le plan ci-dessuskdab

V. PRESENTATION DU CADRE DE RECHERCHE

Cotonou, notre cadre de recherche, Estapitale économique et la plus
grande ville du Bénin. Située sur le cordon littoeatre le lac Nokoué et
I'Océan Atlantique, elle est limitée au Nord et’'@uest par la Commune
d’Abomey-Calavi, au Sud par I'Océan Atlantique étt par la Commune de
Sémé-Kpodji. Erigée en département du Littoratéade dernier découpage
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administratif intervenu en 1999, Cotonou est lesplpetit des douze
départements du Bénin en termes de superficie eBtlsituée au croisement des
6°20 de parallele nord et de 2°20 Méridien Este@une superficie de 79 km2
soit 0,07% de la superficie totale du pays, ellengi® une population
multiethnique de prés de 665.100 habitants, s8#3je la population totale du
pays. Elle est composée de 13 arrondissements &t@eguartiers de vilfé
dont le quartier Cadjehoun qui abrite les locaug Wenistéres en charge des
Stratégies de Réduction de la Pauvreté et celaharge des Organisations de la
Société Civile (OSC).

Nombreuses sont les OSC qui sont installées a Gotdma plupart des
syndicats, médias, organisations professionnadlesgciations et Organisations
Non Gouvernementales ont en fait leurs siéges anoat et travaillent
beaucoup plus a l'intérieur du pays. Leurs domadtieservention sont divers et
variés. Il faut noter qu’il y a beaucoup d’ONGs associations nationales et
internationales, qui interviennent dans le domai@da lutte contre la pauvrete.
Certaines sont dynamiques et d’autres sont létipaegi Au niveau des ONGs
nationales, ce ne sont pas les cotisations des reengjoi les font vivre. Elles
esperent toutes d’hypothétiques financeurs. Parédies collaborent avec des
structures gouvernementales dans I'exécution dainsmprogrammes. C’est une

forme de sous-traitance dans la realisation de aiosrt projets.

2TINSAE, RGPH 3, 2002
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PRESENTATION DE LA COMMUNE DE COTONOU ET SITUATION DE CADJEHOUN DANS CETTE COMMUNE
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DEUXIEME PARTIE : SOCIETE CIVILE ET
PROCESSUS D’ELABORATION DE L4 « STRATEGIE
DE CROISSANCE POUR LA REDUCTION DE LA
PAUVRETE » AU BENIN



CHAPITRE 1: SOCIETE CIVILE AU BENIN

La réflexion sur la société civile est inéluctabdl@squ’on est dans un
régime de démocratie libérale, c'est-a-dire unmmégou la société des citoyens
prétend et peut avoir une vie autonome en dehot& . Dans un contexte de
désengagement de I'Etat, suite aux Politiques d#&jment Structurel, la société
civile est autorisée a investir dans des domaigssrthais délaissés par celui-ci.
Aussi joue t-elle le role de contre-pouvoir ou pix@ctement, elle a désormais
la capacité de formuler des plaidoyers et a pesed’arientation des choix
politiques. La société civile n’est pas seulemeng dorce majeure dans le
monde, elle est également tres variée. Sa natusa €mposition sont tres
diverses et ses définitions refletent donc desédifices de philosophie,
d’histoire et de contextes nationatletle s'attache plus aux roles institutionnels
gu'aux personnes. La définition de la société eivie fait toutefois pas

consensus.

Au Bénin, avant la démocratie, et plus précisément,cours de la
Révolution, un Front des Travailleurs du Dahomep)-est mis en place pour
déboucher, en novembre 1974, sur I'Union Nationdés Syndicats des
Travailleurs du Dahomey (UNSTD) en tant que ceatsghdicale unique. C'est
ce syndicat et les journalistes de la presse éetiterale qui pouvaient étre
considérés comme membre de la societé civile, dé Ipar éveil de la

conscience de la population.
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L’avénement du Renouveau Démocratique a levé leanagui pesait sur
la société béninoise et les OSC ont depuis lonsadement proliféré. Les OSC
béninoises sont aujourd’hui trés diverses, tant parnature juridique
(coopératives, associations, organisations non dlsges), l'objet des
organisations (partenaires sociaux, organisatiaysgnnes, organisation d’aide
au développement...), que par le niveau d’organisgiiwganisations de base,
fédération, confédération...) et a I'échelle spatadd’organisation (du local au

national).
I.  Origine, évolution et définition du concept de soéité civile
1.1 Origine et évolution du concept

L’origine du concept de la société civile remonte &™ siécle avant
Jésus-Christ. En effet, dans son ouvragkteia, traduit par la République, mais
qui signifie également « régime », « constitutiootr méme « société civile »,
Platon expose sa vision de la cité idéaledéfinit un modele idéal a partir
duquel on peut penser une transformation proforedéadociété civilePar la
suite, dans son ouvrage intituléa Politique®, pour Aristote, précurseur de la
sociologie, la "koinonia politike" ou "société da/i est synonyme de "Polis",
soit d’Etat ou de Cité. Elle est vue comme la forlaeplus élevée de la
communauté qui surpasse la famille et le peuple.passage du mot grec
(koinonia politike) au francais (société civilepst produit par I'intermédiaire
du mot latin "societas civilis" (Cité ou Etat) quit employé pour la premiere

fois par le Moine Augustin Gilles de Rome.

Entre le moyen-age et le “ISsiécle aprés Jésus Christ, avec la guerre des
religions dans les sociétés occidentales, on patkisociété de nature pour

désigner le caractere divin de la vie socialeptad du pouvoir spirituel sur les

%8 Aristote, La Politique traduite en francais d'aprés le texte collatiosné les manuscrits et les éditions
principales par J. Barthélemy-Saint Hilaire, députéassemblée nationale, membre de ['Institut (&ozie des
sciences morales)oisieme édition, revue et corrigée, Paris, Libegphilosophique de Ladrange, 41, rue Saint-
André-des-arts, 41.
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étres humains. Ensuite, on est passé de la "sodé&tdature” a la "société
sauvage". Cette derniére désigne les peuples "nilisés", sans culture ni
éducation. Les travaux de Hobbes, éclairent sypbsition qu’il y avait a
I'époque entre "société civile distinguée" et "gb€isauvage”. La société civile
est régie par des lois élaborées pour se prot@gerecles dangers de la société
sauvage. Elle impliqgue donc un gouvernement, ut) Etee force politique. Pour
John Locke, cité par Albert M'Paka, «la sociétéilei est la totalité sociale
incluant I'Etat a qui les étres humains déleguentdntrdle, 'agencement de la

loi naturelle $°.

Au 18™ siécle considéré comme le siécle des lumiéresasdpiations
démocratiqgues des sociétés occidentales au coursettie période, ont fait
prendre une autre dimension au concept de "socigtle" : le pouvoir du
peuple, par le peuple et pour le peuple, la libeléparole, la liberté de
mouvement associatif etc. En effet, Jean Jacquasdeau en est I'un des péres
au 18™siécle, en désignant la "société civile" comme pduple se levant pour
faire triompher la volonté démocratique contre pogssion et le mal ». Par la
suite, Karl Marx et Alexis Tocqueville approfonditda réflexion sur la société
civile. Alexis de Tocqueville déclare : « Pour das hommes restent "civilisés"
ou le deviennent, il faut que parmi eux, I'art dassocier se développe et se
perfectionne dans le méme rapport social, que litégades conditions
s'accroit 3°. Ce faisant, il fait apercevoir dans le conceptsdeiété civile, la
démocratie et surtout le fait associatif. C'est pneuve que la société civile ne

peut émerger sans le mouvement associatif.

Comme nous devons le constater, le concept deétgocivile” est né en
occident pour comprendre les rapports singuliers Sjetablissent entre le
pouvoir organisé et le reste de la société. Ceeaquira, avec le temps, connu un

succes planétaire. Mais force est de constaterbgnenombre de personnes

29 Albert M’Paka,Démocratie et Société civile au Congo-Brazza@@07, Harmattan, p.202.
% Tocqueville A.,De la démocratie en Amériquiome 1 et 2, Paris, Robert Laffont, 1986.
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évoquent abusivement le concept sans avoir une aliec de sa réelle

signification. Mais comment peut-on définir la ggéicivile ?

1.2. Définition du concept

Il nexiste pas de définition unigue et consensuelé ce concept, mais

une multitude de définitions.

Considérée comme «un tiers secteliret un contre-pouvoir, qui se
distingue du secteur privé lucratif et du secteublip, la société civile est
essentiellement considérée comme « un lieu ouepard se situe en dehors de
I'Etat, s’exercent la liberté et la créativité daedividus ; un lieu ou, égaux bien
que difféerents, ils établissent consciemment dekatioes entre eux,
communiquent, échangent, nouent des contrats,osiass de diverses facons ;
un lieu ou ils s’organisent volontairement, pourgaeconnaitre leurs droits et

participent & I'élaboration du bien commuti. »

Selon Larry Diamond, la société civile est "le domeade la vie sociale
civile organisée qui est volontaire, largement sutiisant et autonome de
I'Etat". C'est le corps social, par opposition &lksse politique. C'est donc ce
qui reste d’une société quant on enleve I'Etat. Daméme ordre d’idée, Marc
Chevrier, cité par Judicaél S. Zohoun, définit laciété civile comme
« ...I'ensemble des rapports individuels, des stmestufamiliales, sociales,
économiques, culturelles, religieuses, qui se dépiaans une société donnée,

en dehors du cadre et de I'intervention de I'Efat »

Selon le PNUD, la société civile est « un espagg@métrie variable,
séparant et unissant a la fois I'Etat et le citoylus précisément, elle est un

espace autonome, composé d'associations bénévmbessuivant des buts

31 Lallement M. et Laville J-L, « Introduction », p¥cial «qu’est-ce que le tiers sectewyr Sociologie du
travaille n°4, 2000, p.523.

%2 Haubert M. Les sociétés civiles face au marché. Le changesuoaial dans le monde post-coloniépus la
coordination de Rey Pierre-Philippe), Paris, Kdeha000, p.296.

% MCRI, Actes du Séminaire National sur le recentrage docept de société civile au BéniRalais des
Congres les 18, 19 et 20 septembre 2007, p.21.
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publics, qui se situe au dessus du citoyen d’ume eiadistinct du marché et de
I'Etat, de I'autre %*.

Pour I'Union européenne, «la société civile regeoumnotamment les
organisations syndicales et patronales (les "paires sociaux"), les
Organisations Non Gouvernementales (ONG), les adsmts professionnelles,
les organisations caritatives, les organisationsbage, les organisations qui
impliquent les citoyens dans la vie locale et mypaile, avec une contribution

spécifique des Eglises et communautés religieuSes »

La Banque mondiale, quant a elle, désigne par ®ocigile, "le large
éventail d’'organisations non gouvernementaleshett aon lucratif, qui animent
la vie publique, et défendent les intéréts et lakews de leurs membres ou
autres, basés sur les considérations d'ordre dthicquulturel, politique,
scientifique, religieux ou philanthropique : groopnts communautaires,
organisations non gouvernementales (ONG), syndicatganisations de
populations autochtones, organisations caritatiggeupements d’obédience

religieuse, associations professionnelles et fooasiprivées®.

Par ailleurs, lors du "Séminaire national surdeentrage du concept de
société civile dans le contexte béninois", orgamaéseptembre 2003 par le
Ministere Chargé des Relations avec les institstiMCRI), en charge de la
société civile, les communicateurs ont abordé plusi définitions de la société
civile. Par exemple, pour Monsieur Séverin Judicioun qui a, avant tout,
cité plusieurs auteurs sur la question, « la séaiétile est la sentinelle de la
gestion politique, économique et sociale. A traveos dynamisme et son
indépendance vis-a-vis des pouvoirs politiqueseet’tat, elle doit veiller a

tout dérapage au sein de la cité’ sl en est de méme pour le Professeur

% PNUD, Rapport sur le développement humain au BéBoyvernancg2000, p.46.

% Le Livre Blanc de la gouvernance denion européenneCOM(2001) 428 final, 25/07/2001, Bruxelles.

% http://go.worldbank.org/S60X9F7BY0

¥ MCRI, Actes du Séminaire National sur le recentrage docept de société civile au BéniRalais des
Congres les 18, 19 et 20 septembre 2007, p.21.
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Honorat Aguessy qui, apres avoir fait une analysedifférentes définitions
proposees par certains auteurs, est arrivé a laen@@&mclusion que celle du
Collogue international sur le theme "Société cigfe Afrique, Enjeux, Défis et
Perspectives®, pour lequel, « la société civile peut étre défioomme étant un
espace entre I'Etat et le marché et représentansémble des forces vives,
organisées ou non, collectives ou individuellesj gupriment, défendent
spontanément leurs intéréts, mais, ne se confondiam@iL politique, ni au
marché. Elle a un caractere multidimensionnel etigill et fait partie du peuple
sans étre tout le peuplé®. La définition de référence retenue lors de ce
séminaire est celle stipule que « la société ciedecomposée d’associations a
but non lucratif et apolitiques poursuivant desecbfs d’intérét général. Elle a
pour but de défendre et de promouvoir les intadésspopulations. Son mode de
fonctionnement est basé sur une prise de décigiomdratique. Elle exerce des
fonctions d'auto gouvernance aux plans local, mafioet international,

indépendamment de I'Etat et du marché ou des pmupolitiques %

Malgré ces multiples définitions, on remarque unarnonie des
conceptualisations de la part des différents doutteurs lors de cette rencontre.
On note que la société civile, constituée de I'eride du grand public, occupe
la sphére sociale d’ou I'Etat ou le marché soneatss La société civile n'a pas
le pouvoir coercitif ou réglementaire de I'Etat, lei pouvoir économique du
marché, mais, grace a ses réseaux, elle donnendividus un pouvoir dans la
société. Les idées, les informations, les senatés savoir-faire qu’elle apporte
servent a défendre les intéréts des personnesitamteal’influencer I'Etat et le

marché. La société civile permet aux gens d’entragine des activités dans la

38 Institut de Développement et d’'Echanges Endag@ii¥EE), Colloque international sur le them&agciété
civile en Afrique, Enjeux, Défis et Perspectiwetu 23 au 27 avril 2001, Ouidah.

%9 MCRI, Actes du Séminaire National sur le recentrage docept de société civile au BéniRalais des
Congrés les 18, 19 et 20 septembre 2007, p.48.

“OMCRI, idem, p.74.
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sphére publigue pour défendre collectivement |autéréts. Elle se situe donc

entre le citoyen d’'une part, I'Etat et le marchautre part.

Un regard porté sur toutes ces définitions nousnanadéconclure qu'il n'y
a pas de définition universellement acceptée desdeété civile ou des
organisations créées pour la représenter. Mémeldartstats Membres et dans
les institutions des Nations Unies, la définitidaeclassification des acteurs de

la société civile semblent varier.

ll. Caractérisation de la société civile au plan univeel et dans le

contexte du Bénin

Conformément a I'accord de Cotonou, la sociétdeciau Bénin se range
dans la catégorie des acteurs non étatiques. Capertle est différente du
secteur privé. C’est un concept politique, car affeonte aussi bien I'Etat que le
Marché en cas de nécessité pour la défense ebmaopion des intéréts de ses

citoyens membres et de la société d’une maniéerérgkn

Le caractére universel de la société civile luiféom une mission et des
principes. De méme, selon le contexte béninoig allses fonctions et ses

caractéristiques.

2.1. Mission de la société civile

La société civile a pour principale mission de rvisela démocratie »
dans des structures distinctes des partis poldigoeur informer et éduquer les
populations, éveiller les consciences civiqgues Erporte parole de la grande
masse, surveiller le monde politique, obliger lesgrnants a rendre compte,
servir d’'interface entre les populations a la bes€Etat, ou jouer un role de
médiation entre la société en général et I'Etats sdercher a avoir une fonction

officielle dans la sphere politique.
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2.2. Principes de la société civile

Les principes fondamentaux qui déterminent la $éc@vile sont au

nombre de huit :

* le pluralisme et la diversité ;

» l'indépendance totale vis-a-vis des pouvoirs pmplieis et de I'Etat ;

» lautonomie et la liberté d’action ;

* lintervention dans un domaine clairement définieavdes obijectifs
publics précis ;

* I'engagement des acteurs pour une cause donnée ;

» lalibre adhésion des citoyens ;

» [l'esprit citoyen ;

* le respect des lois.

2.3. Principales fonctions de la société civile

En tant qu'espace autonome public, elle exerce fdestions d’auto-
gouvernance indépendamment de I'Etat et du marené tes domaines tels

que :

» la promotion des droits et devoirs du citoyen etaddéfense des intéréts
des organisations qui la composent ;

» le suivi des performances de la sphéere politiquéagbarticipation au
contrble de la gestion de la chose publique ;

» la participation a la gouvernance démocratique,tart qu’acteur du
« Dialogue politique » ;

» la fourniture de services publics en tant que ptast de services ;

» la recherche et I'analyse sur les grands problesoesux, qui font que le
monde ne marche pas et prise de position ;

 la contribution a 'émergence d’une opinion pub&dclairée ;
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* l'expérimentation des initiatives participativesand la lutte contre la

pauvrete, en vue du développement.
En résumé, la sociéteé civile a quatre fonctionsmssles :

» la promotion des droits du citoyen ;

» le suivi des performances de la sphére politiqua participation au
contrble de la gestion publique ;

 la participation a la gouvernance démocratique ;

» la fourniture de services publics.

2.4. Caractéristiques des OSC dans le contexte béninois

La plupart des OSC au Bénin se reconnaissentgpr&eient a travers les

valeurs de |égitimité ci-apres :

» elles ont une structuration qui est au dessus fiaridle ;

» elles ne dépendent pas de I'Etat ni du Marché, n&rales recoivent de
I'argent chez eux ;

» l'objet des organisations de la société civile dmncerner plus d'une
famille ; il doit étre général ;

e dans la sphere de la société civile, le pouvoié@sion est partagé ; tous
les membres ont les mémes droits ; contrairemdiiittat ou le pouvoir
provient de la Iégitimité élective (ou normative) dans la sphere du
Marché, ou il est lié a I'importance du capitalesti ;

» les organisations de la société civile ne rechetcpas le profit ; elles
peuvent vendre des services a prix coutant, c'eteapour faire face aux
colts de production, de manutention et de disiohutCependant, les
marges qui pourraient se dégager de leurs activéesnt pas distribuées
a leurs promoteurs, mais rejetées dans le semmmiraux bénéficiaires ;

» les OSC sont apolitiques ; elles ne cherchentgasulivoir, mais peuvent

par leurs actions, amener a une gestion sainecat®e publique.

Léchidia Pélagie de SOUZA 44



En résumé, de facon générale, les OSC au Bénireamnmaissent a

travers les caractéristiques suivantes :

- le but public et non lucratif ;

- la vocation non politique ;

- l'adhésion volontaire ;

- un statut juridique ;

- lautonomie vis-a-vis des autres spheres de I'espablic ;
- la structuration plus complexe que celle de la li@mi

- la prise de décision démocratique (consensuelle).
[ll.  Structuration, Composantes et réles de la sociétévde au Bénin

3.1. Structuration

Les OSC sont organisées suivant des niveaux dectugtation

extrémement varies :

- Organisations de base ou de premier niveées membres sont

directement représentés (coopérative...) ;

- Organisations de deuxiéme niveawegroupent plusieurs organisations

de méme nature (union communale ou départemerggbeadiucteurs,
d'artisans...) ;

- Organisations de troisieme nivearegroupent plusieurs organisations

au niveau national ;

- Organisations de quatrieme niveaplates-formes nationales inter

organisations.

3.2. Composantes de la société civile au Bénin

En termes de composantes, le consensus sur léreggeedu concept de la

société civile au Bénin en distingue sept {b@ue sont :

“I MCRI, idem pp113-118.
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les confessions religieuses

les Organisations Non Gouvernementales
les syndicats

les médias

les organisations professionnelles

la chefferie traditionnelle

N o ok~ 0 bd R

les associations : associations de développenssuciations des

femmes, associations des jeunes etc.

3.3. Roles de la société civile au Bénin

Dans la construction de la nation béninoise, delsesiont été identifiees
pour chaque acteur lors du séminaire de septemBfE.2Suivant les

composantes, il s’agit des taches suivantes :
3.3.1. Confessions religieuses
Elles ont pour taches :

- la promotion de la vie humaine dans sa globalitdrégen de la paix a
tous les niveaux) ;

- l'enseignement et la défense des valeurs morakhigues ;

- la participation au développement par la formatdri’éducation grace
aux ceuvres scolaires, universitaires, sanitaiagsigoles ;

- lintermédiation entre I'Etat et les corps sociaux.
3.3.2. Organisations Non Gouvernementales
Les taches qui leurs sont assignées sont :

- l'accompagnement au plan technique ou financier deBons de
développement au niveau des communauteés ;
- le renforcement par des actions d’'IEC des capaggessommunautes a la

base ;
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- la contribution a une bonne gouvernance par |lelplar et le lobbying.
3.3.3.Syndicats
lls sont reconnus pour :

- la sauvegarde des droits moraux et de défensentla®ts matériel et
professionnel par le dialogue social ;
- la formation et I'’éducation des travailleurs, ere\de la promotion de la

paix et du développement de la nation.
3.3.4.Médias
Dans cette composante, les taches se résument a :

- la contribution a la consolidation de la démoctatie I'éveil des
consciences par I'éducation ;

- l'assurance de l'information objective dont le resfpde la déontologie,
en vue d’'une meilleure participation des populaian développement de

la nation.
3.3.5.0rganisations professionnelles
Les taches qui leur reviennent sont :

- l'auto-promotion et 'auto-organisation a traveémsfobrmation ;

- la création d’emploi ;

- la défense des intéréts matériels et moraux desonesm

- la valorisation des métiers, des produlits et sesvjc

- le développement de la bonne gouvernance; la pfomoet le

renforcement de la démocratie.
3.3.6.Chefferie traditionnelle
En tant qu’autorité morale et garante de la tradjtelle veille a :

- la protection et la contextualisation de la tradfitiet des valeurs

ancestrales ;
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- la sauvegarde et la promotion des valeurs culeget ancestrales ;

- la sauvegarde de I'harmonie et la cohésion soclal@révention et le
reglement des conflits dans la localité ;

- le respect de la tolérance religieuse et des mediqcoutumiéeres, pour
autant que ces pratiques ne portent pas atteintelraits et libertés des
autres membres de la communauté ;

- la défense des intéréts des citoyens et des conut@sndans leur rapport

avec I'administration et les tiers.
3.3.7.Associations de développement, de femmes, de jegttes

Elles appuient les élus locaux, dans la mise errealy programme local
de développement et contribuent a la mobilisatiozss dessources tant
endogenes, qu’au niveau des partenaires au déesiwoy, pour la construction

des infrastructures sociaux communautaires dont :

- des centres de santé et leurs équipements ;

- des salles de classes, puis leurs équipements éiliars et manuels
didactiques ;

- des actions humanitaires et de solidarité, telles dps actes de donation
aux communautes ;

- I'entraide et |la valorisation des produits locaux ;

- des attributions de bourses et de secours scofairefunes etc.

IV. Formes d’organisations de la Société civile

Quatre formes d’organisations structurent le pagdainois des OSC a
savoir : les organisations représentatives locades leurs faitieres; les
organisations et les clubs de défense; les org@ms d’intermédiation ;

chefferies issues de I'histoire et les mouvemeiuisétlience confessionneife

42 MESTRE C et TOMETY S-N.Etat des lieux de la situation de la société ciailebénin et orientations pour
le renforcement des capacit&@pcument de synthése, CIEDEL, septembre 20046g73
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4.1.

Organisations représentatives locales et leurs fares.

Elles sont a vocation multiple ou sectorielle oéntlatique, avec une

réelle assise représentative au niveau infra cormmetiou communal. Elles

concernent la plupart des organisations paysamessassociations de parents

d’éleves, et, dans une moindre mesure, les orgamsad’artisans qui ne sont

pas structurées a cet échelon dans toutes les acoasmu

Les associations de développement (associationesdortissants), les

associations professionnelles de transporteurs..vegmese classer dans cette

catégorie. Ces organisations ont pour caractéuestigqle représenter les intéréts

de leurs membres et de gérer des actions qui reoent.

4.2.

Organisations et les clubs de défense

Ce sont des organisations de lutte syndicale eti@®nciation des

travers, dans la gestion des affaires publiquetestrapports sociaux. Ces

organisations agissent pour la défense des intdi@te catégorie sociale ou de

I'intérét genéral, en utilisant le plaidoyer etltdbying comme méthodes de

lutte. On y distingue plusieurs sous catégories don

les chambres consulaires, les ordres professiombedssociations
apparentées (médias) ;

les syndicats ;

les associations de consommateurs ;

les associations de défense de la bonne gouvereades droits de
I'homme ;

des individus ou groupes dindividus utilisant lelggitimité
technique ou leur puissance économique, pour indelel’opinion
publique ou pour combattre I'arbitraire de facomstante, ou a la
demande de parrainages de certaines organisatsstiatives

reconnues.
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4.3. Organisations d’intermédiation.

Cette catégorie regroupe les organisations mobilidas volontaires ou
des salariés, pour faire de l'intermédiation sagidinanciére ou de I'appui
technique et n‘ayant pas choisi le statut professbde commercant, tout en
posant des actes marchands d'intéréts général ggoluc animation,
vulgarisation, santé communautaire, mise en ralatappui-conseil...). Elles

sont généralement qualifiées d’'ONG d’aide au déppment.

Ce sont des clubs d’acteurs cooptés et rémunéoés,gffrir a partir de
leurs compétences des services a titre gracieay ktératif, a un segment ou a

'ensemble de la population.

4.4, Chefferies issues de l'histoire et les mouvementsobédience

confessionnelle.

La chefferie issue de [I'histoire est un systeme gbeivernance de
traditions anciennes, combinant le pouvoir poliéicet des pouvoirs religieux.
Le concept de chefferie traduit la cour royale’ehdemble des divinités ou
entités spirituelles du fer (Ogou), de la pluie {l88s0), de la terre (Sakpata)...
Dans ce cadre, il existe une multitude d’assoaciatie culte/odounmobilisant
des adeptes, avec ou sans coopération entre alles, que l'association

nationale des Rois du Bénin.

La chefferie issue de [lhistoire et les mouvemerdt®bédience
confessionnelle sont des organisations d’ceuvrede emnédiation sociales, de
plaidoyer et de promotion économique locale desclves défavorisées. Ces
organisations a caractére repreésentatif ceuvrent |podéfense de I'intérét des

personnes dont elles ont la responsabilité.

V. Analyse de l'état de la société civile au Beénin : évification de
I'hypothése 1
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La société civile est un acteur clé du développén@nn pays.
Cependant, l'insistance sur I'importance de la égéccivile améne souvent a
opposer le peuple a I'Etat. Comme le signale HedgtAlcantara : "en insistant
sur I'importance de la société civile, on opposdliment dans une dichotomie
fausse le peuple a I'Etat. On donne I'impressioimg société civile forte exige
un gouvernement faible ou que celui-ci opprime matiiquement celle-1&* Ce

qui ne devrait pas étre le cas.

Le rapprochement entre pouvoirs publics et orgéiniss de la société
civile n’est pas uniquement le fruit de stratégiedividuelles. Il s’insére dans
des politigues réfléchies, soutenues par les paEren occidentaux du
développement local, qui cherchent a associer pupablics et "organisations
de la société civile" dans la mise en applicatias gbolitiques publiques
(notamment en matiére de gestion du social). Cet pl@ vue peut étre soutenu
par deux illustrations : I'apparition au sein dexEcutif béninois en novembre
1999, d'un Ministére en charge de la société ciyNinistere Chargé des
Relations avec les Institutions, la Société Cietdes Béninois de I'Extérieur :
MCRI-SCBE), qui s’est doté d’'un Centre de Promotaes Associations et
ONG (CPA-ONG), devenu aujourd’hui, Centre de Proomotde la Société
Civile (CPSCJ* d’une part et, d’autre part, la floraison d’agenspécialisées

établies sous la tutelle du Ministere de I'Intérietide la Sécurité Publique.

Cependant, la plupart des études qui ont été coresm@ ces nouvelles
associations montrent qu’'une fraction réduite dierelles est véritablement
active. Bien gqu’intervenant sur I'ensemble du temre, elles sont installées
principalement dans le Sud du pays, plus généralean€otonou (pour plus de

2/3 des ONG reépertoriées). Cette installation cois®n leur permet de cotoyer

3 Hewitt de Alcantara C., 1998DU bon usage du concept de gouvern&nBevue Internationale des Sciences
Sociales, pp.113-114.

4 Le CPSC est chargé de I'opérationnalisation deolitique de I'Etat en matiére de promotion de daiété
civile. Sa création s'inscrit dans une vision gleba savoir : « Avoir des OSC puissantes et crédibl service
du développement harmonieux efficient du Bénin ».
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un grand nombre de bureaux représentatifs des ismgas du complexe

développeur international ainsi que I'essentielessteres béninois.

Dans la pratique, les organisations non gouverntaten (ONG) sont
considérées, généralement, comme les seules geptésentatives de la société
civile, alors qu'elles n'ont pourtant souvent que e représentativité, de
légitimité et de capacité. Le rble central joué g ONG (par défaut, en
I'absence d'autres organisations représentatigeg)er d'accroitre les effets non
souhaitables habituels, liés a leur fonction deowtier en développement »

(captation de la rente du développement) ou dexriaz » de I'administration.

5.1. Reconnaissance d’appartenance ou non a la sociéteile

Il est important de faire remarquer qu’il se poss groblemes d’identité
et d’organisation, au niveau de certaines compesadeé la société civile...
Malgré le consensus auquel est arrivé le « sénsimational sur le recentrage
du concept de la société civile au Bénin » en decgucerne les acteurs de la
société civile et leurs différentes taches, cestaatteurs n’acceptent pas

appartenir a ce groupe d’acteurs, en se réclanhaidt plu secteur privé.

C’est une preuve que les résultats de ce séminaismnt pas encore bien
appropriés par les intéressés, ou que ces actaumdes intéréts a plutét étre
dans le rang du secteur privé. Cette situation amsne a nous demander s'’il y

a vraiment eu consensus au cours de ce forum.

5.2. Limites entre I'Etat et la Société civile

Dans un essai consacré aux nouvelles formes de élaodatatie
contemporaine, le politologue Jean-Francois Thaovait : “ L'Etat subsidiaire
est guidé a la fois par un devoir de non-ingéreauaepom de l'autonomie de la

société civile, et par un devoir d'ingérence au rum ordre social juste®

4,5 Jean-Francois Thudta fin de la représentation et les formes conterajpas de la démocratidontréal:
Editions Nota Bene, 1998, p.157.
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Ceci améne a dire qu’il ne peut avoir une limitanéhe entre Etat et société
civile. En effet, en théorie, il est possible dedaune séparation stricte entre

I'Etat et la société civile, voire le secteur privé

Cependant, cette distinction est loin d’étre claires limites entre I'Etat
et la société civile ne sont pas toujours netteleseintéréts de la société civile
ne sont pas toujours différents de ceux de I'Etatlo secteur privé. Certaines
organisations a but non lucratifs, en raison de teamaine d’activité, de leur
fonctionnement ou de leur financement, peuventrades liens étroits avec le
marché ou y participer. D’autres organisations patientretenir des liens plus
étroits encore avec I'Etat. Nombreuses sont les Q&Cdépendent de fonds

publics ou étatiques, notamment d’'une aide intenale.

La realité est que, le fait pour la société civile recevoir des
financements du Gouvernement ou des Partenairesnibees et Financiers
(PTF) entrave son autonomie. Car lorsque vous digzefinancierement de
guelqu’un, vous n’avez plus toute la latitude pagir selon vos objectifs et vos

raisons d’'étre.

Il est important de faire remarquer qu’il y a umentélisme politique a
laquelle n’échappent pas certaines catégoriesaliet En effet, en recherchant
'influence sociale pour conquérir le pouvoir pigite, bon nombre de
responsables de partis politiques crée ou fontrcudee ou plusieurs
organisations se réclamant de la société civilesCdonc une stratégie des
leaders politiques leur permettant de contrélerQ&C ou de les utiliser a des
fins autres que l'intérét général ; ce qui rendaisissables les limites entre

société civile et sphere politique.

En outre, des concitoyens agissent individuellepmaats en faisant croire
que leurs actions s’inscrivent dans un cadre aagbdUne pratique pas du tout
conforme a la conception de la société civile,ux gextes en vigueur dans notre

pays, encore moins aux attentes des populatiorssiAembrassent-elles plus de
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domaines d’activités, sans avoir les compétencésseatxpériences nécessaires.
Cette tendance, qui est contraire a la professlisatian, est dénoncée par les
Partenaires Techniques et Financiers (PTF) et lev&oement, méme si elle

n'est pas combattue par eux.

Au-dela de tout cela, il est a reconnaitre la raerk organisation au
niveau de la société civile, par rapport aux anrgggerieures. En effet, au
niveau de chacune des composantes de la sociéie, con note des
regroupements avec des textes de statut et reglemiéneur bien précis, ainsi
que la définition des domaines d’activités. Lesféddnts membres de ces
organisations sont donc tenus de respecter lesstgggissant leur groupe et
d’agir en conséquence. Par ailleurs, des orgaoisatfaitieres sur le plan
national peuvent désormais se référer a leur streicénommeée Maison de la
Société civile ou un programme dénommé Organisali®ria Société Civile
Appuyées et Renforcées (OSCAR) a été élaboré. &éngmar I'Union
Européenne, ce programme a pour mission de coatrdduwne meilleure prise
en compte des acteurs non étatiques, dans le ptscdécisionnel et la mise en
ceuvre des politiques et programmes de développedemd tous les secteurs de

la vie économique et sociale du pays.

De cette analyse, il ressort la confirmation dgpthése 1 selon laquelle
« les Organisations de la société civile au Béronganisent de plus en plus,

pour étre présentes dans le processus de déveleppem

En conclusion, il faut donc noter que lorsqu’onigate la société civile
au Bénin, on a désormais une idée plus ou moingectie cette catégorie
d’acteurs du développement. Ceci a été favoris@parcertaine organisation au
sein de ses acteurs. La société civile béninoisg g@nc, et doit jouer un role
déterminant dans le processus du développemenedin BElle jouera un rdle

accru d’appui a la réalisation des objectifs seei®de développement durable a
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la base ; ce qui pourra permettre de contribuer reélance de I'économie et de

I'instauration de la bonne gouvernance.
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CHAPITRE 2 : PLACE DES ORGANISATIONS DE LA
SOCIETE CIVILE DANS L'ELABORATION DE L4
STRATEGIE DE CROISSANCE POUR LA REDUCTION DE
L& PAUVRETE AU BENIN

A partir de la fin des années 1980, les politigdesdéveloppement en
cours dans plusieurs pays du sud, notamment dams de I'Afrique sub-
saharienne ont amorcé un nouveau tournant. A laufade l'instauration du
climat de démocratie dans plusieurs de ces pagstia @e cette période, nombre
d’entre eux ont procédé a de profondes réformeaspalat a la société civile et
aux populations a la base, un droit de regardipipsrtant dans la conduite des
affaires les concernant. L'une des manifestati@ssdlus importantes de ces
réformes se traduit par la mise en ceuvre de lantidtisation. C'est un
processus qui vise, entre autres, la prise en emes réalités locales et la
responsabilisation des communautés a la base, @angestion de leur
développement. Il s’agit en d’'autres termes, deoriger le renforcement des
capacités des populations locales, en vue de &ungitre de prendre en charge,
de facon durable, la gestion de leurs propres rafadans le cadre de la
gouvernance participative. Et c’est cette gouveraaparticipative qui leur
donne une place, dans le processus d’élaboratida S8&atégie de Croissance
pour la Réduction de la Pauvreté (SCRP).

I.  Processus d’élaboration de la SCRP selon 'administtion publique

Le processus participatif suppose l'implicationiaetde I'ensemble des
acteurs de la société (Etat, société civile, hailede fonds) dans I'élaboration,
le suivi et la mise en ceuvre d’'une stratégie, rdpnohaux veéritables besoins
sociaux.Se fondant sur les insuffisances du processusipatii notées lors de
I'évaluation du DSRP 2003-2005 et prenant en conhgseprincipes de la
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gouvernance concertée, I'élaboration de la SCRR-2009 a impliqué tous les

acteurs du développement. Le processus d’élaboratst articulé autour de la
démarche suivante : (i) le lancement officiel dogassus ; (ii) I'évaluation de la
SRP 2003-2005; (iii) la mise en place de groupémttiques de travalil ; (iv) le

forum national sur la nouvelle Stratégie de Craissapour la Réduction de la
Pauvreté ; (v) I'élaboration des Orientations ®gajues de Développement
(OSD) 2006-2011 ; (vi) la réalisation d’ateliers sles thématiques ; (vii) la

réalisation de I'Enquéte Modulaire Intégrée sur @snditions de Vie des

Ménages (EMICoV) ; (vii)) 'organisation de constibns avec les structures
nationales, départementales et locales ; (ix) fmitién des axes stratégiques de
la SCRP 2007-2009 ; (x) la mise en place d’'un cémé rédaction de la SCRP ;
et (xi) les travaux de validation et d’adoptionld SCRP®.

La cérémonie de lancement officiel des travauxatiéftation de la SCRP
a eu lieu le 03 février 2006. Toutes les composadéela société béninoise ont

pris part a cette cérémonie.

L’évaluation de la SRP 2003-2005 a donné lieu aaamsultation élargie,
qui a permis de recueillir les appréciations deriistration publique, des
collectivités locales, de la société civile (doed byndicats), du secteur privée et
des PTF. Le rapport d’évaluation a fait I'objet méuvalidation nationale par les
représentants de toutes les couches impliqguéedalpnscessus d’élaboration et
de mise en ceuvre des politigues et programmes, e@mh ainsi aux

participants de s’approprier les lecons de la rrseesuvre du DSRP 2003-2005.

Le forum national sur I'élaboration de la SCRP groepé plus d’'une
centaine de participants représentant les dépantemainistériels et leurs
principaux services techniques, la société civiamsdsa composition la plus
large, le secteur privé et la plupart des PTF. jeotiX de ce forum était

d’identifier les différents acteurs du processusdet définir les principes

46 SCRP 2007-2009, p.30
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directeurs d’élaboration de la SCRP. Le forum aodéhé sur une feuille de

route.

Neuf (09) Groupes Thématiques (GT) ont ensuitecétestitués sur les
thémes suivants : (i) secteurs sociaux, infraarest et équipements de base ;
(i) environnement et cadre de vie ; (iii) macroéomie et secteurs porteurs de
croissance ; (iv) secteur privé et emploi ; (v) th®ngouvernance,
décentralisation et renforcement des capacitési); agriculture, ressources
naturelles et questions fonciéres ; (vii) sécueitgaix ; (viii) technologies de
l'information et de la communication ; (ix) pauwkeet ciblage et (x) suivi-
évaluation. Chaque groupe thématique était compdsé membres de
'administration, de la société civile et du sectpuvé. Au sein des groupes
thématiques, des sous-groupes de travail ont &éemplace, pour I'évaluation
des besoins nécessaires a la réalisation des @bjdat Millénaire pour le
Développement (OMD). Le travail des groupes thému@s a permis d’établir
un diagnostic stratégique du domaine concernétiaties les colts nécessaires
pour la réalisation des OMD ; de faire Il'analyses deontraintes au
développement du secteur. Il a ainsi permis degi¥das priorités stratégiques,
susceptibles d’accélérer la croissance et de ®dlurablement la pauvreté au

cours des trois prochaines années.

A la suite des élections présidentielles de mar620e nouveau
Gouvernement a élaboré le document portant OriengatStratégiques de
Développement (OSD) du Bénin 2006-2011. Ce docundentnoyen terme
traduit les orientations socio-économiques de @@pEment du Gouvernement
et tient compte des aspirations et des besoinspdpsalations a la base. Il
s’inscrit dans la logigue des OMD et la vision agderme "Bénin 2025 Alafia".

Il contient six (6) orientations stratégiques, gant soutenues par des mesures

transversales, relatives aux conditions de misecaure de ces orientations. La
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SCRP constitue le document d’opérationnalisaticn@8D sur la période 2007-
2009.

Afin de prendre en compte les questions transvessdé¢ la SCRP, des
études sur des themes transversaux et des atiiéosmation ont été organiseés,
a lintention de tous les acteurs concernés. llgis’anotamment: (i) des
perspectives décennales de développement ; (i) gdure; (i) de
I'environnement ; (iv) des droits humains ; et u) VIH/SIDA. Les rapports
des groupes thématiques et la SCRP ont fait I'abg@taluations de conformité,

pour s’assurer de la prise en compte de ces qusdt@nsversales.

L’Enquéte Modulaire Intégrée sur les Conditions\de des Ménages
(EMICoV) a été lancée en Aot 2006 et couvre uragtihion de pres de 18 000
ménages repartis sur I'ensemble du territoire natioL’originalité de cette
enquéte réside dans sa représentativité au nivmamuanal et dans le couplage
du premier passage avec I'Enquéte Démographiquie édanté (EDS). Cette
originalité découle également de l'intégration @eximodules « Gouvernance »
et « Perception de la pauvreté » dans le quesiienri@ette démarche permettra
de recueillir, non seulement, des données quaméstmais également, les
aspirations de toutes les couches de la sociaté etettre a jour le profil de

pauvreté.

Pour garantir Il'appropriation du processus et uneeilleure
compréhension des enjeux de la SCRP, des consniatint été organisées a
tous les niveaux. La démarche a permis de regrdegeacteurs de la société
civile par localité, pour recueillir leurs aspi@is. Ces informations ont été
compilées sous la forme de propositions de la #cigile. Dans le méme ordre
d’idées, I'Association Nationale des Communes daiBEANCB) et I'Union
des organisations syndicales ont, chacune en da goncerne, mis sous forme

de propositions, leurs préoccupations relatives 8GRP. Les préoccupations et

Léchidia Pélagie de SOUZA 59



aspirations ainsi recueillies, ont été remisesgroxpes thématiques qui avaient

la charge de faire la synthese des informationzodibles.

Au niveau national et départemental, les consahationt consisté a
soumettre aux populations, le projet de documentad8CRP, pour recueillir
leur adhésion sur les axes, les domaines d’'intéorenprioritaires et les actions
correspondantes. Ces séances de consultationst@ntoécasion pour les
populations de s’approprier le contenu de la SGREe prendre en compte les
préoccupations exprimées par certains groupes nailes. Par ailleurs,
’Assemblée Nationale et le Conseil Economique eti®@ ont été consultés
pour donner leurs points de vue sur les priori2$adSCRP en matiere de lutte

contre la pauvreté, pour les trois prochaines anée

Un groupe de travail composé de cadres de I'adtraiisn publique et de
personnes ressources s’est réuni pour arrétenig des axes stratégiques de la
SCRP 2007-2009, sur la base des rapports des grdhpenatiqgues et des
Orientations Stratégiques de Développement 2006-2D& plus, un groupe
responsable de la rédaction de la SCRP a été npsaea. Il était composé de
hauts cadres de l'administration, de professeurmidrsité et d’experts
nationaux. La coordination a été assurée par leége@mt Permanent de la
CNDLP". Les travaux de ce groupe se sont appuyés suddesments
d’'orientations stratégiques du Gouvernement, leppads des groupes
thématiques, les stratégies sectorielles, les rewdations des ateliers et des
consultations, pour déboucher sur le projet de mhect final de la SCRP 2007-
2009. L’'avant projet de document final de la SCRRétransmis aux PTF pour
appréciation. Le document final de la SCRP a étapi#d en Conseil des

Ministres, en sa séance du lundi 26 février 2007.

4" Le Secrétariat Permanent de la Commission Nagopalr le Développement et la Lutte contre la Retévr
(CNDLP), est devenu la Cellule de Suivi des Prognasde Réformes Economiques et Structurelles (CSPRE
avec le décret n° 2006-616 du 23 novembre 2006Gapbrttributions, Organisation et Fonctionnement du
Ministere du Développement, de 'Economie et demRtes, et Cellule de Suivi des Programmes Econmsiq
et Financiers (CSPEF) avec le décret n°2008-11112lumars 2008 portant Attributions, Organisation et
Fonctionnement du Ministére de I'Economie et demRces.
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ll.  Processus d’élaboration de la SCRP selon les audracteurs (société

civile et secteur prive)

Au sujet de cette question, la société civile &pumérer quelques étapes,

a savoir :

- lancement national

- concertations départementales/communales

- groupes thématiques amenant a la production dersghématiques
- validation, finalisation du document

- séminaire gouvernemental

- adoption en conseil des ministres

- constitution des comités de mise en ceuvre et migele/re.

Tel est donc le processus d’élaboration de la SA&UAt par 10 enquétés
sur 26 dans le rang des OSC. Les enquétés au rilvesecteur privé affirment

ne pas connaitre, dans les détails, le processiabdration de la SCRP.

[ll.  Difficultés liees au processus d’élaboration de I&RP Difficultés et

approches de solutions

3.1. Difficultés

L'élaboration d'une stratégie de politique éconamige lutte contre la
pauvreté constitue, aussi bien pour les I'admiaigin publique, que pour la
société civile, un exercice difficile dans la mesou, pour la majorité d'entre

eux, il s'agit des premieres expériences.

Au niveau de l'administration publigue béninoiskes difficultés
enregistrées dans le cadre de I'élaboration desseRPliees, entre autres, a ce

qui suit :

 insuffisance de personnel qualifié pour faire évail ;
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» absence de ressources humaines qualifiées au e2i@8C pour

participer au processus

» faiblesse des moyens financiers pour la conduiterdoessus ;

» absence d'indicateurs d’activités ;

» faible motivation des acteurs locaux mobilisés gdaugirconstance.
Les principales difficultés évoquées par la soaiétike quant a elles, sont
relatives a :

» l'absence de ressources humaines qualifiées audssi©SC pour

participer au processus ;

» |'exposition aux risques multiples ;

» la faible appropriation du concept par les éluailocet le pouvoir

central ;

* la mobilité des cadres tant au niveau de I'admiaiisin publique

gu’au niveau des OSC (par défaut de soutien).
Le secteur privé a, en ce qui le concerne, évogudifficulté d’'associer les

couches socio-économiques réellement concernées.
3.2. Approches de solutions

Pour I'administration publique, les solutions poésoudre les problemes

évogueés sont les suivantes :

- élaboration d’indicateurs d’activités par secteur ;

- mise a disposition de chaque structure concernégetsonnel
adéquat ;

- définition des indicateurs clairs, mesurables eingjtiables ;

- renforcement des capacités de tous les acteurs ;

- appui des partenaires techniques et financiers

- identification par les OSC des personnes qualiffgms participer

au processus d’élaboration de la SCRP
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- amélioration des moyens mis a disposition dans ddrec du

processus.
Quant a la société civile, il convient de procédé a

- au renforcement des capacités de toutes les comtpesdes OSC ;

- ala définition des indicateurs clairs, mesurableguantifiables ;

- alimplication davantage des OSC ;

- a l'amélioration du mécanisme d’implication des Oféns le
processus ;

- a l'implication le plus possible des partenairesiaax que sont les

différentes couches bénéficiaires du contenu &GRIB.

Le secteur privé a, en ce qui le concerne, évogudifficulté d’'associer les
couches socio-économiques réellement concernéasmegsolution, il propose

d’'informer les vrais acteurs et les solliciter.

IV. Analyse de la participation de la SC a I'élaboratia de la SCRP :

vérification de I'hypothése 2 et de la premiére pdie de I'hypothese 4

La Banque mondiale et le Fonds monétaire internatiMI) ont lance,
fin 1999 une initiative conjointe qui marque unerréntation de leurs stratégies.
Suivant cette initiative, les pays a bas revenurelés de bénéficier d'une aide
financiére, ou d'un allégement de leur dette, dansadre de ['Initiative Pays
Pauvres Tres Endettés (PPTE), doivent prépareragrggmnme de lutte contre la
pauvreté, désigné en francais sous le terme de rmuu Stratégique de
Réduction de la Pauvreté (DSRP). Les Institutiom8cktton Woods (IBW) ont
été suivies dans cette démarche par I'ensembbke @@imunauté internationale.
Ainsi, les politiques d'aide au développement, déas placées sous I'égide des
DSRP, accordent une place centrale a la lutte €datpauvreté. Le DSRP est
donc devenu le référentiel unique pour centrerpi@itigues nationales et les

interventions de tous les Partenaires au développedu Bénin sur I'objectif
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de réduction de la pauvreté. Elle est prévue ptnar actualisée et renouvelée

tous les trois ans.

En matiére de connaissance de la raison de I'ééibarde la SCRP, sur

les 26 enquétés au niveau des OSC,

9 ont affirmé que la SCRP est une approche poulienmeé les
conditions de vie des populations, pour un meilleur
développement ;

- 5 ont déclaré que la SCRP constitue un cadre degdi& entre
gouvernement, partenaires sociaux et acteurs delappement,
dans le but d’élaborer les politiques de dévelomrem

- 6 ont estimé que c’est dans le but d’atteindredBD que la SCRP

est élaborée ;

- 6 enfin, n'ont donné aucune réponse.

1 : proportion ayant connaissance de la SCRP
Connaissance de la SCRP par la société civile

4 .

m2

2 : proportion n'ayant pas connaissance de la SCRP

Au total, 20/26, soit 77% des enquétés au niveadadsociété civile
connaissent donc la SCRP. C’est ce que montraafghgjue ci-dessus. En effet,
ce résultat observé est la preuve que la SCRP pessignorée des membres de
la société civile. Ce méme exercice fait au nivdausecteur privé révele que les

(2/3) des enquétés connaissent la SCRP.

En matiére de participation au processus d’élalmorate la stratégie de
réduction de la pauvrete, selon I'administratioblgue, la société civile n’avait

pas été associée tout au long du processus ayauti ald’élaboration du DSRP
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2003-2005, mais cette insuffisante a été corrigémament de I'élaboration de
la SCRP 2007-2009. Cependant, ce n'est pas exattamejui a €té noté lors

des entretiens avec les enquétés.

Le processus d’élaboration de la SCRP a été clamendéfini par
I'administration publique. Nous avons observé garsdle domaine du secteur
privé, un seul a pris part a I'élaboration du DSRIAdis qu’ils ont tous pris part
a l'élaboration de la SCRP. C’est une certaine wiat dans l'approche

participative.

S’'agissant de la société civile, selon les cadresl'@dministration
publique enquétés, sept (7) OSC ont pris partlab@ation de la*® génération
de la SRP. Mais des intéressés méme, nous retguunse seule OSC (ayant
regroupé plusieurs associations) a été invitéerticipeer a I'élaboration de la
premiere génération de la SRP. Cette participasieist faite a travers une
contribution écrite et la participation aux atedieéechniques organisés dans ce
cadre. Il s’agit de 'ONG Espace Libéral. Mais aoub du compte, les
recommandations faites par celle-ci n’ont pas ésp en compte, au niveau du
document final. Ce qui confirme I'absence de la&eéccivile remarquée lors de
I'élaboration du DSRP (2003-2005).

La non participation massive des OSC a I'élabonatioc DSRP est donc
due, entre autres, au fait que la plupart des O8@ient pas bien organisées et
n‘auraient pas la compétence requise. De plus begaun’étaient méme pas
encore créées formellement en ce moment. |l gsbitant de faire remarquer
gue cette ONG était la plus organisée en ce moetetdnc il a été plus facile

pour I'administration de I'associer a ce processus.

Par contre, la majorité des OSC enquétées ontréffavoir pris part a
I'élaboration de la SCRP. La participation a étiéefa travers les cadres de

concertation départementales et nationales mis lace pet la collecte des
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informations, la participation aux groupes thémadk et aux débats,
'amendement du draft du document. Notons que qedt#icipation massive
(par rapport a la premiere expérience) a été pesgdrce que beaucoup d’OSC

se sont constituées en réseaux.

En effet, le niveau d’implication des OSC a I'éleditoon de la SCRP a été
rehaussé, avec l'organisation un peu plus sérigusepeut étre désormais
remarquée dans leur rang et la prise de conscampius en plus du réle qui est
dévolu a la société civile dans tout processuseéleldppement. Elles ont été
associées a diverses étapes du processus. Cedairéé associées dés le début
(4/26), d’autres ont été associées pour parti@pgrgroupes thématiques (8/26),
tandis que quelques unes ont été sollicitées pocollecte des données. Plus de
la moitié des OSC enquétées (14/26) ont déclaeésatisfaites du déroulement
de I'élaboration de la deuxieme génération de I&RBCLa moitié du reste a
déclaré n’avoir pas été satisfaite et 'autre ndodst restée indifférentdh.n’en
demeure pas moins gu'’il y a eu une évolution remeotg lorsqu’on compare ce
processus d’élaboration de la SCRP a celui du DSB®. maniére concrete,
I'apport des OSC a I'élaboration de la SCRP a été p

= |la contribution & la correction des insuffisances th "
génération ;

» |la contribution dans les domaines spécifiques dennéo
gouvernance ;

» |'aide au ciblage d’'autres OSC et personnes a ¢aqldas de la
phase de collecte ;

» |e projet des communes dans la SCRP.

On en déduit que le processus d’élaboration de GRFS a été plus

participatif que celui de la premiére génératior. dlii confirme qu’il y a une
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détermination des organisations de la sociétéec@ibarticiper a la résolution

des problemes de développement.

Les OSC ont donc participé a I'élaboration de I&RBCCependant, cette
participation demeure plus ou moins faible, vudlke de la société civile évoqué

plus haut.

Une remarque fondamentale est que pour l'administrgoublique, les
OSC semblent se réduire aux ONG. En matiere ddédion et du suivi de la
mise en ceuvre de la SCRP, les types d’'OSC beayslasmssociées sont les
ONG (représentées par Social Watch) et de manaééef les syndicats. Or |l
faut rappeler qu’au Bénin, la société civile contp@ept composantes a savoir :
les confessions religieuses, les ONG, les synditeganédias, les organisations
professionnelles, la chefferie traditionnelle et &ssociations : associations de
développement, associations des femmes, assosiatemjeunes, etc. On note
donc que les cing autres catégories de la sodété re sont pas véritablement
prises en compte dans ce processus ; alors quarshde ces composantes ont
leur réle a y jouer. Ceci pose un probleme de smmésentativité des
organisations de la société civile dans ce prosessuwlonc d’expression des
besoins réels des bénéficiaires. Il faut que I'ansthiation publique cesse avec
la discrimination observée jusque-la, car il estes8aire que soient accrues les
capacités et opportunités de participation de tessacteurs au processus du

développement.

De cette analyse, il ressort la confirmation dgpgthése 2 selon laquelle,
« en dépit de la détermination des organisatioria deciéte civile a participer a
la résolution des problemes de développement, solgie OSC ne sont pas

associées au processus de conception et de misevgr de la SCRP ».

Par ailleurs, la faible participation de la socidati&ile aurait pour

principale cause, le manque de compétence avé&sesdmembres en la matiere.
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Il est donc important de souligner que le problélmeompétence des acteurs de
la société civile demeure. Méme si pour plus dadéié des membres des OSC
enquétés, la société civile a les compétences dalit pour participer
qualitativement a I'élaboration de la SCRP, pousrdadres de I'administration
publique, les OSC n'ont pas toute la compétencel daut pour une
collaboration efficace, excepté Social Watch quidéveloppé beaucoup
d’astuces pour pallier & ce probleme. Ceci poujuatifier 'absence des autres
composantes de la société civile, dans la phasecatdé I'élaboration de la
SCRP. Mais cela ne devrait pas étre le cas. Dpsgltgons devraient étre prises

afin que tous les acteurs y soient effectivemepliqués.

L’analyse de ces difficultés montre que I'aspecladguatrieme hypothese
qui notifie que « les organisations de la sociétéecrencontrent beaucoup de
difficultés dans le cadre de leur participationé@aboration de la SCRP» est

confirmé.

\

Il est a retenir donc que la place des OSC dangréeessus de
I'élaboration de la SCRP est désormais plus visabl&énin. Elle passe par leur
présence au niveau des différentes étapes de cespus. Toutefois, des efforts
restent a fournir afin que toutes les catégori€dSEL puissent participer a ce
processus en apportant réellement leur contribuiora résolution des
problémes de pauvreté qui se posent. Aussi, dpsgiieons doivent étre prises
pour atténuer les difficultés liées a la partidpatdes OSC a I'élaboration de la
SCRP.
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TROISIEME PARTIE : SUIVI DE L’EXECUTION DE L&
SCRP AU BENIN : DEMARCHES ET RESULTATS
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CHAPITRE 8 : DEMARCHES DU SUIVI DE L' EXECUTION
DE LA SCRP AU BENIN

Pour de meilleurs résultats, il est tres importensuivre la mise en ceuvre
de la SCRP. Ce suivi est fait, tant par 'admimittm publique en collaboration

avec les autres acteurs, que par la société civile.

I. Mécanisme de suivi/évaluation au niveau de I'admistration

publique

1.1. Mécanisme de suivi/évaluation contenu dans la SCRP
2007-2009

Le dispositif de suivi de la SRP 2003-05 composs thsuffisances que
le Gouvernement est résolu a résoudre, pour um glus efficace de la SCRP
2007-2009. Les principaux défis sont de : (i) mieresponsabiliser les
ministéres sectoriels, ainsi que les structurestrales de production des
statistiques dans les difféerents domaines d'aésvit et (ii) simplifier le
dispositif institutionnel de coordination, afin aeieux synchroniser le suivi
technigue avec le suivi administratif. Le Gouverpainest aussi engagé a faire
fonctionner les structures décentralisées de suigfin d’améliorer
I'appropriation de la SCRP par les populationgyrigcessus participatif et de ce
fait, renforcer la qualité des services et I'ef@itd des politiques et programmes.
La réalisation de ces défis au regard des prindijresteurs évoqués ci-dessus

nécessite la prise de certaines dispositions.

Un cadre institutionnel renforcé: les initiativeprises par le
Gouvernement, en ce qui concerne la fusion desstamgis du Plan et de

'Economie et des Finances dans le Ministére dueldppement, de 'Economie
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et des Finances (MDEF) et la mise en place de déeuxctures techniqu&s

particulieres au sein de ce ministere, offrent amire institutionnel plus adéquat
au suivi de la stratégie. En outre, ce dernier rgdréa mise en place d’'un
systeme simplifié et efficace requis pour pallies |dysfonctionnements
observés lors de la premiere génération du DSRBsstrer une meilleure
coordination des actions ainsi qu’'une synergieeetds différents acteurs du

suivi et évaluation de la SCRP.

Le nouveau dispositif institutionnel participatibroprend les quatre

niveaux : national, sectoriel, départemental edlloc

Au niveau national, le Comité de pilotagst une instance d’orientation,
présidée par le ministre en charge du développeraerde I'économie, et
comprenant tous les autres ministres. 1l définis Ilgrandes orientations
politiques et stratégiques, et en supervise l'etxécua travers les rapports
annuels d’avancement. Le Comité Gouvernement/Raresest co-présidé par
le Ministre en charge du Développement et de I'Booie et un représentant des
partenaires, et constitue I'organe privilégié dalatjue entre le Gouvernement
et les partenaires techniques et financiers durBdm Cellule de Suivi des
Programmes de Réformes Economiques et Structur@@&PRES) est la
cheville ouvriere du dispositif et est responsahlesuivi de la mise en ceuvre de

la SCRP, dans tous les domaines. A cet effetagtleur taches spécifiques :

- la coordination de la mise en ceuvre de la SCRRietudvi, en rapport
étroit avec les ministéres et les autres structimpsiquées dans la mise
en ceuvre et le suivi de la SCRP ;

- la coordination des activités de suivi dans cess tromposantes : (i) le
suivi des indicateurs, (ii) le suivi des programnetsprojets, et (iii)

I'évaluation d’'impacts ;

48 Il s’agit de la Cellule de Suivi des Programme$fRééorme Economiques et Structurelles et la Direction
Générale de Suivi des Projets et Programmes.
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- lanimation du processus participatif autour de&SIGRP entre les parties
prenantes, notamment I'administration, les colat&s locales, le secteur
privé, la société civile, et les organisations syalgs ainsi que les
partenaires techniques et financiers ;

- la préparation des rapports annuels d’avancemeiat §€ERP ;

- larévision périodique de I'ensemble de la SCRP.

Au niveau sectoriel, le suivi des actions et progrees prioritaires, est la
responsabilité des ministéres concernés, notamniesntCellules de Suivi-
Evaluation et les services statistiques des Doastde la Planification et de la
Prospective (DPP). Elles s’appuient sur des entitésommées « points
focaux », afin de faciliter la coordination du disgif et la cohérence du
systeme d’information. lls assurent aussi la ctdletes informations utiles au

suivi a des niveaux déconcentrés.

Aux niveaux déconcentré et décentralisé, le susti &ssuré par les
Comités Départementaux de Suivi (CDS) et les Cantémmunaux de Suivi
(CCS).

Les Comités Départementaux de Suivi (CDS) ont poigsion d’assurer
le suivi de la mise en ceuvre des programmes diectitepartementaux et la
collecte et 'analyse des données statistiguesselts du département. lls sont
présidés par les Préfets des Départements et deudtariat est assuré par les

Directeurs Départementaux du Développement. Les &IDScomposes :

- du Conseil Départemental de Concertation et de diuation (CDCC)
qui regroupe le Préfet, les Maires des Commundsugs adjoints, un
représentant de I'Union Départementale des Prodis;ten représentant
de la Chambre Départementale et un représentatda Bédération des
Associations des Parents d’Eleves;

- des Directeurs des services déconcentrés de tatet le Département ;

- un représentant de chaque commune émanant daésestuile ;
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- et un représentant des organisations syndicales.

Les CDS se réunissent une fois par trimestre etdegptes rendus des
travaux de ces sessions, de méme qu’un rappoksdtiial de mise en ceuvre de
la SCRP dans le département, seront adressés a@ir®litiu Développement, de

I'Economie et des Finances.

Au niveau local, le suivi de la SCRP est assurdg&omité Communal
de Suivi (CCS). Le CCS est présidé par le Maira pbur mission d’assurer la
collecte des données statistigues de la commune ko supervision des
Comités Départementaux de Suivi. Les CCS se rantisge fois par trimestre
et les comptes rendus de leurs travaux, de mémeequapport trimestriel de
mise en ceuvre de la SCRP dans la commune, sorgsadrau Préfet du

Département pour prise en compte dans le rapppértEmental.
Les CCS sont composés :

- de deux conseillers communaux ;

- de deux représentants d'ONG opérant dans la commune
- du Médecin-chef du Centre de Santé ;

- du Responsable du Développement rural ;

- du représentant des organisations paysannes ;

- du Chef de Circonscription Scolaire.

Y

Le gouvernement s’emploiera a assurer la mise eteplet le

fonctionnement effectif des CDS et des CCS.

Le dispositif de suivi-évaluation est organisé eavusssystemes (cf

dispositif ci-dessous).
Sous-systeme 1 Suivi des indicateurs macroéconomiques et de larpta

» Mission: ce sous-systeme vise a organiser et supervisaclegés de suivi de
la pauvreté, des conditions de vie des ménages gt situation économique et

sociale. Il s’agit de la production systématiqumdicateurs sur les conditions
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de vie des ménages et/ou d’informations de base gloacun des domaines

prioritaires identifiés dans le SCRP.

A cet effet, il centralise les indicateurs sur)I'@volution de la pauvreté ;
(i) la croissance et le cadre macroéconomiqué) I@ développement des

infrastructures ; (iv) le secteur social ; et @)gbuvernance.

* Produits: (i) Systéme Intégré de Gestion de I'Information Emmique et
Social (SIGIES) ; (ii) la production des TableawxRBord Economique et Social
(TBES); (iii) l'actualisation de la base de donn8esinfo pour accompagner le
rapport d’avancement de la mise en ceuvre de la SSERPrapport de suivi des
OMD.

« Structures responsables L’Institut National de la Statistique et de I'Agae
Economique (INSAE) assure la coordination de ces-systéme, qui comprend
la Direction Générale de 'Economie (DGE), le Ca@&iB-TOFE, la CSPRES,
la Banque Centrale des Etats de I'Afrique de 'QU&CEAO), la Direction
Générale des Politigues de Développement (DGPdg®tservices statistiques

des Directions de la Programmation et de la Prasge®PP) des ministeres.
Sous-systeme 2-e suivi de I'exécution des programmes et projets.

 Mission : Ce sous-systeme a pour mandat de suivre I'exarcuties
programmes et projets inscrits dans le PAP de IRFESAl permet de suivre
I'exécution physique et financiere des PAP danséeseurs. Il se décompose en
plusieurs compartiments a savoir: (i) le suivi pye des réalisations; et (ii) le

suivi de I'exécution financiére des budgets de @ognes.

 Produits : (i) Rapports annuels d’exécution des programnigwaets, dont
les budgets programmes ; (ii) rapport de perforrmaat (iii) une base de

données sur les projets.

e Structure responsable:La coordination de ce sous-systeme est assurda par
Direction Générale du Suivi des Projets (DGSP) @hprend les DPP des
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ministeres ainsi que les structures centralesstejie la Direction Générale du
Budget (DGB), la Direction Geénérale des Politiquds Développement
(DGPD).

Sous-systeme 3Evaluation d'impact des politiques et programmes

» Mission : Ce sous-systeme a pour mission de mesurer les distpolitiques

et des actions sur les groupes cibles et sur Igesctife de développement
(croissance, pauvreté et développement social). dweduations permettent
d’établir des liens entre I'exécution des programmeprojets d’'une part et les
résultats en termes de développement et du biend@s groupes cibles. Les
études d’évaluations devront étre mieux synchresissec la programmation
des activités sectorielles, la révision des prognas et des stratégies
sectorielles et celle de la SCRP. Elles devrorwisé&galement, a apprécier
I'efficacité des programmes prioritaires, au regdes objectifs de long terme
définis dans la stratégie. Il s’agit essentiellemen collaboration avec les
acteurs des sous-systemes 1 et 2 de: (i) identdtefaire le choix des

problématiques pertinentes a analyser ; (ii) idientles prestataires de services
qui peuvent étre soit les acteurs internes ou megselcentres de recherche,
cabinet d’études, etc.), (iii) allouer les ressesrcet (iv) superviser la

réalisation, la diffusion de ces études et I'expliddn des résultats pour

I'affinement des politiques et des programmes.

e Produits: (i) la réalisation des enquétes aupres des béaiefisi qui

permettent de savoir ce que pensent les populagibles usagers des services
qui leur sont « procurés» par les structures aditnatives ou les entreprises
publiques ; (ii) des études sélectives d'impacts pelitigues et programmes
entreprises, selon un cahier des charges révisageement et tenant compte
des priorités de la SCRP, ainsi que de la progrdramalans les secteurs
(révision des stratégies sectorielles ou des pnogpes particuliers) ; (iii) la

réalisation périodique d’'une analyse spatiale pgumet de suivre dans le temps
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et dans I'espace, I'évolution des disparités ietranterrégionales, et d’assurer le

développement équilibré conformément a I'axe 5ad8CRP.

» Structure responsable :Les travaux de ce sous-systeme sont coordonnés par
I'Observatoire de Changement Social (OCS). Ses mesnbont 'INSAE, la
DGE, la DGSP, la DGPD, la CAPE, la DATet les cellules de suivi-évaluation

des secteurs prioritaires.

Une liste minimum des indicateurs de suivi de |&RBCGest annexée au
Programme d’Actions Prioritaires (PAP) de la SERP

1.2. Mécanisme de suivi/évaluation réellement adopté par

I'administration publique

Au niveau de l'administration publique, 28 enquétés 32 ont déclaré

gue le Gouvernement organise le suivi de I'exéautle la SCRP, soit 87,5%.
Pour certains, le suivi se fait par 'ObservatalteChangement Social (OCS) et
la CSPEF, a travers les évaluations alternativesidien au niveau local que
central, en passant par le niveau sectoriel. 241&rg sur 32 (soit 75%) ont
affirmé que les OSC participent au suivi de la neéseceuvre de la SCRP. Selon
ceux-ci, cette participation se fait parce que @3C représentent la couche
sociale la plus importante. De méme pour la plygatte participation se réalise
par le fait pour le Gouvernement d’associer les @845 les différents groupes
thématiques a travers lesquelles le travail de stig’évaluation de la SCRP se
fait.

De nos entretiens avec les OSC, il ressort queleaseres participent au
suivi de la mise en ceuvre de la SCRP (16/26, 998%). Elles y participent
pour une meilleure efficacité dans la réductioedeauvreté, dans le but que les

objectifs fixés soient atteints.

49 ) . ) . . . . . .
La DAT de par ses prérogatives est mandatée pour assurer la dimension spatiale de I'évaluation d’'impact des

Eolitiques et programmes a travers son département « Observatoire National d’Analyse Spatiale ».
% Stratégie de Croissance pour la Réduction deuareg (SCRP) 2007-2009.
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Quant au secteur privé, selon nos enquétes, awstameture privée ne

participe réellement au suivi de la mise en ceugseeSRP.

La réalité est que, dans le cas spécifigue debléktion des rapports
d’avancement des SRP, lorsque le secteur privéseOSC sont invités, pour
apporter leur contribution, ils ne sont généralenpedsents qu’aux séances de
prise de contact et délaboration du calendrierdéeoulement du travail a
accomplir. Alors que ce qui est nécessaire, c'aspdrticipation de tous les

acteurs de développement.

En outre, la structure de coordination de cesiagsi, la CSPEF,
fait des descentes au niveau communal, pour pesskentravail fait et a cette
occasion, elle recueille les observations des @ojonis pour 'amélioration du
rapport. Cette version du rapport connait une gtibd nationale a laquelle tous
les acteurs, au niveau national, sont invités mmmr examen. C'est a cette
occasion que les OSC qui n'ont pas pu véritablerparticiper a I'élaboration

du rapport, apporte leurs contributions sur lesrim@ations qu’il contient.

lI. Méthodes utilisées par les OSC pour le suivi de Récution de la
SCRP

A part le fait d’étre impliguées dans [I'élaboratiotles rapports
d’avancement initiés et coordonnés par le Gouveem¢mdes OSC ont
développé elles mémes des méthodes de suivi diclidivn de la SCRP. Le cas
le plus patent et le plus cité d’ailleurs au codesnotre enquéte, est celui du

réseau Social Watch Bénin.

Le cas du réseau Social Watch Bénin

Social Watch Bénin considére que les budgets saontdes premiers
instruments politiques de lutte contre la pauvretg, qu'a travers leur
participation aux processus budgétaires, les OSQveme suivre les

performances des programmes inscrits dans lese§igatde Réduction de la
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Pauvreté, puis contréler la qualité des dépenskligpes. Cette participation au
processus budgétaire permet d’élargir la partiompatles citoyens a la gestion
des finances publiques et apparait comme une répuoossible a la mauvaise
gouvernance ressentis dans les pays en développesheles économies

émergentes.

C’est a cet effet que les OSC membres de Sociatihait recommandé
la création d’une Unité d’Analyse du Budget de &EtComposée de 18 tuteurs
avertis dans l'analyse des budgets, ainsi querdessgremiers responsables des
6 groupes thématiques existant au niveau du rédédnité d’Analyse du

Budget a été installée en 2006 et est marquédysieprs activités, a savoir :

- la conception et la rédaction d’'un Guide pour ketuee et I'analyse du
Budget de I'Etat ;

- le suivi de la mise en ceuvre des budgets, par $3 @embres du réseau
Social Watch, au niveau des Ministeres, par laig@&#bn de petites
enquétes ;

- lanalyse et 'amendement des projets des loisram€e (budget) ;

- les audiences avec le Président du CES pour pefselas
recommandations de Social Watch sur les projetButiyet Général de
I'Etat ;

- la Participation aux concertations organisées parcdmmission des

finances de I’Assemblée Nationale avec la socigitec

Dans le cadre du suivi budgétaire par les OSC,abt¢atch a élaboré un
Programme dénommeé Suivi-Evaluation et Controle @etibn Publique
(SECAP) et un Programme Participation Citoyennd®emcessus d’élaboration
du Budget Général de I'Etat (PACIP-BGE) du Réseaaigh Watch Bénin.

Dans ce cadre, les OSC ont mené les activitésraewa
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- réalisation d’'un recensement exhaustif des progttprogrammes de
'année en cours inscrits au budget sectoriel duvgmement, en lien
avec les cibles des OMD ;

- organisation de collectes de données dans certaoramunes, choisies
dans les 12 départements du Bénin ;

- élaboration d’'une plaquette relatant les principagésultats issus de ces
descentes de terrain, pour servir de document @edgyler pour

I'amélioration de la gouvernance budgétaire au Béni

[ll.  Difficultés liées au suivi de la mise en ceuvre da BERP et approches

de solution

3.1. Difficultés

Les difficultés rencontrées dans le cadre du sievia mise en oeuvre des

SRP varient selon les structures. Mais nous poukeiesir entre autres :

v" l'insuffisance de personnel adéquat pour fairededil ;
manque de compétences ;

difficultés de suivi au niveau local et communal ;

AN NN

incohérence des actions de PAP avec les documentprajets et
programmes existants ;

absence d’indicateurs d’activités ;

indisponibilité des indicateurs de suivi de la neseceuvre ;

difficultés de collecte d’'information (inaccessitdlaux informations) ;

<N N X

Trés faible intérét des OSC et des populations uavi sles politiques
publiques ;

v' Manque de ressources pour les OSC pour organiseindedes politiques
et les concertations entre autorités et populations

v' Manque des outils adéquats de collectes de données
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v" Insuffisance d'accés aux documents témoins/référates collectes de
données dans [ladministration publigue et d'autresstitutions
internationales et diplomatiques.

3.2. Approches de solution

» deéfinition d’'indicateurs clairs, mesurables et dufebles pour faciliter le
Suivi ;

» alignement effectif du PAP au Budget Programme ;

» élargissement des sessions de formation de renfiertede capacite, vers
les chefs services centraux et directeurs géenédauxadministration

publique et des entreprises de I'Etat et des dolieEs locales ;

e élargissement de la gestion de microprojets de slieiia SCRP par les

OSC au niveau des communes ;
» amélioration du climat de concertation entre Publipopulation ;

* mise a disposition des informations financieresnémiques et sociales

au niveau national et local ;
» obligation de compte rendu des autorités aux papuks;

» financement des activités de suivi des politiquesligues des OSC par

les ressources publiques ;

» renforcement des capacités de toutes les compgsdate OSC dans le

cadre du suivi des politiques publiques.

Le secteur privé trouve que pour mieux suivre l& SR Président de la CCIB
doit créer un point focal chargé du suivi du precesd’élaboration et de la mise

en oceuvre de la SRP.
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IV. Analyse du degré d’'implication des OSC dans le suide I'exécution
de la SCRP : vérification de la premiére partie dd’hypothese 3 et de

la deuxiéme partie de I'hypothese 4

De facon générale, les activités de suivi de laemais ceuvre de la SRP
comportent deux dimensions bien distinctes maispt@mentaires : le suivi
administratif de I'exécution des programmes et ld@vis technique du

développement.

Le suivi administratif de I'exécution des progransno®nsiste a s’assurer
que les responsables des programmes et action®xksutent, selon un
échéancier bien établi, et qu’ils rendent comptlnsales rapports et des
indicateurs « agréés ». Spécifiguement, il s’ait du suivi de I'exécution des
programmes dans les difféerents axes, par les miesttechniques et les
structures sous tutelles ; (ii) de la coordinatites activités d’élaboration des
rapports d’avancement et de révision des stratégiesles programmes
prioritaires ; (iii) de la coordination du dialogser les politiques et programmes
avec les parties prenantes, y compris les sedorel les partenaires au

développement et (iv) de I'organisation des re\arasielles.

Quant au suivi technique du développement, il gdasa mesurer ce qui
est atteint eu égard aux objectifs stratégiqued'getluer les effets de ce qui est
fait. Spécifiguement, il s’agit de mesurer a l'aid&tudes et d’indicateurs
précis, les progrés dans la mise en ceuvre desgonoggs et dans l'atteinte des
objectifs de développement économique et socialugsi d’évaluer I'impact des

actions spécifiques sur les objectifs de dévelogmem

Pour réaliser ces deux suivis, la CSPEF et 'OC&miient sur les
cellules de suivi/évaluation installées dans lesistéres ; ceci passe par la
production des rapports d’avancement. C’est caguarmis d’avoir les rapports
d’avancement 2007 et 2008 dans le cadre du seila &RP II. Le fait que tous

les acteurs concernés soient invités a prendreapardifférents travaux ayant
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conduit a ces résultats, prouve le caractere paatit de I'élaboration de ces
rapports. Cependant, nous devons souligner quetegsus décrit et prévu n'a
pas été suivi a la lettre. C’est ce que nous awotes a travers les entretiens avec
les enquétés ; surtout le secteur privé qui n'yigipe presque pas et la société
civile qui n’est pas encore totalement satisfagenapport a sa participation. Ici
€également, comme dans le processus d’élaboratiotes les composantes de la

société civile ne participent pas au suivi de lagr@n ceuvre de la SRP.

Par ailleurs, nous devons souligner que les CoDépartementaux et
Communaux (CDS) ne fonctionnent pas correctemetd.date du 31 décembre
2008 trois CDS sur les six, sont rendus fonctiosiniéls’agit de ceux du Zou —
Collines, du Borgou-Alibori et de I'Atacora-Dongaeg tous leurs Comités
Communaux de Suivi (CCS). Ainsi, apres cing anmbésboration et de mise
en ceuvre des stratégies de réduction de la paufdepris le DSRP 2003-
2005), seule la moitié des CDS dispose des ouditessaires a un suivi aux
niveaux départemental et communal. Ces trois C@Btméme pas pu jouer
efficacement leur réle en 2008. En effet, suite alections municipales,
communales et locales de 2008, il a été observéaawx non négligeable de
renouvellement des élus locaux et des difficultéssthllation de certains élus
locaux ou conseils communaux, de sorte que les srliommunaux de Suivi
(CCS) méme rendus fonctionnels sont dans une gertathargie. Le suivi se
fait donc beaucoup plus au niveau national etidd’des descentes sur le terrain
des structures ayant a charge ce suivi. Aussitfdutoter que peu d’OSC
participent réellement a ce suivi, faute de compeest de moyens financiers. |l
y a donc un décalage entre ce qui est prévu damhsclement et ce qui se passe
réellement sur le terrain. Cependant, compare&RH) le suivi de la SCRP est
fait de maniére un peu plus participative. L'OS®lias impliquée dans le suivi
des actions du Gouvernement dans le cadre de &anigeuvre des SRP est le

réseau Social Watch Bénin.
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On peut donc noter gu’il existe forcement une damlation entre
I’Administration publique et les OSC, dans le caduesuivi de I'exécution de la
SRP. Ceci est tres important, vu que tout ce quings en ceuvre est, en réalité,
dans le but d’améliorer les conditions de vie degupations. Nous ne devons
pas laisser de c6té le fait que certaines OSC dgpeht a leur niveau propre,

des mécanismes de suivi de la mise en ceuvre d@Ha S

En effet, pour mettre en ceuvre ses actions de deiliexécution de la
SCRP par le Gouvernement, le réseau Social WatomBE&W Bénin) a mis en
place une double stratégie qui 'amene a interveniramont et en aval de

chaque exercice budgétaire.

Le réseau SW Bénin, dont la mission essentielléeesintrdle citoyen de
I'action publique pour l'atteinte des OMD par lerd& s’est refuse, dans ses
stratégies d’intervention, de limiter ses actiomsquement dans le cadre de
contrbles a postériori. Le suivi de I'exécution desgagements pris par le
gouvernement a travers la SCRP, pour l'atteinte @D, commence alors a
I'élaboration des budgets sectoriels et du budgetml de I'Etat (BGE). C'est
donc un suivi a deux niveaux, qui s'opéere par lexin de deux programmes
élaborés par le réseau et qui sont respectivemarRarticipation Citoyenne au
Processus d’élaboration du Budget Général de IIYACIP — BGE) et le Suivi-
Evaluation Citoyen de 'Action Publique (SECAP).

Ces deux programmes sont exécutés par le biaigrdapes thématiques
du réseau. Au départ, au nombre de douze (12)spmnelant aux douze (12)
cibles des huit (08) OMD retenues par le Bénin,gesipes thématiques (GT)
sont actuellement au nombre de six (06), suite aegmoupement par souci

d’efficacité et d’efficience.

Le budget général de I'Etat est, en effet, le ppalcoutil par lequel le
gouvernement prévoit et met en ceuvre sa politiguééyeloppement et de lutte

contre la pauvreté, sur une durée d’une annéeo@tdoit étre la traduction
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concréte des engagements que I'Etat a pris, arrdaeSCRP. En d’autres
termes, le BGE, dans son élaboration, doit temnpte des défis a relever, des
objectifs et des résultats a atteindre, pour I'anglion des conditions de vie
des populations, tels que formulés dans le docude®CRP. Et, c’est cela que
la société civile, a travers SW Bénin, cherche ia o initiant le PACIP-BGE.
Dans le cadre de I'exécution de ce programme, dea SW Bénin arrive a
entrer en possession du projet du BGE, avant sernrasion a I’Assemblée
Nationale. Chaque GT recoit copie du budget du es ministéres sectoriels
concernés par les cibles qu’il est chargé de sui\@teidie pour voir s'il integre

les préoccupations formulées dans la SCRP, emliea les cibles.

La participation de la population pauvre et de segrésentants a
I'élaboration du budget garantit au fait que sontenu reflete les objectifs de

lutte contre la pauvreté et de justice socialeyenns au niveau national.

La gestion participative, et en particulier I'arsdydu budget permet de
considérer les dépenses publigues du point de \wecattains groupes
vulnérables des sociétés (les femmes, les jeuregnifants et les communautés
marginalisées...), ou d’'une région défavorisée ; wepgut conduire a mieux

cibler les allocations.

Cette analyse nous permet de déduire que 'asgelthypothese 3 selon
lequel « Certaines organisations de la sociétdectlisposent de stratégies en

matiere de suivi de la mise en ceuvre de la SRPseafie.

Par ailleurs, il est utile de faire remarquer ge® principales difficultés
évoquées dans le cadre du suivi de la mise en odeMee SRP sont relatives au
mangue de compétences, a l'inaccessibilité auxnmdtons et a l'insuffisance
de moyen financier. En effet, si au niveau de l'adstration publique, il
manque de personnel qualifié pour faire le trawikc les OSC le probleme est
plus accentué. Aussi, sans la disponibilité desrimétions, le suivi ne peut étre

réel et réaliste. Ceci peut fausser les analyseesfdPar exemple I'Observatoire
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du Changement Social élabore depuis I'avenemeta deemiére génération de
la SRP, un rapport annuel sur le Suivi des Indigatee la stratégie et pourtant
certaines OSC ont soulevé un probleme d’indispbtdldes indicateurs de suivi

de la mise en ceuvre de la SRP. La société civileorgre donc de difficultés

dans le cadre de sa participation au suivi de sa em ceuvre. Ceci confirme le
deuxieme aspect de I'hypothése 4 selon laguellerganisations de la société
civile rencontrent beaucoup de difficultés dansddre de leur participation au

suivi de la mise en ceuvre de la SCRP.

Nous retenons donc que le suivi est une composzstentielle de la
planification stratégique et la Gestion Axée sws Résultats (GAR). C'est
l'activité principale qui permet de rendre comptesdperformances et de
I'efficacité des actions. C’est aussi I'activitéi guermet de porter des corrections
et des ajustements, a temps, au plan de mise ere abes stratégies, au regard
des acquis et des changements dans les condfonscela, il est impératif que
le dispositif de suivi, tout comme celui de budsggtion, responsabilise au
mieux les « exécutants » - notamment les ministerdans la production,
'analyse, et I'usage des informations statistiqudemns la mise en ceuvre des
plans d’action. En retour, ces unités d’exécutiahlmbligation non seulement
de produire les résultats, mais surtout de rendnepte de facon réguliere des
progres dans la mise en ceuvre de leurs composasigsctives du programme
d’actions. Ce sont ces résultats qui permettestiild de la mise en ceuvre de la
SRP tant par I'administration publique, en collatmn avec les autres acteurs,

gue par la société civile.
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DU SUIVI DE L’EXECUTION DE LA SCRP

L'état des lieux et les différentes analyses faimst conduit a

I'identification des facteurs internes et exterli@ss a la question.

Par ailleurs, dans le cadre du suivi de I'exécuties SRP, les résultats
obtenus sont I'élaboration des rapports de suis delicateurs, rapports

d’avancement, rapports d’évaluation ; rapportgadtéfs des OSC.

l. Synthése de l'approche diagnostique de la particip@n de la

société civile dans le processus SCRP

L’analyse diagnostique de la participation de leiét@ civile au processus
d’élaboration de la Stratégie de Croissance pairdduction de la Pauvreté et
au suivi de sa mise en ceuvre a permis de déedwrdifigrents facteurs qui
influencent aussi bien positivement que négativenoette participation. Ce
sont des facteurs internes (forces et faiblesse®xirnes (opportunités et

menaces).
1.1. Forces
Les principales forces constituent :

- l'aspiration a la bonne gouvernance et a la déniecra

- l'organisation de mieux en mieux de la sociétéleiyi

- la prise de conscience par la société civile der@lendans le processus de
développement ;

- la volonté du gouvernement de mieux impliquer I&CQlans le processus

décisionnel.
1.2. Faiblesses

Les faiblesses sont liées a :
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- la non mise en place du cadre national de conmartde la société civile
du Bénin et ses démembrements ;

- linexistence d'une réglementation précise, adapstx spécificités
béninoises et unifiée d’habilitation et de fonctiement des OSC ;

- la non spécialisation des OSC par rapport a un gEnaecis ;

- la dépendance de la plupart des OSC par rappgsbawoir public : en
effet, la société civile ne saurait étre sous fallierd’un ministére ;

- le manque de compétence de certains membres dese@SGatiere
d’élaboration des politiques de développement aregk, et la SRP en

particulier, ainsi qu’en matiere de suivi-évaluatio
1.3. Opportunités
En termes d’opportunités, on peut noter :

- laloi du F'juillet 1901 régissant la création des associat&rONG ;

- la reconnaissance par la Constitution du 11 décerh®®0 de la liberté
d’association ;

- l'existence des NLTPS qui constituent, au Bénincadre de référence,
pour les programmes de développement a long etmeymes, pour tous
les acteurs de développement ;

- I'implication des OSC au processus de la SRP ;

- l'appui des OSC par les PTF.
1.4. Menaces
Comme menaces, on peut souligner :

- linexistence de la charte devant régir les OSC ;

- la politisation de la société civile ;

- la non prise en compte de toutes les composantissieiéte civile dans
le processus de la SRP ;

- l'envahissement de la société civile par la cotoumpt
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OSC pour d’autres fins.

la non garantie de I'autonomie des OSC ;

I'insuffisance des moyens financiers pour la coteldu processus ;

le détournement des ressources réservées danddetlule I'Etat pour les

Le tableau ci-aprés présente une synthese desblearidiagnostiques

identifiees, a partir de I'analyse diagnostiquelaeoarticipation de la société

civile a I'élaboration de la Stratégie de Réductiena Pauvreté et au suivi de sa

mise en ceuvre au Bénin.
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=

Analyse corrélative

La matrice de diagnostic stratégique fait apparaéntre autres, plusieurs
forces a savoir : I'aspiration a la bonne gouveceast a la démocratie ; la prise
de conscience par la société civile de son roles den processus de
développement ; la volonté du gouvernement de mimpkquer les OSC dans
le processus de lutte contre la pauvreté. Maigaress sont contraintes a la non
mise en place du cadre national de concertatida deciété civile du Bénin et
ses démembrements ; le manque de compétence dmgarembres des OSC
en matiere d’élaboration des politiques de dévedapmt en général, et la SRP
en particulier, ainsi qu’en matiere de suivi-évélua; la dépendance de la
plupart des OSC par rapport au pouvoir public.

Cependant, ces forces meéritent d'étre exploitéesir psaisir les
opportunités qui s’offrent et parmi lesquelles @utpciter la reconnaissance par
la Constitution du 11 décembre 1990 de la libeid&sbciation ; I'existence des
NLTPS qui constituent, au Bénin, un cadre de réf&epour les programmes
de développement a moyen et long termes, pour {ess acteurs de
développement et I'appui des OSC par les PTF.

En effet, la société civile ne saurait étre sousitelle d’'un ministere. De
plus, pour quelle ne soit pas totalement dépendpateexemple, il faut qu’elle
se tourne beaucoup plus vers les partenaires tpamiet financiers. Ceci

permettrait d’éviter la politisation de la sociéigile, malgré le risque potentiel
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de dépendance financiere gu’une telle démarche ndng®it vis-a-vis de
'environnement externe.

En outre la menace que constitue la non prise empt de toutes les
composantes de la société civile dans le procadsua SCRP est liée a cette
non mise en place du cadre national de concertdéda société civile du Bénin
et ses démembrements qu’il convient de régler pouroitre les opportunités

dans le domaine.

Il. Rapport de suivi des indicateurs de la SCRP

L’Observatoire du Changement Social (OCS) a irde@uis la premiere
génération de la SRP, (DSRP) I'élaboration et fusion d’un rapport annuel
sur le Suivi des Indicateurs de la stratégie. Giestapport qui vise a éclairer les
populations, les autorités administratives et laggmaires au développement,
aussi bien nationaux qu’internationaux, sur lesreffaccomplis dans le cadre

de la mise en ceuvre de la Stratégie de Réductitaiguvretée.

Par rapport a la SCRP, le rapport 2006 a été consala présentation de
la liste des indicateurs de suivi-évaluation dSGRP. C’est un rapport qui sert
de document de référence pour le suivi-évaluaties gerformances des
programmes et des acteurs au cours des trois adadasmise en ceuvre de la
SCRP. Pour permettre une bonne appréciation désrpances, la valeur de
référence de chaque indicateur, de méme que lesrgatibles pour les années

2007, 2008 et 2009 sont présentées dans la mespasdible.

L’examen de I'évolution de chacun des indicatewwsudivi de la mise en
ceuvre du Programme d’Action Prioritaire (PAP) d&EGRP, se fera suivant les

cing axes stratégiques retenus dans la SCRP, & savo

> l'accélération de la croissance ;
> le développement des infrastructures ;

> le renforcement du capital humain ;
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> la promotion de la bonne gouvernance ;

> le développement équilibré et durable de I'espational.

L’année 2007 étant la premiere année de mise eneodaa SCRP et du
PAP, le rapport 2007 du document de suivi des atdirs du DSCRP a été
consacrée a I'évaluation du niveau atteint en 3tf)7les différents indicateurs
et a 'analyse des écarts, par rapport aux valghlss retenues par les différents
acteurs. Le document renseigne sur la situatiengdt et les valeurs cibles de
tous les indicateurs, aussi bien pour le suivi aldation sectoriel des
programmes, que pour la stratégie globale de emigset de réduction de la
pauvreté. Les priorités, en matiere de suivi évalnale la mise en ceuvre de la
SCRP, dérivent des résultats attendus des difnprdggrammes retenus au

niveau des divers domaines prioritaires des axategiques.

Le rapport de suivi des indicateurs de I'année 28§t8rendu disponible
par 'OCS en mai 2009. En effet, I'objectif prinalpvisé est d’informer les
divers acteurs nationaux et internationaux surileau atteint en 2008 par les
différents indicateurs dans la mise en ceuvre d&@ORP et du PAP. De facon
spécifique, le rapport renseigne les indicateurs sdé&vi des cing axes
stratégiqgues de la SCRP 2007-2009 retenus par iféredts ministéres
sectoriels. Il analyse également les causes prebatd I'évolution de ces
indicateurs et formule des recommandations pourliareé davantage les

performances nationales.

lll.  Rapports d’avancement de la SCRP

Depuis la premiere génération de la SRP (DSRP)jushannée, il est
élaboré un Rapport d’Avancement (RA) sous la coatibn de la Cellule de
Suivi des Programmes Economiques et Financiers EEBEuU Ministére de

I'Economie et des Finances. Le rapport s’inspireleex principales sources :
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les rapports de différents Groupes Thématiques d&la®ion
(GTR) ; et

les informations collectées a travers des documamteeférence tels
gue le Budget Général de I'Etat, le Budget-Programies Projets et
Programmes sectoriels, les rapports de performdasegdocuments-

cadres d’intervention de certains partenaires &aeldppement, etc.

Dans le cadre du suivi de la mise en ceuvre du DERB-2005, il a été
élaboré deux rapports d’avancement et un rappa@vatliation a la fin du
processus de mise en ceuvre. Ces différents rapmurgsermis de relever les
insuffisances relatives, tant au contenu du doctinmeriau dispositif mis sur

pied pour sa mise en ceuvre et pour son suivi-étirafua

Ainsi, la SCRP tente de consolider les acquis dRP$8t de corriger ses
contre-performances en incluant, outre les étapdéstuelles de consultations
techniques, administratives et sociales, de noewglhases d’élaboration telles
que : I'élaboration des Orientations StratégiquesDeveloppement (OSD), la
réalisation d’'une Enquéte Modulaire Intégrée sgr Gonditions de ménages
(EMICOV).

Avec la SCRP, le RA est basé sur les indicatedenus pour le suivi du
Plan d’Actions Prioritaires (PAP) de la SCRP. Tooimme pour le DSRP, dans
le cadre du suivi de la mise en ceuvre de la SCRPaieu deux RA et un
rapport d’évaluation. Nous allons particulierememttre I'accent sur le RA
2008 de la deuxieme génération de la SRP poumialsiraison que c’est le

dernier RA de la SCRP en fin de mise en ceuvre,auant de notre recherche.
3.1. Rapport d’avancement 2008 de la SCRP

Le RA 2008 présente I'état d’avancement de |la mirseeuvre de la SCRP
et en conséquence du PAP. La mesure de la palarnelés récente se rapporte

a 'année 2007. Elle montre que : (i) la pauvretnétaire touche 33,3% de la
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population contre 37,4% en 2006 soit un recul des pfle 4 points de
pourcentage. Toutefois, un tiers des béninois ooatide vivre en dessous du
minimum vital ; (ii) la pauvreté non monétaire tbec39,7% en 2007 contre
42% en 2008 ; (iii) excepté la pauvreté en termeatwlitions de vie, les autres
formes de pauvreté sont plus dominantes en miligal r (iv) la proportion de la
population cumulant toutes les formes de pauvraigsb a 7,8% en 2007 contre
11,43% en 2006 ; (v) les variables telles que Vveau d’instruction, le sexe du
chef de ménage, la taille du ménage et le sectaativdté du chef de ménage
influencent significativement I'état de bien étre ménage sur toutes les formes
de pauvreté ; (vi) le niveau des inégalités meparé’indice de Gini a reculé,
passant de 0,47 en 2006 a 0,53 en 2007. La misewsme de la SCRP s’est
poursuivie en 2008 avec des actions fortes au nivd@s cing (5) axes
stratégiques, dans un contexte ou plus d'un tierdadpopulation béninoise

continue de vivre en dessous du seuil de pauvreté.

En ce qui concerne I'accelération de la croissaedableau ci-apres nous

en donne une idée.

Tableau 2 Taux de croissance de 2005 a 2008

Année 2005 | 2006 | 2007 2008

Taux de|2,9% | 3,8% | 4,6%| 5%

croissance

Source: Données INSAE

En effet, la relance de l'activité économique erste§e depuis I'année
2006 s’est poursuivie, le taux de croissance du leH ressortant a 5,0% en
2008 contre 4,6% en 2007 et 3,8% en 2006. Cetigrggsion du rythme de la
croissance s’explique, principalement, par la deteadu Nigéria, la bonne
tenue de la production vivriere en relation avemise en ceuvre du Programme

d’'Urgence d’Appui a la Sécurité Alimentaire (PUAS@A) I'accroissement des
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activités des Batiments et Travaux Publics (BTHe B été réalisée dans un
contexte de crises alimentaire, énergétique emndieae internationale sans
précédent, traduisant les efforts accomplis p&davernement pour en juguler
les effets, stabiliser le cadre macroéconomiquecatduire de maniére
satisfaisante le Programme Economique et Finaapuyé par la Facilité pour

la Réduction de la Pauvreté et la Croissance (FRREMP.

V. Evaluation de la SCRP

L’évaluation de la SCRP est basée sur l'analysesde$6) critéres ci-
apres : (i) pertinence de l'action évaluée ; (iDhérence entre les éléments
constitutifs de I'action évaluée ; (iii) effecti@itdes actions conduites ; (iv)
efficacité de l'action ; (v) efficience de l'actiost (vi) viabilité. A Iissue de

I'’évaluation, les constats effectués se résumanto® suit :

 faible implication du parlement et des autres instns de la république
au processus ;

« faible implication du secteur privé ;

» faible lien entre la SCRP, PAP et Budget annudiktat ;

* inexistence de stratégies sectorielles a tousiVesiux ;

* manque de cohérence entre les stratégies sedsr@llla vision de long
terme ;

» faible fonctionnement des groupes thématiques selsto

» absence des variables liées au marché du travailclaocs et aux actifs

financiers ;

®1 | a FRPC est le guichet concessionnel du FMI posipleys a faible revenu. Les programmes soutenus par
cette facilité s'appuient sur une stratégie deatalu de la pauvreté formulée par le pays bénédficide but est

de faire en sorte que les programmes appuyés gaRRLC soient conformes a un cadre global de poétq
macroéconomiques, structurelles et sociales vigdasttmuler la croissance et a réduire la pauvieté. préts
accordés au titre de la FRPC sont assortis d'unda@utérét annuel de 0,5 % et sont remboursahieslig ans,
avec un différé d'amortissement de cing ans et genni le principal.
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V.

juxtaposition de programmes sectoriels entrainaet faible synergie, ce
gui ne facilite pas la prise en charge des aspemtsversaux (Emploi,

Environnement, genre, etc.) ;

inexistence de cadre logique (axé sur les résyfiaty le PAP ;

pour I'analyse de la pauvreté (i) approfondir ddsge la dimension non
monétaire, en distinguant la pauvreté d’existerida pauvreté en termes
de patrimoine. De méme, le noyau dur de la pauvrEst pas mis en

évidence ; (i) prendre en compte le secteur didgétides ménages
pauvres et vulnérables afin d’élaborer une stratéggctorielle pro-

pauvre ;

faible prise en compte de la GAR dans I'élaboratlarmise en ceuvre et
le suivi du PAP ;

'échéance de 3 ans parait trés courte pour lfateides résultats

annonces.

Rapports alternatifs des organisations de la sociétcivile (OSC)

Au total quatre (04) rapports ont été élaborés2@@s a 2008, par les

OSC sous la coordination de Social Watch Béninyiend’analyser le progres

réalisé sur la mise en ceuvre des Objectifs du Millé pour le Développement

(OMD) et la mise en ceuvre de la stratégie de rémucte la pauvreté. lls ont

porté respectivement sur les théemes ci-apres :

1.

2.

3.

4.

Participation de la Société Civile a la revue dun8w®t du millénaire au
Bénin.

Promotion de la croissance économique soutenueé\atlappement du
secteur agricole.

Communes, Secteur privé, Société Civile, pour ugagament en faveur
des OMD au Bénin.

Bonne gouvernance, Recherches scientifiques ewatioms endogenes

pour la réalisation des OMD au Bénin.
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"Eliminer I'extréme pauvreté et la faim", est leeprier des Objectifs du
millénaire pour le développement (OMD). Le quatmenapport indique que
généralement au Bénin, la lutte contre la pauvestéun leitmotiv dans les
discours et programmes de développement. Mais aiiéréla situation de la
pauvreté s’est fortement aggravée, si I'on se ecéarx récentes évaluations et
enquétes. La cible 1 précise qu'il faut réduire 5086, la proportion de la
population vivant en dessous du seuil de pauvestdaisant passer I'indice de
pauvreté a 15%, d’ici a 2015.

Aujourd’hui, il existe un écart entre le niveauwsttde I'indicateur et cet
objectif visé d’ici a 2015. Alors que l'incidence da pauvreté monétaire s’est
considérablement aggravée, le niveau de pauvretdaine s’est nettement
amélioré. Selon le®#°rapport alternatif des organisations de la sodiifiée, la
réduction de I'extréme pauvreté n’est porteuseégencussions positives sur la
vie des populations que si elle est soutenue pactoissance durable. Des trois
secteurs d’activités au Bénin, seul le secteurategtcontribue pour prés de la
moitié au Produit intérieur brut (PIB). En matiede réduction de I'extréme
pauvreté et s’'agissant de la SRP, le Bénin doiireses politiques en ce qui
concerne le développement du secteur prive, lallighalde I'administration
publique, la réorientation des objectifs du sectemmcaire commercial, et le
développement des infrastructures routieres, poetieet aéroportuaires. La
dynamisation du secteur privé au Bénin demeureotmsijtimide, en rapport
avec la lenteur dans la mise en ceuvre des réfostnesturelles mentionnées
plus haut. L’'une des contraintes majeures demeudlit élevé de I'énergie,

notamment électrique.

VI. Analyse des résultats du suivi de la mise en ceuvde la SCRP :
vérification de la deuxieme partie de I'hypothése 3

Le rapport d’avancement est le document fédératediensemble du dispositif

de suivi de I'exécution de la SCREn effet,'engagement des Partenaires
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Techniques et Financiers (PTF) a soutenir le Gawraent béninois dans la
mise en ceuvre de sa Stratégie de Croissance p&édiaction de la Pauvreté
(SCRP) est, entre autre, conditionné par un comgrtéu annuel sur la mise en
ceuvre de la stratégie. Cet accord de compte restduriacipalement symbolisé
par I'élaboration d’'un Rapport d’avancement chagueée. Ce dernier traduit la
mise en ceuvre et le niveau d’exécution des acpoisues dans la SCRP pour
'année écoulée. A ce titre le rapport d’avancenuarine une vue analytique
des progres réalisés au cours d’'une année, eniceoqeerne les principaux
indicateurs de suivi. Il procede d’'une approcheigipative qui tient compte des
critiques des acteurs a divers niveaux, pour lss@lmhation des acquis et la
définition de nouvelles perspectives d’amélioratd®s prochaines générations
de document de stratégies. Mais, il est a noter gette approche participative
est a améliorer afin que tous les acteurs concesmiésit effectivement pris en
compte, car le processus participatif est un factba renforcement de la

démocratie.

Par ailleurs, en plus de participer a I'élaboratides RA, les OSC
s’intéressent au progres réalisés dans la miseusmnecdes SRP par la mise a
disposition des Rapports alternatifs. C’est la peequ’elles ont compris le réle
combien cruciale qu’elles doivent jouer dans lecpssus de développement en

géneral, et celui de la lutte contre la pauvretpaticulier.

En ce qui concerne l'accélération de la croissameetableau et le

graphique ci-apres nous en donnent une idée claire.

Tableau 3 Taux de croissance de 2001 a 2009

Année 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005  200¢ 200 2008 2009

Taux de|[62% | 44% | 3,9% | 3,1%| 2,9% 3,8 46% 5% 3,1%

croissance

Source: Données INSAE
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Graphique 1 Evolution du taux de croissance de 2001 a
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L’activité économique au Bénin a continué de sdareer en 2008, e
dépit des effets négatifs des chocs résultant darzée des prix des denre
alimentaires et des produits énergétiques et dada économique ondiale. La
croissance du Produit Intérieur Brut (PIB) réeltieiat 5 %- niveau le plus
élevé depuis 2001grace a la bonne tenue de la production agricold3 TP et
du commerceMais avec I'aggravation de ces différentes crisegaux prévi
pour I'année 2009 est de 3,1%. C’est la preuve nous sonemiain de
retourner a la situation observée de 2001 a 20bplectaux de croissance
passé progressivement de 6,2% (en 2001) a 2,98

Cependant,d mise en ceuvre de la SCRP en 2008 a perienregistrer
des résultats encourageants. Il s’agit notamment’deécution satisfaisante ¢
programme économique et financier appuyé pFacilité pour la Réduction ¢
la Pauvreté et la Croissance (FR du FMI ; la forte progression du linéaire
pistes rurales aménagées ou réhabil, qui vise le désenclavement des zc
de production et I'écoulement facile de la produttagricole (2.635,38 ki
contre 2.213,3 km en 2007) ; la progression du t@bonal d’électrificatior
(27,2% contre 24,7% en007) ; le fort accroissement des effectifs scoés

(taux brut d’admission primaire a 143% contre119%@2607) ; la progressic
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du nombre denfants de moins de cing ans dormams smoustiquaires
imprégnées (56,3% contre 40,6% en 2007) ; etc.

Malgré ces avancées notables en 2008, des défsuraagubsistent et
nécessitent davantage d’efforts pour atteindreséemble des objectifs visés. I
s’agit, entre autres, de 'amélioration du climasdffaires, la diversification de
I'économie, I'amélioration de I'entretien routiet Baménagement des pistes
rurales, I'assainissement du secteur de I'életdritamélioration de I'efficacité
interne du systeme éducatif, 'amélioration de dangernance dans le domaine
sanitaire, I'amélioration de la qualité et du taddexécution des dépenses

publiques en particulier dans les secteurs priosga

Ces défis nécessitent d'importants moyens, actuel hors de portée du
budget national, en rapport avec les répercussittnda crise financiere et
économique. lls appellent que les engagementdgwiPartenaires Techniques
et Financiers lors des grands foras (Gleneagle$,268 de Londres 2009 et
Assemblées de Printemps du FMI et de la Banque MEn@009, ...) soient

tenus.

La réduction de 50%, de la proportion de la popamabéninoise vivant
en dessous du seuil de pauvreté d’ici a 2015 deamencore un réve, aussi
longtemps que la création de la richesse et lapgraé partagée ne se
matérialiseront pas par l'inversion des tendancedadpauvreté humaine et
monétaire. « Il s'impose donc au Bénin, de défime nouvelle dimension de la
croissance accélérée de I'économie qui supplanteerdance traditionnelle
maintenue jusqu’'a ce jour, tendance qui ne répohd @ux aspirations

qu’exigent les OMD»?

Nous notons donc que le suivi de la mise en ceuerta dtratégie de

croissance pour la Réduction de la Pauvreté estrémigée ; en témoigne les

2 gocial Watch Bénin, 2008, Quatriéme rapport aitéfndes OSC,Bonne gouvernance, Recherches
scientifiques et innovations endogénes pour laiséabn des OMD au BénjiCotonou, p.51.
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différents rapports présentant les résultats oltetans ce cadre. Il reste une
préoccupation tant de I'administration publique daeSociété Civile qui, en
plus de participer a I'élaboration des Rapportsuiei, coordonnée par I'Etat,
produisent des résultats de leur suivi parallekeagers des rapports alternatifs.
Tout ceci confirme I'aspect de notré™3hypothése selon lequel « certaines
organisations de la société civile participent aésultats enregistrés dans le

cadre du suivi de la mise en ceuvre de la SCRP ».
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CONCLUSION

Au regard de l'analyse rétrospective consacrée éxolution de la
pauvreté au Bénin et par rapport a I'effort déplpgéir sa réduction, il apparait
que l'une des principales innovations de la dénmarde la Stratégie de
Croissance pour la Réduction de la Pauvreté (SCBMiste a associer, dans le
cadre d’'un processus participatif, la société ejvdl la définition et au suivi des
politiques, avec pour objectif de renforcer le détdémocratique et donc la
legitimité, ainsi que l'efficacité des politiques.

Cependant, la mise en ceuvre de ce processus patific’internalisation
renvoie a un nombre important de problemes progeden les cas, aux pays a
bas revenu comme le Bénin. Ces problémes ontitiaitfois aux criteres requis
pour autoriser les acteurs de la société civileogtribuer a I'élaboration des
politiques économiques, et a l'influence effectdse processus sur la prise de
décisions politiques. Cela suppose notamment, dgadd des OSC, un
investissement qui vise I'amélioration du bien-étie la population et une
capacité critigue, et non la poursuite d’objectiisratifs ou symboliques de

prestige.

Toutefois, malgré toutes les difficultés et les aripctions d'une telle
approche, il ne fait aucun doute que cet objedatif 8tre encouragé, dans la
mesure ou la plupart des pays engagés dans latidéfiet la mise en ceuvre de
la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP)t stms pays peu
démocratiques, ou la population a peu d'occasiensakprimer. Il serait, bien
sar, naif de penser que la SRP va générer a elle-sme société civile,
lorsqu'elle n'est pas organisée. Mais c’est unasion pour elle de s'exprimer et
de faire surgir des problemes et des opinions smms cela, n‘auraient pu
émerger. Car, « Il faut six mois pour organiser de&tions, dix ans pour

installer une économie de marché, mais une géograbur créer une société
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civile. Or, sans société civile, il n'y a pas d@endcratie » (Ralf G. Dahrendorf).
Le processus doit donc intégrer une politiquepddenariat au profit de
des OSC ; puisque les actions de partenariat rabsént concretement la
participation de toutes les énergies nationaless dandéveloppement. Ce
partenariat doit s'instaurer entre tous les acteuksiministration centrale et
régionale, collectivités locales, conseils régiogalwentreprises privées,
mutuelles, syndicats, ONG et de maniére généralde instance qui représente

démocratiguement des groupes sociaux.

L’analyse des données collectées dans le cadre travail de recherche
a révélé qu’'au Bénin, il existe une forte consésenion du réle de la société
civile dans tout processus de développement, tantv@au du gouvernement et
de l'administration publique, qu’au niveau des artesux-mémes. De méme, |l
en ressort la nécessité de rassembler tous lesraate développement, pour
I'élaboration et la mise en ceuvre des politiquedé@eloppement en geneéral, et
de la stratégie de croissance pour la réductida gauvreté, en particulier. Car
notre recherche nous a permis de relever que tdetesomposantes de la

sociéteé civile ne sont pas impliquées dans ce psnse

Il est opportun d’associer le plus que possible plartenaires sociaux que
sont les différentes couches bénéficiaires du contle la SRP, pour avoir leurs
besoins réels, afin que la mise en ceuvre ne rarcpas assez de difficultés.
Une telle démarche est susceptible de créer unandygoe sociale dont les
premiers bénéficiaires seraient les communautéesigi@sn Mais il ne s'agit pas
de multiplier les acteurs, sans que leurs actidolséissent a une coordination
efficiente et a une évaluation globale. C’est laaa pour laquelle la question de
compétences des membres des organisations de iEtésatwvile est d’une
importance capitale et doit étre davantage priseoempte. De méme, la société
civile doit se référer a une compétence avéréeedecemposantes moulées

d’attitude proactive et capable de faire la vesti@tégique.
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Dans cette perspective, ne serait-il pas nécessaireindispensable de
procéder au renforcement des capacités de toutescdenposantes des
Organisations de la Société Civile, tant dans ldrecade I'élaboration des
politiques de développement que dans le suivi de d@se en ceuvre ? |l doit
donc avoir beaucoup d'autres initiatives comme ecetlu Programme
« Organisations de la Société Civile Appuyées aiftteces (OSCAR) » dont
I'objectif est de « parvenir a une meilleure papition des OSC au processus
de développement du Bénin grace au renforcemeleuds capacités ». Mais la
mise en ceuvre de ce programme a-t-elle eu a temnmapact significatif sur les
Organisations de la Société Civile ? Quelles semitskgments d’ Organisations
de la Société Civile véritablement pris en chargiege programme, du fait de la

discrimination observée jusque-la ?
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Outils de collecte des informations

Merci de bien vouloir nous aider a collecter des in  formations dans le cadre de notre mémoire
de DEA en Sociologie du Développement sur la «Part icipation de la société civile a
I'élaboration de la « Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP)» et au suivi de sa mise en

oceuvre ».

Questionnaire a I'endroit des organisations delas  ociété civile

0. Identification

B Contribution des OSC a I'élaboration des SRP
1. Quels sont vos domaines d’intervention

2. Que savez-vous de la Stratégie de Réduction deuarété ?

3. Votre organisation a-t-elle participé a I'élabovatide la i génération de la SRP

(DSRP) ?2........ Oui.....ccevvee. N[ o T

4. Sinon, pourquoi ? Si oui, comment ?

5. Quelles sont d'apres vous, les insuffisances lidel participation des OSC a

I'’élaboration du DSRP

6. Votre organisation a-t-elle participé a 'élabooati  de la

7. Sinon, pourquoi ? si oui, comment
8. Avez-vous pris part personnellement a cette éldioor@

9. Quels sont les autres acteurs impliqués ?

10.Quels sont les critéeres de sélection des actears gyis part a I'élaboration de ce

document ?
11.Par quelle procédure votre organisation avaitéieidentifiée pour y prendre part ?
12.Quelles sont les étapes du processus d’élabord¢idea SCRP ?.....................
13. A partir de quelle étape votre organisation ag-éteé associée ?
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14. Quel a été le type de collaboration entre I'adstmtion publique et votre
organisation lors de cette élaboration ?

15.Quel a été le type de collaboration entre votreoigation et les autres OSC lors de
cette élaboration ?

16.Qu’est-ce que votre organisation a apporté contiené a I'élaboration de la SCRP ?

17.D’apres vous comment s’est déroulée [I'élaboratian ld SCRP : de maniére
satisfaisante? ................. Y a-t-il de failles ?.........Si oui relevez-les.

18.Selon vous, les représentants des OSC ont-ils desp&tences qu’il faut pour
participer qualitativement a I'élaboration des SRPR...OUI............ NON......

19.Si non, pourquoi ?

20.Y a-t-il de mécanismes d’organisation mis en plaaer le renforcement des capacités
des OSC dans ce domaine ?....0UI.............c...ee. NoNn............

21.Si oui, lesquels ?

- Le suivi de la mise en ceuvre de la SCRP par les OSC

22.Votre organisation participe-t-elle au suivi de rlase en ceuvre de la SCRP ?

23.Pourquoi ?

24.Si oui, dans quel but ?

25.Quel mécanisme avez-vous mis en place au niveawtte organisation pour suivre
la mise en ceuvre de la SCRP ?

26.Quels sont les résultats que vous avez déja obfenus

27.Quels sont les Partenaires au développement gsiamouient dans ce sens ?

28.Quelles sont les difficultés que vous rencontrez ?

29.Quelles sont les approches de solution identifiées
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Merci de bien vouloir nous aider a collecter des in  formations dans le cadre de notre mémoire
de DEA en Sociologie du Développement, sur la « Par ticipation de la société civile a
I'élaboration de la « Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP)» et au suivi de sa mise en

ceuvre ».
Questionnaire a I'endroit des Responsables de I'adiistration publique :
0. Identification

Structure

Personne enquétée

- L’élaboration de la Stratégie de Réduction de la Ravreté au Bénin

1. Pourquoi la Stratégie de Réduction de la Pauvietééain ?

2. Quels sont les acteurs impliqués dans I'élaborates\SRP ?

3. Quelles sont les OSC impliquées a I'élaboratiotedE™ génération de la SRP ?
4. Comment ont-elles été associées ?

5. Quelles ont été les insuffisances relevées dapart&cipation des OSC a I'élaboration
du DSRP ?

6. Quelles sont les OSC impliquées & I'élaborationlale®™ génération de la SRP
(SCRP)

7. Comment ont-elles été associées ?

8. Quel a été le type de collaboration entre les OB({eésestructures de I'Etat lors de
I'élaboration de la SCRP ?

9. Comment les OSC se sont-elles organisées entres gllgur participer a
I'élaboration de la SCRP ?

10.Quel a été de facon concrete, l'apport des OSC dabloration de la
1 O 24
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11.Selon vous, tous les représentants des OSC olasilsompétences qu'’il faut pour

participer activement a I'élaboration des SRP.®UI............NON.............
D22 I Vo] o T o o TU ] (o U Lo P

13.Que fait le gouvernement pour le renforcement dgsacités des OSC en vue

d’'accrofitre leur contribution a I'élaboration ddRPF5?

- Le suivi de la mise en ceuvre de la SCRP

14.Le gouvernement organise t-il le suivi de I'exéonti de la
SCRP 2. 0UIL....NON L e

ST e U I o] 11010101 | AR

16.Les OSC participent-elles au suivi de la mise envreeude la SCRP ?

A o 11 o 8o Si oui,
quel mécanisme ont-elles mis en place pour ldieinde leurs

OB JECHTS 2. i e ——————————

18.Dans quelles mesures le gouvernement collaboraveit les OSC pour leur faciliter

le suivi de I'exécution de [a SCRP ?.... .o

19.Quels sont les résultats déja obtenus dans leecadln suivi de la
SO R PP 2.ttt e e e e e e anreee e

20.Quels sont les Partenaires au déeveloppement gaviahnent dans I'élaboration des

SRP et le suivi de leur mise en ceuvre ?.....cccceeevveneen....
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Merci de bien vouloir nous aider a collecter des in  formations dans le cadre de notre mémoire
de DEA en Sociologie du Développement sur la « Part icipation de la société civile a
I'élaboration des « Stratégies de Réduction de la P auvreté (SRP)» et au suivi de sa mise en

ceuvre ».

Questionnaire a I'endroit des organisations du segt privée

0- Identification

I.  Contribution a I'élaboration des SRP

1. Quels sont vos domaines d'iNtervention ?....cccceeeeeeeeeiiiieeeeeeeiee e

2. Que savez-vous de la Stratégie de Réduction dauarété ?

3. Votre organisation a-t-elle participé a I'élabovatide la I® génération de la SRP
(DSRP) ?2........ Oui.....ccevvee N[ o T

4. Sinon, pourquoi ? Si OUI, COMMENT 2. ...t e e e e ee e e e een s
Des OSC ont-elles participé a I'élaboration du DSRPOui........ Non...........

6. Quelles sont d'apres vous, les insuffisances lidel participation des OSC a
élaboration du DSRP?.......cciiiiiiiiiiiiieereeee e

7. Votre organisation a-t-elle participé a 'élabooati de la

8. Sinon, pourquoi ? Si OUI, COMMENT ... ...t ceeeeeieeeieiiiiiiiea e e e e e e eeeeeeeeeees

9. Avez-vous pris part personnellement a cette éldioor®..................ccceeveeeee.

10.Quels sont les autres acteurs IMPIQUES 2. e seeereeeeeeeeeeereeeeeeennannnnn

11.Quels sont les criteres de sélection des acteards gyis part a I'élaboration de ce
JOCUMEBNE? ... e e e e e e e

12.Par quelle procédure votre organisation avait-éllé identifiée pour y prendre
0T o PRSP Quelles

sont les étapes du processus d’élaboration deRPSC....................
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13.A partir de quelle étape votre organisation ad¢-ell été
ASSOCIEE 2. i i ittt ittt et e e aa e e e e e e e aaenrrrrreneees

14.Quel a été le type de collaboration entre I'adntiateon publique et les OSC lors de
cette laboration 2.........oooiiiiiiiries e

15.Quel a été le type de collaboration entre votreawigation et les OSC lors de cette
ElabOration 2.........uuiiiiiiiiiiiiee e

16.Selon vous, qu'est-ce que les OSC ont apporté etermoent a I'élaboration de la
SO R 2.ttt ennees

17.D’apres vous comment s’est déroulée [I'élaboratian ld SCRP : de maniére
satisfaisante? ................. Y a-t-il de failles ?.........Si oui relevez-les.

18.Selon vous, les représentants des OSC ont-ils desp&tences qu’il faut pour
participer qualitativement a I'élaboration des SRP...Oui............Non........

ST aTo] N o To TH ] {0 [U o PP

20.Y a-t-il de mécanismes d’organisation mis en plaaer le renforcement des capacités
des OSC dans ce domaine ?....0UI...................... NoNn............

21.Si0UI, [€SQUEIS 2. .. e ————————

II.  Le suivi de la mise en ceuvre de la SCRP par les OSC

22.Votre organisation participe-t-elle au suivi de rase en ceuvre de la SCRP ?

12 T = o1 o [ U o

24.Les OSC participent-elles au suivi de la mise en vreeude la

25.Si0ui, dans quel DUL ... ... e

26.Quel mécanisme les OSC ont-elles mis en place gaiure la mise en ceuvre de la
SO R 2.ttt a e e e e e enan

27.Quels sont les résultats déja ObtENUS ?...ceeeeeeeeveeeeeeeeeeeiieiieiciiivveeeeee

28.D’apres vous, quels sont les Partenaires au déeeoent qui interviennent dans ce
SIS 2 e o—————— et e e e s

29.Quelles sont les difficultés rencontrées aussi bpgr vous que par les
(@5 RSSO

30.Quelles sont les approches de solution identiflees..........cccceeeeeeeeeennene.
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