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GLOSSAIRE DE L’ETUDE

Cour_des comptes : Haute juridiction financiere chargée de controler le bon

emploi des deniers publics et de juger les comptes des comptables publics.

Finances Publiques : Gestion des aspects juridiques, politiques et économiques

des recettes et des dépenses des budgets des administrations et des collectivités

publiques.

Loi de finances : Terme générique désignant les lois qui déterminent la nature, le

montant de I’affectation des ressources et des charges de I’Etat compte tenu d’un

équilibre économique et financier défini.

Loi de reglement : Loi de finances permettant au Parlement, aprés la cl6ture d’une

année budgétaire, d’exercer son controle sur I’execution, par le Gouvernement, des
lois de finances initiale et rectificative par comparaison des autorisations aux

opérations réellement exécutées.

Mandat de paiement : Titre émis par un ordonnateur et transmis a un comptable

assignataire pour que celui-ci paye une dépense publigue a un créancier.

Ordre de paiement : Titre autorisant un comptable publique a payer un créancier

avant exécution de la prestation.

Reéquisition de paiement : Droit accordé aux ordonnateurs de surmonter le refus

de paiement du comptable dont la responsabilité est alors dégagée, lors du contrdle

par celui-ci de la régularité des dépenses publiques a payer.

Reddition des comptes : Acte par lequel un mandataire, un comptable présente les

comptes de sa gestion

Service Fait: Regle de la comptabilite Publique interdisant aux personnes

publiques de procéder a un paiement avant exécution de la prestation sauf

exceptions prévues par les textes.

Engagement : C’est I’acte initial de la procédure d’exécution de la dépense

publique. Elle se décompose en deux opérations: I’engagement juridique et

I’engagement comptable.
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Engagement juridigue : C’est I’acte par lequel un organisme public crée ou

constate une obligation de laquelle résultera une charge.

Il peut s’agir d’une passation de commande ou de la nomination d’un

fonctionnaire.

Engagement comptable : C’est I’affectation d’un crédit budgétaire a la réalisation

de la dépense qui résulte de I’engagement juridique.
Il conduit a rendre indisponible ce crédit.

Liguidation : Elle a pour objet de verifier la réalité de la dette et d’arréter le
montant exact de ou des titres et pieces offrant la preuve des droits acquis par les
créanciers. Elle consiste a apposer au verso des factures les mentions prévues a cet

effet et qui sont signées par le DA.

Ordonnancement : C’est I’acte par lequel conformément aux résultats de la

liquidation, de I’engagement, I’ordre est donné au comptable de payer la dette de

I’Etat ou des organismes publics.
Paiement : C’est I’acte par lequel I’organisme public se libére de sa dette.

Délai de paiement : C’est le temps qui s’écoule entre la liquidation de la facture et

le paiement du fournisseur ou du paiement de services par le Trésor Public.

Gestionnaire de crédits : C’est le responsable d’une unité administrative. Il initie

la dépense en exprimant ses besoins a travers une demande d’engagement
accompagnée de trois facteurs pro forma ou devis recus de trois fournisseurs
agréeés, ou de contrat de travaux ou de services qu’il adresse au DA.

Visa différe : Les motifs du visa différé peuvent resulter du manque d’une piece
justificative, du défaut du visa ou d’une signature en amont ou tout défaut éventuel

laissé a I’appréciation du Controéleur Financier ou de nos Délégués.

Rejet : 1l concerne les dossiers comportant des erreurs ou des éléments non

conformes aux pieces justificatives, a la réglementation en vigueur.



RESUME

La loi de Finances de I’année prévoit et autorise, pour chaque année civile,

I’ensemble des ressources et des charges de I’Etat, au sein d’un Budget Genéral qui
integre le Budget National de Fonctionnement, le Programme National
d’Investissement et le Budget d’Equipement Socio-administratifs (article n°2 de la
loi Organique n°86-021 du 26 septembre 1986 relative aux lois de Finances).

Il est donc clair que la loi de finances est un acte annuel de prévision et
d’autorisation mis en execution par deux (02) agents principaux que sont:
I’Ordonnateur et le Comptable.

L’une des prescriptions de la constitution de 11 décembre 1990 de la
République du Bénin et divers textes nationaux est la reddition des comptes
annuels. Lesdits comptes ne peuvent étre déposés au juge des comptes que dans
les délais ci-apres :

e le 10 avril de I’année N + 1 pour le Compte Administratif ;

e le 30 juin de I’année N + 1 pour le Compte de Gestion ;

e le 30 juillet de I’'année N + 1 pour le Compte Général de I’Administration
des Finances (CGAF) et

e le 06 Aolt de I'année N + 1, signature du Compte Général de

I’Administration des Finances par le Ministre chargé des Finances et

transmission du Compte Géneéral de I’Administration des Finances et du

Projet de la Loi de Reglement au greffe de la chambre des comptes.

Au travers du tableau n°1 (voir en annexe), le délai de transmission du
Compte Administratif au Receveur Général des Finances est de 18 mois. Il existe
donc des goulots d’étranglement a la production du Compte Administratif dont les
manifestations les plus symptomatiques sont : la non régularisation a temps des OP
émis au titre de la gestion concernée, la régularisation tardive des salaires payés
sans ordonnancement préalable et la non régularité des piéces justificatives des
dossiers de régularisation. Ces facteurs inhibiteurs ont inspiré I’étude intitulée
"Problématique de I’élaboration a bonne date du Compte Administratif de I’Etat en
République du Bénin™,
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Les objectifs poursuivis a travers cette étude sont au-dela d’un simple
diagnostic des poches d’inefficacité, des reformes a partir d’hypothéses de travail
et proposer des approches de solutions aux problémes identifiés. Ainsi, les
approches theoriques et empiriques choisies en la matiére nous ont permis d’établir
les diagnostics suivants :
- Le retard dans la production des pieces justificatives explique la non
régularisation a temps des OP émis ;
- Larégularisation tardive des salaires payes sans ordonnancement
préalable est due a I’étude et a la signature par I’ordonnateur délégué du
Budget Général de I’Etat, des mandats de régularisation édités par le SIGFIP
en la matiére et
- Laneégligence et le laxisme des bénéficiaires d’OP est a I’origine de la non

régularité des piéces justificatives.
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Introduction

La production des comptes annuels a la juridiction financiére est une
prescription de la Constitution du 11 décembre 1990 de la République et d’un
certain nombre de textes nationaux et supranationaux relatifs a la gestion des
finances publiques et qui se fonde sur des piliers que sont :

- Iautorisation parlementaire des recettes et des dépenses publiques ;

- I’exécution, selon des procédures bien definies, des recettes et des dépenses
publiques ;

- lareddition et I’apurement des comptes.

La reddition des comptes permet au gouvernement de rendre compte de
I’exécution du budget de I’Etat a la Chambre des Comptes de la Cour Supréme qui
vérifie la conformité de celle-ci aux textes en vigueur, et a la Représentation
Nationale de contréler le budget vote.

Les besoins de contrOle de I’exécution du Budget ont fait apparaitre la
nécessité de prescrire aux Ordonnateurs, la tenue d’une comptabilité
administrative, pour la distinguer de celle qui est notamment tenue par le
Comptable public, a savoir: le Compte de Gestion, le Compte Général de
I’ Administration des Finances (CGAF) et le Projet de Loi de Reglement.

A cet égard, il n’est point inutile de préciser que I’élaboration de ces
documents a été rendue possible grace a diverses mesures de réformes budgeétaires
et comptables, soutenues entre autres par :

I’informatisation de la chaine d’exécution du Budget de I’Etat au moyen du

logiciel du Systeme Intégré de Gestion des Finances Publiques (SIGFIP) et

- la dynamisation accentuée de la comptabilité budgétaire et comptable au
moyen du progiciel ASTER.

Au regard des considérations qui précedent, il apparait indéniable que les
structures concernées par I’élaboration des comptes annuels de I’Etat et notamment

le Compte Administratif ont acquis une expertise en la matiére.

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU
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Toutefois, nonobstant les résultats ainsi obtenus, des obstacles empéchant
I’élaboration du Compte Administratif, avec pour corollaire, le probleme récurrent
du non respect des délais Iégaux ou réglementaires. Aussi, la question de leurs
résolutions se révele-t-elle urgente quand on sait que I’obligation de rendre compte
constitue le facteur déclencheur de la Bonne Gouvernance Financiére.

Il devient donc impérieux que les Institutions de I’Etat et les Ministéres
sectoriels s’inserent dans cette dynamique, pour la résolution du probléme du
retard de I’élaboration du compte administratif, une fois pour toutes. Aussi, notre
travail sur le theme « Problématique de I’élaboration a bonne date du compte
administratif » a-t-il pour objectifs dans un premier temps, de diagnostiquer les
facteurs se trouvant a la base de I’élaboration tardive du compte administratif de
I’Etat, puis dans un second temps, de proposer des solutions idoines visant a
éliminer les problémes identifiés.

Notre travail s’articule autour du plan bipartite ci-apres :

1% Chapitre : Du cadre institutionnel et physique de I’étude a la problématique de
I’élaboration & bonne date du Compte Administratif de I’Etat en
République du Bénin.

2° Chapitre : Du cadre théorique et méthodologique de I’étude a I’analyse des

résultats et recommandations.

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU
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CHAPITRE PREMIER

DU CADRE INSTITUTIONNEL ET PHYSIQUE
DE L’ETUDE A LA PROBLEMATIQUE DE
L’ELABORATION A BONNE DATE DU
COMPTE ADMINISTRATIF DE L’ETAT
EN REPUBLIQUE DU BENIN.

Dans ce chapitre, nous procedons d’abord a la description du cadre
institutionnel et physique de la DGB et des procédures actuelles d’élaboration des
Comptes annuels de I’Etat et des motivations suscitées par les observations du
cadre de I’étude (section 1), a la problématique de I’élaboration du Compte

Administratif de I’Etat (section 2).

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU
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SECTION1: DE LADESCRIPTION DU CADRE DE L’ETUDE
ET DES PROCEDURES D’ELABORATION DES
COMPTES ANNUELS DE L’ETAT.

Il s’agit ici, de présenter le cadre de I’étude et de faire la restitution des
mécanismes de fonctionnement et des procédures d’élaboration des comptes

annuels de I’Etat.

PARAGRAPHE 1 : PRESENTATION DU CADRE DE L’ETUDE ET
FONDEMENTS JURIDIQUES

Dans ce paragraphe, nous nous sommes évertué, apres la présentation du
cadre de I’étude (A) mis en relief les fondements juridiques sur lesquels s’appuie

I’élaboration des comptes annuels de I’Etat.

A- Présentation du cadre de I’étude

Il s’agit de présenter le Ministére de I’Economie et des Finances (MEF), la
Direction Générale du Budget et la Direction Générale du Trésor et de la

Comptabilité Publique (DGTCP) a travers leurs attributions et leur organisation.

I- Présentation du Ministere de I’Economie et des Finances

Aux termes de I’article 1*" du décret 2008-111 du 12 mars 2008, le Ministere
de I’Economie et des Finances (MEF) a pour mission de proposer et de mettre en
ceuvre la politique économique et financiere du gouvernement.

Pour accomplir sa mission, le MEF dispose :

- d’un cabinet ;
- de trois organes qui lui sont directement rattachés a savoir ;
- I’Inspection Générale des Finances, le Contr6le Financier et I’Agence

Juridiciaire du Trésor ;

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU
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d’un Secrétariat Général ;
des Directions Techniques.

Ces Directions techniques se décomposent en six (06) Directions Générales

et une Direction Nationale que sont :

Direction Géneérale de I’Economie (DGE) ;

Direction Génerale du Budget (DGB) ;

Direction Générale du Matériel et de la Logistique (DGML) ;

Direction Génerale des Imp6ts et des Domaines (DGID) ;

Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects (DGDDI) ;
Direction Générale du Tresor et de la Comptabilité Publique (DGTCP) ;
Direction Nationale des Marches Publics (DNMP).

Chaque Direction est placée sous I’autorité d’un Directeur Général nomme

par décret pris en Conseil des Ministres. Le Directeur Général peut étre assisté

d’un adjoint nommeé par arrété du Ministre de I’Economie et des Finances.

Présentation de la Direction Générale du Budget, du Controéle
Financier et de la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité

Publique

1. La Direction Générale du Budget

Elle est chargée :

d’élaborer les lois de finances ;

d’exécuter les dépenses non réparties du Budget Géneral de I’Etat ;

d’assurer I’application du code des pensions ;

d’intégrer au Budget Général de I’Etat les projets programmes inscrits au
Programme d’Investissements Publics en collaboration avec les Ministéres
sectoriels ;

d’élaborer le Compte Administratif du Budget Général de I’Etat en dépense ;

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU
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sont :

d’apporter une assistance technique aux autres Ministeres et Institutions
dans I’élaboration de leurs budgets programmes ;

de suivre I’exécution des dépenses du Budget Général de I’Etat et des
budgets programmes a travers le Systeme Intégré de Gestion des Finances
Publiques.

La Direction Générale du Budget comprend :

la Direction de la Préparation du Budget (DPB) ;

la Direction de I’Exécution du Budget (DEB) ;

la Direction des Dépenses en Capital (DDC) ;

la Direction des Pensions et des Rentes Viagéres (DPRV) ;

la Direction de la Gestion de Ressources (DGR) ;

le Centre de Formation Professionnelle de I’Administration Centrale des
Finances (CFPACEF).

La Direction de I’Exécution du Budget est chargée de :

la liquidation des rappels de solde et accessoires des agents de I’Etat ;
I’engagement et de la liquidation des dépenses d’investissement ;
I’engagement et de la liquidation de toutes les dépenses du Budget Général

de I’Etat et de leur ordonnancement.

Pour accomplir ces taches, la DEB se compose de plusieurs services que

le secrétariat administratif ;

le Service des Dépenses Courantes Réparties (SDCR);

le Service des Dépenses Courantes Non Reparties (SDCNR) ;

le Service de I’Ordonnancement et de la Comptabilit¢ Administrative
(SOCA).

Le service de I’ordonnancement et de la comptabilité administrative, cadre

physique de notre stage est charge de :

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU
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I’exécution des travaux matériels préalables a I’ordonnancement des
dépenses, des Charges Non Reéparties du BGE;

I’établissement et de I’émission des ordres de recettes ;

la tenue de la comptabilité administrative ;

proposer les financements intérieurs au budget d’investissement public.

2. Le Controdleur Financier

Le Contr6leur Financier est chargé de :

. effectuer un contrdle a priori portant sur la régularite budgetaire,
juridique et financiere des opérations de dépenses du BGE, des budgets
annexes et du budget des collectivités locales ;

« donner son avis motivé sur les projets de lois, de décrets, d’arrétés de
contrats et de tous actes soumis au contreseing et a I’approbation du
Ministre de I’Economie et des Finances ;

« participer a I’identification et la prévention des facteurs explicatifs de la
dépense et du codt des politiques publiques ;

. Vérifier le caractére sincére des prévisions de dépenses ;

. contrbler le document annuel de programmation budgétaire initial, les
documents prévisionnels de gestion, leur modification en cours de
gestion ainsi que les projets d’actes d’affectation de crédit d’engagement
de dépenses ;

. examiner les comptes-rendus d’utilisation des credits et des emplois.

Pour I’accomplissement de sa mission, le Contréle Financier est compose :
d’un Secrétariat Particulier ;

d’un Bureau des Affaires Administratives et du Matériel ;

d’un Bureau des Etudes et de la Réglementation ;

d’un Bureau de la Comptabilité des Engagements ;

de plusieurs Délégations du Contréle Financier.

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU



Problématique de I'élaboration a bonne date du Compte Administratif 8

Les délégations du controle financier exercent des activités de controle au
niveau de chaque Institution de I’Etat, Ministére, Collectivité locale ou
Etablissement Public. Elles constituent les services extérieurs du Contréle
Financier en matiére de contréle a priori portant sur la régularité budgétaire,
juridique et financiére des actes de dépenses du BGE et des budgets annexes dont

les montants sont fixés par arrété du Ministere chargé des Finances.

3. Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique

La DGTCP qui est I’une des Directions Techniques du MEF est régie par
I’article 64 du decret n° 2008-111 du 12 mars 2008 portant attributions,

organisation et fonctionnement du MEF.
a) Attributions

Selon les dispositions de I’article 64 du décret n° 2008-111 du 12 mars 2008
portant attributions, organisation et fonctionnement du Ministére de I’Economie et
des Finances, deux (02) missions sont assignées a la Direction Générale du Trésor
et de la Comptabilité Publique.

Il s’agit de :

< la mission « trésor »

- la mission « comptabilité publique »

Au titre de la mission « trésor », la DGTCP est chargée :

« de gérer la trésorerie de I’Etat ;

. d’étudier et de suivre les problémes liés a la gestion de la trésorerie de
I’Etat et de procéder aux arbitrages nécessaires ;

« de procéder et de mettre en ceuvre la politique financiére de I’Etat ;

. de réaliser I’équilibre des ressources et des charges publiques dans
I’espace et dans le temps ;

. d’émettre et de négocier les effets publics ;

« de gérer le portefeuille des titres de I’Etat ;
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. d’exécuter en collaboration avec I’institut d’émission (Banque Centrale

des Etats de I’Afrique de I’Ouest), la politigue monétaire de I’Etat.

« La mission « Comptabilité publique »

Au titre de la mission « comptabilité publique », la DGTCP est chargée :

. d’animer ses services extérieurs dont la fonction essentielle est
I’exécution des opérations budgétaires de I’Etat et des collectivites
territoriales ;

. d’initier ou d’étudier tous les dossiers relatifs a la réglementation, a
I’organisation et au fonctionnement de tous les services comptables de
I’Etat ou des autres collectivités publiques ;

« de centraliser les comptes de tous les comptables publics ;

. d’élaborer le Compte Général de I’Administration Centrale ;

. d’assurer la reddition du compte de gestion de I’Etat ;

. de mettre en état d’examen les comptes de gestion des comptables
principaux de I’Etat et d’en assurer la transmission a la Chambre des

Comptes de la Cour Supréme.

b) Organisation et fonctionnement de la DGTCP

L’accomplissement des taches assignées a la DGTCP est assuré par les
differentes directions et services centraux rattachés a la Direction Générale.
Les services centraux sont :
- I’Inspection Générale des Services ;

- le Centre de Formation Professionnelle du Trésor.

Les Directions Techniques sont :

« la Direction des Etudes et de la Réglementation Comptable ;
« la Direction de la Gestion des Ressources ;

« la Direction de la Centralisation des Comptes de I’Etat ;

« la Direction des Affaires Monétaires et Financieres ;
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o la Recette Générale des Finances.
Les services extérieurs de la DGTCP sont :
« les Recettes des Finances ;

« les Recettes Perceptions.

B- Cadre juridique et présentation du Compte Administratif
Ici, nous évoquons les taches a accomplir et la présentation du compte
administratif sans perdre de vue les moyens actuels de travail de la DGB et les

fondements juridiques.

I- Fondements juridiques et taches a accomplir par le SOCA

Il est question ici d’évoquer, d’une part, les fondements juridiques qui sous-
tendent I’établissement des comptes annuels et, d’autre part, les moyens actuels

dont dispose la DGB et les taches a accomplir.

1) Fondements juridiques
a) Fondements législatifs

- Loi organique n° 86-021 du 26 septembre 1986, relative aux lois de
finances ;

- Loi n® 90-032 du 11 décembre 1990, portant constitution de la République
du Bénin ;

- Directive n° 005/97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997, relative aux lois de
finances ;

- Directive n° 006 /97/CM/UEMOA du 16 décembre 1997 portant réglement
général sur la comptabilité publique ;

- Loi n° 2004 - 07 - du 23 Octobre 2007, portant composition, organisation,
fonctionnement et attributions de la Cour Supréme ;

- Loi n° 2004 - 20 - du 17 aodt, portant régles de procédures applicables

devant les formations juridictionnelles de la Cour Supréme.
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2)

b) Fondements reglementaires

Décret n° 99 - 458 - du 22 septembre 1999 portant approbation de la
nomenclature budgétaire de I’Etat adaptée aux normes de 'UEMOA ;
Décret n° 2000 - 601 - du 29 novembre 2000 portant réforme des
procédures d’exécution du Budget Général de I’Etat ;

Décret n° 2001-039- du 15 février 2001, portant Reglement Général sur la
Comptabilité Publique ;

Décret n° 2008 - 111 - du 12 mars 2008, portant attributions, organisation et

fonctionnement du Ministere de I’Economie des Finances.

Taches a accomplir

Le compte administratif qui est élaboré par la DEB nécessite les taches

suivantes :

la régularisation des salaires payés sans ordonnancement préalable (DGB) ;
I’ordonnancement des dépenses relatives aux ordres de payement
régularisés ;

le recensement des ordres de payement non régularisés ;

la régularisation effective des ordres de transfert au profit des postes
diplomatiques et consulaires au titre de la gestion concernée ;

la régularisation effective des credits delégués a I’intérieur au titre de la
gestion concernée ;

le recensement et le dépouillement des actes portant virements et transferts
de crédits intervenus, au cours de I’exécution du budget concerne ;

la prise en compte des arrétés de report de crédits de I’année N en I’année N
+1;

la régularisation de la dette publique opérée par ponction d’office par la
banque centrale des Etats de I’ Afrique de I’Ouest (DGB) ;

la régularisation des avances de trésorerie opérée par le Trésor au titre de la

gestion concernée (DGB) ;
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- le rapprochement des écritures de dépenses exécutees au titre de Budget
Général de I’Etat, de la gestion concernée.

Comme nous le constatons, le volume d’activités devant contribuer a la

production du Compte Administratif se révele tres important.

I1- Moyens actuels et présentation du Compte Administratif.

1) Moyens
Au niveau des Ordonnateurs de I’Etat, le suivi de I’exécution budgétaire

s’effectue au moyen de I’outil informatique « SIGFIP » qui permet d’éditer des
bordereaux de transmission des mandats.

La Recette Générale des Finances, quant a elle, utilise I’applicatif informatique
« Aster » (sécurité) qui traite la comptabilité génerale, la comptabilité auxiliaire de
la depense et la comptabilité auxiliaire de la recette.

L’interface entre les deux applications est effective.

Un projet en cours permettra a la Direction de la Centralisation des Comptes de
I’Etat d’utiliser « ASTER » et de passer ses propres écritures de réflexion et
d’intégration lui permettant d’editer automatiqguement le Compte Genéral de

I’ Administration des Finances.

2) Présentation du Compte Administratif

Le modéle de la configuration pour présenter le Compte Administratif est
joint en annexe (tableau n°2)
Par colonne et de la gauche vers la droite, ce modeéle fait état des éléments

ci-apres ;

1- la codification conforme a la nomenclature budgétaire en vigueur ;

2- le libellé de la dépense ;

3- crédits ouverts au budget initial ou au collectif budgétaire ;

4- virements et transferts de crédits intervenus, au cours de la gestion

concerneée ;
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5- reports de créedits de la gestion précédente ;

6- crédits inscrits au titre des fonds de concours ;

7- le total des dotations budgétaires qui correspond au montant total des crédits
de la gestion.

8- Les mandats de paiement ordonnances y compris la régularisation des
salaires ;

9- Les ordres de payement a régulariser ;

10- Le total des crédits consommés comprenant :

- les mandats de payement ordonnancés y compris la régularisation des
salaires ;

- les ordres de payement a régulariser ;

11- Le taux d’exécution base ordonnancement 12/7 ;
12- Le solde (crédits disponibles ou dépassement) 7-12.
Cette presentation permet de renseigner les autorités politico-administratives,
les organes de controle et tous les autres utilisateurs sur :
- le montant total des crédits consommeés et le niveau des crédits disponibles
en fin de gestion ;
- le total des dépenses ordonnancées et le taux d’exécution base

ordonnancement des dépenses publiques au titre de la gestion.

PARAGRAPHE 2 : ETAT DES LIEUX SUR LES PROCEDURES
D’ELABORATION DES COMPTES ANNUELS DE
L’ETAT.

Les procédures d’élaboration des comptes annuels de I’Etat sont décrites

dans le temps et dans I’espace.

Dans le temps
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L’ordonnance n°21/PR du 26 avril 1966 portant composition, organisation,
fonctionnement et attribution de la Cour Supréme dispose en son article 135 que le
comptable doit présenter son compte dans les délais prescrits par les réglements.
Ces réglements ont été prévus dans le décret du 30 décembre 1912 portant régime
financier des territoires d’outre mer. lls situent les délais prescrits « pour dresser
les comptes de I’exercice expiré, dans les trois mois qui suivent la cléture de
I’exercice » (cf. article 314 dudit décret).

Ces textes ont été repris par la loi 2004-07 du 23 octobre 2007 portant
composition, organisation, fonctionnement et attributions de la Cour Supréme, la
loi 2004-20 du 17 aoGt 2007 portant régles de procédures applicables devant les
juridictions de la Cour Supréme et le décret n°2001-39 du 15 feévrier 2001 portant
reglement général sur la comptabilité publique.

En outre, I’ordonnance N° 73-27 du 27 mars 1973 portant modification des
articles 13 et 23 et I’ordonnance 69-5/PR du 13 février 1969 précisent et fixent la
date limite de reddition du compte de gestion au 30 juin de I’année suivant I’arrété
des écritures.

Le dernier acte avant la cloture de I’exercice étant la prise en charge des
mandats de régularisation des ordres de paiement dont la date limite oscille
constamment a I’intérieur de la premiére décade du mois de mars de I’année
suivant la gestion cloturée, les comptes definitifs d’une gestion sont censes étre
déposés sur les bureaux de la Chambre des Comptes au plus tard le 30 juin de

I’année qui suit la gestion considéree.

Dans I’espace

Les administrateurs de crédits, Ministres et présidents d’institutions ou leurs
délégués en la personne des Directeurs des Ressources Financiéres et Mateérielles
(DRFM), la Direction Genérale du Budget et la Direction Genérale du Trésor et de
la Comptabilité Publique avec la collaboration de la Direction des Pensions et des
Rentes Viageéres, le Fonds Routier, la Recette Générale des Finances, la Direction

de la Centralisation des Comptes de I’Etat sont responsables de I’élaboration des
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comptes annuels de I’Etat. La production de ces comptes comporte deux phases

successives : une phase en amont et une phase en aval.

La phase exécutée par les Ministres sectoriels et Présidents

d’institutions

Elle est exécutée sous la responsabilité exclusive des ministres sectoriels et
présidents d’institutions lesquels ordonnateurs de leurs budgets, sont tenus d’en

élaborer le Compte Administratif et le rapport de présentation y relatif, de vérifier

la concordance des dépenses ordonnancées par eux avec les paiements effectués
par la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique et de
transmettre lesdits comptes et rapports a la Direction Générale du Budget pour

centralisation, au plus tard le 28 février de I’année qui suit celle dont la gestion est

cloturée.

La phase exécutée par le Directeur Géneéral du Budget et le

Receveur Général des Finances

Elle est exécutée sous la responsabilité exclusive du Directeur Général du
Budget et du Receveur Général des Finances. Le Directeur Général du Budget
centralise un Compte Administratif unique, a partir des comptabilités
administratives transmises par les ministres sectoriels et présidents d’institutions, y
integre le point d’exécution des charges non réparties, vérifie la concordance de
toutes les dépenses non réparties ordonnancées avec les paiements effectués par la
Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique, s’assure que toutes
les dépenses exécutées en procédure exceptionnelle (OP, ordre de transfert, crédits
délégués et autres) ont été regularisées et dépose le Compte Administratif général
accompagné d’un rapport de présentation a la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique. Il dispose de trois mois et neuf jours pour exécuter les
taches ci-dessus énumérées. Le Receveur Général des Finances doit transmettre le

Compte Administratif en sus des autres documents composant le compte de
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gestion a la Direction de la Centralisation des Comptes de I’Etat (DCCE) chargé de
le présenter a la Chambre des Comptes de la Cour Supréme, au plus tard le 30 juin
de I’année qui suit la gestion budgétaire concernée.

Les textes stipulent que la production des comptes annuels incombe au
comptable principal de I’Etat. Ils instituent d’une part les contrdles de cohérence
entre la comptabilité des ordonnateurs et celle des comptables, d’autre part la
certification du compte de gestion du comptable par le juge des comptes.

Malgré I’obligation faite d’établir lesdits comptes et de les transmettre a la
Chambre des Comptes, le Bénin depuis son accession a I’indépendance en 1960
jusqu’en 1999, n’a pu produire et rendre a la Chambre des Comptes, que le compte
de gestion de 1998.

Apres I’établissement de ce premier compte, il a été déposé a la Chambre
des Comptes, les comptes des années 1999 a 2005. Ceux de 2006 et 2007 ont été
respectivement déposés a la Chambre des Comptes le 09 janvier 2009 et le 04
septembre 2009.

Comparativement au délai légal maximum qui se situe au 30 juin de I’année
suivant celle de la gestion considérée, les tableaux ci-aprés rendent compte des

retards considérables constatés dans la production des comptes annuels.

Tableau n°3 : Date d’arrété des écritures.

. Date légale d’arrété des | Date effective d’arrété des .
Années . - Retards constates
écritures écritures

2000 31/12/2000 10/11/2001 10 mois 11 jrs
2001 31/12/2001 03/01/2003 21 mois 03 jrs
2002 31/12 /2002 05/01/2003 12 mois 05 jrs
2003 31/12 /2003 23 /03 /2005 14 mois 22 jrs
2004 31/12 /2004 19/05/ 2006 16 mois 19 jrs
2005 31/12 /2005 12 /08 /2006 07 mois 18 jrs
2006 31/12 /2006 15/11/2008 22 mois 15 jrs
2007 31/12 /2007 15/11/2008 10 mois 15 jrs

Source : SOCA / DGB & DGTCP

Si, en dépit de la réglementation en vigueur, le délai moyen pour I’arrété des
écritures est de quatorze mois, le tableau ci-aprés illustre davantage la production

hors délai des comptes annuels de I’Etat.
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Tableau n°4 : Dates de transmission du Compte Administratif a la DGTCP
DATE DATE DATE DE DATE DE
LEGALE EFFECTIVE | TRANSMISSION RECEPTION DU
ANNEES D’ARRETE D’ARRETE DUCAALA Cgﬁéﬁ\'igés CA ALADGTP Cgﬁéﬁ\'igés
DES DES DGTCP AVANT (3-2) APRES MISE (4-3)
ECRITURES | ECRITURES | MISE EN ETAT EN ETAT
(1) (2) D’EXAMEN (3) D’EXAMEN (4)
2000 31/12/2000 10/11/2001 30/03/2004 33 mois
2001 31/12/2001 03/10/2003 | 03/10/2003 16 mois
2002 31/12/2002 05/01/2004 N 05/02/2004 08 mois
2003 31/12/2003 22/03/2005 C 22/04/2005 10 mois
2004 31/12/2004 19/05/2006 (0] 21/02/2008 32 mois
2005 31/12/2005 19/08/2006 N 21/02/2008 20 mois
2006 31/12/2006 15/11/2008 N 04/10/2008 19 mois
En cours
2007 31/12/2007 15/11/2008 u d’élaboration a la 07 mois
RGF

Source : DCCE/DGTCP

Conformément aux données du tableau n°4, le délai moyen de la

transmission du compte administratif au comptable principal de I’Etat est de dix-

huit mois. Il en résulte que les comptes annuels ne pourront étre déposés au juge

des comptes suivant les délais prescrits.

administratif afin d’y apporter les solutions idoines.

Il importe de s’interroger sur le retard qu’accuse I’élaboration du compte
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SECTION 2 : PROBLEMATIQUE DE L’ETUDE

A cette section, nous faisons d’abord I’inventaire des forces et des faiblesses

lices a la production du compte administratif de I’Etat, nous récapitulons ensuite

les problemes speécifiques a la problématique identifiée et établissons enfin une

démarche méthodologique visant a la résolution des problémes que nous aurons

choisis.

PARAGRAPHE 1 : CIBLAGE DE LA PROBLEMATIQUE

Dans ce paragraphe, nous allons recenser les atouts et les problémes, ensuite

nous regrouperons les différents problémes par centre d’intérét, avant de choisir la

problématique qui fera I’objet de notre étude.

Inventaire des atouts et problemes
A- Les atouts (Forces et opportunités)

Le décret n° 2000-601 du 29 novembre 2000 portant réforme des procédures
d’exécution du Budget Général de I’Etat a considérablement allégé les
procédures d’élaboration des comptes annuels de I’Etat, trop lourdes avant
I’an 2001, en répartissant les taches liées a I’élaboration du Compte
Administratif entre tous les administrateurs de credits. Les nouvelles
procédures, par leur simplification, contribueront certainement, si les
Directeurs des Ressources Financieres et Matérielles ont le profil et
I’expérience requis, a améliorer le temps d’élaboration des comptes annuels
et a réduire le retard de leur présentation a la Chambre des Comptes ;

Le décret n° 201-039 du 15 février 2001 portant réglement général sur la
comptabilité publique en ses articles 17 et 89 alinéa 4 et 91 impute aux
comptables publics de rendre compte au juge des comptes de leurs gestions
en vue d’obtenir de ce dernier la déclaration de conformité des opérations

relatives a I’exécution du budget ;
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L’effort réalise par la prise en compte de toutes les modifications
intervenues dans la vie du crédit tout au long de la gestion budgétaire,
I’indication du montant du crédit consommé au regard du crédit ouvert,
constitue une reéussite indéniable d’effort de lisibilité pour la reconstitution
chiffrée de la gestion et la mesure du taux de realisation des objectifs
budgétises ;

Au fur et a mesure de I’enregistrement des opérations de dépenses et de
recettes du Budget Général de I’Etat, le Receveur Général des Finances
(RGF), comptable principal unique de [I’Etat, centralise toutes les
comptabilités des comptables secondaires (Receveurs des Finances,
Receveurs-Percepteurs, Receveurs des Imp6ts et des Douanes) et

La confection des comptes se fait en deux temps avec tous les acteurs de la
chaine budgétaire :

e Au cours de la gestion

e En fin de gestion.

B- Les faiblesses

L’incompréhension de I’obligation faite aux Ministeres sectoriels et aux
présidents des institutions de produire leurs comptes et leurs rapports avant
la clGture de gestion ;

L’intégration au compte administratif des dépenses non régularisées ;

Les longs délais de régularisation des O.P ;

Les Ministres sectoriels et les Présidents d’Institutions ne sont face a aucune
contrainte lors de I’élaboration du Compte Administratif ;

Le retard dans la satisfaction des rejets ou différés notifiés ;

Lenteur observée dans I’exécution des taches préliminaires ;

La confusion entre les OP et les fonds de sécurité ;

La lenteur dans la régularisation des salaires payés sans ordonnancement
préalable ;

L’inadéquation de la qualification des cadres des Ministeres sectoriels ;

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU



Problématique de I'élaboration a bonne date du Compte Administratif 20

«» La mauvaise appropriation de [I’outil informatique par les comptables
secondaires ;
« L’insuffisance conjuguée du personnel et d’espace ;

« La durée des opérations de rapprochement des écritures ;

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU



Problématique de I'élaboration a bonne date du Compte Administratif

Tableau n°5 : Regroupement des problémes par centre d’intérét

Centre d’intérét Libellés

La régularisation de specificites ;
dépenses publiques Non apurement a temps des comptes d’attente ou d’imputation provisoire ;
exécutees par OP Délivrance tardive des déclarations de recettes par le service Epargne du Trésor.

Délais de traitement des mandats relativement longs au niveau du CF et DGF ;
Mise a disposition tardive des OP pour certains Ministéres en Octobre, Novembre et Décembre compte tenu de leurs

Non fixation d’un délai 1égal aux Ministéres sectoriels et présidents des instituions pour élaborer le compte administratif et
le rapport d’exécution qu’ils sont invités a transmettre a la DGB

La régularisation des

salaires payes sans Transmission des données de régularisation par la DGTCP a la DGB
ordonnancement Blocage de la phase de I’émission des mandats au service des Dépenses Courantes Réparties.
préalable.

Régularité des piéces
justificatives

Retard dans la production des piéces justificatives
La mauvaise constitution des dossiers de régularisation des OP
La non satisfaction ou le retard dans la satisfaction des motifs de rejets différés.

Il ressort du tableau synoptique de la page précédente que tous les problemes énumérés supra constituent des entraves a

I’élaboration a bonne date du compte administratif.

Dans le tableau ci-aprés, nous nous pencherons sur les probléemes spécifiques qui ont des ancrages directs avec le probleme

général.

Tableau n°6: Récapitulatif des problemes spécifiques liés a la problématique identifiée

21

Libellé de la problématique Probléme général Problémes spécifiques
Problématique La problematique de Elaboration tardive du - Non régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion
I’élaboration a bonne date du | compte administratif concernée
compte administratif - Régularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement
préalable
- Non régularité des piéces justificatives

Ce tableau nous indique que la problématique retenue regroupe trois (03) problémes spécifiques que nous essayerons de résoudre
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C- Choix de la problématique et justification du theme retenu

Plusieurs paramétres concourent a I’élaboration tardive des comptes
annuels de I’Etat. Ces parameétres peuvent étre d’ordre organisationnel ou
structurel. La motivation, la compétence ou le savoir-faire des ressources
humaines impliquées dans I’élaboration des comptes constituent des facteurs
dont la combinaison aboutit a un niveau souhaitable, exigé par les textes en
vigueur au Benin.

Bien qu’actuellement, des efforts énormes sont faits pour rompre avec
certaines tares inhibant I’élaboration des comptes annuels de I’Etat dans les
délais légaux et reglementaires, il est tout de méme aisé de constater plusieurs
problemes, a savoir :

- la non régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion
concernée;

- la régularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement
préalable ;

- la non régularité des piéces justificatives.

Au regard de ce tableau synoptique peu reluisant, nous avons libellé le
theme de notre mémoire comme suit :
« L’élaboration a bonne date du compte administratif en République du

Bénin »

PARAGRAPHE 2 : SPECIFICATION ET VISION GLOBALE DE
RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUE CHOISIE

Dans ce paragraphe, notre préoccupation est de caractériser la
problématique choisie en indiquant avec précision les probléemes spécifiques
qui peuvent déja trouver leur solution par le biais d’une revue documentaire
ou les problémes spécifiques qui, pour certaines raisons, doivent étre éliminés

de la problématique initiale.
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I. Spécification de la problématique

La problématique étant celle de I’élaboration a la bonne date du compte
administratif, elle est libellée a travers trois probléemes spécifiques.

De la résolution de cette problématique adviendra une amélioration de
la gestion des deniers publics et une célérité dans I’élaboration du Compte
Administratif.

Les récentes études menees en matiere d’établissement a bonnes dates
des comptes annuels de I’Etat n’ont pas porté principalement sur I’élaboration
du compte administratif et les différents problemes spécifiques rencontrés
dans cette étude n’ont pas ete abordés. Par conséquent, les problemes
spécifiques ci-apres font I’objet de notre étude :

- La non régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion
concernée;

- la régularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement
préalable et

- la non régularité des piéces justificatives.

1. Détermination de la vision globale de résolution de la problématique

choisie
A- Vision globale de résolution

Aprés le choix et la spécification de la problématique, nous abordons la
vision globale pouvant permettre I’analyse et la résolution des problémes
spécifiques, donc du probléme général qu’est I’élaboration tardive du compte
administratif au Bénin.

Le probleme spécifique 1 est relatif a la non régularisation a temps des
OP émis au titre de la gestion concernée. Cet obstacle ne peut qu’entrainer un

retard dans I’élaboration du compte administratif.
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Cette situation peut donc amener les autorités de la Direction Générale
du Budget a s’interroger sur les procédures d’élaboration des comptes
annuels.

La résolution de ce probleme se fera par la recherche des voies et
moyens pour respecter strictement les délais de traitement des mandats de
régularisation.

Pour ce qui est du probléeme spécifique 2 relatif a la régularisation
tardive des salaires payes sans ordonnancement préalable, il faut noter que la
masse de documents a signer par mois par le Controleur Financier et
I’Ordonnateur Délégué explique la lenteur de cette opération. Ceci peut
amener le gouvernement a instruire la DGTCP et la DGB a demander le
respect des délais indiqués dans les lettres de notification de credit adressées
aux Ministeres et Institutions de I’Etat en debut d’année.

Le probléme spécifique 3 est relatif a la non régularité des pieces
justificatives. Le manque d’aptitude professionnelle et la négligence des
bénéficiaires d’OP dans la production des pieces justificatives justifient ce
goulot d’étranglement. La résolution de ce probléeme passe par I’observance
de plus de rigueur par les acteurs et la sensibilisation de ces derniers par les
autorités de la DGB.

B- Séquence de résolution de la problematique

La résolution de cette problematique se fera suivant les étapes ci-apres :
1-  Fixation des objectifs de recherche ;
2-  ldentification des causes supposées des différents problemes en
résolution ;
3-  Formation des hypothéses de recherche ;
4-  Construction du tableau de bord de I’Etude (T.B.E) ;

5- Revue de littérature ;

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU



Problématique de I'élaboration a bonne date du Compte Administratif 25

10-
11-
12-

Choix de [I’outil de mobilisation des donnés (dimension
empirique) ;

Choix de I’outil d’analyse des données (dimension theorique) ;
Mobilisation et traitement des données ;

Etablissement du diagnostic (analyse des données et vérification
des hypotheses) ;

Approches de solutions ;

Conditions de mise en ceuvre des solutions et recommandations ;
Construction du Tableau de Synthese de I’Etude (T.S.E).
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CHAPITRE |1

DU CADRE THEORIQUE ET
METHODOLOGIQUE DE L’ELABORATION

A BONNE DATE DU COMPTE
ADMINISTRATIF

A L’ANALYSE DES RESULTATS ET AUX
RECOMMANDATIONS

Il est question, dans ce chapitre, d’énoncer la démarche
méthodologique a mener pour résoudre la problématique en étude. Dans un
premier temps, nous nous fixons des objectifs de résolution pour chaque
niveau d’analyse (probléme général et problemes spécifiques) ; par la suite,
nous dégageons les causes pouvant expliquer chaque probleme, celle qui nous
semble la plus plausible afin de formuler les hypotheses. Enfin, nous utilisons
une méthodologie de travail a double dimension (théorique ou empirique)
pour mieux expliquer les problémes identifiés afin d’établir les éléments de
diagnostic qui s’y rattachent.

Ainsi, il nous sera plus facile de proposer des solutions adéquates aux

problémes et de fixer les conditions de leur mise en ceuvre.
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SECTION |1 : CADRE THEORIQUE ET
METHODOLOGIQUE DE L’ETUDE

Dans cette section, nous précisons d’une part, les objectifs de I’étude et

les hypotheses retenues pour aboutir a I’élaboration du tableau de bord de

I’étude. (Paragraphe 1) et d’autre part, abordons la revue de littérature et la

méthodologie.

PARAGRAPHE | : DES OBJECTIFS DE L’ETUDE AUX CAUSES ET
HYPOTHESES SPECIFIQUES

I- Objectifs de I’étude

Il s’agit pour nous de faire part de notre resolution des probléemes

identifiés. Nous avons donc consigné les objectifs dans le tableau suivant.

Tableau n° 7: Objectifs de I’étude.

Niveau d’analyse et probleme

Obijectifs de I’étude

Niveau général

Contribuer a une élaboration a bonne date du
compte Administratif

Niveau spécifique
1- Non régularisation a temps des OP

émis au titre de la gestion concernée.

2- Régularisation tardive des salaires
payés sans ordonnancement
préalable.

3- Non régularité des pieces
justificatives

Proposer des mesures pour une régularisation des
OP dans les délais prévus.

Aider a une régularisation a temps des salaires
payés sans ordonnancement préalable.

Suggérer une efficacité dans la constitution des
dossiers de régularisation des OP.

II-  Causes et hypotheses spécifiques

Causes et hypotheses spécifiques n°1

Nous avons identifié les causes ci-apres susceptibles d’étre a I’origine

de la non régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion concernée :
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- Le retard ou non dans la satisfaction des motifs de différés et de rejets ;

- les délais de traitement des mandats de régularisation au niveau du CF
et des DCF ;

- le retard dans la production des pieces justificatives.

Le retard ou non dans la satisfaction des motifs de différés et des rejets
notifiés par le CF ou le DCF voire le Trésor public aux bénéficiaires des
dossiers de régularisation des OP justifie le probléeme en résolution.
Cependant, elle n’est pas la meilleure cause car, le retard dans la notification
des motifs aux bénéficiaires des OP n’implique pas nécessairement le retard
dans la satisfaction des motifs. Aussi, quelle que soit la date de la notification,
les bénéficiaires doivent-ils étre a méme de satisfaire aux motifs a eux notifiés
dans les délais requis.

Une deuxiéme cause plausible susceptible d’expliquer le probleme est
les délais de traitement des mandats de régularisation au niveau du CF et
DCF. A la réception du dossier par le CF ou son Delégué, il est soumis a un
contrble d’usage. Ce controle porte sur :

v le montant total du relevé qui doit étre égal au montant des pieces
justificatives ;

v I"imputation budgétaire ;

v' le report du numéro de la demande d’engagement sur le mandat de
paiement ;

v I’objet et la nature du mandat de régularisation ;

v" la présence de la signature et du cachet de I’ordonnateur délégué sur le
mandat de régularisation ;

v" la présence de la signature et du cachet de I’ordonnateur délégué sur le
mandat de régularisation, les fiches d’engagement et de dégagement de
crédits ;

v" la concordance entre le montant de la fiche de dégagement et celui de la

quittance de reversement du reliquat ;
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v" le montant de la TVA reversée pour certification et la liquidation des
factures et/ou les états de paiement.

v la certification et la liquidation des factures et/ou les états de paiement.

Lorsque le contréle est satisfaisant, le dossier de régularisation recoit le
visa du CF ou du delégué et est ensuite valide dans SIGFIP.

En cas d’irregularités constatées, le dossier est mis en différé ou en
rejet. Lorsque le dossier est dans "état de différé"”, il reste dans le systeme
pendant quinze (15) jours en attendant la satisfaction. Passé ce délai, il est
automatiquement rejeté par le systéme. En nous intéressant a la situation des
dossiers se trouvant dans "état de différé"”, nous avons remarqué que les
satisfactions ne se font pas dans le délai de 15 jours et ainsi plusieurs dossiers
passent de I’état de différé a I’état de rejet. Une fois qu’il y a rejet de dossiers,
ces derniers sont retournés aux ordonnateurs, attendant la satisfaction. Mais,
force est de constater que c’est le moment ou ces dossiers passent de longs
séjours dans les locaux des ordonnateurs attendant les satisfactions qui ne
viennent que tardivement ou presque jamais. Nous estimons que cette
situation pourrait étre corrigée si une petite diligence était faite au niveau
d’une part, du CF ou de son délégué et d’autre part, par les Ordonnateurs
Délégués. Donc cette cause ne saurait justifier le probléme en question.

En ce qui concerne le retard dans la production des piéces justificatives
s’agissant de la non régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion
concernée, il se rapproche beaucoup plus de la source du probleme. En effet,
les fonds d’OP passent par plusieurs mains, c'est-a-dire que le bénéficiaire
peut ne pas étre régisseur au nom de qui I’OP a été émis. Ainsi, lorsque les
fonds sont mis a la disposition d’un comptable ou tous autres agents, ces
derniers, ne pouvant pas proceder a I’exécution de la dépense, sont obliges de
se faire aider par d’autres personnes soit en raison de la consistance de I’objet
de I’OP, soit parce que le comptable est dans I’impossibilité de se rendre sur

tous les lieux a la fois pour payer tous les ayants droit ou aller dans le detail
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de la dépense. Ce faisant, il revient a ces différentes personnes prises
individuellement, de procéder au rassemblement des divers piéces et
documents comptables susceptibles de justifier I’OP. Or, ces derniers ne
connaissant rien sur les normes et principes comptables qui régissent
I’exécution des dépenses publiques, disparaissent une fois les fonds dépensés.
Alors le régisseur ou le comptable public se retrouve seul dans cette grande
tache qui consiste au rassemblement des différentes pieces justificatives et,
parfois paye de ses deniers propres, les OP non justifiés. De cet état de
choses, il devient donc aisé pour nous de formuler notre hypothese en ces

termes : le retard dans la production des piéces justificatives explique la non

régularisation a temps des OP émis.

Causes et hypotheses spécifiques n°2

La régularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement
préalable peut étre due a une multitude de causes. Cependant, nous en avons
identifie deux qui nous semblent essentielles :

- la masse de documents a traiter et
- I’étude et la signature par I’Ordonnateur Délégue du budget national, la
régularisation des mandats édités par le SIGFIP.

En ce qui la masse de documents a reproduire mécaniquement et
inattentivement, plus de 2000 fois leur signature sur plus de 100 kilos de
documents’, elle pourrait aisément justifier le probléme en résolution.
Néanmoins, avec une certaine rigueur des acteurs qui aiment I’utilisation des
OP, on peut pallier ce probleme. Donc cette explication du probléme semble
peu convaincante.

Quant a la deuxiéme cause, elle se rapproche beaucoup plus de la
source du probleme en résolution. Ce qui nous a permis de formuler notre

hypothése de la maniéere suivante : la régularisation tardive des salaires payés

! Confére rapport de la commission chargé de vérifier les procédures d’élaboration des comptes annuels de
I’Etat des exercices 2000 - 2007, page 21.
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sans ordonnancement préalable est due a |’étude et a la signature par

I’Ordonnateur Délégué du budget national, la régularisation des mandats
édités par le SIGFIP.

Causes et hypotheses liées au probléme spécifique n°3

La non régularite des pieces justificatives peut étre due a une multitude
de causes, parmi lesquelles nous en avons identifiées deux :
- le manque d’aptitude professionnelle et
- la négligence et le laxisme des bénéficiaires d’OP dans la production
des pieces justificatives.

S’agissant du manque d’aptitude professionnelle, elle pourrait
aisément, justifier le probleme en résolution. Toutefois, les acteurs qui sont
chargés du traitement et de I’analyse des piéces justificatives des OP ont un
niveau d’instruction des plus remarquables. L’observance d’une certaine
rigueur dans I’exécution de leurs taches par ces derniers, pourrait permettre de
pallier le probleme. Donc, le constat est que cette cause n’est pas tres
convaincante.

Une deuxieme cause plausible pourrait étre la négligence des
béneficiaires d’OP dans la production des pieces justificatives. Elle se
rapproche beaucoup plus de la source du probléme en résolution. En effet,
pour parvenir a une constitution réguliére des dossiers de régularisation des
OP, il a été adopté la nomenclature des piéces justificatives. L’idéal serait que
la constitution desdits dossiers se fasse conformément aux pieces retenues par
cette nomenclature. Aussi, ne pas se servir de ce document pour prendre
connaissance des piéces requises pour que le dossier de régularisation soit
complet, recevable ou valide traduit-il une négligence pure et simple de la
part des bénéficiaires d’OP. Remarquons que les béneéficiaires ne sont
toujours pas les Régisseurs. Les vrais bénéficiaires d’OP sont les personnes

qui gerent les fonds et qui doivent produire les pieces justificatives au
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régisseur. Ceci nous a permis de formuler notre hypothése de la maniere

suivante : la non réqularité des pieces justificatives peut étre due a la

négligence et au laxisme des bénéficiaires desdits OP dans la production de

ces pieces.
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Tableau n® 8: Point des causes supposees liées aux problemes en étude

33

Probleme

Causes supposées

Observations

I- Niveau général
Non élaboration a bonne date du compte
administratif.

I1- Niveau spécifique.

PS1

Non régularisation a temps des OP émis au
titre de la gestion concernée

La non satisfaction ou le retard dans la satisfaction des motifs de
rejets et différés.

Les délais de traitement des mandants de régularisation au niveau
du CF et DCF

Le retard dans la production des piéces justificatives. Retenue
PS2 La masse des documents a traiter.
La régularisation tardive des salaires payés
sans ordonnancement préalable.
I’étude et la signature par I’Ordonnateur Délégué du budget Retenue
national, la régularisation des mandats édités par le SIGFIP.
PS3 Le manque d’aptitude professionnelle
La non régularité des piéces justificatives
La négligence et le laxisme des bénéficiaires d’OP dans la Retenue

production des pieces justificatives.

Source : Nos investigations.
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1- Point des hypotheses de I’étude

La suite de notre étude consiste a choisir une méthodologie pour

confirmer ou infirmer les hypothéses ci-apres :

Hypothese 1
La non régularisation a temps des OP emis au titre de la gestion

concernée est due au retard dans la production des piéces justificatives.

Hypothese 2
La régularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement
préalable s’explique par I’étude et la signature par I’Ordonnateur Délégué du

budget national, la régularisation des mandats édités par le SIGFIP.

Hypothese 3
La négligence et le laxisme des bénéficiaires d’OP dans la production

des pieces justificatives expliquent la non régularité de ces piéces.

2- Synthese des préoccupations

Tableau n°9 : Tableau de bord de I’étude : « Problématique de I’élaboration a

bonne date du Compte Administratif »

Nous ne présenterons pas le tableau de bord de I’étude sans évoquer, au
préalable, son réle. Le tableau de bord de I’étude est un outil récapitulatif des
centres d’intérét de la recherche effectuee. Il sert de repére a I’évolution
future de I’étude en termes de méthodologie a adopter, de la revue de
littérature, du diagnostic, puis de la solution a proposer. Ce tableau est
constitué de la problématique choisie, des problemes spécifiques retenus, des

causes supposees étre a la base de ces problemes et des hypothéses de I’étude.
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Tableau n° 9: Tableau de bord de I’étude
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Niveau Problemes Objectifs Causes supposeées Hypotheses
d’analyse
G Probléme général Obijectif genéral
E Non élaboration & bonne date du Contribuer a une
N compte administratif élaboration a bonne date
E du compte administratif.
R
A
L
S Probléme spécifique 1 Obijectif spécifique 1 Cause spécifique 1 Hypothése 1
P Non régularisation a temps des OP | Proposer des mesures pour | Le retard dans la Le retard dans la
E émis au titre de la gestion concernée | une régularisation dans les | production des piéces production des piéeces
C délais prévus des OP justificatives justificatives
I Probleme spécifique 2 Obijectif spécifique 2 L’étude et la signature par | L’étude et la signature par
F La régularisation tardive des salaires | Aider a une régularisation | I’Ordonnateur Délégué du | I’Ordonnateur Délégué du
I payés sans ordonnancement a temps des salaires payés | budget national, la budget national, la
Q préalable sans ordonnancement régularisation des mandats | régularisation des mandats
U préalable. édités par le SIGFIP édités par le SIGFIP
E

Probléme spécifique 3
Non régularité des piéces
justificatives

Obijectif spécifique 3
Suggérer une efficacité
dans la constitution des
dossiers de régularisation
des OP

Cause spécifique 3

La négligence et le
laxisme des bénéficiaires
d’OP dans la production
des pieces justificatives

Hypothése 3

La négligence et le
laxisme des bénéficiaires
d’OP.

Source : Nos investigations
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PARAGRAPHE 2 : REVUE DE LITTERATURE

I- La revue de littérature
La revue de littérature permet, dans toute recherche, de s’assurer au
préalable de I’état des connaissances acquises sur les problémes identifiés. Ainsi,
nous faisons le point des connaissances liées au probléme géenéral en résolution qui
concerne la non élaboration a bonne date du Compte Administratif.
Rappelons gque les problémes spécifiques identifiés, lors de notre étude sont :
- lanon régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion concernée ;
- larégularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement préalable et

- la non régularité des piéces justificatives.

1- Apercu des contributions antérieures a la non régularisation a temps des

OP émis

Le probleme de la non régularisation dans les délais réglementaires a été
souvent abordé par des auteurs ayant réfléchi sur des questions relatives aux
procédures exceptionnelles d’exécution des dépenses publiques au Bénin.

Ainsi, dans une étude «les conditions de limitation des procédures
exceptionnelles d’execution des dépenses publiques au Bénin» (ASSOUMA
Gounou Zakiayath 2005, p. 71), il a été démontré que « La faiblesse des taux de
régularisation et le retard observé dans les opérations de régularisation sont dus a
I’absence de piéces justificatives ».

L’étude sur "La problématique de la pratique de la procédure exceptionnelle
d’execution des dépenses publiques au Bénin" (AHOTONDJI R. et FAGNIHOUN
G. 2001 p.36-39), révele plutdt les conséquences, pour le comptable public, de la
non régularisation des dépenses exécutées par la procédure exceptionnelle et qui le
place dans I’incapacité de produire son compte de gestion et de rediger le projet de
loi de reglement.

Pour ces auteurs, la non régularisation reléve exclusivement de

I’incompétence, de la mauvaise gestion ou d’un manque de dynamisme des
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régisseurs, des gestionnaires de crédits et des Ordonnateurs Délégués. Aussi, ont-
ils préconiseé des mesures coercitives a leur encontre.

Laurent METOGNON, Secreétaire Geneéral de la FESYNTRA Finances, a ce
sujet declare : "les finances publiques sont mal gerées. Le fait que les regles

élémentaires d’execution des dépenses publigues ne sont pas respectées, le fait que

la pratigue des OP non régularisés refait surface, il y a plus souvent des sorties sans
titres de paiement payés directement au Trésor ou peut étre que le Trésor aussi
émet des OP. D’autres sont émis par la DGB et payes au Trésor. Alors, il existe
deux sources de centralisation des OP a des montants tres importants. Plus de 10
milliards d’OP en 2006, plus de 20 milliards en 2007 et plus de 22 milliards en
2008 sans prendre en compte les OP émis ou directement payés au Trésor.
L’exception est devenue, avec le régime du changement, aussi la regle.

Alors peut-on parler d’assainissement des finances publiques ?" 2

2- Apercu des contributions antérieures a la réqularisation tardive des salaires

payés sans ordonnancement préalable.

Cette régularisation consiste, pour le Contréleur Financier et I’Ordonnateur
Délegue, a reproduire mécaniquement, chaque mois, plus de 2000 fois leur
signature sur plus de 100 kilos de documents.

La transmission des données de régularisation par le DGTCP a la DGB et
I’introduction par cette derniere de ces données dans le SIGFIP respecte les délais
indiqués dans les lettres de notification de crédits adresses aux Ministeres et
Institutions de I’Etat en debut d’année.

Par contre, la phase de I’émission des mandats de régularisation qui devrait
Btre terminée 9 jours aprés la fin du mois considéré, reste bloquée au SDCR*® pour

plusieurs mois (cf. tableau n°10 qui suit).

2 Cette déclaration a été publiée dans le quotidien "la Nouvelle tribune” du Lundi 4 mai 2009. Page 10 et 11.
® Rapport de la commission chargée de vérifier les procédures d’élaboration des comptes annuels de I’Etat des
exercices 2000 a 2007 ; page 22.
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Tableau n° 10 : Régularisation des salaires payés sans ordonnancement préalable du mois de juin 2008 au 12 novembre 2008.

Services

Date transmission

Date Intégration dernieres

Date émission et

Date retour par CF

Date envoi dernier

responsables donnée de données de régularisation transmission dernier dernier mandat de mandat de
régularisation SIGFIP — mandat de régularisation régularisation régularisation
DGTCP - DGB — CF

Solde / DGTCP 1) 30/ 06 2008

SI/ DGB 2) 03 /07 /2008

DGB 3) -----

CF 4) -----

DGB 5) -----

Source : SI/ DGB
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Par ailleurs, il est interdit aux comptables publics de payer des avances a
régulariser c'est-a-dire des paiements dont [’ordonnancement intervient a
posteriori. Ces dépenses perdent leur caractere d’ordre de payer, donné au
comptable. Les dépenses payées sans ordonnancement préalable, le sont, en vertu
des dispositions législatives ou réglementaires pour étre ensuite régularisees.

Le comptable constate le paiement dans un compte d’attente. Ces dépenses
sont :

- les traitements et salaires ;

- les primes et indemnites ;

- les frais de formation du personnel ;

- les dépenses du personnel non ventilées ;
- le remboursement de la dette publique ;

- les intéréts et les frais financiers ;

- les achats de biens et services ;

- les subventions d’exploitation et

- les transferts courants etc....

La nouvelle procédure du traitement des salaires a permis le reglement des
soldes et accessoires des agents de I’Etat a bonne date. Les salaires parvenaient
géneralement a la DGTCP, les 20 et 25 de chaque mois et le traitement imposant
des travaux en heures supplémentaires aux agents des services de la dépense et de
la trésorerie.

L’ancien systeme comporte beaucoup d’insuffisances dont la principale est
sa lourdeur.

Cette nouvelle procédure simplifiée du traitement de salaires des agents de
I’Etat présente des avantages ci-apres :

1) elle raccourcit le circuit de traitement des salaires ;
2) elle réduit I’effectif des agents impliqués dans le traitement des salaires ;

3) elle autorise le calcul de la paye et des rappels ;
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4) elle permet de faire les virements magnétiques aux banques et aux centres
des chéques postaux ;
5) elle facilite le reversement des retenues opérées sur la paye des agents
permanents de I’Etat en méme temps que celle-ci est mise en paiement ;
6) elle renseigne quotidiennement et regulierement les autorités de gestion et de
contr6le sur les résultats de la paie ;
7) elle aide a la décision des autorités politico-administratives ;
8) I’existence d’un fichier solde fiable et évolutif ;
9) le paiement des salaires a bonne date (a la date 20 de tous les mois) ;
10) I’archivage mensuel des salaires ;
11) la sauvegarde de toutes les données relatives a la paye et tous les bulletins
sur disque et sur support magnétique et
12) elle permet la maitrise de la masse salariale.

Dans I’étude "Les dépenses sans ordonnancement préalable : atouts et
faiblesses” (MANINDJI, A. C., SOUMANOU E. 2001), il a été demontré que les
dépenses sans ordonnancement prealable favorisent, d’une fagon générale,
I’acceleration de la consommation des credits budgétaires. Les crédits sont
consommés dans les délais impartis et les objectifs sont réalisés, au cours de
I’année considéree.

Enfin, selon I’auteur, la procédure exceptionnelle de gestion des dépenses
publigues ne comble pas toutes les attentes pour un développement économique et
financier des organismes publics & cause de la lourdeur du fonctionnement de
I’administration en genéral et des services impliqués dans la consommation des

crédits en particulier.
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Choix de la méthodologie

La méthodologie adoptée afin d’atteindre les objectifs de notre étude

comporte des approches tant empiriques que théoriques qui nous permettent de

collecter et d’analyser les données destinées a faciliter la vérification des

hypothéses.

1- Approche empirique

Il est question ici de developper les différentes sequences de la méthode utilisée

pour la collecte, le traitement et la présentation des données d’enquétes.

Ainsi, il est présenté principalement :

les objectifs de la collecte des données ;

la population meére ;

la nature de la collecte des données ;

I’échantillonnage ;

la spécification des données a mobiliser ;

la technique de dépouillement et les outils statistiques de présentation des

données.

* L’objectif de I’enquéte

L’enquéte a pour objectif de collecter les données nécessaires a la

verification des différentes hypothéses formulées dans notre travail de recherche.

D’une maniére spécifique, nos enquétes ont permis de savoir si :

le retard dans la production des pieces justificatives explique la non
régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion concernée ;

le non suivi et le manque de coordination explique la régularisation tardive
des salaires payeés sans ordonnancement prealable ;

La non régularité des piéces justificatives est due a la négligence et le

laxisme des bénéficiaires d’OP dans la production desdites piéces.
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* |la population mere retenue pour I’enquéte

Les cadres choisis pour la realisation de notre enquéte sont :
= |e Controle Financier ;
» |laDGTCP;
= |aDEB et
= certains Ministeres Sectoriels (MESRS - MJLDH - MAEP).

Ainsi, la population meére est constituée de I’ensemble des agents qui

interviennent dans I’élaboration des comptes annuels de I’Etat dans les structures

supra citées.

* La nature de la collecte des données
Il s’agit d’une enquéte interne dans laquelle nous avons fait recours a des
questionnaires a I’attention des divers responsables qui interviennent dans

I’élaboration du compte administratif.

* L’échantillonnage
Dans I’objectif d’obtenir des donnees fiables et conscient de ce que nous ne
pouvons pas recueillir I’avis de tous les acteurs intervenant dans I’élaboration du
Compte Administratif, nous avons procédé a une enquéte par sondage qui est
réalisée sur un échantillonnage de 40 agents. Cet échantillon est compose de :
- 15agents de la DEB ;
- 5agentsdu CF;
- 5agents du SDCR ;
- 5agentsde laDGTCP;
- 10 agents au niveau des Ministeres sectoriels. Notons que dans cet
échantillon, nous avons pris le soin d’y faire figurer tous les acteurs qui sont
en amont de I’élaboration du compte administratif dans les structures ci-

dessus citées.
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* Centre d’intérét des modes de collecte des données

Les questions des enquétes ont permis de recenser des informations pour
mieux :

- appréhender les raisons qui expliquent la non régularisation a temps des OP
émis au titre de la gestion concernée ;

- comprendre les facteurs qui justifient la régularisation tardive des salaires
payes sans ordonnancement prealable et

- identifier les causes qui sont a la base de la non régularité des pieces

justificatives.

* Technique de dépouillement et outils de présentation des données.
Les données recueillies sont traitées de facon manuelle a I’aide de tableaux
statistiques qui servent de base a notre analyse.
Les résultats obtenus sont analysés aussi bien en fonction des réponses

apporteées, lors des entretiens que des objectifs que nous nous sommes fixeés.

2- Approche théorigue retenue

Il s’agira, dans cette partie, de présenter les théories et regles disponibles
relatives a chaque probleme spécifique, les reperes et normes d’amélioration des
situations et les seuils de décision par rapport aux enquétes effectuées. L approche
théorique vise donc la détermination des causes réelles se trouvant a la base des
problemes tels que :

- la non régularisation a temps des OP émis ;
- larégularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement préalable et

- la non régularité des piéces justificatives.

Choix d’outils d’analyse du probléme de la non régularisation a temps des OP

émis.

Normes et reperes d’amélioration de la situation liée au probleme en résolution
La situation améliorée sera celle ou la régularisation se fera dans les brefs

délais c'est-a-dire qu’il n’y aura plus de retard.
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Seuil de decision pour la vérification de I’hypothése n°1

En se référant au questionnaire, trois possibilités de causes relatives a ce
probleme ont été identifiées. Si nous supposons que leur poids total est de 100%, le
poids moyen par cause possible est de 33,33%. Donc, le choix se fera par rapport a
celle ayant un poids supérieur au poids moyen de 33,33%. Toutefois, au cas ou
aucune des causes possibles n’aurait atteint ce poids, celle qui aura le poids le plus

¢levé sera retenue.

Choix théorique lié au probleme de la régularisation tardive des salaires payés

sans ordonnancement préalable.

a) Normes et repéres d’amélioration de la situation liée au probleme en
résolution.
La situation améliorée sera celle ou se fera la régularisation a bonne date des

salaires payés sans ordonnancement préalable.

b) Seuil de décision pour la vérification de I’hypothese n°2
La cause qui sera retenue apres nos enquétes est celle qui se révelera conforme aux
opinions émises par la majorité. En d’autres termes, la cause retenue, réunira plus

de 50% des avis.
Choix théorique lié au probléme de la non régularité des piéces justificatives.

a) Normes et repéres d’amélioration de la situation liée au probleme en

résolution.

L’amélioration de cette situation nécessitera une véritable conscientisation
de toutes les personnes qui recoivent des fonds publics des mains d’un régisseur

pour régler une dépense d’OP sur les risques qu’elles courent en ne s’obligeant pas
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a réunir toutes les natures de pieces justificatives devant constituer les dossiers de
régularisation.

De plus, une bonne vulgarisation de la nomenclature des pieces justificatives
aiderait les bénéficiaires ou les gestionnaires d’OP a s’approprier les dispositions

qui y sont contenues pour pallier la non régularisation des OP.

b) Seuil de décision pour la vérification de I’hypothése n°3

Deux possibilités de causes relatives a ce probléme ont été identifiées
lorsque nous nous référons au questionnaire. En supposant que leur poids total est
de 100%, le poids moyen par cause possible est de 50%. Le choix se fera par
rapport a celle ayant un poids supérieur au poids moyen de 50%. Cependant, si
aucune des causes n’a atteint ce poids, celle qui aura le poids le plus élevé sera

retenue.

SECTION 2: REALISATION DE L’ENQUETE ET CONDITIONS
DE MISE EN (EUVRE DES SOLUTIONS

Dans cette section, nous abordons au paragraphe 1, la réalisation des
enquétes et la verification des hypotheses et au paragraphe 2, les approches de

solutions et les conditions de leur mise en ceuvre.

PARAGRAPHE 1 : LA REALISATION DES ENQUETES ET VERIFICATION
DES HYPOTHESES.

Dans ce paragraphe, nous evoguons d’une part, la présentation des données
de I’enquéte et, d’autre part, nous essayons d’apprécier le degré de validité des
hypothéses a partir de I’analyse des données de I’enquéte pour enfin formuler la

synthese du diagnostic.
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I- Présentation des données de I’enquéte

Cette présentation comporte la réalisation de I’enquéte et la restitution des

résultats.

A- La réalisation de I’enquéte

Nous aborderons ici la collecte et le dépouillement des données. La
réalisation de I’enquéte a nécessité une préparation, laquelle s’est déroulée avec

quelques difficultés.

La collecte des données
Pour avoir les données, une enquéte par sondage a ete effectuée dans le
cadre de notre recherche. Il s’agit d’une enquéte réalisée a partir de trois
questionnaires adressés aux acteurs des structures chargees de I’élaboration du

compte administratif ou non.

Les difficultés rencontrées

Au nombre des difficultés rencontrées, nous avons :

- la lenteur administrative face a nos demandes de recherches dans certains
Services ;

- la mobilité de certains responsables devant nous fournir les réponses ;

- la réticence voire le refus de certaines personnes a nous aider dans la

collecte des informations ;

I’acces deélicat a certains documents jugés confidentiels ;

I’acces peu facile aux statistiques.

Mais ces difficultés ne nous ont aucunement bloqué dans nos recherches. Au
contraire, elles nous ont permis de constater la prudence qu’observent les agents de
I’administration a fournir aux usagers des informations sur les Finances Publiques,

les intéresses éetant lies par I’obligation de réserve.
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B- La restitution des résultats

Les résultats de I’enquéte réalisée sont présentés ici et analysés en tenant

compte de chacun des problémes spécifiques en résolution. Ces résultats ne

concernent que les données a caractére quantitatif.

1- Résultats relatifs au probleme spécifique n°1

L’objectif de la question n°1 du questionnaire n°1 est de conduire I’enquéte

a la vérification de I’hypothése liée au probleme de la non régularisation a temps

des OP émis au titre de la gestion concernée. Sont inscrits dans le tableau suivant,

les résultats liés a cette question.

Tableau n° 11: Tableau de répartition des donnees par rapport a la non

régularisation a temps des OP émis.

Causes supposees Effectifs | Pourcentage
Non satisfaction ou le retard dans la satisfaction des motifs de rejets

cees 2 20%
et différeés.
Les délais de traitement des mandants de régularisation au niveau des 9 20%
CF et DCF.
Le retard dans la production des piéces justificatives 6 60%
Autres 0 0%
Total 10 100%

Diagramme n°1

12

10

8

L —
[0} T .

.

Effectifs Pourcentage

O Non satisfaction ou le retard dans la
satisfaction de motifs de rejets et

différés

B L es délais de traitement des
mandats de régularisation au niveau

des CF et DCF

O Le retard dans la production des
pieces justificatives

O Autres

W Total
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Interprétation

De I’analyse des résultats consignés dans le tableau n°11, il ressort ce qui
suit :

- 20% des enquétés estiment que la non régularisation a temps des OP émis a
pour cause le retard ou non dans la satisfaction des motifs des différés et des
rejets ;

- Egalement 20% des enquétés pensent que ce probléme s’explique par les
délais de traitement souvent longs au niveau du CF et des DCF ;

- 60% des enquétés nous font comprendre que le facteur qui justifie ce
probleme est le retard dans la production des pieces justificatives.

2- Résultats relatifs au probléme spécifique n°2

Ces donnees sont concernées par la question n°1 du questionnaire n°2
adressé aux agents et qui concourt a identifier les causes de la régularisation

tardive des salaires payés sans ordonnancement préalable.

Tableau n° 12 : Tableau de répartition des données par rapport au probléme lié a la

régularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement

préalable.
Causes supposees Effectifs Pourcentage
La masse de documents a traiter 1 10%
L’étude et la signature par I’Ordonnateur Délégué du
budget national, la régularisation des mandats édités par 8 80%
le SIGFIP
Autres 1 10%
Total 10 100%

Réalisé par : Kokou Honoré AMEDETOHOU



Problématique de I'élaboration a bonne date du Compte Administratif 49

Diagramme n°2

12

—e— Effectifs

—a— Pourcentage

=
ON ~OOOO

i

La masse de L'étude et la Autres Total
document a traiter signature par
I'Ordonnateur
Délégué du budget
national, la
régularisation des
mandats édités par
le SIGFIP

Interprétation

Une analyse des données de ce tableau montre que 10% des agents
interrogés estiment que la régularisation tardive des salaires payés sans
ordonnancement préalable a pour cause la masse de documents a traiter.

Par contre 80% estiment que le retard est d0 a I’étude et la signature par
I’Ordonnateur Délégué du budget national, la régularisation des mandats édités par

le SIGFIP, le reste 10% a trouve diverses causes a ce probleme.

3- Résultats relatifs au probléme spécifigue n°3

Ces donnees sont concernees par la question n°2 du questionnaire n°1
adressé aux agents et qui concourt a identifier les causes de la non régularité des

piéces justificatives.

Tableau n° 13 : Répartition des données relatives a la non régularité des pieces

justificatives.

Causes supposées Effectifs Pourcentage
Le manque d’aptitude professionnelle 1 10%
La négligence et le laxisme des bénéficiaires d’OP dans la

: RS 9 90%
production des pieces justificatives
Autres 0 0%
Total 10 100%
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Diagramme n°3

Effectifs OLa masse d'aptitude
professionnelle

W La négligence etle laxisme des
bénéficiaires d'OP dans la
production des pieces
justificatives

O Autres

O Total

Interprétation

Il résulte de I’analyse des données ci-dessus que sur I’effectif interrogé, 90%
jugent que ce probléme s’explique par la négligence des bénéficiaires d’OP dans
la production des pieces justificatives. Cependant 10% estiment que la non

régularité des piéces justificatives est due au manque d’aptitude professionnelle.

II-  Vérification des hypotheses et établissement des éléments de
diagnostic

A- Vérification des hypotheses

Il sera question a ce niveau d’apprécier le degré de validité des hypotheses

de I’étude liées aux probléemes en résolution.

Degreé de validation de I’hypothése n°1

Nous verrons si la vérification des hypotheses liees au probléme spécifique
n°1 est totale ou partielle.
Pour I’identification des causes réelles a la base de la non régularisation a

temps des OP émis, il a été retenu comme seuil de décision que toute cause qui
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réunira un poids supérieur a 33,33%. Or, de I’analyse des données recueillies nous

avons constaté que ce probleme est di :

Au retard ou non dans la satisfaction des motifs des différes et des rejets en
matiére de régularisation des OP émis avec un pourcentage de 20% ;

Aux délais de traitement des mandats de régularisation au niveau du CF et
des DCF s’agissant des diligences a faire aprés exécution des OP avec un
pourcentage de 20% ;

Au retard dans la production des piéces justificatives avec un pourcentage de
60%.

A partir donc de ces renseignements et en nous appuyant d’une part, sur

I’approche retenue et d’autre part, sur le seuil de décision, nous pouvons affirmer

que le retard dans la production des piéces justificatives est a la base de la non

régularisation a temps des OP émis.

Alors, I’hypothese n°1, selon laquelle le retard dans la production des piéeces

justificatives explique la non régularisation a temps des OP émis est verifiée.

Degreé de vérification de I’hypothése spécifique n°2

Ici, toute cause ayant obtenu un pourcentage supérieur a 50% sera retenue

comme cause réelle du probleme spécifique n°2. Or I’analyse du tableau n°13

montre que :

10% des personnes interrogées admettent que ce probléme est dd a la masse
de documents a traiter ;

80% des personnes interrogées admettent que ce probleme est di a I’étude,
la signature par I’Ordonnateur Délégué du budget national, la régularisation
des mandats édités par le SIGFIP. Le reste 10% a trouvé d’autres causes. Il
en résulte que I’étude et la signature par I’Ordonnateur Délégué du budget
national, la régularisation des mandats edités par le SIGFIP est la cause
réelle du probléme de la régularisation tardive des salaires payés sans

ordonnancement préalable;
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- L’hypothese n°2 stipulant que I’étude et la signature par I’Ordonnateur
Délegue du budget national, la régularisation des mandats edités par le
SIGFIP justifie la régularisation tardive des salaires payés sans

ordonnancement préalable est donc vérifiée.

Degreé de vérification de I’hypothése spécifique n°3

La cause supposee étant la negligence et le laxisme des bénéficiaires d’OP,
elle sera retenue si et seulement si elle réunissait un pourcentage de 75%.
L’analyse des données nous montre que 90% des enquétés jugent que ce probleme
s’explique par la négligence des bénéficiaires d’OP dans la production des pieces
justificatives. Par contre, 10% estiment que ce probleme trouve sa source dans le
manque d’aptitude professionnelle.

De ce fait, I’hypothese n°3 énoncant que la négligence et le laxisme des
bénéficiaires d’OP dans la production des pieces justificatives est a I’origine de la

non régularité desdites pieces se trouve donc vérifiée.

B- Diagnostic de I’étude
Ce texte des hypothéses précédemment effectuees a permis de formuler les

éléments de diagnostic suivants.

Eléments de diagnostic de I’hypothése n°1
Le retard dans la production des piéces justificatives explique la non

régularisation a temps des OP émis.

Eléments de diagnostic de I’hypothese n°2
La régularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement préalable
est due au retard qu’accusent I’étude et la signature par I’Ordonnateur Délégué du
Budget Général de I’Etat, des mandats de régularisation édités par le SIGFIP en la

matiere.
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Elément de diagnostic de I’hypothese n°3
La négligence et le laxisme des bénéficiaires d’OP est a I’origine de la non

régularité des piéces justificatives.

PARAGRAPHE 2 : LES APPROCHES DE SOLUTIONS ET LES
CONDITIONS DE LEUR MISE EN EUVRE

Le diagnostic que nous venons d’établir, et qui révéle plusieurs insuffisances
et distorsions mérite a bien des égards des approches de solutions ainsi que leurs

conditions de mise en ceuvre.

I- Approches de solutions

Elles sont relatives aux problemes spécifiques suivants :
- la non régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion concernée ;
- larégularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement préalable et

- la non régularité des piéces justificatives.

A- Propositions de solutions au probléme spécifique n°1

L analyse des résultats de I’enquéte effectuée sur la non régularisation a
temps des OP émis a permis de comprendre que ce probleme est dd au retard dans
la production des piéces justificatives. Il ressort de ce diagnostic que I’éradication
de ce probléme doit passer par la mise en place des mécanismes de suivi rigoureux
dans la gestion des OP.

Les textes réglementaires fixent un delai maximal de deux mois apres la
cléture d’une gestion N, soit jusqu’au 28 février pour I’achevement des opérations
de régularisation des OP. La Directive de ’'UEMOA, relative aux lois des finances,

exige que chaque pays prenne annuellement un décret en conseil des Ministres,
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pour préciser ce delai. Au Bénin, jamais un tel décret n’a été pris, mais plutot un

arrét du Ministre des finances pour preéciser ce délai.

Dans cette optique, nous suggérons, dans la perspective de la régularisation a

temps des OP émis de :

réorganiser les DCF et de renforcer les effectifs en quantité et surtout en
qualité des agents de vérification du Contrdle Financier et de ses
délégations ;

ne nommer au poste de délégue de contréleur financier que des cadres ayant
le profil et les compétences requis ;

faire régulariser a I’avenir, les OP relatifs aux évacuations sanitaires a
I’extérieur du pays en installant, par exemple dans les Ambassades du Bénin
pres la France et la Cote d’lvoire, une équipe d’agents permanents de I’Etat
qui se chargerait de ces dossiers. En cas de blocage, ils pourront faire appel
aux autorités supérieures.

Préciser, de maniere definitive, les dépenses pouvant faire I’objet de
procédure exceptionnelle sans laisser la moindre marge de manceuvre. Le
Ministre des Finances qui prend I’arrété fixant les dépenses concernees, crée
parfois cette marge de manceuvre ;

sensibiliser les bénéficiaires d’OP sur la nécessité de produire les pieces
justificatives des OP ;

susciter I’implication personnelle des Ministéres concernés en vue de la
régularisation des OP en instance ;

créer un point focal au niveau de chaque Ministere sectoriel et Institution de
I’Etat qui aura pour tache la régularisation des OP émis sur les charges
réparties. Ce point focal sera composé de trois membres a savoir le DRFM le
Régisseur et le DCF.

Eu égard a I’ampleur du probleme qu’est la régularisation tardive ou non des
OP, nous proposons qu’une date limite de régularisation desdits OP soit
fixée par décret afin que les Ministres, les DRF ou DRFM prennent toutes

les dispositions nécessaires pour la respecter ;
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- Raccourcir la période complémentaire pour I’établissement, dans les délais
legaux, du Compte Administratif car le constat déplorable est que la période
complémentaire incite la plupart des ordonnateurs Délégués a attendre le

mois de décembre pour consommer massivement les credits.

B- Propositions de solutions au probléme spécifique n° 2

L’étude de ce probleme nous a permis de comprendre le circuit qu’emprunte
la régularisation des salaires payés sans ordonnancement préalable a savoir la
DGB ——» CF/CBCE ——> DGTCP. Ce circuit n’est pas long, mais le
retard qu’accuse la régularisation des salaires payés sans ordonnancement
préalable serait di au manque de diligence des acteurs impliqués dans la

régularisation des dépenses concernées. Ces agents ne cultivent pas I’anticipation.

C- Proposition de solutions au probléme spécifique n°3

De I’enquéte et vérification des hypotheses, il ressort que la non regularité
des pieces justificatives a pour cause la négligence et le laxisme des bénéficiaires
d’OP dans la production desdites pieces.

Pour résoudre ce probléme, nous proposons :

- le renforcement des dispositions déja prises en vue de faire respecter les
normes et principes comptables qui régissent I’exécution des dépenses
publiques ;

- I’appropriation de la nomenclature des piéces justificatives par les
béneficiaires ou plutdt les gestionnaires de crédits afin de savoir les

conditions de recevabilité des dossiers de régularisation.
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Conditions de mise en ceuvre des solutions

Nous ne pouvons apporter des solutions aux divers problémes évoqués sans

penser a une éradication de leur cause. C’est donc dans cette optique que dans le

cadre de leur mise en ceuvre, nous ferons des recommandations a I’endroit des

autorités impliquées dans I’exécution des dépenses publiques en genéral et celle de

I’élaboration du compte administratif en particulier.

e A I’endroit du Ministre chargé des Finances

Renforcer, par le biais de recrutement ou de redéploiement, les effectifs des
personnels de vérification au niveau des délégations du Contréle Financier.
En plus du delégué lui-méme, qui doit avoir le profil requis, il devra avoir au
moins trois agents subalternes au lieu d’un seul comme c’est le cas
actuellement pour une plus grande celérité des opérations surtout celles
relatives a la régularisation des OP ;

Faire procéder purement et simplement a I’annulation ou au reversement
d’office au niveau du Tresor public (Service Epargne), des OP non encore
positionnés sur le compte domicilié au Trésor avant le 15 décembre de la
gestion en cours ;

Eviter de mettre a la disposition des regisseurs, des OP le 31 décembre de la
gestion conduisant inéluctablement a une violation au moment du
déroulement des activités, du principe de I’annualité budgétaire ;

Déployer au niveau des DCF, le logiciel MATKOSS afin de déterminer le
délai qui s’écoule entre la transmission électronique et la transmission
physique d’un mandat ou d’un bordereau. Ceci permettra de mieux situer les

responsabilités.

Instruire le DGB aux fins de :
réduire le délai moyen de paiement des dépenses publiques afin que ne se
justifie plus le recours aux ordres de paiement pour certaines dépenses ;

organiser des séminaires pour vulgariser les nouveaux textes ;
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organiser des audits, tous les trois ans, afin de connaitre I’état de nos
finances publiques ;

ester en justice pour détournement de deniers publics des bénéficiaires d’OP
défaillants ;

la production par tous les Ministeres et Institutions de la République, avant
fin septembre, des pieces justificatives des OP ;

le verrouillage de I’accés au SIGFIP pour les Ministeres sectoriels et les
Institutions qui n’auront pas justifié les OP avant fin septembre ;

les mesures coercitives a prendre a I’encontre des bénéficiaires d’OP qui
n’observeraient pas le délai prescrit pour la régularisation des OP ;

la poursuite et le renforcement des actions de veille du comité technique’
contre le recours excessif voire abusif a I’émission des ordres de
paiement ainsi que la supervision des opérations d’apurement des OP ;

le respect scrupuleux par tous les Ministres et Présidents d’Institution de
I’Etat, de I’orthodoxie en matiére de dépenses publiques susceptibles d’étre
effectuées par la procédure exceptionnelle d’OP ;

inciter les Ordonnateurs Délégues a anticiper sur les difficultés futures en
vue de consommer a temps les credits au lieu d’attendre la période

complémentaire pour le faire.

* Cette volonté remonte au 28 juillet 2006 et s’est par ailleurs traduite par la mise en place, au MEF, d’un comité
technique, chargé du suivi et du recours a I’exécution des dépenses publiques par la procédure exceptionnelle des

OP.
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CONCLUSION

Au terme de notre étude, il est a retenir que le Compte Administratif en
République du Bénin est bel et bien produit en retard, au mépris de la
réglementation en vigueur.

Notre étude qui n’est qu’une ebauche, s’est penchée sur ce crucial probléeme
en allant a la recherche des véritables causes a l’origine de cette entorse
constamment faite a la réglementation. Il en est ressorti que I’élaboration tardive
du Compte Administratif est globalement due a:

- la non régularisation a temps des OP émis au titre de la gestion concernée ;
- larégularisation tardive des salaires payés sans ordonnancement préalable et
- la non régularité des piéces justificatives des dossiers de régularisation.

En effet, le Budget Général de I’Etat est exécuté en amont par un nombre
important d’Ordonnateurs délégués, mais en fin de gestion, par un seul service.
(Service Ordonnancement et Comptabilité Administrative) est chargé de la
centralisation des comptabilités administratives sectorielles de plus d’une
quarantaine d’ordonnateurs délégués et de la confection du rapport de présentation
de I’exécution du Budget Général de I’Etat. Ces derniers doivent en principe
élaborer leurs propres comptes et les transmettre a ce service pour centralisation
apres régularisation des ordres de paiement. lls n’en font pas une préoccupation
étant donné qu’il n’existe pas de prescriptions légales en la matiére.

Aussi, remarque-t-on que la DGB ne dispose pas encore d’une organisation
bien structurée pour le suivi des instructions contenues dans les lettres de
notification a I’endroit des ordonnateurs delégués et I’établissement du Compte
Administratif et son rapport & la 1°® décade du mois de mars de I’année suivant
celle de la gestion concernée.

Le probléeme de personnel en quantité et en qualité est récurrent sur toute la

chaine de reddition des comptes.
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Les ressources matérielles mises a la disposition des directions en charge de
la confection des comptes annuels sont tres insuffisantes et ne tiennent pas compte
des spécifications élaborées par celles-ci.

En outre, I’élaboration du Compte Administratif dans les délais n’est pas une
réalité au Bénin. Une telle situation décredibilise I’administration publique aupres
de tous ses Partenaires Techniques et Financiers.

Pour retrouver sa posture a I’intérieur, comme a I’extérieur, I’Exécutif doit
prendre plus au sérieux cette obligation de rendre compte en remédiant aux

insuffisances aupres des acteurs et en élevant leur niveau de responsabilité.
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ANNEXE N° 1 : Tableaux
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Date effective
d'arrété dos

écritures

10/11/
2001

2003

15/117
2008
15/117
2008

Retards

constatés

10 mois

11 jrs

Date de
réception du CA §
la DGTCP (aprés

mise en état

d’examen)
30/037
2004
037107
2003
05/02/
2004

21/02/
2008

En cours
d'élaboration
ala RGF

22/04/
21/02/
21/02/

30/06/
2006

) 07
mois

19
mois

Retards
constates

08 30/06/
10 30/06/

32 30/06/
mois 2005

30/06/

30/06/
2008

Date légale de
dépot du CG 3
la CDC/CS

30/06/ 30/03/
03710/
05/02/ 08
22/04/ 10
21/027 32
21/02/ 20

30/06/
2002

uation du degré de conformité au défaj légal de production des com

Date de

De/cs

transmission

duCGala

ptes

Retard:

constateé

33
‘mois
16

mols

21/02/ 19
2008 mois

En cours
d'élaboration
a la RGF
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ANNEXES N° 2:
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F 500Ny .

l h'LJ‘uL'JLrC.IU[;' DU BENIN

: [ MINISTERE pEg FINANCES ’ A &
i £t uc L'_EC_ONOM;E fg_c,,.w(: v
E CaBInET .

1

! T _&Z_jf_ai’vs.rcnmsr’

| LETTRE CIRCULAIRE
.\.

| ~ OBJET: Nomination d'Agents Com

ptables poyr Qére
les dépenses de. transferts’

P

Dans |e Cadre de |z réduclion des dépenses exe’r:ulée‘ﬁ\?k

| Procédure exceplionnelle qui donnent lier ¢n fin de ges

d'importantes somr justifiges, is fin & I3 création de r
Speciales d'avances et a la nominatj g

eurs pour gérer
dépenses de transferts (bourses d'éfudes, Secours ou gl

i [ A cet effet, i serg

‘beneficiaire oy gestionnaire des credits de tran
] pour gérer Jes fonds quj '

AL

&

REPUBLID ¢

U BENIN
falis g,

AN b e
RPection G il :

SN 1A e
ARTUVEE | . O-% = OJ" MI‘
Suug le e L3 IME LGP

Ty

< U
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1

slestboliye 5 ~ -
‘ : REPUBLIGYE 1y, ELdi CO!OF}OU, :)) C ’C’-C‘J'L\DC ol
e ?EJE'F-L:EH
‘ | EYDE Ui cong
CABINE
-; 1 b i« ":--X
l i % -"K%IMF E/CAB:S2
I % &
l ) LE)"?‘RE C/RCULA!RE
l OBJET: Intégrgtr’on €N temps régg| dap_s SIGFIP des depenses
i financées s, ressources extérieures.
! Dans Je Cadre de I‘uxhuu::.uvité de ia Comptabilite admmfst,ative
I @s Ordonnateyys délégués des crédits des Ministéres ef Institutions de
I'Etat deviont intégrer en temps rég| dans SIGFIp toutes Jeg Opéralions
effectuges Y Compris les dépenses financées SUr ressourceg exté ieures
l (préts, dons) par leurs Structures gy Profit des Projets et/o, Programmes
I béne’ﬁciaires de ces Fessources poyr CeCmpter dy 1¢ Janvier 2005 .
e Des format:'ons sub;:équen,tes Seront oy ganisées gy Profit de toutes
I les PE&rsonnes ressources Qui seront identifidas pPour I‘app!icat:'on des
présentos dispositions -. ' '
1
. .-' 2 ' ‘2—"”———"""/
vk wﬂ-_'__:_‘r‘-——-—. iy -
N fgaets . OIGADITE LAOUR(; -
S Mlugiaed e o ”‘““"’"““““““‘-“—*
AMPLIATIONS R e
2| S 01 (ATCR)
CS.‘,...,.. ..Ol ________ _-——._...__"__—-_._..__..-———...___.._
Tous Ministares. . 20 REPUBLIQ T ]
. CAU,-'!\IFE_.........._..O‘I MINIS [ ) !
jGiJ K Crgf Mspaetion tj-*ng T 1
SEML """" o1 “RIGVEE La 05 0Y.. 0(7L_
oG ) L‘”‘_’t‘:E'_“.::;:;iﬁiP__._"_.’L'I_f,f'i".”
JORB....., ... .01

R |IS€ pal KOkOU onoré AMEDE
eal r: H ré A TOHOU
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’. IWMRISTERE O g FIMANCES

J EV10E L ECONONIE

L 1 "'b;’ff-'-r ik BIN L
2% Ao

i.'('-gféf-}:fé:f.:;“.is..‘.;r)

- LETTRE CIRCULA'E i
LETTRE CIRCULA'2E
I’l 0BJET

—_—

. Reglement des dépenses par [a procédure normale.

Dans le cadre de la limitation des dépenses exécutées par Ia
M procédure EXCeplionnelle de paiement, |es catégories de dépenses ci-
E5 aprés se feront Par la procédure normale d'exécution des depenses,

Il s‘agit

- des acomptes 3 |
- des dépenses de

- des indemnités de surveillance, de secrétariat,

I8 de corrections, et autres liges a I'organisation des

& exemens et concours ; _

- des bourses <tudes, secours et autres allocations
universitajres £

- desy indemnités de

a SBEE et 3 I'OPT ;

transferts (subventions el autres) ;

premiére mise d'€quipements.

:‘a S'agissant des d
: _-._dipfomatiques, ell
g Ordonnancement.

épenses en capital

au niveau des postes’
€s seront exécutées par la

procédure de déléaation-

£ La présente Circulaire prend
2005.+

clfet pour cOmpter du 1* Janvier

——

=T

[ Bieqoire LAOUROL -

WPLIATIONS
R, e O1(ATCR)
1

. f LT 0 \ ; 7 ‘.'.’Il;
Toul Minisléres,... 20 Z et
ABIMFE, .. oq === P R
PFecr. T T _-““"'T‘.‘"“-j-
GBTEF_'____ 2? o1t U,B' QUE iy BENI
- Kivasi . . w5 Ftwag g ;
Rrgp"uo: “J"'.p'-‘c'"’” 2 l"“é Aln (iﬂ-l F:n—m. 3
- LA Altuver O = 09 -~nml;
Suus fo o ~ {"A!‘C)LD bt AR
R _‘__‘_‘_».ﬂ‘-_-;lr'n{ lpiE
i |

A 2 ) -Lﬂk-(.,_ &-\JC‘},—’r.’
~Oloncu, 50 roguL

22—
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REFUSLIZL
N . ARRETE

sl MINISICRE DES Facvitis

; ETOE LLCORGIAE ' ANNEE 2004 N° L100 IAFE/CABISP

LE MINISTRE DES FINANCES ET DE L'ECONOMIE

s
3
jea)
=
-

- VU laLoin® 90-032 du 11 Décembre 1590, portant
SOMMAIRE Conslitution de Ia République du Eénin :

Mesurcs de

i 5

euuclion des régies .
el de limilalion des OP., VU la Proclamation le 03 Avril 2001 parla Cour
Conslilutionnelle des résultals dafinilifs de
['election présidentielle dy 22 Mars 2001 -

VU la Loi Organique n° 86-021 dy 26 Se

plembre
1986 relative aux Lois de Finances :

VU le Décrel n® 99-514 gy 02 Novembre 1999,
porlant altributions, organisation el

fonctionnement du Minislére des Firsinces el
de 'Econamie :

=

VU la Loi n°2003-22 dy 26 Décembre 2003, portan!

Loi de Finances pour la gestion 2004 :

B

VU le Décret n°2004-252 du 4 Mai 2004, fixan! 1a
Slructure-lype des Minisléres :
VU le Décret n® 2003-209 du 12 Juin 2

0G3, porant
- composilion du Gouvernement :

VU I'Arrélé n*1264/MF/DCICTE dy 30 Décembre _
H" 1997, porant mise en application du manue] de

procédure d'exéculion des dépenses publiques
el de la nomenclalure des piéces juslificalives -

© REPUBLIQUE CU 8BE
H MINISTERE UES Fiven o

s hepection Ghndrale dos by
SORVEE o O~ Qﬁ‘ot#

us le N __ 4} 3 T
—

—_— !

NIN

VU les disponibilités budgétal .z :

ARRETE
o R S =TI I
ARTICLE 1°: gopt modifices, les disposilions de I'atlicle 3 de
N*1264/MFIDCICTE du 30 Décembre 1997, portant mise en
Manuel de procédure d'exécution de
nomenclalure des pidces justificalives.

I'Arréle
applicalion du

S dépenses publiques el de |Ia

ARTICLE 2 ; Le recours & la procédure exce

plionnelle de paiement sera limité
dux depenses speécifiques ci-aprés : ’

T &S evacualions sanilaires :
S

o
s e )
les premicéres avances sur caisse de menues dépenses :
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k

-

les avances au prolil des régies excepionnellement aulorisiey
les lrais de mussion ;
les depenses lices a la formation.

ARTICLE 3 : Il est mis fin a l'ouverlure de regie sur les projels el procrammes
pour compler du 1% Janvier 20u3.

ARTICLE 4: Les regies qui gerent les dépenses de ranslens (sLbventions,
bourses d'éludes el aulres) au profil des Elablisserments Puu=s seronl
Clolurées au plus tard le 31 Décembre 2004, '

ARTICLE §: En licu el place des -1egisseurs chargés de gerer ies
subventions, il sera procédé a la nomination des Agenls Complabies pour
comptler du 1 Janvier 2005 :

e
—_—

ARTICLE B: Les Agenls Complables chargés de gérer les subventons seront
‘nommes par inlérim par arrélé du Minislre chargé des Finances carmi les

cadres supéri_.rs ayanl une formalion en Comptabllité Publiqu

e ou &n
Finances Putliques.

Leur nominalion devra élre confirmée par Décrel pris en Ccnseil des

Minislres sur proposilion conjointe du Ministre de tutelle el du Minislre charge
des Finances.

ARTICLE 7: Le Direcleur Général du Budget, le Contrdleur Financer, le

Directeur Général du Trésor el 6e la Comptabilité Publique, les Direcleurs de
IAdministration, les Directeurs des Ressources Financiéres et

les
Geslionnaires de crédils sont chargé

5, chacun en ce qui le concerne, de
I'application des dispositions du présent Arrété.

o ARTICLE 8: Le présent Arrélé q.i abroge toutes disposilions anlérieures

conlraires,prenid effel & compler de sa dale de signalure et sera publié au
Journal Ofiiziel /.-

Cotonou, le 30 acst 2004

%\ ET DE L'ECONOWIE,

S ST ST Gréqoire | AOUROU - s
AMPLIATIONS - N Papgog W VTS
PRICAR ~

o
o

]

]

=

] . 7 xep, 'g}; ;. LE MINISTRE DES FINANCES
{8 WS Gt _

1 '

]

!

!

]

]

L
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5 E"'R'EPUTBLIQUE DU BENIN

PiSTOENCE DE LA REPUR LIQUii:

PECRET N°2000-601 DU 29 NOVEMpyis 2005

- portant réforme des pro::édures.d'exé
du Budget général de 'Etat.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

LaVt laLoin®90.032 du 11 décembre 1990 portant Constitution de Ia -
i République du Bénjp :

cution”

u la Loi organique n® 86-021 gy 26 Septembre 1986 relative aux
Lojs de Finances : ' “

anvier 1994 relatif & 'harmonisation -

des législat s budrétaires, des lois de Finances et

ations et pProcédure
Comptabilités publiques ;

u _lz‘szrocla_mation le 1% avril 1996 par la Cour constimtionne'llc"dcs résulthﬁs' )

. définitifs de I'élection présidentielle du 18 mars 1996 ; " ol

: le Décret 0°99-309 du 22 juin 1999 portant composition du
- Gouvernement ] - '

% le Décret e 99-458 du 22 Septembre 1999 portant approbaiion de la
Nomenclature budgétaire d

¢ I'Etat adaptée aux normes de I'Union
g Econoquue Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) ;

DECRET | O
MQ_RI‘WE_I& : DISP

OSITIONS GENERALLS

! Lu présente rélorme budgétaire porte sur la révision des procédures
ution du Budget, 1a déconcen ration de |

a fonc-ion d'OrdormarcL:.-, la mise -
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Ils regoivent livraison des commandes, certifient le "service faj® et
transmettent les piéces justificatives aux Directeurs de I'Administration.

Article 8 : Les Administrateurs délégués de crédits sont les Directeurs Jc
I'Administration. Ils recoivent délégation de nouvoir de leurs Ministres, ls
centrali.sent les demandes d'engagement des gestionnaires de crédits ot enpapent
I'Etat vis-a-vis des tiers dans la limite des autorisations données. '

Ils procédent a des délégations de crédits aux services déccn‘t::lli:'-fs
de leurs départements -

8 Article 9 : Les Ordonnateurs délégués sont habilitds & émettre et signer les acicg
Contréleur Financier ou de ses délégués.

o . Les fonctions d'Administrateur délégué de crédits et d'Ordonnateur

délégué sont indissociables. '

i_'A-rti'(;!e-_IO ¢ Les Ordonnateurs délégués des ministéres sectoriels sont nommiés
n conseil des Ministres sur proposition du Ministre concené | '

§ lis-doivent avoir un profil de gestionnaire de finances publiques ayant au moins
cing. (5) années- d’ancienneté et éwe de la catégoric A. Ils doivent é&ire
¥ (cchniguement compétents, dynamiques, intégres et patriotes.

s doivent avoir.en outre fait des études supéricures dans 1'une des spécialités ci-

§ > gestion et/ou administration des finances publiques ;

> administration du Trésor,

> Gestion et/ou administration des banques et institutions financiéres ;
{ > gestion des entreprises ;'

. Administration hospitaliére, universitaire et d'intendance.
‘Article 11 : L'Ordonnateur secondaire unique des services civils de I'Ttat 4
f léchelon départemental -est le -Préfet. Nonobstant cette disposition, les
Directeurs jdépartementaux, —les chefs de projet - peuvent étre désignés
‘.O.rd'o'nnatf:urs_ s'ccpndaircs '-fj_ar Arxrété du Ministre chargé des Finances. Dans les
| représentations diplomatiques, le Chef de mission est Ordonnateur secondaire.

3 .=_-.|I B

"""7Lés actes de dépenses des Ordonnateurs secondaires sont soumis au
| visa du délégué du Contréleur Financier au plan local. Leurs dépenses sont
assignéss sur la Caisse du comptable du Trésor public temitonalement
s compdtent,

Aoy 4y
' ¥ v

d'engagement et d'ordonnancement des dépenses aprés visa préalable )
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Article 12 : Le Contréleur Financier exerce un contrble A priori sur toutes les:
penses du Rudget Général de I'Etat tant au niveau de l'engagement que de

rdonnancement. En cas d'irrégulanté, le Contrdleur Financier refuse son visa.

.l-gcle 13 : Un délégué du Contrdleur est nommé aupres de chaque ministére on
nstitution de I'Etat et auprés de la CAA et exerce les mémes prérogatives que le

-—l)nrréleur Financier au niveau central.

ticle 14 : Le Receveur Général des Finances est le comptable principal de
tat. Il est le comptable assignataire de toutes les dépenses du Budoet Général

le I'Etat et des comptes Spéciaux du Trésor.
—‘l Par délégation, le Receveur des Finances prés la CAA, désigné
ceveur des Finances de la Dette est Comptable assignataire dcs dépenses de
JEtS et celles relatives a la dette.

!’_ﬁclc 15 : Il existe deux' types de procédures d' ucu,u..tmn des dépenscs
bhqucs la procedurc normale et la procédure exceptionnelle.
J Laprocédure nermale comprcnd les quatre phases d’exécution de la dépense :

__l - 'engagement;
™ - laliquidation;
_l - ’ordonnancement et v R
- le paiement.
- La procédure exceptionnelle comprend deux phases :
- la phase engagement - ordonnancement et
- la phase_palcment

lrc‘e 16 Les dépenses devant faire 1 objet de la procédure exc::pnonncllc
>ront précisées par Arrété du Mz.mstre charge des FlnaﬂCCb '

_'_C_TC_LZ Les crédits ouverts au budget général de I'Etat peuvent étre

gues aux services déconcentrés de 1'Etat c'est-a-dire aux Départements, aux
1ons dlplomathwb

_]Am msposxnoms RELATIVES AUX PROCEDURES
D'EXECUTION DES RECETTES

isle 18 : Lé Ministre chargé des Finances est 1'Ordonnateur pnnr:ml inique
opérations de recettes du Budget Général de I'Etat et des Comptes Spéciaux
résor. Il peut déléguer ses pouvoirs,

e Hﬁ.-.-_

80
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!r',r-iclc 19 : Les Ordonn

~— il |
ateurs délépnds en maticére (e feeettes sop -
l le Directeur G

énéral des Impéts ¢t des Do

aines pour Jos Im
indirects ; '+

pots directs

- le Directeur Génegral des Donznes et Droits Indirects

‘ pour lesg recettes
I [iscales douanjéreg :

- _I‘Agentj_udicfafre du Trésor pour les produits contentieux qui Jy; sont’
confiés : ' ' . ‘

lc Directeyr Général de |a Caisse A,

ulonome d’Amom'ssemcnr pour I
obilisation des réssources extériey

res (dons et préts) ;

llcs responsables des administratione fin ministéres of :
institutions en Ce qui concerne I"émission des ordres de recettes conséentifs
I;i des annulations de dépenses, ;

anciéres des

iele 20 : Le Comptable assignataire des ordres de recettes
al des Finances, '

le 21 : Le Directeur Général de la Caisse Autonome
{3

d'/\morﬁfssomcn[ émet
S de recettes correspondant au montan( de chaqu

€ convention de
Lement (dons et préts). L'Ordre de recette est ¢galemen

est le Receveyr

le 22 : Je présent Décret qui abroge toutes dispositions antérieures
€S sera publié au Joumnal Officiel.

’

—I i = ' . Fait 3 Cotonou, le 29 novembre 2000

k

. W
_I]ésfdcnt de la République, il
¢ I'Etat, Chef du Gouve’mcrncnr,

S N SR
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ANNEXES N° 3 :

Les guides d’entretien
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