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GLOSSAIRE

Le présent glossaire comprend les elements suivants :

Amende : Sanction ou peine pécuniaire infligée a un citoyen suite a la violation
d’un texte réglementaire

Impot : Prélevement requis des personnes physiques ou morales par voie
d’autorite, a titre definitif sans contrepartie, destiné a couvrir les charges de
I’Etat et la réalisation de ses objectifs économiques et sociaux.

Recettes : Montant des sommes regues qui alimentent le Budget National

Redevance : Somme due ou charge imposée en contrepartie du bénéfice d’un
service offert par I’Etat ou de I’exploitation d’un bien appartenant a I’Etat

Recouvrement : Ensemble des opérations qui ont pour but de faire passer le
produit de I’impdt de la bourse du contribuable dans les caisses de I’Etat ou de
ses démembrements

Taxes : Prélevement obligatoire opéré sur des particuliers en contrepartie d’une
prestation ou d’un service offert par I’Etat ou des collectivités locales



viii

En République du Bénin, le recouvrement des recettes intérieures du BGE
est confié a trois Régies Financieres. Il s’agit de la DGID, de la DGDDI et de la
DGTCP. Chacune dentre elles s'occupe du recouvrement d'une catégorie
particuliere de recettes. Les deux premiéres régies a savoir DGID et DGDDI,
s’occupent particulierement du recouvrement des recettes fiscales et la troisieme ; la

DGTCP du recouvrement des recettes non fiscales.

Dans le cadre de notre travail, nous nous sommes intéressé au

recouvrement des recettes non fiscales par la DGTCP.

La DGTCP recouvre elle-méme certaines catégories de recettes ou bénéficie
de la contribution de certains ministéres et institutions de I'Etat qui recouvrent pour
elle ses recettes. Il s’agit des intermédiaires de recettes qui doivent normalement
recouvrer et reverser au Trésor Public des recettes non fiscales pour une éventuelle
répartition selon la clef établie par les textes en la matiére. Mais ce processus souffre
de quelques difficultés.

C’est pour contribuer donc a une amélioration de ce processus que nous
avons choisi de réfléchir sur le theme « contribution a un meilleur suivi par le Trésor
Public du recouvrement par les intermédiaires de recettes ». Pour atteindre cet

objectif trois objectifs spécifiques ont été formulés :

» proposer une démarche pour I'élaboration d’un répertoire des recettes
non fiscales ;

» proposer des conditions pour une effectivité du contrdle a opérer sur
les intermédiaires de recettes ;

> suggérer des exigences pour un respect de la régle de la non
affectation par certains intermédiaires de recettes.

En vue d’atteindre ces objectifs nous avons formulé des hypothéses qui se

présentent comme suit :

> linsuffisance de ressources humaines, financiéres et matérielles
justifient I'absence d'un répertoire en matiere de recettes non

fiscales ;



Y

> l'absence de contrdle a opérer sur les services intermédiaires de
recettes est d0 a l'inexistence d’'une équipe permanente affectée au
recouvrement ;

> la lenteur dans la mise a disposition des fonds par le Trésor est la
cause de la violation de la régle de la non affectation par certains

intermédiaires de recettes.

Pour vérifier ces hypothéses nous avons retenu une approche théorique et
une approche empirique appropriées.

L’'approche théorique a consisté a retenir un seuil de décision qui sera
applicable aux données recueillies aussi bien par le guide d'entretien que par le

guestionnaire.

L’approche empirique quant a elle nous a permis de préciser la technique et
les outils de collecte, le mode de dépouillement et de présentation des données

recueillies.

A lissue de la mise en application de cette méthodologie, les données

recueillies nous ont permis d’aboutir aux résultats ci-apres :

> la non existence d’un répertoire des recettes non fiscales est due a un
manque de ressources humaines, financiéres et matérielles;

> l'absence de contrble a opérer sur les intermédiaires de recettes
s’explique par un manque de volonté des autorités a divers niveaux ;

> la violation de la régle de non affectation par certains intermédiaires
de recettes se justifie par la lenteur administrative dans la mise a
disposition des fonds par le Trésor Public.

Ces résultats atteints nous ont amenée a formuler des approches de solutions qui
nous espérons, pourront permettre a I’Administration du Trésor de mieux suivre le

recouvrement des recettes non fiscales par les intermédiaires de recettes.
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Comme il est de coutume dans la plupart des pays du monde, le Bénin

élabore et vote pour une année civile une loi de finances.

Au terme de I'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique, la loi des
finances, qui matérialise le budget, détermine la nature, le montant et I'affectation
des ressources et des charges de I'Etat, compte tenu d’'un équilibre économique
et financier qu’elle définit.

Au Bénin, I'exécution du Budget Générale de I'Etat porte sur les
réalisations des Administrations Financiéres et I'exécution des dépenses
ordinaires, des dépenses en capital, des Comptes Spéciaux du Trésor et des
autres budgets. Les Administrations Financiéeres regroupent la Direction Générale
des Imp6ts et des Domaines (DGID), la Direction Générale des Douanes et Droits
Indirects (DGDDI) et la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité
Publiques (DGTCP). Chacune d'entre elles recouvre des recettes qui servent a
couvrir les dépenses de I'Etat.

La DGTCP recouvre environ 5% des recettes du budget national. Ces

recettes, qualifiées de recettes non fiscales regroupent :

e Le revenu des entreprises ;

e Lerevenu des Domaines ;

e Les Droits et frais administratifs ;

e Les amendes et condamnations pécuniaires ;

e Les produits financiers ;

e Les recettes exceptionnelles ;

e La cession du matériel et mobilier ;

e Les autres recettes non fiscales.

Certaines de ces recettes non fiscales proviennent des ministéres et des
institutions de I'Etat au sein desquels sont installées des caisses chargées du
recouvrement desdites recettes. Ces structures sont désignées sous I'appellation
“services intermédiaires de recettes’ par la DGTCP. Le suivi par le Trésor
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Public du recouvrement fait par les intermédiaires de recettes se trouve confronté

a de nombreuses entraves.

Dans la perspective de proposer des solutions a ces entraves, nous avons
choisi de réfléchir sur le theme “ contribution a un meilleur suivi par le Trésor
Public du recouvrement par les services intermédiaires de recettes”. Pour réaliser

cette étude, nous allons adopter une démarche a trois étapes.

La premiere étape sera consacrée a la détermination de la problématique et
du cadre théorique de suivi par le Trésor Public du recouvrement par les services
intermédiaires de recettes. Ensuite, la deuxieme étape abordera I'approche
méthodologique et I'analyse des données. Enfin la troisieme étape quant a elle
proposera des solutions et les conditions de mise en ceuvre pour mieux maitriser

les services intermédiaires de recettes.
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Etat des lieux, problématique et cadre théorique de
suivi par le Trésor Public du recouvrement par les
services intermédiaires de recettes.

Réalisé et soutenu par S. Ines GLELE KAKAI
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Le stage pratique effectué au sein de I'administration du trésor nous a
permis de faire I'état des lieux en ce qui concerne le suivi par le Trésor Public des
recouvrements effectués par les intermédiaires de recettes. A travers cet état des

lieux, nous allons dégager la problématique et le cadre théorique de I'étude.

Section 1 : Cadre théorique de I'étude et restitution

du mécanisme de suivi du
recouvrement par les intermédiaires de

recettes

Nous présenterons, dans cette section, dans un premier temps la structure
chargée du recouvrement des recettes non fiscales qu’est la Direction Générale
du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP), dans un second temps, le
meécanisme de suivi du recouvrement des recettes non fiscales par les

intermédiaires de recettes afin d’'identifier ses forces et ses faiblesses.

Paragraphe 1 : Cadre général de |I'étude

La fin de la formation au cycle Il de I'Ecole Nationale d’Administration et de
Magistrature est sanctionnée par la production d’'un mémoire professionnel. Cette
production nécessite un stage pratique dans une structure de la place. C'est dans
cette optique que nous avons effectué un stage pratique dans les structures
centrales de la DGTCP. Ce stage pratique nous a permis de connaitre aussi bien

les fonctions et attributions du Trésor que son organisation.

|- Fonctions et attributions de la DGTCP

A- Fonctions de la DGTCP.
Au terme de l'article 46 du Décret n°2006-619 du 19 novembre 2006

portant attributions, organisation et fonctionnement du Ministére Délégué Chargé
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du Budget aupres du Ministére du Développement, de I'Economie et des Finances

(MDEF), la DGTCP assure deux fonctions principales :

e la fonction “ trésor” ;

e la fonction “comptabilité publique”.

B- Attributions de la DGTCP

Au titre de la fonction “trésor”, la DGTCP est chargée de :

Au

gérer la trésorerie de I'Etat ;

étudier et de suivre les problémes liés a la gestion de la trésorerie de
I'Etat et de procéder aux arbitrages nécessaires ;

proposer et de mettre en ceuvre la politique financiére de I'Etat ;

réaliser I'équilibre des ressources et des charges publiques dans
I'espace et dans le temps ;

gérer la dette publique ;

émettre et de négocier les effets publics ;

gérer le portefeuille de titres de I'Etat ;

exécuter, en collaboration avec [linstitut d’émission, la politique

monétaire de I'Etat.

titre de la fonction “comptabilité”, la DGTCP est chargée de :

animer ses services extérieurs dont la fonction essentielle est
I'exécution des opérations budgétaires de I'Etat et des collectivités
territoriales ;

initier ou d'étudier tous les dossiers relatifs a la réglementation, a
I'organisation et au fonctionnement de tous les services comptables de
I’Etat ou des autres Collectivités Publiques ;

centraliser les comptes de tous les comptables publics ;

élaborer le compte général de I’Administration Centrale ;

assurer la reddition des comptes de gestion de I'Etat ;

mettre en état d’examen les comptes de gestion des comptables
principaux de I'Etat et d’en assurer la transmission a la Chambre des
Comptes de la Cour Supréme.

Réalisé et soutenu par S. Ines GLELE KAKAI



Contribution & un meilleur suivi par le Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de recettes 7

I- Organisation de la DGTCP

A- Organisation générale de la DGTCP

La DGTCP est une direction technique de l'actuel Ministere Délégué
Chargé du Budget auprés du Ministere du Développement de I'Economie et des
Finances. Elle comprend des services centraux, des directions techniques et des

services extérieurs.
Les services centraux sont composés de deux organes que sont :
e ['Inspection Générale des Services ;

e le Centre de Formation Professionnel de la DGTCP.

Au nombre des directions techniques nous avons :
e la Direction des Affaires Monétaires et Financiéres ;
e la Direction de la Centralisation des Comptes de I'Etat ;
e la Direction des Etudes et de la Réglementation Comptable ;
e la Direction de la Gestion des Ressources ;

e |a Recette Générale des Finances.

Les services extérieurs comprennent :
e |es Recettes des Finances ;

e les Recettes Perceptions.

Les services centraux et les directions techniques sont organisés en
services ou bureaux qui peuvent étre subdivisés en divisions. Les divisions a leur

tour peuvent étre organisées en sections.

Dans le cadre de nos travaux de recherche, nous nous attarderons sur la
Recette Générale des Finances et plus particulierement sur le Service de la
Recette dont nous restituerons dans le développement qui suivra, les attributions

et organisation.
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A- Attributions et organisation de la Recette Générale des Finances.
> Attributions

La Recette Générale des Finances est dirigée par un Receveur Général
des Finances nommé par décret sur proposition du Ministre en charge des
finances en Conseil des Ministres. Il est le comptable principal de I'Etat en matiére
d’exécution du budget général et reste le comptable supérieur du réseau des
comptables des services extérieurs du Trésor. A ce titre il est chargé de :

e [I'exécution des opérations budgétaires de I'Etat dont notamment la
liquidation et le paiement sans ordonnancement préalable des soldes et
accessoires courants des Agents Permanents de I'Etat ;

e [I'exécution des opérations hors budget ou opérations de trésorerie ;

e latenue de la comptabilité de I'Etat ;

e lareddition du Compte de Gestion de I'Etat ;

e la coordination du réseau des comptables du trésor ;

e la mise en état d’'examen des comptes de gestion des collectivités locales
et de leur transmission a la Direction de la Centralisation des Comptes de
I'Etat.

» Organisation
Pour assurer ces attributions la Recette Générale des Finances comprend

les services suivants :

e le Service de la Recette ;

e le Service de la Dépense ;

e le Service de la Trésorerie ;

e le Service de la Comptabilité Publique ;

e le Service de la Gestion des Moyens (ce service n’est pas opérationnel);
e le Service des Collectivités Locales ;

e le Service Epargne.
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Pour ce qui concerne le centre d'intérét de notre sujet de recherche, le

Service de la Recette sera étudié dans ses attributions et son organisation.

» Attributions et organisation du Service de la Recette.

— Attributions

Le service de la recette est chargé du recouvrement des recettes non
fiscales et des recettes étrangéres a la fiscalité. Elle centralise également
I'ensemble des recettes de I'Etat (a savoir les recettes fiscales, les revenus des
domaines et les recettes douaniéeres et les recettes non fiscales) et enfin, participe
a I'élaboration des prévisions de recettes non fiscales de I'Etat. Hormis ces
attributions, le Service de la Recette produit le compte de gestion de I'Etat en
recettes.

— Organisation
Le service de la Recette est dirigé par un Chef du Service qui est assisté

d’un adjoint. Le service comprend deux divisions :

e une Division de la Centralisation des Recettes qui est chargée du
traitement des comptabilités des opérations de recettes du Budget National
en vue de la production du compte de gestion en recettes. En dehors de
cette attribution, la Division de la Centralisation des Recettes s’occupe du
recouvrement des recettes non fiscales qui incombent a la DGTCP ;

e une Division du Contentieux et des Poursuites quant a elle s’occupe du
traitement des comptabilités des opérations de recettes du Fonds National
de Retraite du Bénin (budget annexe). Elle gére les ordres de recettes
aussi bien du budget général de I'Etat que ceux du FNRB et prend en
charge le recouvrement des recettes du FNRB.

La DGTCP étant présentée dans son fonctionnement et dans son
ossature, il convient de présenter la procédure de recouvrement des

intermédiaires de recettes.
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Paragraphe 2 : Restitution du mécanisme de suivi du

recouvrement des recettes non fiscales

par le Service de la Recette

La restitution du mécanisme de suivi du recouvrement des recettes non
fiscales passera d’abord par les observations faites sur le lieu de stage et par

I'inventaire de ces observations.

|- Observations de stage

Le stage pratique effectué dans les structures de la DGTCP nous a permis
de faire des observations en ce qui concerne le domaine de notre étude que

nous restituerons dans cette partie.

» Champ d'application en matiere de recouvrement de recettes non
fiscales.

La DGTCP par le biais du Service de la Recette installé au niveau de la
Recette Générale des Finances est chargée du recouvrement des recettes non
fiscales du budget général de I'Etat. Pour concrétiser cette mission le Service de
la Recette est en relation avec les intermédiaires de recettes que sont les
ministéres et les institutions de I'Etat qui percoivent des rémunérations a titre de
services rendus aux usagers; des redevances dues a [lutilisation ou a
I'exploitation des domaines publics ; des amendes et condamnations pécuniaires
lies a la violation d’'une loi ou réglementation en vigueur. Ces intermédiaires de
recettes doivent normalement reverser toutes les recettes encaissées au Trésor
Public.

Les recettes non fiscales dont le recouvrement incombe a I'administration

du Trésor sont :
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les droits et frais administratifs qui se composent :

v
v

des recettes consulaires ;

des droits de délivrance des certificats phytosanitaires et les droits
relatifs aux différents agréments des produits agro pharmaceutiques
(Service de I'Agriculture) ;

des droits d’agrément et d’installation (Service de I'Elevage) ;

des redevances de controle et de suivi des produits et des installations
de péche (service des péches) ;

des produits des expertises du conditionnement ;

des droits de permis de conduire, les frais d'immatriculation (Direction
des Transports Terrestres) ;

des droits d’examen ;

de la taxe de contréle des instruments de mesure (service des poids et
mesures) ;

des redevances radios et télévisions privées ;

des droits de chancellerie.

les amendes et condamnations pécuniaires :

v
v
v
v

les amendes forestieres ;
les frais et amendes judiciaires ;
les produits de transactions pécuniaires ;

les taxes sur pollution.

les revenus du domaine :

les redevances et taxes forestiéres ;
les redevances en matiére de chasse ;
les redevances miniéres ;

les revenus du domaine minier (redevances minérales).

les revenus des entreprises (les contributions des sociétés d’Etat au Budget

National).
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- les produits financiers :

= |es dividendes ;

» |es intéréts de placement.

Le Service de la recette recouvre en dehors des recettes ci-dessus citées
d’autre nature de recettes que sont:

- les autres recettes non fiscales qui comprennent :

v la taxe a I'embarquement ;

v les redevances sur produits pétroliers.

- les autres produits divers qui regroupent :

v' |e cautionnement ;

v’ les autres produits.

- les recettes exceptionnelles composées :

v’ des restitutions au Trésor des sommes indiiment percues ;
v' des gains de Change ;

v des autres recettes exceptionnelles.

En principe, les recettes non fiscales devraient étre recouvrées apres
émission d’un titre exécutoire (ordre de recette). Mais pour certaines catégories de
recettes non fiscales I'émission de titre ne peut intervenir qu’en régularisation
c'est-a-dire apres encaissement (la taxe a I'embarquement, les recettes des
ministéres et institutions de I'Etat).

La remarque importante a ce niveau est la non existence d’un répertoire
des recettes non fiscales a recouvrer par le service. Si un tel répertoire
n'existe pas, comment peut-on cerneé toutes les recettes non fiscales a recouvrer
par ’Administration du Trésor ? La non existence de cet outil important semble
alors faire échapper certaines recettes non fiscales a I’Administration et restreint

par conséquent la consistance du recouvrement.

Réalisé et soutenu par S. Ines GLELE KAKAI



Contribution & un meilleur suivi par le Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de recettes 13

Le centre d'intérét de notre sujet de recherche nous amene a nous focaliser

en particulier sur les recettes recouvrées sans émission de titre de perception.

Il s’agit notamment des recettes qui sont recouvrées par les ministéres et
les institutions de I'Etat au sein desquelles sont installées des structures chargées
de leur recouvrementqui sont désignées sous le vocable «services

intermédiaires de recettes ».

>  le recouvrement des recettes non fiscales par le Trésor Public.

Le recouvrement est I'ensemble des opérations qui consiste a faire passer

I'argent de la poche du contribuable ou du redevable dans les caisses de I'Etat.

Le Trésor Public disposé d'un guichet au niveau de la Direction Générale
des Transports Terrestres du Ministere Délégué auprés du Président de la
République, Chargé des Transports et des travaux Publics. Ce guichet est géré
par un agent relevant de la DGTCP. Ce guichet est chargé du recouvrement des
droits de permis de conduire et des frais dimmatriculation des plaques
minéralogiques. Cette direction est I'une des rares directions au sein de laquelle le

Trésor dispose d’un guichet pour effectuer pour son compte un recouvrement.

Au niveau de certaines administrations le redevable verse les droits et ou
taxes directement dans les caisses du Trésor Public et recoit une quittance qui fait
foi de ce versement au niveau au de ces administrations. Ceci permet a
I’Administration du Trésor de cerner I'entiereté du montant des redevances objet
desdits droits et taxes.

Nous pouvons citer a titre illustratif les doits d’examen et de concours payés soit
par les candidats a un concours d’entrée dans la fonction publique soit par les

candidats a un examen national organisé par les Ministéeres en charge de

I’éducation.

Mais au niveau d’'autres administrations, elles recouvrent elles-mémes ces

recettes par le biais de ses moyens et les reversent au Trésor public.
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> Le recouvrement des recettes non fiscales par les intermédiaires de

recettes

Au niveau de ministéres et institutions de I'Etat, I'usager qui bénéficie d’'un
service de I'administration publique paye une redevance ou en cas de violation

d’un texte réglementaire une amende.

Une fois ces recettes recouvrées, elles peuvent étre reversées au Trésor
Public qui se charge de leur répartition en suivant la clef de répartition fixée par les
textes en la matiere. Par contre, ces recettes non fiscales peuvent faire I'objet
d’'une rétention au niveau des services intermédiaires qui ne reversent au Trésor

gue la part allant au Budget National.

Au niveau de la Direction de la Métrologie, des Normes et du Contrdle de
la Qualité du Ministere de I'Industrie, du Commerce et des Petites et Moyennes
Entreprises il est utilisé des quittances émises par le Trésor pour le recouvrement
des recettes régies par l'ordonnance n°73-61 du 05 septembre 1973. Les
recouvrements dans cette direction par exemple sur la base de facture adressée
aux entités débitrices. Mensuellement les recettes recouvrées font I'objet d’'un
reversement au Trésor Public.

Toujours au ministére en charge du commerce, la Direction de la
Concurrence et du Commerce Intérieur utilise des quittances du Trésor Public

pour le recouvrement des recettes régies par I'ordonnance 20-PR de 1967.

Ces deux structures sont les seules qui utilisent des quittances émises par

I'administration du Trésor Public.

Qu’en est il du suivi du recouvrement des autres intermédiaires ?

Au terme des dispositions de l'article 8 de I'arrété n° 1683/MFE/MAEP/D-
CAB/SGM/DRF/DP/SA du 30 décembre 2005 portant application des redevances
de contrble et du suivi des produits et des installations de péche ; il est installé
au niveau de la Direction de la Péche du Ministére de I’Agriculture, de I'Elevage et
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de la Péche, des Agents de Péche assermentés et mandatés qui sont chargés de
percevoir et de répartir les redevances citées a l'article n° 1 du méme arrété que

sont :

les redevances spécifiques ;
les redevances sanitaires ;
les redevances d’agrément ;

les redevances d’autorisation ;

o O O O o

les redevances d’expertises.

Mensuellement, la Direction des Péches et celle du Trésor Public procédent
a la répartition du produit des redevances aux différents bénéficiaires

conformément aux dispositions de 'arrété précité.

Le constat fait au niveau de I'administration des péches est la non utilisation
de documents comptables conformément aux dispositions de I'arrété précité. Ceci

pose un probléme de suivi par le Trésor des recettes recouvrées.

En ce qui concerne la Direction de I'élevage, les recettes effectuées résultent
de différentes prestations de service qui ne sont pas toutes formalisées. Il s'agit
entre autres des autorisations d’agrément et d’installation. Mais I'essentiel des
reversements opérés concerne les recettes de la Direction de I'Elevage et des
Centres Régionaux de Promotion Agricole.

Au niveau de la Direction de I'Agriculture (DAGRI); des entretiens que nous
avons, il ressort que les différents droits percus par la DAGRI se présentent

comme Ssuit :

v les droits de délivrance des certificats phytosanitaires percus lors de
I'inspection des produits agricoles. Le taux applicable est de 300F/tonne
et les produits générés sont répartis a raison de 7% au BN et 25% a la

DAGRI ;
4
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v' les droits relatifs aux différents agréments des produits agro
pharmaceutiques (agrément professionnel et agrément pour un produit)
percus pour I'octroi d’agrément de commercialisation ou d'utilisation des
pesticides et autres produits. Les agréments sont accordés par un
comité inter ministériel dénommé Comité de National de Contrdle et
d’Agrément des Produits Agro pharmaceutiques. Les droits sont de
500.000F CFA pour I'agrément professionnel et de 150.000F CFA en ce
qui concerne I'agrément pour un produit. 5% des produits générés vont
au BN et 50% au comité.

Les recettes sont toutefois reversées au Trésor Public qui se charge de la
répartition.

Au niveau de la Direction de la Promotion de la Qualité et du
Conditionnement des Produits Agricoles, les recettes recouvrées et leur mode de
répartition sont régies par la loi n°87-008 du 21 septembre 1987 portant régime
des taxes de contrble et de normalisation des produits agricoles. Ce texte

distingue deux types de taxes :

v les taxes de vérification percues pour les controles effectués sur les
marchés de lintérieur et pour lesquelles sont délivrées les tickets
d’inspection ;

v’ les taxes d’expertise résultant des controles sur les produits a I'importation
ou a I'exportation et percues sur la base de bulletin d’expertise.

Comment le Trésor peut-il s’assurer du reversement de la totalité de ce qui
est recouvré par les intermédiaires si ces derniers n'utilisent aucun document

comptable qui leur soit transmis par le Trésor?

La Direction des Forets et des Ressources Naturelles quant a elle, recouvre
des recettes régies par la loi des finances 2007. Toutefois un nouveau projet de loi
se trouve déja au niveau de I'’Assemblée Nationale. Les produits générés sont
répartis a raison de 20% pour la Direction elle-méme et 80% pour le Budget
National (BN). Seule la part du BN est reversée au trésor public contre quittance.
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Ceci pose le probléme de la violation de la régle de non affectation des
recettes par certains intermédiaires de recettes. Selon cette régle, toutes les
recettes doivent servir a financer toutes les dépenses sans qu’on ne puisse dire
que telle catégorie de dépenses sera financée par telle catégorie de recettes. A
cette regle s’ajoute celle de I'unité de caisse qui veut que toutes les recettes soient

versées dans une et méme caisse.

De plus, ces administrations bénéficient de crédits budgétaires de la part de
I'Etat.

Au terme de l'article 4 de la loi n° 94-020 du 16 décembre 1994 portant loi
de finances pour la gestion 1995: je cite « hormis les administrations des
douanes, des impdts et du Trésor Public, les services administratifs qui effectuent
des recettes a quelque titre que ce soit, ne peuvent prétendre au droit de
consommation des crédits de matériel inscrits sur leur ligne budgétaire qu’une fois

justifiée le reversement au Trésor Public de la totalité des recettes encaissées ».

Cet article qui, d’'ailleurs, n’a jamais été appliqué, est bien conforme au
principe de l'universalité des crédits qui stipule : « il est fait recette du montant
intégral des produits sans contraction entre les recettes et les dépenses;
I'ensemble des recettes assurant I'exécution de I'ensemble des dépenses ». De ce

principe découlent deux régles que sont :

* |a regle de la non affectation des recettes qui interdit d’affecter certaines
recettes a certaines catégories de dépenses déterminées. La totalité des
recettes budgétaires doit former une masse commune qui sert, sans

distinction, a la couverture de I'ensemble des dépenses budgétaires.
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» |a regle du produit brut qui interdit les contractions entre certaines recettes
et certaines dépenses qui conduiraient a ne faire figurer dans les
documents budgétaires pour certaines opérations, que les soldes de

compensation.

L’'une de ces régles en I'occurrence celle de la non affectation des recettes
semble ici étre violé par certains intermédiaires de recettes car toutes les recettes
doivent nécessairement transiter par la caisse du Trésor Public avant d'étre
réparties. Il se pose le probleme de violation de cette regle du droit

budgétaire par certains intermédiaires de recettes.

Aussi nous avons constaté que le Trésor Public bénéficie du concours des
autres administrations financiéres pour le recouvrement de certaines recettes.
Nous pouvons citer le recouvrement des redevances proportionnelles et
superficiaires sur des substances de carrieres qui sont recouvrées par les services
des imp6ts du lieu du périmétre de la carriere conformément aux dispositions de
I'arrété interministériel n° 17/MMEH/MF/MISAT/DC/SG/CTMH/CTJ/DM/DLC du 22
Février 1999. Ces redevances, une fois recouvrées, sont versées dans les caisses

du trésor.

Le constat général est la vétusté des textes en ce qui concerne le
recouvrement par les intermédiaires de recettes et I'inexistence d’'un partenariat
entre le Trésor et les intermédiaires de recettes. Ces textes de lois, décrets et
arrétés sont pour la plupart dépassés et ne cadrent plus exactement avec les

réalités actuelles sur le terrain.

Nos investigations nous ont aussi, permis de constater qu'au niveau de
certaines administrations publiques, il est recouvré des recettes non fiscales dont
aucun pourcentage n’est reversé au BN.

C’est le cas au niveau du Ministere de I'Intérieur et de la Sécurité Publique
par exemple ou la Direction Générale de la Police Nationale recouvre des recettes
non fiscales qui ne figurent pas au BN. On peut citer :
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v

Au terme des dispositions de larticle 2 de [larrété n°70
M.l.S.P.A.T/D.G.M/S.A du 8 septembre 1986 portant création et fixation des
taux de fourrieres en République Populaire du Bénin, «la mise en fourriere
de veéhicule vise a contraindre son conducteur a mettre fin a l'infraction
constatée par I'agent verbalisateur et a obliger le propriétaire a payer les
frais de gardiennage conformément au taux fixé a l'article 3 du présent
arrété». La grille des taux a payer par rapport au gardiennage figure en

annexe.

Depuis 1992, la clef de répartition de ces frais de fourrieres, au terme des

dispositions de la note de service n°247/DEGPN du 20 Mars 1983 se présente

comme suit : 507 des recettes mensuelles aux personnels de I'unité et 507

au profit de la Direction Générale de la Police Nationale.

v

Au terme des dispositions de I'arrété interministériel
n°156/MISAT/MF/DC/DGPN/DRGST/SA du 27 avril 2001 portant fixation
des nouveaux tarifs de délivrance des passeports ordinaires informatisés ;
le nouveau tarif de délivrance de passeport ordinaire en République du
Bénin est fixé a 25.000F CFA. La clef de répartition de la somme recouvrée
se présente comme suit :

0 Société chargée de l'informatisation 35,5 %

o Police Nationale 50,5 %

o Direction Générale des Impdts (timbre fiscale) 12 %.

Il faut remarquer que cette clef de répartition laisse 2% dont on ne connait pas la

destination.

v

Au terme des dispositions de I'arrété n°
157/MISAT/MFE/DC/DGPN/DRGST/SA du 27 avril 2001 portant fixation
des nouveaux tarifs en République du Bénin, les sommes pergues lors de
la délivrance et du renouvellement de visas en République du Bénin sont
réparties comme suit :

0 Société chargée de l'informatisation 35,5 % ;
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o Police Nationale 50,5 % ;

o Direction Générale des Imp6ts (timbre fiscale) 12 %.

La remarque faite précédemment au niveau des passeports se répete ici.

De tout ce qui précéde, on se demande si ces intermédiaires de recettes
font I'objet d’'un quelconque contréle de la part du Service de la Recette

> Contrble des services intermédiaires de recettes

Des observations faites durant notre stage pratique a la DGTCP, il ressort
que le Service de la Recette est dirigé par un Agent Permanent de I'Etat
appartenant au corps des administrateurs. Il est assisté dans I'exercice de ses
fonctions par un adjoint également du corps des administrateurs. Les deux
divisions de ce service sont dirigées par des agents appartenant au corps des

inspecteurs du trésor.

Pour exécuter ces attributions, le Chef de la Division de la Centralisation
des Recettes bénéficie du concours de deux agents appartenant au corps des
Controleurs du trésor, d’'un agent appartenant au corps des Secrétaires des
Services administratifs, de trois agents appartenant au corps des Assistants du
Trésor, de deux agents appartenant au corps des Eleves Assistants du Trésor,
d’'un agent appartenant au corps des Secrétaires Adjoint des Services
Administratifs et de cinq agents contractuels a durée déterminée de niveau
intellectuel différents (ENAM I, BTS, BAC, classe terminale).

Ce personnel est beaucoup plus affecté aux activités de centralisation de
recettes et d’élaboration du compte de gestion de I'Etat en recette. Ceci reléve

non seulement d’'un manque de personnel mais aussi de personnel non qualifié.

En matiére de logistique la Division dispose d’'un véhicule “pick up” double cabine
de marque Nissan affecté au recouvrement. Ce véhicule est acquis en 2005 et mis
en service en 2006. Au nombre des matériels de bureau la Division dispose de

cing micro-ordinateurs dont deux sont affectés au secrétariat d du service, donc
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utilisé par le Chef service et son adjoint. Il faut noter que ces appareils ne
fonctionnent pas a plein temps faute d’entretien. De plus une seule imprimante est
affectée a la Division de la Centralisation. On note alors une insuffisance du
matériel informatique avec une absence de maintenance du matériel

existant.

Pour une période de trois mois de stage pratique, aucune mission de
contrdle dans les services intermédiaires de recettes n'a été effectuée dans ce
service. De plus, le Chef du Service nous a confié que depuis sa prise de fonction
(deux ans environ) dans ce service, il n'y a jamais eu de mission de contréle ni de

son service ni de I'Inspection Générale des Services.

Comment peut on alors suivre le recouvrement des services
intermédiaires de recettes sans effectuer les contrdles de vérification sur place et
ou sur pieces ?

L’état des lieux que nous venons de présenter nous permet de faire un

inventaire des éléments d’observation.

[I- Inventaire des éléments d’'observation

Aprés avoir ressassé les observations du mécanisme de fonctionnement
nous allons procéder en un premier temps a la récapitulation des forces et

faiblesses avant de passer a la détermination des problemes possibles.

A- Inventaire des forces et faiblesses

> Inventaire des forces et atouts.

Au nombre des atouts nous avons :

o0 l'existence de textes régissant les services intermédiaires de

recettes ;
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>

la volonté des dirigeants de suivre le recouvrement des
intermédiaires de recettes ;

I'utilisation de quittances du Trésor par certains intermédiaires
I'existence de guichet du Trésor au niveau de certaines

administrations publiques ;

Inventaires des faiblesses et menaces

Les faiblesses et menaces sont regroupés comme sulit :

(0]

o O O o

I'Insuffisance du matériel roulant

le Manque de personnel,

I'insuffisance du matériel informatique ;

I'absence de répertoire des recettes non fiscales ;

la violation de la régle de non affectation des recettes par
certains intermédiaires de recettes ;

la vétusté des textes de loi en matiere de recouvrement par les
intermédiaires de recettes ;

I'inexistence de partenariat entre le Trésor et les intermédiaires
de recettes ;

le non reversement au Trésor Public (BN) d’'une part des recettes

non fiscales recouvrées par certains intermédiaires de recettes.

B- Détermination des problémes possibles

Tous les problemes énumérés ci-dessus sont regroupés en trois (03)

problématiques comme l'indique le tableau ci-aprés
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Tableau n°1 : Tableau de détermination des problématiques possibles.

N° | Problemes spécifiques Problemes généraux | Libellé de la
= .
o 2 problématique
— Neb)
h—td +—
c c
o =
o T
0 manque de personnel
[%] . . ;. p .
o o insuffisance du matériel Problématique de la
S
§ informatique Gestion non | gestion non efficiente
7] , . - ..
o 1 0 manque dentretien du matériel | efficiente des | des ressources de la
[%)] . . .
g informatique existant ressources DGTCP
IS o insuffisance du matériel roulant
@
[}
V)
n o absence dun répertoire de
(&)
S . « . , .
T recettes non fiscales Absence de suivi du | Problématique du
o
‘g 0 absence du contrble opéré sur | recouvrement des | suivi du
S
% les services intermédiaires de | intermédiaires de | recouvrement des
9 o recettes recettes par le Trésor | intermédiaires de
S 5 o violation du principe de la non | Public. recettes par le Trésor
c 0O
g 5 |2 affectation par certains Public.
(D]
[O2EEN . T
S g intermédiaires de recettes
>
g o
2 3
= o
S 9
= B
= @
> O
o @
o QO
-1 ©
5 0 La vétusté des textes de lois en | Faible collaboration | Problématique de la
e
= matiére de recouvrement par les | inter institutionnelle. collaboration inter
intermédiaires de recettes institutionnelle
0 L'inexistence d'un partenariat
5 entre le Trésor et les
=
g 3 intermédiaires de recettes
o] z
s 0 Le non reversement au Trésor
o
O des

institutionnelle

Public (BN) d'une part
recettes non fiscales recouvrées
par certains intermédiaires de

recettes.

Source : Résultats des investigations
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Section 2 : Problématique et cadre théorique de

I’'étude

Dans cette section nous déterminerons la problématique de I'étude, pour
ensuite déboucher sur le cadre théorique de base.

Paragraphe 1 : Problématique de |I'étude

Ce paragraphe sera consacré d’'une part au choix et a la spécification de
la problématique et d’autre part a la détermination de la vision globale de
résolution de la problématique.

I-Choix et spécification de la problématique

Dans cette partie nous choisirons la problématique de I'étude qui sera

ensuite spécifiée.

A- Choix de la problématigue

Au cours de la restitution du mécanisme de recouvrement des recettes
non fiscales par le Trésor Public, différents problémes ont été identifiés et
regroupés en trois problématiques différentes : la problématique de la gestion
efficiente des ressources de la DGTCP, la problématique d'un suivi du
recouvrement des intermédiaires de recettes par le Trésor Public et la
problématique de la relation inter institutionnelle. Elles sont toutes importantes et
leur résolution prétera main-forte au Service de la Recette, composante de la
Recette Générale des Finances en particulier et de la DGTCP en général.

En effet, par ses attributions la Recette Générale des Finances par le
biais du Service de la Recette contribue pour environ 4,5% des recettes du Budget

Général de I'Etat. Ces recettes participent a la couverture des charges de I'Etat
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qui ne cessent de s’accroitre d’année en année. Vu I'importance de ces charges
I'Etat a besoin de ressources stables et suffisantes. Pour ce faire, la question du
suivi du recouvrement des intermédiaires de recettes par le Trésor Public en vue
d’améliorer le taux de recouvrement des recettes non fiscales, aux fins de la

couverture des dépenses de I'Etat reste et demeure alors une question d’actualité.

Dans l'optique de contribuer selon la mesure de nos facultés intellectuelles,
a I'amélioration du taux de recouvrement des recettes non fiscales, nous avons
choisi de mener notre étude sur la problématique d'un meilleur suivi des
intermédiaires de recettes par le Trésor Public. Le probléeme général qui sous-tend
cette problématique est celui de l'absence d'un suivi du recouvrement par les
intermédiaires de recettes par le Trésor Public. Il est caractérisé par les problemes

spécifiques suivants :

= absence d'un répertoire de recettes non fiscales (probleme
spécifique n°1) ;

= absence de contrble opéré sur les services intermédiaires de
recettes non fiscales (probléme spécifique n°2) ;

» violation de la regle de la non affectation des recettes par certains
intermédiaires des recettes (probleme spécifique n°3).

Pour contribuer a la résolution des problémes spécifiques et général liés a
cette problématique nous avons formulé notre theme comme suit : « contribution
a un meilleur suivi par Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de

recettes ».

B- Spécification de la problématique

Les recettes non fiscales recouvrées par le Trésor Public constituent une
source de financement certaine pour le budget national. Ces recettes proviennent

pour la plupart des ministéres et institutions de I'Etat.
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Pour améliorer le taux de recouvrement de ces recettes et permettre au
Trésor Public de mieux cerner ces recettes, la loi n°2006-24 du 28 décembre 2006
portant loi de finances pour la gestion 2007 en son article 16 stipule que : « pour
compter du 1* janvier 2007, le recouvrement des recettes non fiscales du budget
général de I'Etat et des autres comptes de services publics se fera sur délivrance

de quittances ou valeurs inactives émises par le Trésor public.

A cet effet, il est crée un répertoire des services intermédiaires de recettes
non fiscales de I'Etat en République du Bénin ».

Au vue de cet article, nous pouvons dire que le Iégislateur a certes, le souci
de maitriser ces recettes et d’améliorer leur taux de recouvrement. Cependant les
dispositions énumeérées a l'article 16 de la loi de finances 2007 ne sont pas encore
mises en application au Trésor Public. La mise en place d'un répertoire des
services intermédiaires de recettes non fiscales de I'Etat en République du Bénin
pourrait permettre au Trésor Public de disposer d'un répertoire de recettes a
recouvrer. Ce qui voudra dire que notre probléme spécifique (probleme spécifique
n°l) demeure toujours d’actualité. Aussi ces recettes ne sont pas recouvrées sur
la délivrance de quittances émises par le Trésor Public. La probléme de contrdle
des services intermédiaires de recettes et le probléme de violation du principe de
non affectation des recette publiques demeurent également tous d’actualité. Nos
reperes et normes d’amélioration de ces problémes spécifiques sont les

propositions que nous ferons apres avoir établi leur diagnostic.

Il N’y a donc pas d’étude qui soit menée sur le suivi du recouvrement par
les intermédiaires de recettes par le Trésor Public. Ce qui nous conduit a

maintenir les trois problémes spécifiques initialement retenus. Il s’agit de :

= [|'absence d’'un répertoire de recettes non fiscales au Trésor Public ;

= |'absence du contrble opéré sur les services intermédiaires de recettes par
le Trésor Public ;

*= la violation de la regle de la non affectation des recettes par certains

intermédiaires de recettes.
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Les propositions de solutions aux problemes spécifiques retenus dans le
cadre de notre recherche viseront donc a mieux suivre le recouvrement par les
intermédiaires de recettes et par conséquent accroitre le taux de recouvrement de

ces recettes.

Comment entendons-nous résoudre ces problemes spécifiques ?

[I- Détermination de la vision globale de résolution de la problématique

A- Vision globale

Les problemes spécifiques relatifs au probléme général étant retenus, il
importe de préciser la vision globale de résolution de la problématique spécifiée.

Concernant le probleme général de I'absence du suivi du recouvrement par
les intermédiaires de recettes, il importe de rappeler que ces recettes alimentent
le budget national. Par rapport aux prévisions de recettes, les réalisations de ces
recettes sont presque toujours atteintes mais en réalité les sommes de recettes
recouvrées d’'année en année pourraient étre meilleures. Nous nous trouvons
donc dans la théorie générale du recouvrement optimal de recettes par un meilleur
suivi du recouvrement par les intermédiaires de recettes par le Trésor Public qui
sera présentée dans ses compartiments par rapport aux différents problemes
spécifiques identifiés.

Pour ce qui est du probleme spécifigue n°l relatif a I'absence d’'un
répertoire de recettes non fiscales, nous pouvons dire qu’un répertoire est un
“inventaire, un recueil ou les matiéres sont rangées dans un ordre qui permet de
les retrouver facilement”. Un répertoire de recettes non fiscales peut se définir
comme un recueil ou figure, dans un certain ordre toutes les recettes non fiscales
recouvrées par le Trésor Public et les administrations qui les recouvrent.
L’existence d’'un tel document nécessite une certaine démarche a mener par le

Trésor Public.
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En ce qui concerne le probleme spécifique n°2 relatif a I'absence de
contrdle opéré sur les services intermédiaires de recettes, nous pouvons dire que
ce contrble pourrait permettre au Trésor Public de déceler des erreurs, des

insuffisances des omissions et de procéder éventuellement a des redressements.

Ne dit-on pas que la confiance n’exclut pas le controle ?

L'efficacité et la pérennité du systéme de recouvrement de recettes
dépendent étroitement de la capacité du Trésor a effectuer des contrdles sur
pieces et sur place des services intermédiaires de recettes. La réalisation de ce
genre de contrble nécessite alors des moyens. Il s’ensuit que la résolution de ce
probléeme nécessite le choix d’'une approche théorique basée sur la mise en

ceuvre d'un contrble.

Quant au probleme spécifique n°3 relatif a la violation de la régle de la
non affectation des recettes par certains intermédiaires de recettes; retenons que
ce principe exige que I'ensemble des recettes servent a financer I'ensemble des
dépenses sans qu'on ne puisse dire que telle catégorie de recettes a servir
réaliser telle catégorie de dépenses. Ce principe fait corps avec la regle de I'unité
de caisse qui consiste a centraliser toutes les recettes du Trésor Public dans une
seule et unique caisse, sans admettre aucune affectation directe des recettes aux

dépenses.
Pour résoudre ce probleme, il importe de connaitre les raisons de cette
violation au principe de non affectation des recettes publiques et de sensibiliser

ces intermédiaires de recettes sur le bien fondé du respect de ce principe.

B- Etapes de la recherche

La vision globale de résolution que nous venons de retenir sera restituée a

travers le canevas suivant :

= fixation des objectifs de la recherche ;
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détermination des causes supposées étre a la base des problemes
spécifiques et formulation des hypothéses de recherche ;

établissement du tableau de bord de I'étude ;

revue de littérature ;

adoption de la méthodologie ;

établissement du diagnostic ;

propositions des approches de solutions ;

conditions de mise en ceuvre des solutions.

Paragraphe 2 : Cadre théorique de base de I'étude

Nos préoccupations ici consisteront, dans un premier temps, a fixer les
objectifs a atteindre, a identifier les causes supposées étre a la base des
problémes afin de formuler les hypothéses de I'étude et dans un deuxieme temps,
formuler les hypothéses de I'étude et I'élaborer le tableau de bord de I'étude.

|- Objectifs de I'Etude

En recherche diagnostic I'objectif se définit comme une déclaration
d’intention de résolution d’'un probléme. Ainsi les objectifs de I'’étude sont fixés par
rapport aux problemes a résoudre ci-dessus énumeérés et se présentent comme

Suit :

A- Objectif général

L’objectif de notre étude est de contribuer & un meilleur suivi par le Trésor

Public du recouvrement par les intermédiaires de recettes.

B- Objectifs spécifiques

lls sont formulés en fonction des problemes identifiés. Il s’agit pour le
probléme spécifique :
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N°1 de proposer une démarche pour I'élaboration d'un répertoire des

recettes non fiscales (objectif spécifique n°1) ;

N°2 de proposer des conditions pour une effectivité du contrble a opérer

sur les services intermédiaires de recettes (objectif spécifique n°2) ;
N°3 de suggérer des exigences pour un respect de la regle de la non
affectation par certains intermédiaires de recettes (objectif spécifique

n°3)

II- Hypothéses de recherche et tableau de bord de I'étude

Dans cette partie, nous allons identifier les causes supposées a la
base des problemes spécifiques et de probleme général de I'étude en vue de
la formulation des hypothéses de I'étude. Tout ceci nous permettra d’établir le

tableau de bord de I'étude.

A- Causes et hypothéses de I'étude

Cause et hypothese liées au probleme spécifique n°1
Aprés analyse du probleme spécifique de I'absence d'un répertoire en
matiére de recettes non fiscales, nous avons pu identifier les causes possibles

suivantes :

- l'atteinte des prévisions de recouvrement réalisé par le Trésor ;
- la non application des dispositions de la loi de finances pour la gestion
2007 ;

- l'insuffisance de moyens humains, financiers et matériels.

Le taux de recouvrement réalisé par le Trésor par rapport aux prévisions
est certes une cause du probleme spécifique n°1, mais n’est pas plus plausible.

En effet, les réalisations en matiére de recouvrement de recettes non fiscales par
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le Trésor dépassent le plus souvent les prévisions. Cet état de choses peut
donner lieu a une illusion. Celle de cerner toutes ces recette, mais cette raison est
insuffisante pour justifier I'absence d’'un répertoire en matiére de recettes non
fiscales.

Quant a la non application des dispositions de la loi de finances pour la
gestion 2007, cette cause aussi ne nous parait pas plausible ; car elle est récente

alors que le probleme existe depuis toujours.

L’insuffisance des moyens humains, financiers et matériels par contre nous
parait étre la cause méme du probleme d’absence du répertoire. La réalisation
d’'un tel outil demande non seulement une volonté politigue mais également des
moyens humains, financiers et matériels affectés a sa réalisation. Nous pouvons
donc conclure que «linsuffisance des ressources humaines, financiers et

matériels justifient I'absence d’un répertoire en matiére de recettes non fiscales »

Cause et hypothese liées au probleme spécifique n°2

A propos de I'absence du contréle opéré sur les services intermédiaires de
recettes, nous n’avons pu identifier gu'une seule cause a savoir le manque d’'une

équipe permanente affectée au recouvrement.

En effet, le trésor Public a 'instar des services publics dispose de moyens
humains réduits. De plus, la répartition en catégorie des effectifs ne correspond
plus aux besoins d’une administration moderne et performante. De plus I'existence
d’'une équipe permanente affectée au recouvrement pourra permettre I'effectivité
du contréle. Alors nous pouvons formuler I'hypothese de la maniére suivante :
« I'absence du contrdle opéré sur les services intermédiaires de recettes est donc

due a l'inexistence d’'une équipe permanente affectée au recouvrement ».
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Cause et hypothese liées au probleme spécifique n°3

Concernant le probléme relatif a la violation du principe de la non
affectation des recettes publiques par certains intermédiaires de recettes : la
lenteur dans la mise a disposition des fonds par le Trésor.

En effet, une fois les fonds versés dans les caisses du Trésor Public ; il est
constaté pour la plupart du temps une mise a disposition tardive de la part
revenant aux administrations bénéficiaires. Nous pouvons alors formuler
I’hypothése comme suit : « la lenteur dans la mise a disposition des fonds par le
Trésor est la cause de la violation de la regle de la non affectation des recettes
publiques par certains intermédiaires de recettes ».

Cause et hypothese liées au probleme général

Les causes et hypothéses spécifigues n’étant rien d'autre que les
manifestations de la cause et de I'hypothése général, nous n’avons pas trouvé
une cause générique qui coiffe toutes les causes spécifiques identifiées. Ceci
étant, nous n’'avons pas pu formuler une cause générale et par conséquent une

hypothése générale.

B- Tableau de bord de I'étude

La problématique choisie, les objectifs poursuivis, les causes supposées se
trouvant a la base des problémes spécifiques et les hypothéses de travail ci-

dessus exposées, peut étre résumé dans le tableau de bord réalisé ci-apres.
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Tableau n°2 : Tableau de bord de I'étude

Niveaux Problématique Objectifs Causes supposées a | Hypotheses
d’'analyses la base des
problémes

BENED)
NeaAIN

Absence du suivi
du recouvrement
des intermédiaires
de recettes par le
Trésor Public
(Probléme général)

Contribuer a un
meilleur suivi du
recouvrement des
intermédiaires de
recettes par le Trésor
Public (Objectif
général)

Absence d'un Proposer une L'insuffisance en L'insuffisance en
répertoire de démarche pour ressources ressources humaines,
recettes non I'élaboration humaines, financieres et matériel
fiscales au Trésor d’'un répertoire des financiéres et justifie I'absence au
1 Public (probleme recettes non fiscales | matériel (cause Trésor Public d'un
spécifique n°1) au Trésor Public supposée n°1) répertoire en matiére
(objectif spécifique de recettes (hypothese
n°1) spécifique n°1)
Absence de Proposer des Le manque d'une L'absence de contrble
contrble opéré sur | conditions pour une équipe permanente opéré sur les services
les services effectivité du contréle | affectée au intermédiaires de
intermédiaires de a opérer sur les recouvrement (cause | recettes par Trésor
> 2 recettes par Trésor | intermédiaires de SUpposée n°2) Public est due a
< Public (probleme recettes par Trésor I'inexistence d'une
2 spécifique n°2 Public (objectif équipe permanente
X spécifique n°2) affectée au
5 recouvrement
) (hypothése spécifique
g n°2)
§ violation de la regle | Suggérer des La lenteur dans la La lenteur dans la mise
de la non exigences pour le mise a disposition a disposition des fonds
affectation par respect de la regle de | des fonds a verser par le Trésor est la
certains la non affectation par | aux administrations cause de la violation de
intermédiaires des | certains bénéficiaires (cause la régle de la non
recettes intermédiaires de supposée n°3) affectation par certains
recettes (objectif intermédiaires de
3 spécifique n°3) recettes (hypothése
spécifique n°3)

Source : Résultat de nos investigations
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Approche méthodologique et analyse des données
relatives au suivi du recouvrement par les
intermédiaires recettes
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Aprés la revue de littérature, cette partie de notre étude sera consacrée au
choix de la méthodologie, a la collecte et a I'analyse des données en vue d’établir
le diagnostic de I'étude.

Section 1 : Revue de littérature et choix de la

Méthodologie

Cette section sera consacrée a la revue de littérature et au choix de la

méthodologie de I'étude.

Paragraphe 1 : Les expériences de la France et du

Burkina-Faso

La revue de littérature est par définition le point des connaissances sur les
problemes en résolution en matiére d’approche théorique et empirique.

Dans le cadre de toute recherche ou écrit scientifique, une revue de
littérature doit intervenir aprés le ciblage de la problématique et le choix du sujet
de mémoire car elle permet de s'assurer au préalable des connaissances
acquises sur le sujet ou le domaine abordé. C’est la raison pour laquelle nous
allons essayer de mettre en exergue les approches tirées des expériences
d’autres pays en la matiere.

Notre recherche documentaire n'ayant donc donné aucune documentation
qui traite spécifiquement du suivi du recouvrement des intermédiaires de recettes
par le Trésor Public, nous allons nous en tenir aux expériences de la France et du

Burkina-Faso que nous avons eu grace a I'outil internet.
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|- Les approches de solutions tirées de I’'expérience francaise

En France, les recettes du budget général autres que les imp6ts, taxes et
redevances prévus au code général des imp6ts, au code des douanes et au code

du domaine de I'Etat sont recouvrées par I'intermédiaire des régies de recettes.

L'illustration nous est donnée au terme de l'article 6 de l'arrété du 5
décembre 2001 fixant le montant des taxes et redevances percues a I'occasion du
controdle des instruments de contrdle de mesure, des jaugeages, des étalonnages
et des travaux effectués sous le contrdle des agents de I'Etat : “les redevances et
forfaits fixés par les articles ci-dessus instituées aupres des directions régionales
de l'industrie, de la recherche et de I'environnement en application de I'arrété du 6
décembre 1993 modifié susvisé pour étre versés au budget général”. Ce arrété

figure dans son entiereté en annexe.

- Les approches de solutions tirées de I'expérience du Burkina-

Faso

Au Burkina-Faso, comme dans notre pays le Bénin, I'Etat facture certaines
prestations qu’il offre en dehors des impots et des droits de douanes qu'il percoit.
La nature de ces prestations est prévue par les textes |égislatifs et réglementaires.
Les recettes sont percues au niveau des régies de recettes ou dans les recettes
perceptions spécialisées, placés auprés des différents ministeres et institutions.
Nous pouvons citer a titre d’exemple les régies installées aux seins du ministére

burkinabais en charge de la sécurité que sont :

= |a régie de recettes auprés des Directions provinciales de la police
nationale pour la perception des amendes forfaitaires de police,

» larégie de recettes visa d’entrée pour la délivrance de visas d’entrée a
L'aéroport ;

* la régie de recettes auprés de la Direction Générale de la Police Nationale
chargée de la gestion des timbres au titre des visas touristiques entente.
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La liste compléte des ministéres et institutions burkinabais aupres desquelles

sont instituées les régies de recettes figure en annexe.

Paragraphe 2 : Choix de la méthodologie

La méthodologie apparait comme un outil qui sert a mieux identifier I'outil
d'analyse des données et produire des informations utiles a des analyses
subséquentes. Le choix de la méthodologie de I'étude nous permettra dans un
premier temps de retenir une approche théorique et dans un second temps une

approche empirique pour la vérification des hypotheses.

I- Approche théorigue retenue

Parmi les outils d’analyse des données disponibles a savoir : les théories et
modeles, les reperes et normes, les seuils et décisions, notre choix portera sur les

seuils de décisions.

Le seuil de décision sera appliqué aussi bien aux données recueillies par le
guide d’entretien qu’a celle du questionnaire.

Ainsi a lissue des entretiens avec les agents de la DGTCP, les réponses
identiques recueillies auprés de la majorité seront retenues comme étant les
causes réelles des problemes spécifiques. Pour le questionnaire adressé aux
agents des directions des ministeres et institutions de I'Etat, seules les modalités
de réponses qui auront réuni une fréquence supérieure aux autres seront retenues

comme les causes authentiques.

II- Approche empirique retenue

Il est important de préciser la technique et les outils de collecte, de

dépouillement et de présentation des données adoptés pour I'étude en question.
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Pour collecter les données nécessaires a notre étude, nous allons faire une

étude une étude par sondage en utilisant un guide d’entretien et un questionnaire.

Le sondage est une enquéte qui ne touche qu’'une partie de la population,
tiréee selon des regles précises avec pour finalité de recueillir le maximum
d’'informations sur le sujet étudié. Une population est un ensemble d’élément
soumis a une étude stratégique. La partie tirée de la population constitue un
échantillon. L’échantillon pris en compte par le guide d’entretien sera un ensemble
de quinze (15) personnes ressources de la DGTCP : les trois (03) fondés de
pouvoirs du Receveur Général des Finances, cinq (05) Chefs de services, trois
(03) Chefs de divisions et quatre (04) agents expérimentés dans notre domaine
d’étude.

Quant aux questionnaires, il sera adressé a un échantillon de vingt (20)
agents de quelques directions des institutions et ministeres de I'Etat dont les
prestations donnent lieu a la perception de taxes et de redevances autres que
celles qui sont recouvrées par I'administration des impo6ts et I'administration des

douanes.

La phase de dépouillement des données recueillies sur le terrain, fera
'objet d’'un dépouillement manuel et récapitulées de facon synthétique par

catégorie.
La meéthodologie de mobilisation des données et de vérification des

hypothéses étant choisie, nous allons a présent passer a la collecte et a I'analyse
des données.

Section 2 : Collecte et analyse des données.

Dans la perspective de vérifier les hypotheses précédemment émises et
d’établir le diagnostic relatif a chacun des problemes spécifiques, nous nous
sommes rapprochés de certains agents de la DGTCP et de certaines directions
des ministéres et institutions de I'Etat.
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Cette démarche nous permettra de collecter des données qui seront

présentées puis analysées.

Paragraphe 1 : Collecte et Présentation des données.

|- Préparation et réalisation de la collecte

A- Préparation du questionnaire et du guide d’entretien.

Dans le but de collecter des données utiles nous avons élaboré un guide

d’entretien et un questionnaire.

Le guide d’entretien soumis a l'attention des agents de la DGTCP a pris en

compte les problémes spécifiques de I'étude.

Le questionnaire adressé aux intermédiaires de recettes est composé de
guestions semi fermées. Ces questions sont relatives aux problemes spécifiques
de la violation de la régle de non affectation des recettes publiques

Ces deux outils de collecte de données sont présentés en annexe.

B- Réalisation de la Collecte

En nous trouvant dans I'impossibilité d’interroger tous les individus de la
population, le guide d’entretien et le questionnaire ont été adressés a I'échantillon

précédemment retenu.

Les rendez vous pris aupres de ces individus nous ont permis de leur poser
des questions en prenant soin de leur expliquer le bien fondé de cette enquéte et

I'intérét de la véracité de leurs réponses pour la rédaction de notre mémoire.

Soulignons que ces enquétes ont été réalisées a Cotonou et dans un cadre

temporel qui s’étend sur le mois de juin 2007.
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[I- Présentation et limites des données recueillies

A- Résultat de la collecte

Les enquétes réalisées nous ont permis d’avoir les informations ci-apres,

exploitables pour notre étude.

Ainsi par rapport au probléme spécifique n°l inhérent a I'absence d'un
répertoire de recettes non fiscales, 40% des agents enquétés affirment que la non
existence d’un répertoire est due a un manque de volonté politique ; 60% estiment
qgue I'absence du répertoire est imputable au manque de moyens en ressources

humaines, financiéres et matériel.

Pour le probléme spécifique n° 2 relative a I'absence de contrble opéré sur
les intermédiaires de recettes, 60% des agents enquétés trouvent que cet
absence de controle est due au manque de volonté et de détermination au niveau
des autorités, pour 10% des agents enquétés, I'absence de contrdle releve du
manque de moyens et pour les 30% restant, 'absence de contrdle est la

résultante de I'inexistence de texte en la matiéere.

Pour le probleme spécifique n°3 qui a trait a la violation de la régle de la
non affectation par certains intermédiaires de recettes, 70% des enquétés
estiment que c’est la lenteur administrative observée au niveau du Trésor dans la
mise a disposition de la part allant aux bénéficiaires qui est a la base de la
violation de la régle de la non affectation ; 30% affirment que la violation de la
regle de la non affectation par certains intermédiaires de recettes est une manque

d’harmonisation des textes aux normes budgétaires.

En ce qui concerne le questionnaire, les réponses obtenues de la majorité
des agents des intermédiaires de recettes enquétés pensent que la violation de la
regle de la non affectation est due a la lenteur administrative du Trésor dans la
mise a disposition des fonds.
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B- Difficultés rencontrées

Les difficultés rencontrées au cours de nos recherches se situent a deux

niveaux :

» Au niveau de I'enquéte interne, c'est-a-dire celle effectuée auprés
des agents de la DGTCP, qui n'a pas été facile pour cause
d’indisponibilité des agents; ce qui ne nous a pas permis de

questionner les autorités a haut niveau de la DGTCP ;

» Au niveau de I'enquéte externe, c'est-a-dire celle effectué auprés
des agents des intermédiaires de recettes, nous avons été
confrontée a une réticence et parfois a un refus catégorique de
répondre a certaines questions. lls pensent que nous sommes
envoyés de la DGTCP et les informations recueillies pourront
permettre une révolution au niveau du Trésor en ce qui concerne le

contrdle opéré sur eux.

Paragraphe 2: Analyse des données recueillies et

établissement du diagnostic

L’'analyse des résultats de la collecte nous permettra dans cette partie de
I'étude de vérifier les hypothéses précédemment formulées. Ces hypothéses
vérifiées nous permettront d’établir le diagnostic de I'étude.

I- Analyse des données et vérification des hypothéeses

Elle concerne les résultats différentes enquétes et les grandes tendances.
Ces résultats nous permettrons de connaitre les causes réelles des problémes

spécifiques identifiés.

Réalisé et soutenu par S. Ines GLELE KAKAI



Contribution & un meilleur suivi par le Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de recettes 42

A- Analyse des données recueillies

Probléme spécifique n°1 :

Le probleme spécifique n°l est relatif a I'absence d'un répertoire de
recettes non fiscales au Trésor Public. Les réponses obtenues, liées a ce
probleme expliquent que la raison fondamentale est le manque de ressources

humaines, financiéres et matériel.

En effet, 60% des personnes enquétées pensent que la non existence de
ce document est due a un manque de moyens et les autres 40% pensent plutt
gue cet état de chose est di a un manque de volonté politique.

Le Chef Service de la Recette pense que la fonction “recouvrement” du
Trésor souffre d’'un manque d'intérét de la part des autorités du Trésor. |l nous a
confié qu’ en 2006 plusieurs séances de travail ont eu lieu au Ministére de
’Economie et des Finances d'alors sous la présidence du Directeur de
I’Administration de ce ministere. A ces séances ont pris part tous les Directeurs de
I’Administration de tous les ministéres et institutions de I'Etat. A I'issue des travaux
ils avaient pour tache d’envoyer la liste complete des recettes non fiscales
recouvrées par leur structure ainsi les textes qui les régissent. Si cette tache avait
été exécutée et les moyens mis a la disposition du Trésor, il existerait aujourd’hui
au Trésor la liste des recettes non fiscales qui doivent alimenter le Budget de I'Etat
et permettra un suivi de leur recouvrement par le Trésor. Mais la poursuite de
cette lutte a abouti a I'inscription dans la Loi de finance 2007 I'article 16 qui stipule
que « pour compter du 1* janvier 2007, le recouvrement des recettes non fiscales
du budget général de I'Etat et des autres comptes de services publics se fera sur
délivrances de quittances ou valeurs inactives émises par le Trésor Public.

A cet effet, il est créé un répertoire des services intermédiaires de recettes non
fiscales en République du Bénin » Mais, il ne suffit pas d'inscrire simplement ces
dispositions dans la loi de finances ; il faut I'accompagner d'une volonté de

réalisation en mettant les moyens nécessaires a sa réalisation a la disposition des
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agents chargés de sa réalisation. Ceci justifie le fait que jusqu’en juin 2007 il
n'existe pas un répertoire des services intermédiaires de recettes qui pusse

permettre d’avoir le répertoire des recettes non fiscales au Trésor Public.

Probléme spécifique n°2

Le probleme spécifique n°2 est relatif & 'absence de contrdle opéré sur les

services intermédiaires de recettes.

Pour les personnes qui nous ont entretenu sur ce probleme, 60% pensent
qgue la cause est un manque de volonté et de détermination de la part des
autorités a divers niveaux, 10% pensent plutdt que ce probleme est dd a un
manque de moyens et les 30 % restant trouvent que la cause de ce probléme est

I'inexistence de texte qui autorise un tel controle

En effet, la DGTCP dispose d'un organe chargé d'effectuer des contrbles
sur pieces et sur place de ses services. Il s’agit de I'lnspection Générale des
Services (I G S), qui est un organe pouvant étre requis par le Ministre en charge
des Finances pour effectuer un contrble. Mais jusqu’au moment ou nous
collectons nos informations aucun texte n'autorise I' | G S a effectuer un tel
controle. Si les autorités avaient jugé opportun un tel controle, les textes auraient
existés et le contrdle effectif. Nous pouvons alors dire que la cause de notre
probleme spécifique n°2 est un manque de volonté et détermination des autorités

a divers niveaux.

Probléme spécifique n°3

Le probleme spécifique n°3 est relatif a la violation de la régle de la non
affectation des recettes publiques.
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A lissue des entretiens avec les agents de la DGTCP, 70% estiment que la
cause de ce probléme est la lourdeur administrative du Trésor dans la mise a
disposition des fonds ; les 30% restants trouvent que la cause est un manque
d’harmonisation des textes existant en la matiére avec les principes budgétaires.
De plus la cause estimée par les 70% des agents du Trésor a été confirmée par
les réponses recueillies grace au questionnaire que nous avons adressé aux

agents des intermédiaires de recettes

Les recettes non fiscales recouvrées par certaines structures sont réparties
entre diverses catégories de personnes. Une fois ces recettes versées au Trésor,
elles doivent suivrent une procédure pour étre reversées sur un compte d’attente
au niveau du Service Epargne de la RGF. IL s’agit d’une répartition qui s’effectue
au niveau du Service de la Comptabilité. Ensuite, une autre procédure est mise
en oeuvre au niveau du Service Epargne pour le retrait par les bénéficiaires. Tout
ceci constitue trop de procédures pour les intermédiaires de recettes qui ont
parfois besoin de liquidités. C’est la raison pour laquelle certains d’entre eux font

une rétention a la source et versent au Trésor la part du budget national.

B- Vérification des hypothéses de I'étude

Les résultats de l'analyse des données que nous avons obtenue
précédemment nous permettront dans cette partie, de vérifier les hypotheses que

nous avons formulées au début de notre étude.

Veérification de I’hypothése spécifique n°1

Il ressort de I'analyse des données obtenues sur le probleme spécifique n°1
gue les moyens humains, matériels et financiers sont nécessaires a la réalisation
d’'un répertoire des recettes non fiscales disponible et actualisable au niveau du
Trésor Public. Ce qui voudra dire que notre hypothése spécifique n°l selon
laguelle la non existence d’'un répertoire de recettes non fiscales au Trésor Public

est due a un manque de moyens se trouve étre vérifiée.
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Veérification de I’hypotheése spécifique n°2

L’'analyse réalisée grace aux données recueillies sur le probleme spécifique
n°2 nous a permis de nous rendre compte que la cause réelle de I'absence de
contrdle sur le recouvrement par les intermédiaires de recettes est le manque de
volonté et de détermination a divers niveaux des autorités. Ce qui voudra dire que
I’hypothese selon laquelle I'absence de contrdle sur les intermédiaires de recettes
est due a l'inexistence d’'une équipe permanente affectée au recouvrement n’est

pas vérifiée.
Vérification de I’hypothese n°3

L’hypothése n°3 selon laquelle la violation de la régle de la non affectation
des recettes publiques a pour cause la lourdeur administrative se trouve justifié

dans la mesure ou nous avons abouti a la méme cause apres nos investigations.

[I- Etablissement du diagnostic de I'étude

Le test des hypotheses précédemment effectué nous a permis de formuler

les éléments de diagnostic suivants:

Elément de diagnostic de I'hypotheése n°1

La non existence de répertoire de recettes non fiscales est due a un

manque de moyens humains, matériels et financiers affectés a sa réalisation

Elément de diagnostic de I'hypothése n°2

L’'absence de contrble opéré sur les intermédiaires de recettes s’explique

par un manque de volonté et de détermination des autorités a divers niveaux

Elément de diagnostic de I'hypothése n°3
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La violation de la regle de non affectation par certains intermédiaires de
recettes se justifie par la lenteur administrative dans la mise a disposition des
fonds par le Trésor
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La reéalisation du suivi par le Trésor Public du

recouvrement par les intermédiaires de recettes:

suggestions et conditions de mise en ceuvre
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Comme l'indique le titre de ce chapitre, nous essayerons de proposer dans
la mesure de nos facultés intellectuelles quelques approches de solutions aux
problemes spécifiques dont nous avons cas dans les précédents chapitres. Nous

terminerons ce chapitre par les conditions de mise en ceuvre de ces suggestions.

Section 1 : Approche de solutions

Y

« Apporter solutions a un probleme c’est proposer des conditions
d’éradication des causes réelles se trouvant a la base du probléme ».

Ainsi nous proposerons dans la présente section quelques approches de
solutions pour enrayer les causes relatives aux problemes spécifiques identifiés

tout au long de nos travaux.

Paragraphe 1 : Approches de solutions relative a la

réalisation d’un répertoire des recettes

non fiscales.

D’'aprés le diagnostic établi, I'absence d'un répertoire des recettes non
fiscales a pour cause le manque de ressources humaines, financiéres et

matérielles.
Deux approches de solutions seront ici envisagées en ce qui concerne la

démarche pour la mise en place d'un répertoire au profit de I'administration du
Trésor.

I- Mise a disposition des moyens au Trésor

L’état des lieux du Service de la Recette avait révélé une insuffisance en
ressources humaines. La mise en place du répertoire des recettes non fiscales ;

important outils de travail nécessite des ressources humaines qualifiées affectées
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a cet travail. Il est alors important qu'une politique de recrutement soit mise en
place par les autorités compétentes en la matiere afin de doter la DGTCP en
général et le Service de la Recette en particulier de cadre de conception suffisant.

Il faut ensuite affecter un fonds et le matériel nécessaires a sa réalisation.

II- La démarche pour la mise en place du répertoire

Elle sera résumée comme suit :

Proposition 1 : réalisation du répertoire par I'administration du Trésor

En vue de son élaboration, nous proposons que des séances de travalil
aient lieu entre le Trésor Public et toutes les structures qui se chargent du
recouvrement des recettes non fiscales pour le compte du Trésor. Ces séances
auront pour objectif d'expliquer aux différents acteurs du processus de

recouvrement I'importance de cet outil et de les amener a adhérer a ce projet.

Suivant ce schéma il sera mis sur pieds un comité bipartite, composé des
agents relevant de Il'administration du Trésor et des représentants des
intermédiaires de recettes. Ce comité aura a charge le recensement de toutes les
structures qui recouvrent pour le compte de la DGTCP des recettes non fiscales et
les textes qui régissent ces recettes. Il procédera ensuite successivement au
dépouillement de la collecte des données recueillies ; a leur traitement et a leur
centralisation. Il sera ensuite organisé un atelier de validation du document issu

des travaux du comité.

Proposition 2 : réalisation du répertoire par une structure tierce commise a

cet effet.
Suivant ce schéma, il sera tout d’abord élaboré par le Trésor un document
qui rassemble les Termes de Références (TDR) pour la réalisation du répertoire. Il
sera ensuite recruté un cabinet d’étude selon le processus de passation des

Réalisé et soutenu par S. Ines GLELE KAKAI



Contribution & un meilleur suivi par le Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de recettes 50

marchés publics qui sera retenu. Ce cabinet d’étude aura a charge de conduire

tout le processus qui conduira a I'élaboration du répertoire.

Comme dans la précédente proposition, il sera également organisé un

atelier de restitution et de validation du projet de document proposé.

Paragraphe 2 : Propositions de solutions pour

I’effectivité du contréle opéré sur les
intermédiaires de recettes et suggestions
des exigences pour le respect de laregle

de non affectation.

I- Propositions de solutions pour I'effectivité du contrble opéré sur Les

intermédiaires de recettes

Il ressort du diagnostic précédemment que I'absence de contrdle opéré sur
les intermédiaires de recettes s’explique par un manque de volonté et de

détermination des autorités a divers niveaux.

L’amélioration du taux de recouvrement des recettes non fiscales dépend
de la capacité de l'administration du Trésor a effectuer un contrle sur les
intermédiaires. Pour rendre effectif ce contréle, il nous parait important de doter
I’Administration du Trésor d'un texte réglementaire en matiére de contréle des
intermédiaires de recettes non fiscales et responsabiliser une structure (I'lGS par
exemple) ou a défaut mettre sur pieds un comité permanent qui sera chargé de ce

contréle.

Il importe alors pour le ministre en charge des finances en collaboration avec les
ministres de tutelle concernés de prendre des arrétés conjoints qui formalisent et

reglementent ce contréle.
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Mais aussi il faudra mettre a la disposition de la structure responsabilisée
les moyens nécessaires a la réalisation des objectifs qui lui seront assignés. Il

s’agit notamment du matériel roulant.

Les contrles proposés n'auront d'effets positifs si les agents chargés
d’animer les caisses intermédiaires de recettes ne recgoivent des formations sur :
*= latenue d’'un livre journal ;
» |atenue d’'un calepin de caisse ;
» |atenue de la comptabilité des valeurs inactives ;
» |a tenue des quittances appropriées au recouvrement des recettes non

fiscales émises par le Trésor.

[I- Suggestions pour un respect de la regle de la non affectation des

recettes publigues

Le non respect de la regle de la non affectation des recettes
publiques est di a la lenteur dans la mise a disposition par le Trésor Public de
la part allant aux bénéficiaires des recettes recouvrées. Parmi les maux qui
accablent notre administration publique nous pouvons citer la lourdeur dans

ses procédures, la redondance parfois des contréles opérés.

La lenteur dans la mise a disposition de la part allant aux
bénéficiaires des recettes recouvrées, n’est que la résultante de ces maux qui
sont légions dans les administrations publiques. Pour réduire un temps soit
peu cette lenteur, dénoncé par les intermédiaires, il faut alléger les procédures
et observer une célérité dans les opérations. La procédure actuelle mise en
place peut étre allégé en responsabilisant par exemple le Service de la Recette
qui aura a charge la répartition périodique (mensuellement par exemple) des

recettes versées par les intermédiaires.
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Section 2 : Condition de mise en ceuvre des

propositions de solutions

Le suivi du recouvrement par les intermédiaires de recettes par le Trésor
Public suppose la résolution d'un certain nombre de problemes a travers la mise
en oeuvre des solutions ci-dessus proposeées.

Pour ce faire, I'éradication des causes se trouvant a la base des différents
problémes identifiés ne pourra étre compléte que lorsque d’autres dispositions
importantes seront prises en vue d’assurer une efficacité des solutions a mettre a
mettre en ceuvre.

C’est dans cette logique que nous proposerons quelques recommandations
aussi bien a I'’endroit de I'administration du Trésor qu’a I'endroit des intermédiaires

de recettes.

Paragraphe 1 : Recommandations a l’endroit de

I’administration du Trésor

I- Redynamisation de la fonction de recouvrement au Trésor

Depuis 1989, la fonction de recouvrement des impdts a quitté
I'administration du Trésor pour I'administration des Imp6ts. Cet état de chose a
créé au niveau des autorités du Trésor un manque d'intérét ; vu la consistance de
ce qui est resté au trésor comme recouvrement. On constate un fort intérét pour

ce qui concerne la “fonction paiement” des dépenses publiques.

Pour une bonne applicabilité des approches de solutions il importe donc de
redynamiser la fonction de recouvrement des recettes non fiscales par le Trésor

public.
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L’introduction d’une nouvelle réforme dans I'application du systeme de suivi
du recouvrement par les intermédiaires de recettes pourrait accroitre le taux de
recouvrement. Cette réforme nécessite I'organisation des journées de réflexion ou
un séminaire sur le theme “amélioration du recouvrement de recettes non fiscales

par le Trésor"”.

II- Partenariat franc entre l'administration du Trésor et les

intermédiaires de recettes

Les relations entre le Trésor et les intermédiaires de recettes ne sont pas
les plus francs. Une crise de confiance entre les deux parties serait observée.
L’administration du Trésor pense que certains intermédiaires ne reversent pas la
totalité de ce qu'ils auraient recouvré. De l'autre coté, on trouve qu’une fois les
recettes reversées, le Trésor procede difficilement & la répartition aux

bénéficiaires.

Il importe qu’'une réflexion soit organisé afin qu'un partenariat franc et
sincere soit établi entre les deux structures. Ce partenariat permettra a chaque
partie d’avoir les informations fiables. La confiance étant le socle de toute
collaboration, il importe de la rétablir au grand bonheur des finances publiques.

Paragraphe 2 : Recommandations a l’endroit des

intermédiaires de recettes

Le développement du patriotisme, de l'intégrité et de la bonne moralité au
sein des services intermédiaires de recettes sera judicieux pour accroitre leur taux

de recouvrement.

Ainsi les services intermédiaires de recettes doivent veiller a ce que leur
agents disposent de meilleures conditions de travail afin d’escompter un fort taux

de recouvrement. Il va falloir donc non seulement doter ces services de moyens
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matériels adéquats mais aussi motiver les agents de ces services dans I'exécution
de leur tache.

La motivation des agents constitue un facteur essentiel de leur efficacité.
Elle repose notamment sur la garantie et la régularité d’'une rémunération d’'un
niveau adéquat ainsi que la modulation de la rémunération en fonction des
performances.

L’adoption et la mise en ceuvre d'un code de conduite ou d'une charte de
déontologie a toute sa place dans une politique d’efficacité. A cela il ajouter la
restauration de I'autorité hiérarchique qui constitue la condition de rétablissement
de l'efficacité des administrations publiques. L'efficacité de I'autorité hiérarchique
dépend de la crédibilité générale de I'Etat mais aussi du contrdle de proximité

fréquent de la hiérarchie immédiate.
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Niveau Problemes objectifs Causes supposées | hypotheses Causes réelles diagnostic Solutions
D’analyses
Absence du suivi du | Contribuer & un
recouvrement meilleur  suivi  du
des intermédiaires | recouvrement des
= de recettes par intermédiaires de _ _ _ _ _
o ) . .
@ le Tresor ) ,Publlc recettes par le Tr_eso_r
\© (probleme général) Public (objectif
o général)
Absence d’'un | Proposer une | L'insuffisance en | L'insuffisance en | Manque de | La non existence d'un | la mise a disposition
répertoire de | démarche pour | ressources ressources ressources répertoire des recettes | des moyens
recettes non fiscales | I'élaboration d'un | humaines, humaines, humaines, non fiscales est due & un | nécessaires a
au Trésor Public | répertoire des | financiéres et financiéres et | financiéres manque de moyens | I'élaboration du
(probléeme spécifique | recettes non fiscales | matérielles (cause | matérielles justifie | et matérielles | humains, financiers et | répertoire des recettes
n°1) au Trésor Public | supposée n°l) I'absence d’'un | (cause matériels (diagnostic | non fiscales au Trésor
(objectif spécifique répertoire en | réelle n°1) n°1) Public
n°1) matiére de recettes
au Trésor Public
(hypothése n°1)
Absence de contréle | Proposer des | Le manque d'une | L'absence de contrdle | Manque de volonté | L'absence de contrdle | la création d'un comité
opéré  sur les | conditions pour une | équipe opere sur les services | et de détermination | opéré sur les | permanent ou la
services effectivité du contrdle | permanente intermédiaires par & | gas  autorités  a | intermédiaires de | responsabilisation de
intermédiaires  de | & opéré sur les | affectée au I-Ef;ggtzzlg'e'c est ?j,“uenz divers niveaux | recettes s'explique par | I''GS pour I'effectivité
recettes  par le | intermédiaires par le | recouvrement équipe  permanente (cause réelle n°2) un manque de volonté et | du contrble a opéré
Trésor Public | Trésor Public (objectif | (cause supposée | gffectée au de détermination des | sur les  services
(probleme spécifique | spécifique n°2 n°2) recouvrement autorités a divers | intermédiaires de
n°2) (hypothése spécifique niveaux (diagnostic n°2) | recettes (solution n°2)
n°2)
Violation de la régle | Suggérer des | La lenteur dans la | La lenteur dans la | La lenteur dans la | La violation de la régle | I'allégement des
de la non affectation | exigences pour le | mise a disposition | mise en disposition | mise a disposition | de la non affectation par procédures et la
par certains | respect de la regle de | des fonds a verser | des fonds par le | des fonds par le | certains intermédiaires
intermédiaires de | la non affectation par | aux bénéficiaires | Trésor Public est la | Trésor Public aux | de recettes se justifie par | célérité dans la mise a
recettes  publiques | certains (cause supposée | cause de la violation | intermédiaires  de | la lenteur administrative di .
N o ) P A N . N isposition des fonds
(probleme spécifique | intermédiaires de | n°3) de la régle de la non | recettes (cause | dans la mise a
@ n°3 recettes publiques affectation par | réelle n°3) disposition des fonds par | par le Trésor Public
s (objectif  spécifique certains le  Trésor Public | , .« intermédiaires de
= n°3) intermédiaires  de (diagnostic n°3)
@ recettes (hypothése recettes (solution n°3)
& supposée n°3)
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Les recettes non fiscales constituent une source de financement certaine
pour le Budget National. Accroitre leur taux de recouvrement parait trés important
a I'ére du changement ou la vision global de I'autorité au plus haut niveau est de

faire du Bénin un pays émergent.

Le suivi par le Trésor Public du recouvrement par les intermédiaires de recettes
souffre d'un certains nombres d’insuffisances qui ont pour noms entre autres :

* |a nom existence d’un répertoire des recettes non fiscales ;

* |e manque de contrble opéré sur les intermédiaires de recettes ;

* le non respect de la regle de la non affectation par certains intermédiaires

de recettes.

Dans l'optique d'éradiquer ces problémes nous avons fait des
investigations qui nous ont permis de trouver les causes réelles de ces problemes.
Etant donné que nous nous sommes fixé comme objectif de contribuer a un
meilleur suivi par le Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de recettes
nous avons réalisé des enquétes qui nous ont permis d’identifier les véritables
causes des problemes spécifiques et de faire des recommandations pour leur

éradication. Il s’agit principalement de :

» |a mise a disposition des moyens nécessaires a I'élaboration du répertoire
des recettes non fiscales ;

= |a création d'un comité permanent ou la responsabilisation de I'lGS pour
I'effectivité du contrble a opérer sur les services intermédiaires de recettes ;

» J'allégement des procédures et la célérité dans la mise a disposition des
fonds par le Trésor Public aux intermédiaires de recettes.

La mise en application de toutes ces propositions faites a I'administration
du Trésor nous I'espérons lui permettront, nous I'espérons, d’accroitre le taux de

recouvrement des recettes non fiscales.

Ne faut-il pas que les autorités pensent a comment installer dans toutes ces
structures qui se chargent du recouvrement des recettes non fiscales pour le
compte du Trésor Public des régies de recettes comme c’est le cas actuellement
dans d’autres pays?

Réalisé et soutenu par S. Ines GLELE KAKAI



Contribution & un meilleur suivi par le Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de recettes 59

Réalisé et soutenu par S. Ines GLELE KAKAI



Contribution & un meilleur suivi par le Trésor Public du recouvrement des intermédiaires de recettes 60

Quvrage

R/
0’0

Paul Marie GAUDEMET/ Joél MOULINIER, (7° édition) : « Finances

Publigues », Tome 1, Montchestien.

Textes léqislatifs et réglementaires

R/
0’0

0

R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0

Loi n°87-008 du 21 septembre 1987 portant régime des taxes de
controle et de normalisation des produits agricoles.

Loi n° 94-020 du 16 décembre 1994 portant loi de finances pour la
gestion 1995.

Loi n° 2006-24 du 28 décembre 2006 portant loi de finances 2007.
L’ordonnance n°73-61 du 05 septembre 1973.

Décret n°2006-619 du 19 novembre 2006 portant attributions,
organisation et fonctionnement du Ministere Délégué Charge du
Budget auprés du Ministere du Développement, de I’Economie et des
Finances.

Arrété n°70 MISPA/DGM/SA du 08 septembre 1989 portant création
et fixation des taux de fourrieres en Républigue Populaire du Bénin.
Arrété interministériel n°17/MMEH/MF/MISAT/ DC/SG/CTMH/CTJ/
DM/DLC du 22 février 1999.

Arrété interministériel n°156/MISAT/MF/DC/DGPN/DRSGST/SA du
27 avril 2001 portant fixation du nouveau tarif de delivrance des
passeports ordinaires informatisés en République du Bénin.

Arrété interministériel n°157/MISAT/MF/DC/DGPN/RSGST/SA du 27
avril 2001 portant fixation de nouveaux tarifs en République du Bénin.
Arrété n°1683/MF/MAEP/D-CAB/SGM/DRF/DP/SA du 30 décembre
2005 portant application des redevances de contrdle et du suivi des

produits et installation de péche.
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Rapport
¢ Rapport général des séances de travail avec les services intermédiaires

de recette et entres structures.

Documents tirés sur Internet

s Arrété du décembre 2001 fixant le montant des taxes et redevances
percues a l’occasion du contrble des instruments de mesure, de
jaugeages, des étalonnages et des travaux effectués sous le contréle des

agents de I’Etat http://www.admi.net

+ Campagne d’information sur les prestations payantes de [I’Etat.

http://www.tresor.bf/pdf/camp recette see nature.pdf
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ANNEXE 1:Guide d’entretien et
guestionnaire
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Guide d’entretien

1- Quelles sont selon vous les causes de I'absence d’un répertoire
de recettes non fiscales a la Direction Générale du Trésor et de
la Comptabilité (DGTCP)?

2- Quelles sont selon vous les causes de I'absence d’'une équipe
permanente affectée au recouvrement des recettes non fiscales

ala DGTCP ?

3- Combien de contrdles la DGTCP effectue- t-il en moyenne par

an sur les intermédiaires de recettes ?

4- Si la DGTCP n’effectue aucun contrdle sur les services

intermédiaire de recettes, quelles en sont les causes ?

5- Pensez- vous que les recettes non fiscales sont recouvreées sur la
délivrance de quittances émises par la DGTCP ? Si non

pourquoi ?

6- Pensez —vous qu'il existe une harmonisation entre les textes
existants en matiere de recettes des services des ministeres et
institutions de I'Etat avec I'orthodoxie des finances publiques en

recettes ?
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7- Pensez- vous que la DGTCP a un mécanisme de suivi de
recouvrement des intermédiaires de recettes ? Si oui, comment

fonctionne t- il ? Si non, pourquoi ?
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Questionnaire

Chers agents des services intermédiaires de recettes, le présent
guestionnaire s’inscrit dans le cadre de la réedaction d’'un mémoire de
fin de formation en Administration du Trésor a I'Ecole Nationale

d’Administration et de Magistrature (ENAM) du Bénin.

A cet effet, nous sollicitons votre collaboration a travers vos
réponses aux questions suivantes, afin de nous aider a mieux réussir
notre travail. L'anonymat est requis.

D’avance merci pour votre sincere collaboration

1- Votre structure recouvre t- elle des recettes non fiscales ?

a- Oui

b- Non

2- Avez — vous déja fait lI'objet d'un controle de la part de la
DGTCP ?

a- Oui

b- Non

3- A quel niveau s’effectue la répartition des recettes recouvrées

par votre structure ?
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a- Au niveau de la DGTCP

b- Au niveau de votre structure

c- Autre (s) a préciser

4- Utilisez- vous des quittances émises par la DGTCP ?*

a- Oui

b-Non

5- Selon vous, gqu’est ce qui pourrait expliquer la violation de la

regle de la non affectation des recettes publiques par certains

intermédiaires de recettes ?

a- La lenteur administrative du trésor dans la mise a disposition

des fonds aux structures ?

b- La méconnaissance de la regle de la non affectation ?

c-Autres a preciser ?
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ANNEXE 2: Arrété francais
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J.O. Numéro 295 du 20 Décembre 2001 - J.O. disponibles Alerte par mail Lois,décrets
cades AdmiNet
Ce document peut également étre consulté sur le site officiel Legilrance

Arrété du S décembre 2001 fixant le montant des taxes et
redevances percues a I'occasion du controle des instruments de
mesure, des jaugeages, des etalonnages et des travaux effectués

sous le contréle des agents de I'Etat

NOR : ECOP0100912A

Le ministre de I'économie, des finances et de l'industrie ct la seerétaire d'litat au budget.

Vu le décret no 61-854 du 25 juillet 1961 fixant le régime et le mode de recouvrement des taxes de
vérification primitive des instruments de mesure ef des redevances pour les contrdles et les travaux
exécutés par les fonctionnaires du service des instruments de mesure ct pour l'utilisation du matcériel
de I'Etat, ensemble le décret no 76-233 du 19 février 1976, modifié par le déerel no 78-874 du 9 aoit
1978, modifiant le décret du 25 juillet 1961 précité :

Vu le,ﬁdéqr;e{___n,o,9_,1,—33__0_,du 27 mars 1991 modifié relatif aux instruments de pesage a fonctionnement
non automatique ;

Vu le décret no 2001-387 du 3 maij 2001 modifié relatif au controle des instruments de mesure :
VuTarrété du 6 décembre 1993 modifié relatif aux régics de receties el aux régies d'avances aupres
des directions régionales de l'industrie, de la recherche et de 'environnement,

Arrélent ;

Art. ler. - Les travaux relatifs a I'examen de type, a l'approbation CEE de modéle. & I'examen CE de
type, a la vérification CE a I'unité, 4 I'autorisation de mise en service, a l'approbation de plans
d'installations, a I'autorisation de modilication d'instruments, a la vérification de I'installation. a la
désignation des organismes, a l'agrément des organismes. 4 la dispense de vérification périodique.
ainsi que les expertises. audits et travaux d'¢talonnage effectués sur demande par des agents de ' tat,
donnent lieu & la perception d'une redevance horaire de 114,34 Euro par agent.

Art. 2. - La vérification primitive, la vérification primitive CEE et la vérification CE des instruments
de mesure neufs soumis a ce controle, effectuées sous le contrdle d'un agent de I'Etat, donnent liey i
la perception d'un forfait global par instrument dont le montant est fix¢ dans le tableau A annexé au

présent arrété.”

Art. 3. - La vérification aprés réparation ou modification des instruments soumis a ce controle,
clfectuée sous le contrdle d'un agent de I'Etat, donne lieu a la pereeption d'un forfait par instrument
¢gal a celui prévu pour la vérification primitive en application de I'article 2 du présent arrété.

Art. 4. - La vérification périodique des instruments soumis a ce contrdle donne licu 4 la perception
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Arr€té du 5 décembre 2001 fixant le montant des taxes cf redevances pergues a l'occa... Page 2 sur 3

d'un forfait par instrument égal & celui prévu, pour la vérification primitive; & larticle 2 du présent
arrélé lorsque la vérification est effectuée sous le controle d'un agent de I'Etat commissionné pour le
controle des instruments de mesure.

La vérification périodique des poids ne donne pas licu a la perception d'un forlait.

Art. 5. - Les travaux :

- de jaugeage et de barémage de récipients-mesures mobiles autres que les citernes de transport
routier ou ferroviaire de liquides a la pression atmosphérique, effectués sous le contrdle d'un agent de
I'Etat ;

- d'établissement de barémes et de certificats de Jaugeage, eflectués par un agent de I'Etat, pour
loutes catégorics de réservoirs, donnent licu a perception des redevances dont les montants sont [ixés
dans le tableau B annex¢ au présent arrété.

Att. 6. - Les redevances et forfails fixés par les articles ci-dessus sont encaissés par I'intermédiaire

des régies de recettes instituées auprés des directions régionales de I'industrie. de la recherche et de
Ienvironnement en application de l'arrété du 6 décembre 1993 modifié susvise pour €lre versés au

budget général.

Art. 7. - L'arrété du 6 décembre 2000 modifié fixant le montant des taxes et redevances percues a
l'occasion du contréle des instruments de mesure, des jaugeages, des ¢lalonnages el des travauy,
effectués sous le controle des agents de ['Etat, est abrogé.

Art. 8. - Le directeur de I'action régionale ct de |a petite et moyenne industrie et la directrice du
personnel, de la modernisation et de I'administration sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de

l'exécution du présent arrété, qui prendra effet le Ler janvier 2002 sera publié¢ au Journal officicl de la
République frangaise.

Fait a Paris, le 5 décembre 2001.

Le ministre de I'économie,

des finances et de I'industrie,

Pour le ministre et par délégation :

Par empéchement de la directrice du personnel,
de la modernisation et de 'administration -

Le chef de service,

A. Cazanova

La secrétaire d'Etat au budget,

Pour la secrétaire d'Etat et par délégation :
Par empéchement de la directrice du budget :
Le sous-directeur,

L. Galzy

ANNEXE

TART TATT A
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ANNEXE 3: Liste des régies de
recettes du Burkina- Faso
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Ceci est la version HTML du fichier hilp:/iwww tresor.bf/pdi/camp_recette_sce nature. pdf.

Lorsque G o o g | e explore le Web, il crée automatiquement une version HTML des documents
récupéres.

Pour créer un lien avec cette page ou l'inclure dans vos favoris/signets, utilisez 'adresse suivante :

ht l'.p://www»google,com/search?qtcache:KodSEathqu:www, tresor.bf/pdf/camp_recett e sce nature.pdf+ric3s
Adgies+detrecettestpolicetnationaleshl=frict=clnkicd=1 &gl=fr.

Google n'est ni affilié aux awtenrs de cefie page ni responsable de son contenu.

Les termes de recherche suivants ont été mis en valeur - régies recettes police nationale

Page 1

CAMPAGNE D'INFORMATION SUR LES PRESTATIONS PAYANTES DE 1'ETAT

L'Etat facture certaines prestations qu'il offre en dehors des impots ot des droits de douane qu'il pergoil.

La natuie de ces prestations est prévue par les texies [égislatifs ot églementaires Les recettes sont pergues au niveau des régies de recettes ou des per-

ceptions spécialisées placées auprés des différents ministéres ot institutions

MINISTERE DE L'HABITAT ET DE L' URBANISMI:

Régie de recettes auprés de la Divection Générale MINISTERL DES FINANCES ET DU
de I'Architecture et de la Construction Repic de recettes aupres de la Ditection Cent
=dutorisation de constenire, demeande de terraimy ef éndey Marchés Publ

Vente de dassiers d appel d'nfre
Régie de recette aupreés de Ia Direction Générale
de I'Urbanisme el de |'Habitat Regie de receltes placee aupiés
Taves wpographigues, taxes de hormage Coordination Nationale de lutle contie |

Awmendes e1 € onfiscatrony

Régp o o8 ¢s des o5 ol
MINISTERE DES TRANSPORTS cute de receties aupres des postes de

il ; o 5 5 Recettes di péage
Régies de recetles placée auprés de Ditection Générale

des Transports Terrestres et Maritimes

Vente dimprinés -lrl:xvtr:r,\trzr/g/{i (permis de condiire, cartes
prises)
Drouts de concession

Recettes de page

MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT ET DU CADRE DE VIE

Répics de recettes auprés des Ducclions Provinciales de

T"Environnement et du Cadre de Vie

Redevances, taxes, amendex of anires recettes en matiére

forextiéres,de fime somvege ef de piéche

MINISTERE DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE
Régie de recettes auprés de la Direction Générale du Travail
et de Ia Sécurité Sociale

Visa des contraty de ravenllenrs expatriés

Répies de recettes aupiés des Directions Régionales du
Travail et de la Sccurité Soeiale
= Venre dimprimés o attestations de soumixsion any
marchés publics

- Vente d*unpriméy de déclaration domvermures

Régie de receties aupres de la Dircetion de la
de I'Ordonnancen
= Délvrance et renowelement d'agrénrent pour
Jex virements de sulares
= Virement des saturres dany les kangues of auire
1 ko
- Récehtioms de balletin e pare

= Duphcater de hudfesns de pare

Reégie de recettes aupies de fa Direction des !
Informatiques du Ministére des Finanees et dh
= Développement, adupration, fowrmiture, mytalh
systénies disformations informatisés
= dssistance, mamtenance ¢r awtres wéperations
= Cdblage et confignraton de réseans, fourmire
serviees mformatignes

- lrormton et exploniaion de cemtres daecis o

MINISTERE DE LA DE|

Régie de recettes aupres de Ia Direction Centiale

Milita

Porvss e 00 o e faomnnans saran Fovvisins 01 gy

hll|)://2()9.85.135.I()4/5@31‘0[1'?q:cachc:XodSQuthgg.l:www.1r'csor.hr/pd(',/camp rece... 21/06/2007
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& Liablissenent . ’ ‘
d'can et d eleetricnd

Satles de nnrchies ounls

Loceation de maiéricl

MINISTERE T

S LA SANTE. Régie de recettes placée auprés de I*Armée
Reégie de receltes auprés du Centre National de Lutie Lowation o avions
Anti -Tubcreuleus (CNLAT)

Lacatin de pucricl iechingie

acles medieany fconsuliations spécratisées, exameny) Meanienauee d aéronefs

Régie de recettes aupres du Centre
National de Lutte contre Ia Cécité (CNLC)
acley médieany (consultattony spciativées, examens) MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERE!
COOPERATION REGIO

Répie de recettes aupres du Centre National

d"Appareillage Otthopédique du Burkina Régie de recettes placée anpré
Fabrrcation duppurcils orilopéelge, Rééducation, Ministere des Affaies Enangeres ef de la Coc
Comsihatnion, Vente de mratcriel 1égiona

- Pradutis de I'Admmistranon Centrate die AMfistir
Régie de recette auprés de 1a DAF - Passepares diplomangues
du Ministére de la santé: projet mini santé = Produtts e Chancellerse
- Vente de cartes PEV, fiches SMIL cartex internationales
de vaccination
- Tarificaion des actes médicany

MINISTERE DE LA JU

- Location de salles ¢f chambres 1 S .
Regie de recettes placée aupiés des Cows et i1

- Location d expaces
U Aniendes et Frans de Justiee

Page 2

MINISTERE DE LA SECURITE
Régie de receties passeports ordinaires MINISTERE DE LA CULTURE DES AR

delivrance de passepores urdnaires hnrkinabe TOURISM
Regie de recettes aupiés de 1a Ditection du Pay
Régies de recettes auprés des Direetions provinciales de la Palice ;
Culineel (DPC
nafionale ;
Certifiear devpernse et d'origine
perception des amendes forjuitaires de pofice,
Régie de recettes Visas d'entrde

déhsrance de Visas d“Fnrce i  Aéroport Regre de reccites anprés du Muse de 11 My

Dronts de visite
Regie de vecettes auprés de la Direction Genérale de la Potice Nationale

chargée de | estion des imbres au titee des Visas Touristiques Enfente Regie de recettes aupres de la Dircetion

delivranee de Visay Youresnees Fntente pili 3
e Cincmatographie Nationale (1
- Locaton de il

= Délnvrensce d'antorpsation de tornage ef de con

professtonne llex

MINISTERE DE L' AGRICULTURE DE LHYDRAULIQUE E1 Regre de recettes aupiés du Centre National A

DES RESSOURCES HALIEUTIQUES dAHs (CNA
Régies de recettes auprés des postes de contrile phytosaniaires, de Venres d ubyjers J art

conditionnement el de la qualité des produits Regie de recettes aupres du mosée de plein
cpie de ree aupres du musé o

- cantrdles gualités des produits  vrigine végcral I

aongo

- inspectien phytosantiaire bk s Tt
e {3

= Canrrdle sur les pesieides

Reégic de recettes anmés de la Direetion deg A
Spectacle el de Ia Coopération Culturelle (1),

Locaton salle de specten fex

MINISTERE DE L'ADMINISTRATION TERRITORIALE ET
DL LA DECENTRALISATION (MATD) %
Regie de receltes aupres de la

Régies de recettes Taxes de Visionnement du MATD

s . Tounstigues de Hawllene et de | At Culinanee
Visionnement de cassettes vidéo

- Réalnvarion, explontanion, chessement d Titely, fo

htp://209.85.135.104/search?q=cache: XodS2aNhwagJswwnw.resor hifnd feamn rece.. 21061007
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Régic de receltes placée auprés de la Biigade Nationale
des Sapeurs Pompicrs
Frans d'Ltucle cles dosssers de constrnenon

Frais de formation

MINISTERE DES INFRASTRUCTURES 151 DU
DES

NCLAVEMENT

Régie de recettes placée auprés de Ia Direction du Centre

de Formation Prof et e Perfe
Ouaga
= Frais dv Locanon de Sulle

= Frans de formation

MINISTERE DE L INFORMATION
Régic de recettes placée awprés de la Direction de la Radio
Rurale du Burkina Faso
Location de stuclio,
communiqués en langue nationale
Conception et réalisation de micto programmes
Diffusion et rediffusion d*émissions

Diffusion de micro programmes

Page 3 sur 3

panonceany
- Délevrance et vedidation de licencex dagenee de
fnrisme

- Défvrance de carte professiomnelles de gunde do

MINISTERE DES RESSOURCES AN
Régie de recettes placée auprés du Laboratoire d
IElevag

FExameny of Analvses de Laboretorre

Répies de recettes auprés des postes de co
vétérinaires frontal

contriles qnalitds des produirs dorrgie animale

Régies de recettes placées aupres des Stations | '¢

Vente de prochnss anmares et d ‘argine anmiale

MINISTERE DES MINES. DES CARRIER

L ENERC

Reégie de recettes placée aupres de Ia Direction (
des Min

de la Géologie et des carr

Dronts sur les eres momers fdrents fives

proportionne )

MINISTERE DU COMMERCE , DE LA PROMOTION DE

L'ENTREPRISE ET DE L'ARTISANAT

Régics de recettes auprés de I'Inspection

Générale des Affaiies Economiques, des inspections
tegionales ef des bureaux des Affaires économiques
~Cernficat nattonal de conformité
~luxe de virjication
~Amendex er confiscanony
Régies de recettes auprés des Centies des Guichels
Uniques de Ouagadongou et de Bobo-Dioulasso
- ctwde de dasssers et demamde d'agrément. code Iy,
= défivrance dex agremens
= Taxes de vérification

- delivrance des cartes de commercant

01 BP : 92 Quagadougou 01 - T¢l

hitp:/7209.85.135.104/scarch?g=cache: Xod S2aNhwoo T frecor hfnd feamn reen

GRANDE CHANCEL
Régie de recettes anpics de la Grande Chaneell
Ordes du Bunk
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ENIN l COTONCU, le 20 WMars 1992

STERE DE L'INTERIZUR, DE LA =~ Y,
, ITE BT .DE L'ATHINISTRATICN R

/E DIRECTEUR GENERAL L% LA POLICE NATIONAL. %

. — TOUS LES DIRECTEURS CENTRAUX
- TCUS LES CHEFS DE SERVICES RATTACHES
AU CABINET
- TOUS LES DIRECTEURS DEPARTEMENTAUX
DS LA POLICE NATIONALE
- TOUS LES CHEFS D'UNITE

/)/TOoTE  JE /™ ERVICE

(T)BJET : Révision de 1a réparEition des services payés.

/EEFERENCE 3 NDS n° OZZ/HISPAT/DG#N/DAP—CGM?T du 04/12/1%90.

Suite aux doléances formulées par certains Chefs
d'Unité lors-de 1'Assemblée Générale annuelle des Cnmmisééires de
Police et Chefs de Sérvice tenue le 10 Janvier 1991, la:réparti—
tion des services payés, objet de la Note de Service susindiquée,
est modifiée comme suit ¢

- 50 % des recettes mensuelles aux Personnels de
ltunité '

- 50 % des recettes mensuelles & la Direction
Ginérale de la Police Nationale. .

Cette révision en hausse du taux des services payés
revenant aux Personnels vise & stimuler ces derniers et & les encgu-
" rager & un rendement meilleur.

En conséquence, i1 est demandé aux uns et aux autres
de prendre toutes les dispositions nécessaires pour que les

3 & ..4../-50
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