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Glossaire

Le controle financier: contréle administratif & priori exercé en matiere

d'exécution du budget de I'Etat et des autres organismes publics entant

qu’'acte ou organe

Régularité budgétaire: principe en vertu du quel le budget est exécuté

conformément aux prévisions et autorisations du pouvoir législatif.

Ordre de paiement (op.) : mode exceptionnel a la procédure normale et
qui ne comporte pas la phase d'ordonnancement. C'est un ordre écrit par
I'ordonnateur du budget ou son délégué au trésorier payeur de I'Etat, de
payer par anticipation d vue ou par virement, une dépense déterminée

qui sera régularisée ultérieurement

Les finances publiques : c’est la branche du droit public qui a pour objet

I’étude des regles et des opérations relatives aux deniers

Les deniers publics : fonds et valeurs appartenant a des organismes publics

et soumis aux regles de la comptabilité publique

Opportunité budgétaire :
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Principe en vertu duquel liberté est reconnue & I'ordonnateur pour

apprécier la justesse et la priorité d'une dépense dans le temps et dans

I'espace

Résumé

Le contréle financier, tel que concu par les financiers classiques et
exécuté jusqu'a nos jours, mérite une dynamisation & la mesure des
résultats qu'on est en droit d'attendre de lui.

C’est pourquoi, il nous semble opportun, dans une option de
développement et de lutte contre la pauvreté dans le pays comme le
Bénin, de dépasser le cadre classique du contréleur financier, en étendant
ses attributions a I'opportunité et au coUlt des dépenses publiques d’'une
part, et,son intervention dans I'exécution des recettes et portant le doter
de tous les moyens tant juridiques, matériels qu’humains pour en faire le
froisieme agent d’'exécution budgétaire au méme titre que le comptable
public et I'ordonnateur d’autre part

Cette réforme si nécessaire, fera sans doute tGche d’huile et portera
des points positifs, non seulement a I'économie béninoise mais qussi au
droit positif béninois, @ moins d’'opter pour le sous-développement éternel,
I'hypocrisie politique, le snobisme intellectuel & tout prix et/ou d'étre

refractaire au changement.
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L'utilisation rationnelle des ressources de I'Etat et des collectivités
publiques & la couverture des dépenses publiques pour I'atteinte des
objectifs fixés dans un cadre budgétaire est devenue de nos jours une
vision des financiers modernes au service de |'Etat. Pour y parvenir, ceux-ci
convergent leurs actions vers le contréle d'une bonne application des
regles de la comptabilité publique qui prescrivent les principes
fondamentaux et procédures relatives aux opérations financieres de I'Etat

et des collectivités publiques contenues dans le budget.

Le budget étant défini dans un cadre juridique précis, il est alors
nécessaire que son exécution soit contrélée, que les opérations autorisées
par la loi de finances se déroulent conformément au schéma élaboré par

I'exécutif.

Pour que le contrdle soit efficace, il faille qu'il concerne aussi bien les
recettes que les dépenses et que les irégularités constatées disparaissent
et ne se répéetent plus ; malheureusement ce n'est pas le cas au Bénin ou

ce n'est que les dépenses qui font I'objet de contrdle.

Ainsi donc, la notfion du contréle bien qu'ambigué est sujette &
contfroverse car le juriste et 'homme de la rue I'emploient dans les
acceptations différentes. Mais quelles que soient les définitions données &
cette notion, il convient de retenir avec Monsieur LEVY dans son traité de
service Administratif, Sirey page 633, "qu'il est le rapprochement d'une
activité de I'Administration telle qu'il est, a été ou sera avec ce qu'elle doit
ou devrait étre". En matiere de finances publiques, le contrdle évoque
selon J.F.FABRE "I'idée de vérification c'est-a-dire le fait de s'assurer qu'une
chose est bien telle qu'on I'a déclaré ou telle qu’elle devrait étre par

rapport & une norme donnée".
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Néanmoins, le Bénin & I'instar de la plupart des pays de I'UEMOA et
malgré I'existence d'une kyrielle de mécanismes de contréle des finances
publiques a été victime a partir de 1986 d'un marasme financier et
économigue sans lendemain qui n'est jamais connu de mémoire de

dirigeants.

De ce point de vue, des questions retiennent notre attention a savoir :

- comment peut-on expliquer le marasme financier qu’'a traversé le
Bénin malgré I'existence des procédures de contréle mis en ceuvre 2

- existe-t-il réellement des organes chargés de surveiller et de contrbler
la gestion des finances publiques ¢

- le contréle doit-il fendre vers une remise en état, c'est-O-dire la
réparation pour assurer la restitution dans les caisses publiques les
fonds qui sont irrégulierement sortis 2

- le contréle doit-il tendre vers la prévention d'une gabegie et le
détournement de crédits 2

- en rédalité un contréle efficace et correctement effectué constitue le
corollaire indispensable et logique d'un régime qui entend ceuvrer

dans le sens de I'intérét général pour la réalisation du bien commun.

En effet une grande rigueur doit s'imposer dans la gestion des
finances publiques si I'on veut donner encore quelgques chances d notre
pays de sortir du gouffre. Il s’agit pour les pouvoirs publics de veiller a la
gestion saine du budget en soumettant les gestionnaires de crédits de
tous échelons & une discipline budgétaire, & des économies

budgétaires et a la crainte de détournement de crédits.
Cependant, dans la pratique des points d’'ombre subsistent encore

dans ce domaine ; nofamment au niveau des budgets programmes. Si

non ;
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- quel est I'apport du contréle financier a la gestion efficace des
dépenses publiques ¢

- quels sont les problemes qui constituent des freins pour cette gestion
des dépenses publiques ¢

- comment réaliser la fongibilité des crédits tout en dérogeant aux
principes de la spécialisation des crédits sans se heurter aux
dispositions du contrdle financier 2

- comment vérifier la régularité dans la consommation des crédits

malgré les virements et transferts opérés 2

- quelles sont les différentes solutions possibles pour une gestion
efficace des dépenses de I'Etat 2

C'est pour apporter des réponses O ces questions que nous Nous

proposons d'axer notre réflexion sur le theme :

" La confribution du contrdle financier dans la gestion des dépenses

publiques en République du Bénin"
Pour mieux comprendre ce theme, nous ferons notre étude en trois

chapitres.

Chapitre préliminaire : Problématique, Cadre Théorique et méthodologie
de la gestion des dépenses publiques
Chapitre premier : Collecte et analyse des données

Chapitre deuxieme : Les approches de solution et les conditions de mise en
oeuvre
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CHAPITRE PRELIMINAIRE

PROBLEMATIQUE, CADRE THEORIQUE ET
METHODOLOGIQUE DE L’ETUDE
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Dans ce chapitre, nous présenterons d'abord la direction du controle
financier, cadre de notre stage, ses mécanismes de fonctionnement et
ensuite, nous dégagerons la problématique liée a I'amélioration du réle du
contréleur financier dans la gestion des dépenses publiques. Enfin nous
exposerons la démarche méthodologique retenue.

Section | : Restitution des observations de stage et
ciblage de la problématique

Nous présenterons dans cette section, d'une part, la direction du
controle financier, et d'autre part nous ferons le ciblage de la

problématique.

Paragraphe | : La Présentation de la direction du contréle
Financier et I'état des lieux sur la gestion
des dépenses publiques

Ce paragraphe fera I'objet de la présentation de la direction du
contréle financier et de I'état des lieux sur la gestion des dépenses

publiques.

A- Présentation de la direction du contrdle financier

Le contréle financier est un organe directement rattaché au
ministere en charge des finances. A sa téte un contrbleur financier nommé
en conseil des ministres par décret sur proposition du ministre en charge
des finances. Il exerce sa mission sur les institutions de I'Etat, ministeres et
collectivités locales. Nous exposerons ici dans une premiere partie les
missions assignées au contrdle financier avant d'évoquer ensuite dans la
deuxieme partie la présentation méme du contréle d travers sa structure
d’organisation.

a- Les missions du contrdle financier

Aux termes de l'article 15 du décret 2006-619 de novembre 2006, le

contréle financier est chargé :
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- d'effectuer un contréle & priori portant sur la régularité budgétaire,
juridique et financiere des opérations de dépenses du budget
général de I'Etat et des budgets annexes

- de donner son avis motivé sur les projets de lois, les décrets, arrétés,
de contrat et de tout acte soumis au contreseing ou a
I'approbation du ministre en charge des Finances ou du ministre
délégué chargé du budget et ayant une incidence financiere ;

- de participer a I'indentification et la prévention des risques financiers
explicatifs de la dépense et du coUlt des politique publique,

- de vérifier le caractere sincére des prévisions de dépenses

- de contréler le document annuel de programmation budgétaire
inifial, les documents prévisionnels de gestions, leur modification en
cours de gestions, ainsi que les projets d'actes d'affectation de
crédit d’engagement de dépenses

- d’examiner les comptes rendus des crédits et des emplois.

D'aprés les attributions définies par I'arréte N° 0042/MF/DC/CC du 30
mars 1995 portant modalité d'application du décret N° 93-178 du 04
aoUt 1993 portant attribution, organisation et fonctionnement du
contréle financier, quatre missions essentielles sont assignées au
contréleur financier a savoir: la mission de contréle, la mission

comptable, la mission d'information et la mission de conseil

1- les missions li€es aux activités

1-1-la mission de controle

En tant que conftrdleur, il intervient en matiére de dépense d deux
niveaux 4 savoir les engagements et les ordonnancements.

1-2-la mission comptable

Le contréleur financier tient une comptabilité administrative des
dépenses engagées et ordonnancées par titre et par chapitre, ce qui

lui permet de suivre au jour le jour d'une part la consommation de
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crédits et d'autre part, contradictoirement avec I'ordonnateur du

budget du département ou service placé sous son contrdle.

2- les missions de mandataire

Le contréleur financier en tant que mandataire informe et conseille
les divers acteurs de la chaine de dépenses principalement le ministre
en charge des finances et les ministres dépensiers.

2-1-la mission d’information

En tant gu'informateur du ministre en charge des finances, le
contréleur financier établit un rapport d’ensemble annuel par chapitre
budgétaire et par ligne de recette exposant les résultats passés. Ce
rapport est adressé au Ministre en charge des finances, a la chambre
des comptes de la cour supréme et a la commission des Finances de
I’ Assemblée Nationale.

Enfin, le contrbleur financier peut représenter le ministre en charge
des finances au sein des diverses commissions ministérielles, répondre
aux questions budgétaires des rapporteurs spéciaux et il peut exercer
parfois et par délégation des pouvoirs attribués audit ministre.

2-2-La mission de conseil

Si le contréleur financier constitue naturellement I'informateur le plus
qualifié dont dispose le Ministre en charge des Finances aupres des
départements ministériels et autres institutions de I'Etat, il joue pour ces
derniers le réle de conseiller financier.

Chargé de la tenue de la comptabilité des engagements et des
ordonnancements, le contrdleur financier connait exactement, le
montant des crédits consommés et le montant des crédits disponibles
par le procédé de visq, il peut apprécier les incidences financieres.

b-Structure et organisation

Situé a une position respectable dans I'organigramme du ministere
en charge des finances, le contréleur financier traduit la volonté de
I'Etat de se doter d'une structure dont I'activité ne doit souffrir

d’aucune ambiguité. Ainsi, en vue d’'assurer le contrdle tant au niveau
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central que local, le contréle financier comporte des services centraux

et des services extérieurs.

1-Les services centraux

Le contréle Financier vérifie et vise préalablement a la signature du
Ministre en charge des Finances, tout acte a incidence financiere sur le
budget de I'Etat. Il suit I'exécution du budget en conformité avec la loi
des Finances. A cet effet, ses tches sont assurées par :

- le bureau des études et de la réglementation (B.E.R)
- le bureau de la comptabilité et des engagements (B.C.E)

- le bureau des affaires Administratives et du Matériel (B.A.A.M)

1-1-Le bureau des Etudes et de la réglementation

Il contréle I'engagement juridique des dépenses, il étudie les actes
administratifs relatifs aux agents permanents de I'Etat, des marchés publics
et des concessions. Il vérifie la conformité des dossiers de soumission des
offres de marchés par rapport aux textes en vigueur et donne son visa sur
les actes de détachement soumis au confreseing des Ministres en charge
des Finances et de la Fonction Publique.

Ce bureau comporte trois divisions, d savoir :

- ladivision du personnel de I'Etat, chargée de I'étude des projets
d'actes administratifs (nomination, titularisation, avancement
d'échelons, reclassement, promotions, intégrations, admission & la
refraite,........ )

- la division des contrats, chargée de I'étude des projets de marchés
publics et de I'étude des contrats de travail entre I'Administration et les
tiers ;

- la division des pensions et rentes viageres, chargée de I'étude des
dossiers du personnel en cessation définitive d’activité (concession de

pensions révision des pensions, capital déces,.....)
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1-2-Le Bureau de la comptabilité et des engagements

Il est chargé de vérifier :
- I'existence d'un engagement juridique préalable ;
- I'exactitude de I'imputation budgétaire ;
- I'exactitude de la liquidation
Le bureau de la comptabilité et des engagements deux divisions, G

SQVOIr ;

la division de la comptabilité administrative, chargée de la
centralisation de la comptabilité des dépenses engagées de tous les
budgets et de la rédaction du rapport général sur I'exécution desdits
budget ;

la division des dépenses engagées, chargée du contrdle des titres de

paiements, des ftitres de transports des ordres de missions et des
décisions de mandatement soumis au visa du contréleur Financier.

1-3-Le bureau des affaires Administratives et du Matériel

Il est chargé entre autres :

- de la réception, de I'enregistrement, de la saisie et de I'expédition
du courrier administratif ordinaire ;

- de la gestion du personnel et du matériel ;

- du classement du courrier ordinaire ainsi que les dossiers individuels
du personnel.

Pour le contrble des dépenses de matériel de chague ministere et

institution de I'Etat, ce sont les services extérieurs du contréle Financier

qui I'operent grce au délégué du contréleur Financier aupres du

département ministériel concerné.

2- Les services extérieurs

Les services extérieurs sont les délégations du contrble Financier
aupres des ministeres et des institutions de I'Etat, et des départements.

2-1-Les délégations aupres des Ministeres et Institutions

Les délégations aupres des Ministeres et Institutions de I'Etat

exercent un contréle préalable sur les liquidations des dépenses
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soumises au visa du contrdleur Financier. Il s’agit essentiellement des
dépenses de matériel faites sur commande a des fournisseurs. Le
contréle 4 priori s'exerce sur les bons de commande et fitres de
paiement de toutes ces dépenses.

Le systéme Intégré de gestion des Finances Publique (SIGFIP) permet
la mise en place d'un réseau reliant I'ordonnateur de la dépense au
contréleur Financier et au Comptable. Ce nouveau systeme permet
d’éviter la lenteur et d’avoir la communication des informations sdres.

2-2-Les délégations aupres des départements

Avant I'an 2000, cette fonction de contrble dans les départements
revenait au Receveur des Finances (RF), mais depuis lors, elle est
séparée de celle du comptable public au niveau local et revient
désormais aux délégués du contréleur financier.

En réalité, les délégations du confréle Financier sont chargées :

- du conftréle a priori portant sur la régularité budgétaire, juridique et
financiere et du visa de tous les actes de dépenses du budget
général de I'Etat et des budgets annexes relevant de leur
compétence. Les avis du délégué sont adressés par voie la plus
diligente au conftréleur Financier ;

- du suivi de la consommation des crédits par rubrique budgétaire ;

- du visa des autorisations d’engagements des dépenses et du visa
des confrats conclus par les Institutions ; Ministeres et Administrations
dont le montant ne saurait excéder celui fixé par arrété du Ministre
en charge des finances ;

- du visa des titres de paiement relatifs aux autorisations de dépenses ;

- de lI'envoi de ces titres de paiement a I'ordonnateur (ou a son
délégué) du budget dont elle assurent le contrdle ;

- de la tenu réguliere de la comptabilité des engagements et des

liquidations ;

21

Réalisé et soutenu par MEHOUNOU Bruno M.



Contribution du contr6le Financier dans la Gestion des Dépenses Publiques
%

- de la production mensuelle au contréleur Financier de cette
comptabilité et du rapport de gestion ;

- du constat, sur place, de la matérialité des travaux, prestations ou
fournitures, objet de dépenses soumises d leur visa.

Le délégué dépend hiérarchiquement du contréleur Financier et est
personnellement responsable, dans la limite de ses compétences, des
actes qu'il pose.

Avec ceftte organisation structurelle, il sera question de savoir
comment s'exerce le contréle a priori.

L'organigramme du contréle Financier est en annexe.

B- Etat des lieux sur la gestion des dépenses publiques

Il s’agit de restituer ici les mécanismes de fonctionnement du
contréle financier. En d'autres termes il est question de faire la
photographie instantanée du fonctionnement du contréle financier.

a-Le mécanisme de fonctionnement du contrédle financier

Le mécanisme se déroule en deux phases da savoir celle de
I'engagement et celle de I'ordonnancement.

1 -La phase d’engagement

Apres fransmission au contréleur Financier ou & son délégué de tous
dossiers de proposition de dépenses soumises A son appréciation, ce
dernier effectue les contrdles réglementaires sur lesdits dossiers. A I'issue
de ces contrbles, les dossiers sont classés en trois catégories :

- les dossiers acceptés
- les dossiers a visa differé
- les dossiers rejetés
Les dossiers acceptés font I'objet de validation et ceux a visa différé
ou rejetés sont accompagnés d'une fiche de notification expliquant les
motifs.

La validation se traduit par :

- la saisie du visa électronique avec pour corollaire le basculement du

dossier informatique a I'état « visé par le contréleur Financier »
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- la signature du dossier papier (I'original du bon de commande ... et
les deux copies de la fiche d'engagement) et la rétention d'une
copie de la fiche d’engagement par le contréleur Financier ou son
délégué ;

- |'édition du bordereau de transmission des engagements acceptés
vers I'ordonnateur de la dépense ;

- la transmission de I'ensemble du dossier de [|'ordonnateur
accompagne des engagements accepteés.

Quant au visa différé, ses motifs peuvent résulter du manque d’'une
piece |justificative, du défaut d'une signature en amont ou tout défaut
éventuel laissé a I'appréciation du contréleur Financier ou de son
délégué. Dans ce cas, le contréleur Financier saisit les motifs du différé
a lI'écran, puis édite la fiche de notification du différé. Le dossier
informatique passe alors dans I'état « différé par le contréleur
Financier » et la fiche de notification du différé est envoyée a
I'ordonnateur de la dépense, appuyée du dossier concerné pour
safisfaction aux motifs du différé. Au bout d'un délai de 15 jours, sile
dossier mis en différé n'est pas régularisé, il est automatiquement rejeté
par le systeme.

S'agissant du rejet, il concerne les dossiers comportant des erreurs ou

des éléments non conformes aux pieces justificatives, a la

réglementation en vigueur. Dans ce cas, le contrdleur saisit a I'écran le
motif de rejet et édite la fiche de nofification de rejet a I'ordonnateur.

I est généré, par [|'applicative informatiqgue une fiche de
dégagement de crédit en deux exemplaires dont le montant est égal
au montant de I'engagement initial objet du rejet. Le dossier
informatique passe dans I'état « Rejeté par le contréleur Financier » et
le dossier papier est transmis & I'ordonnateur, accompagné de la fiche
de notification de rejet correspondante et d'une copie de la fiche de

dégagement de crédits.
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2 - La phase d'ordonnancement

Apres réception du dossier de mandat transmis par I'ordonnateur, le
contréleur Financier procéde aux contréles relevant de sa compétence
et relatif aux éléments ci apres :

- la qualité de I'ordonnateur délégué

- la conformité du mandatement a I'engagement

- laréalité du "service fait"

- la validité de la certification du service fait
A l'issue de ces contiréles, il peut valider, différer le visa ou rejeter le dossier
selon le cas.
La validation se fraduit par :

- la saisie a I'écran du visa électronique et le dossier passe a I'état «
validé par le contréleur »

- lassignature du mandat- papier

- |'édition de bordereau de fransmission de mandats validés. Des

cette édition, le systeme informatique génére I'état intitulé « transmis

a I'ordonnateur délégué » ;

- la transmission de I'ensemble du dossier a I'ordonnateur délégué,
appuyé du bordereau de transmission.

S'agissant du visa différé et de rejet, les modalités sont les mémes que

celles décrites au niveau des engagements des dépenses

En cas de visa différé, le dossier concerné est retourné a I'ordonnateur

de la dépense qui dispose de 15 jours pour satisfaire aux motifs du

différé.

En cas de rejet, le contréleur Financier matérialise son refus de visa a
I'écran en saisissant les motifs du rejet et édite la fiche de notification de
rejet. Le dossier informatique passe dans I'état « rejeté par le contréleur
Financier ». La saisie du rejet entraine automatique I'édition d'une fiche
de dégagement de crédits et le rétablissement de crédits égal au

montant du mandat rejeté.
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b- L'intervention du controle financier

L'exécution des dépenses publiques donne lieu d la production des
pieces justificatives et au respect de certaines procédures.
Le contréleur Financier qui assure le contréle a priori de la régularité et
de la conformité de I'exécution du budget a I'autorisation budgétaire
s'appuie sur les pieces justificatives ; tant au niveau de I'engagement
que de I'ordonnancement : c’est le contréle sur pieces. Il a également
le pouvoir d'intervenir sur place.

1 - Les formes de controle

1-1- Le contrdle sur pieces

Les formes des engagements et les pieces justificatives des dépenses
dépendent de la nature de chaque dépense, d'ou la quasi-impossibilité
d’'énumérer toutes les formes possibles d’engagement et d’établir une
liste détaillée de toutes les pieces justificatives. Ainsi, seules les formes les
plus courantes d'engagement feront I'objet de notre étude en vue de
mieux cerner les modalités du contrdle sur pieces fait sur la base des

fiches d’'engagement.

Le budget qui cristallise les décisions du parlement, constitue la
principale référence pour I'exécution des dépenses publiques. Il réalise
ainsi une discrimination suffisante des crédits suivant leur nature et leur
destination afin de permetire d'assurer le respect des autorisations
données par le parlement présenté selon la regle de la spécialité, il sert
de base a I'établissement des fiches d’engagement.

Les fiches d’engagement sont, en principe, produites a I'occasion de
chaque dépense, accompagnées de pieces justificatives pour
permettre au contréleur Financier de vérifier :

- larégularité de I'imputation ;
- la disponibilité des crédits gréce a la tenue d'une comptabilité des

dépenses engagées permettant de conndaitre a tout moment :
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e |e crédit disponible ;

e |'exactitude de la dépense

e |a régularité de la dépense au regard de la réglementation en
vigueur.

Cependant, il convient de noter que, pour les raisons de commodité,
les dépenses de matériel font 'objet d'engagements provisoires
trimestriels. Sur la base du budget, le contréleur Financier se borne & la
vérification des imputations, de I'existence de dotations aux chapitres
concernés et des montants trimestriels des engagements. Les contréles
approfondis s'effectuent a I'occasion de chaque initiative de dépense.

1-1-1- Les dépenses de personnel

Elle naissent des recrutements du personnel et font |'objet
d'engagements comptable et de mandatement. Le contrdle est
exercé a chacun des stades ci-apres :

- lerecrutement de personnel

L'étude des projets d'arrétés ou de décision aux vérifications de

I'existence du poste & pouvoir et du crédit correspondant au budget,

de la conformité avec la réglementation en vigueur.

Cette conformité s’analyse & travers :

e les actes d'état civil pour I'age, le sexe, la situation familiale ;

e |e certificat médical pour I'aptitude physique et mental ;

e |e proces verbal de délibération ou le texte de proclamation des
résultats et la liste des admis, lorsque le recrutement est fait sur
concours ou sur test.

- L'engagement des salaires et accessoires

Ici, les dépenses de personnel font I'objet au début de I'année d'une

fiche d’'engagement appuyée de I'état des effectifs du personnel en

place dans chaque service au 31 décembre de I'année écoulée. Les
recrutements ultérieurs, les reprises de service et toutes autres décisions

spéciales de dépenses feront, au fur et & mesure, I'objet de production
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de fiches d'engagements complémentaires appuyées de toutes les
pieces justificatives nécessaires.

- Le mandatement

A cette étape, il sera produit, d I'appui du premier mandatement,
I'acte de nomination et le certificat de prise de service. Les
changements intervenus ultérieurement a la suite des avancements, de
reclassement et des promotions, sont justifiés par les actes constatant

ces changements.

1-1-2- Les dépenses de matériel

Le confréle Financier est exercé a chacun des stades ou niveaux ci-
apres :
- I'engagement

Les dépenses courantes de matériel font I'objet de I'établissement
de bon de commande en trois exemplaires par le gestionnaire de
crédit, de fiche d'engagement en deux exemplaires et la demande
d’'engagement du gestionnaire de crédit. Ces documents doivent faire
ressortir la nature de la dépense, son montant et le chapitre
d'imputation ; et appuyés de trois factures pro forma ou de trois devis.
- le mandatement

Aux mandats et bordereaux d'émission, sont joints :
e |a facture liguidée certifiant le " service fait" ou la " livraison faite"
e |e mandat de paiement;
e |'original du bon de commande
¢ |e bordereau d’envoi du fournisseur
e |e bordereau ou le proces verbal de réception.
Le contréleur Financier vérifie a I'aide de ces piéces, la réalité du "
service fait" et la constitution des droits de créanciers avant d'apposer
son visa indispensable pour le paiement par le comptable public.

1-1-3- Les marchés publics

- O la conclusion du marché
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Les marchés publics sont conclus soit de gré a gré, soit par
adjudication ou par appel d'offres. Les marchés, quelle que soit la
procédure suivie pour leur établissement, doivent étre soumis au visa
préalable du contréleur financier. Au document de marché, sont joints :
v la soumission ou |'offre ;

v le proces verbal de dépouillement et la lettre d’'aftribution du
marché ;

v le cahier des prestations spéciales ;

v les garanties (cautionnement) ;

v la fiche d'engagement de la dépense s'il n'y avait pas
d’'engagement provisoire.

Ces documents permettent de vérifier I'objet du marché, les parties
contractantes qui doivent signer le marché, la régularité de la
procédure suivie, le prix, les clauses de leur révision, la date de
conclusion du marché, les dates d’exécution, les conditions de
reglement, les conditions de réalisation, I'énumération des pieces
incorporées dans le contrat, le régime des pénalités pour retard, les
conditions de surveillance, de contfrdle en cours d'exécution. La
régularité du marché aboutit au visa du contréleur financier et
I'approbation du Ministre en charge des finances.

- lors dureglement des marchés

® Les avances

A cette étape, les mandats doivent étre accompagnés du marché
enregistré ou de la lettre de commande, d'un décompte, d'une
facture et d'une caution bancaire. L'objectif ici, est d'assurer
I'’engagement personnel de titulaire du marché et de constituer au
profit de I'Etat une garantie de remboursement en cas de défaillance
du coconfractant de I'administration.

e Les mandats d’'acompte

lls sont justifies par le marché qui permet de vérifier les conditions

d’exécution et de reglement, de décomptes et le procées verbal de
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visite de chantier qui donne des éléments d'appréciation sur le
remboursement partiel des avances; I'acompte, apres réception
provisoire, est accompagné du proces verbal de cette réception.

e Le mandat de réglement définitif du marché
Apres I'achevement des fravaux ou apres le délai de garantie qui fait
suite a la réception provisoire, il est procédé a la réception définitive qui
libere I'entrepreneur de ses obligations.
La justification ici, est constituée d'un décompte définitif et du proces
verbal de réception définitive signés par les personnes compétentes.
Ces différentes vérifications opérées par le contréleur financier sur les
différentes catégories de dépenses sont sanctionnées par :
» son visa pur et simple
» soit une demande d’éclaircissement ;
» soit un visa avec réserve ;
. soit un refus de visa motivé, que seul le ministre en charge des
finances peut lever.

Comme on peut le constater, le contréle sur pieces est un travail fastidieux

qui nécessite d'une part, la rédaction d'un véritable manuel de procédure

détaillant les pieces justificatives et, d'autre part, une connexion de leur
réseau informatique.

En plus du contrdle sur pieces le contréleur financier a compétence
pour faire un contrdle sur place.

1-2- Le controle sur place

L'article 24 du décret n°® 93-178 du 04 AoUt 1993, portant organisation et
fonctionnement du contréle financier, stipule: «les livres journaux, les
registres de comptabilité matiere et ceux d'inventaire seront sur leur
demande communiqués pour vérifications au contréleur financier ou G ses
délégués. Le contrdleur financier ou ses délégués sont autorisés O constater
sur place la matérialisation des travaux ou fournitures, objet des dépenses

soumis A leur visa »
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Bien que le contrble sur place institué par les textes, puisse étre
effectué par le contréleur financier lui-méme, il constitue I'une des
principales attributions des délégués du contréleur financier qui a cet effet,
disposent d'une carte professionnelle.

C'est lors de ce conftrdle sur place qu'ils doivent vérifier les livres
journaux et les différents registres que le gestionnaire de crédit a I'obligation
de tenir. Le contrbéle sur place s'exerce aussi A fravers la participation &
certaines commissions. De ce contréle ressort implicitement le confréle de
I'opportunité des dépenses.

1-2-1- La participation a certaines commissions

Il s’agit notamment des commissions de dépouillement des offres,
des commissions de réceptions provisoires et définitives. En participant a
ces commissions, le contréleur financier ou ses délégués veillent au respect
des normes édictées par I'exécution des tGches assignées a celles-ci

1-2-2- Le contréle sur place de la comptabilité administrative et de la
comptabilité matiere

Tout gestionnaire de crédit a I'obligation de tenir une comptabilité
administrative ayant pour objet de suivre au jour le jour, la consommation
des crédits. Le registre tenu & cet effet doit, d'une part, faire ressortir par
partie titre, chapitre, article, paragraphe, les crédits ouverts par la loi de
finances et les textes subséquents et, d'autre part, au fur et & mesure de
I'exécution du budget, I'utilisation des crédits aux différents stades de
I'engagement et de I'ordonnancement.

Enfin tout gestionnaire de crédit doit tenir une comptabilité matiere
comportant :

- un livre journal des entrées et sorties en quantité et en valeur
- un livre compte de gestion qui, tout en enregistrant les entrées et les
sorties en quantité et en valeur, doit étre arrété au 31 décembre.

Au cours de son intervention, le délégué du contréleur Financier doit

vérifier la régularité de tous ces documents, la prise en compte effective
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du matériel acheté. Il doit aussi contrdler le rythme de consommation

des fournitures ainsi que I'entretien du matériel.

Paragraphe |l : Ciblage, spécification et vision globale de
résolution de la problématique

Nous ferons dans ce paragraphe, une synthese de I'état des lieux a
travers les  atouts et les faiblesses identifiees. Ensuite suivront le
regroupement des problemes par centre d’intérét et enfin la vision globale
de résolution de la problématique choisie.

A- Le choix de la problématique

Il s’agit de faire I'inventaire des forces ou atouts et des faiblesses ou
menaces d'une part, le regroupement des problemes par problématique

et la spécification de la problématique d'autre part.

a- Inventaire des forces et atouts : menaces et faiblesses

1-Inventaire des forces et atouts

Au cours de notre stage, nous avons pu constater que le confroleur
financier dispose d'un certain nombre de forces et opportunités pour
I'accomplissement de ses tGches a savoir :

- lerenforcement de la responsabilité du contréleur financier

- la position actuelle du contréleur financier dans Ia nouvelle réforme
du fait de son rattachement direct au Ministre en charge des
finances et de I'Economie

- I"élargissement du pouvoir des délégués contréleur financiers du fait
de I'extension de leur responsabilité par rapport au fiches
d'engagements et les fitres de paiement relatifs aux autorisations de
dépense.

- I"élargissement du domaine de compétence du contréleur financier

a certains actes de prévisions.
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I'extension et le recentrage du réle du contréleur financier aux actes

des gestionnaires des services décenftralisés et déconcentrés.

la spécialisation des tdches au niveau du contrdle financier

la déconcentration du contréle financier

la tenue réguliere des séances de travail entre les contrbleurs

financiers

la tenue réguliere de la comptabilité des engagements et des

liguidations.

I'indépendance du conftréleur financier vis-O-vis du responsable
controlé.

2- Inventaire des faiblesses et menaces

Des observations de notre stage, il ressort que

- le réle du contréleur financier est seulement limité aux actes
d’exécutions des dépenses publiques et n'est pas étendu au
recouvrement des recettes. S'agissant méme, de I'exécution des
dépenses publiques les champs d'intervention du contréleur
financier sont seulement limités aux dépenses qui suivent la
procédure normale. Seules ces dépenses font I'objet du contréle a
priori et a posteriori. Pour ce qui est des dépenses émises par ordre
de paiement (op.) celles-ci ne font que I'objet du contréle a
posteriori car le contréleur n'entervient que lors de la régularisation
desdits dépenses ;

- en ce qui concerne |'exécution des recettes, le contréleur financier
n'intervient pas du tout ; seulement il est mis au courant du niveau
d'exécution des recettes et n'd aucune action dans la réalisation de
celle-ci;

- le conftréle financier est menacé de disparaitre avec I'effectivité de
la gestion axée sur le résultat c'est-a-dire I'élaboration et I'exécution
du budget programme car avec ce concept les contrdles & priori ne

permettraient pas aux gestionnaires de crédit d'atteindre avec
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efficacité et efficience les résultats attendus; ce qui explique
d'ailleurs les faibles taux de consommation de crédits budgétaires
observés au niveau des ministeres dépensiers ;

- les abus dans I'exécution des dépenses publiques ;

- en plus, on constate au niveau du contréle financier, un manque de
personnel et une absence de contrdle d'opportunité, et de
délégation dans certaines structure publiques ce qui constitue un
frein a efficacité du confréle financier ;

- de méme vient assombrir I'horizon qui empéche une efficacité du
réle du contréleur financier I'absence de certains textes tels que par
exemple le texte d'application du décret 2006-619 ;

- le nonrespect des délais de traitement des dossiers ;

- 'absence de statut personnel du contréle financier ;

- l'infervention réduite du contréle financier au niveau des dépenses
exceptionnelles ;

- la mauvaise tenue des documents comptables et leur production
tardive ;

- le manque de rigueur dans I'application des textes ;

- le non respect des regles de la spécialité de crédit par les
gestionnaires de crédit ;

- le contréle non étendu aux recettes ;

- le faible taux d'exécution dans la consommation des crédits ;

- le manque de célérité dans le traitement des dossiers budgétaires ;

- l'absence d'efficacité du contréle & priori sur certaines dépenses du
budget ;

- l'influence des autorités politiques sur les controleurs financiers ;

- I'injonction du supérieur hiérarchique portant entorse & I'efficacité
du contréle & priori ;

- l'absence de moyen adéquat pour la bonne application des
nouvelles tdches du contréleur financier ;

- la mauvaise gestion de crédit ;
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- I'absence de délégation dans certaines structures publiques ;

- l'absence d'étude de projet de décret et les lois soumis au
contreseing du Ministre des Finances et du Ministre délégué chargé
du budget ;

- I'inadéquation du répertoire des prix.

Nous allons procéder maintenant au regroupement des problemes

identifiés par problématiques.

b-Le regroupement des problémes par problématique (voir page

suivante)
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Récapitulatif des problématiques identifies

Numéros

Problématique

Probleme général

Problemes spécifiques

Problématique

n°1

Problématique du contrdéle financier
dans la gestion des dépenses

publiques

L'inefficacité du contréle financier
dans la gestion des dépenses
publiques

- la mauvaise gestion des crédits
budgétaires pour I'exécution des
dépenses publiques

- la mauvaise tenue des documents
comptables et leurs productions tardives

- le manqgue de rigueur dans I'application
des textes

- I'absence du contréle & priori sur
certaines dépenses publiques

- l'influence des autorités politique

- I'injonction supérieure hiérarchique

- absence de volonté d'assainissement
des finances publiques

Problématique

n°2

Problématique de I'organisation du
contréle

L'inorganisation du contréle financier

- le manque de personnel adéquat et
qualifié

- absence de délégation dans certains
structure privées

- absence de délégation dans certaines
structures publiques

- absence d'étude de projet de décret et
loi soumis au ministre des finances

- mauvaises conditions de fravail

- absence du statut particulier du contréleur
financier

Source : élaboré par nos propres soins
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B- Spécification et vision globale de résolution de la problématique

a- Spécification de la problématique

Le choix de notre problématique s'est porté sur la conftribution du
contréle financier dans la gestion des dépenses publiques avec comme
probleme général L'inefficacité du contréle financier dans la gestion des
dépenses publiques. Bien que cette problématique recouvre les problemes
spécifiques identifiés plus haut nous n’'envisageons que ceux qui paraissent
avoir un lien direct et fonctionnel avec le probleme général.

Notre étude se basera donc sur la résolution du probleme général:
L'inefficacité du contrdle financier dans la gestion des dépenses publiques.
Ce probleme comporte d'autres problemes spécifiques qui sont :

la mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses
publiques.

la mauvaise tenue des documents comptables et leur production tardive

le manque de rigueur des applications des textes en matieres de gestion
financiere des services publiques et institution de I'Etat

Compte tenu de ses problemes spécifiques nous formulerons le theme

de nofre mémoire comme suit « contribution du contrdole financier dans la

gestion des dépenses publiques »

b-_La vision globale de résolution.

Pour résoudre les problemes identifies, nous avons adopté une
démarche en dix (10) étapes.
la fixation des objectifs ;
la formulation des hypotheses ;
la construction du tableau de bord ;
le point des connaissances antérieures ;
le choix de I'outil d'analyse ;
le choix de I'outil de mobilisation des donnés ;

la mobilisation des donnés ;
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la formulation du diagnostic ;

les approches de solution ;

les conditions de mise en ceuvre de la solution.

Nous ferons dans la section suivante la présentation des objectifs lies a
la gestion des dépenses publiques et nous exposerons enfin |la restitution des

résultats des enquétes.
Section Il : Objectifs et méthodologie adoptée

Nous aborderons dans cette section les objectifs liés a la gestion des
dépenses publiques, la formulation des hypotheses, les méthodes de travail

retenues pour résoudre les problémes identifiés.

Paragraphe | : Objectifs, hypothéses et revue de la littérature

Nous étudions dans ce paragraphe, d'une part, les objectifs et les
hypothéses de travail, la revue de la littérature sur les problémes en résolution
d’'autre part.

A- Objectifs et hypotheses de travail

Nous fixerons dans cette partie, les objectifs de fravail puis nous

poserons les hypotheses provisoires.

a- Objectifs de travail

Nous présenterons ici les objectifs général et spécifiques

1-L'objectif général

L'objectif général est une déclaration d'intention de résolution du
probleme général qui est la faiblesse de la gestion des dépenses publiques
en république du Bénin.

Il s’agit de contribuer a la gestion des dépenses publiques de I'Etat.
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2-Les objectifs spécifiques

Chaqgue objectif spécifique prend en compte le probleme spécifique
de son rang et se positionne comme la déclaration d'intention de la

résolution de ce probleme.

Tableau N°02 : Objectifs spécifiques

Objectif spécifique N°1 Proposer des conditions pour éviter le dépassement
des prévisions budgétaires et assurer la qualité des
dépenses.

Objectif spécifique N°2 Contribuer & une application rigoureuse et effective

des textes en matiere de gestion financiere des
services publics et institution de I'Etat.

Objectif spécifique N°3 Proposer les conditions pour une bonne tenue des
documents comptables et leur mise & jour.

Source : élaboré par nos soins

b- hypothéeses de travail

Toute hypothese est une proposition explicative de I'avenement du
probleme en éfude.

L'hypothese spécifique prendra en compte le probleme spécifique de son
rang.

Nous aborderons essentiellement les causes et les hypotheses liees aux

problemes en résolution.

1-Causes et hypothéses liées aux problémes spécifiques n°1

- Dans le but de résoudre le probleme de la mauvaise gestion des crédits
budgétaires pour I'exécution des dépenses publiques, nous allons
essayer de trouver les causes supposées éfre a la base.

Ainsi, nous retenons la non effectivité des pieces justificatives et des
réalisations des travaux comme I'une des sources de ce probleme.

- Nous formulerons donc I'hypothése suivante : la non effectivité des
piéces justificatives et la non réalisation des travaux constitue les
causes la mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution

des dépenses publiques.
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2- Causes et _hypothéses liées aux problemes spécifiques n°2

Apres analyse du probleme de manque de rigueur dans I'application
des textes en matiere de gestion administrative et financiere, nous avons
identifié deux causes pertinentes a savoir: la non maitrise des textes par
certains agents et le manque de temps nécessaire a I'application rigoureuse
de ces textes.

De ce qui précede nous pouvons formuler I'nypothese spécifique n°2
de la maniere suivante : le manque de rigueur dans I'application des textes en
matiere de gestion financiere des services publics et institutions de I'Etat est
d0 a la non maitrise des textes par certains agents et a l'insuffisance du temps

nécessaire a I'application rigoureuse de ces textes.

3-Causes et hypothéses liées aux problémes spécifiques n°3

Pour justifier le probleme de mauvaise tenue des documents
comptables et leur production tardive, nous avons identifié deux causes
supposées étre a la base de ce probleéme. Ce sont : la non maitrise des notions
de comptabilité publique et I'insuffisance des ressources humaines.

Nous pouvons donc formuler I'hypothese suivante : la mauvaise tenue

des documents comptables et leur production tardive s’explique par la non
maitrise des notions de comptabilité publique et a l'insuffisance des ressources

humaines.

c- Tableau de bord de I'étude (Voir page suivante)

I——
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Tableau n° 03 : tableau de bord de I'étude (T.B.E)

crédits budgétaires pour
I'exécution des dépenses
publiques.

pour éviter le dépassement
des prévisions budgétaires
et assurer la qualité des
dépenses

pieces justificatives et la
non réalisation de
travaux liés aux
dépenses

Niveau problémes Objectifs Causes supposées Hypothéses
d’'analyse
Niveau Probléme général : Objectif général :
général L'inefficacité du contréle Proposer des conditions

dans gestion des dépenses | pour I'amélioration de la

publiques en République gestion des dépenses - -

du Bénin publiques en République du

Bénin

Niveau Probléme spécifique n°1 : Obijectif spécifique n°1 : Cause spécifigue n°1 : Hypothése spécifique n°1 :
spécifique la mauvaise gestion des Proposer des conditions | La non effectivité des La mauvaise gestion des crédits

budgétaires pour I'exécution des
dépenses publiques se justifie par la non
effectivité des pieces justificatives et la
réalisation des tfravaux liés aux
dépenses

Probléme spécifique n°2 :

Obijectif spécifique n° 2 :

Cause spécifique n°2 :

Hypothése spécifique n°2 :

Le manque de rigueur dans | Confribution a une | La non mailrise des | Le manque  de  rigueur  dans
I'application des textes en | application rigoureuse et | textes par  certains | I'application des textes en matiere de
matiére de gestion | effective des textes en | agents et I'insuffisance | gestion administrative et financiére des
administrative et financiére | matiere de gestion | du temps nécessaire a | organismes assimilés est d0 d la non
des services publics et | administrative et financiére | I'application rigoureuse | maitrise des textes par certains agents
institution de I'état des services publics et | de cestextes et l'insuffisance du temps nécessaire &
institution I'application rigoureuse de ces textes

Probléme spécifique n°3: | Objectif spécifique n°3 : Cause spécifiqgue n°3 : Hypotheése spécifique n°3 :

La mauvaise tenu des | Proposer des conditions | La non maitrise des La mauvaise tenue des documents

documents comptables et
leur production tardive.

pour une bonne tenue des
documents comptables et
leur mis & jour

notions de comptabilité
publique et
I'insuffisance de
ressources humaines

comptable et leur production tardive
s'expliqguent par la non maitrise des
notions de comptabilité publique et
I'insuffisance de ressources humaines

Source : élaboré par nos propres soins
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B - La revue de la littérature

Il est question pour nous de faire le point des connaissances antérieures
sur I'étude du probleme général. Ce point des connaissances passera par
I'opinion de certains acteurs de |la gestion des dépenses publiques. I
s'arficulera autour du probleme général «les faiblesses de la gestion des
dépenses publiques »

Selon LAROUSSE, le contrble est "la vérification de la fidélité d'une
traduction, la régularisation d'un acte ou d'un état" Le confrole est
également assimilé en comptabilité publique a toutes les actions légales et
tous les actes des organes compétents de I'Etat par lesquels s'effectue la
vérification de la légalité et méme de I'opportunité de la gestion des deniers
publics, de la part du pouvoir exécutif et de ses organes

Le concept de contrdle n'est pas nouveau dans le domaine des finances
publiques. Plusieurs auteurs en ont donné des définitions. Ainsi selon

F. GUINIKOUKOU, dans sa lexique budgétaire :

« le controle est la vérification de la conformité & une norme d'une
décision, d'une situation, d'un comportement, etc., opération consistant &
vérifier si un organe public ou un particulier ou, un acte respectent ou ont
respecté les exigences de leurs fonctions ou des regles qui s'imposent &
eux.. »!

Il convient de retenir aussi avec Monsieur LEVY "que le contrdle est le
rapprochement d'une activité de I'’Administration telle qu'il est, a été ou sera
avec ce qu’elle doit ou devrait étre'"2

En matiere de finances publiques, le contrble évoque selon J.F.FABRE
"I'idée de vérification c’est-a-dire le fait de s'assurer qu'une chose est bien
telle qu’'on la déclare ou telle qu’elle devrait étre par rapport & une norme

donnée's.

! F.GUINIKOUKOU.Lexique Budgétaire.Sept.2001
2 Levy,D.,Aspect généraux du contrdle ; traité de Sciences Administratives, sirey, page 633

? F.J.Fabre. Le contrdle des Finances Publiques. Collection supérieure PUF, 11
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En somme, le contrble appardit alors comme une regle fondamentale

en matiere des finances publiques.

Ainsi, I'importance accordée au contréle a priori dans différents pays
du monde montre que, par ce biais, I'Etat a souvent joué un réle capital dans
la résolution et/ou la prévention des problemes de gestion des fonds publics.
Ce role de I'Etat est au centre d'un vieux débat encore d'actudalité, porteur
d’'espoir pour les uns, source de crainte pour les autres. L'intervention de I'Etat
par le contréle des finances publiques est devenu I'enjeu majeur dans la
recherche des solutions a la crise économique qui sévit dans notre pays. Mais
pour atteindre cet objectif, I'Etat doit non seulement renforcer les pouvoirs
d'intervention du contréle financier dans le systeme de gestion des deniers
publics, mais aussi faire une exploitation judicieuse de ses appréciations car
I'une des causes d'inefficacité des organes de contréle des finances
publigues chez nous est d'une part I'épineux probléme d'inobservance des
textes et reglements en la matiere, d'autre part des suites données aux
rapports de contrdle. C'est a ce sujet que F.J.FABRE écrit : « le contrdle peut
étre un large facteur de progres s'il est largement ouvert aux préoccupations
d'ordre économique s'il permet des investigations approfondies et s'il est
assorti de suites nécessaires. »3
« Pour que le vote du budget ait un sens, il faut qu'il existe des mécanismes
destinés a imposer au gouvernement et autres organes exécutifs le respect
de ces autorisations. A cet effetf, une fois la loi de finances promulguée, la
nécessité de s'assurer de la conformité de I'exécution du budget avec les
autorisations données, et au regard des regles de la comptabilité publique,
conduit sans doute a ce qu'apparaissent, se recoupent se complétent les
formes de conftrdles. »

Les auteurs ne se sont pas seulement préoccupés de décrire I'importance
du contréle des finances publiques, mais ils ont également établi des regles
fondamentales & observer pour assurer son efficacité tout en précisant les

conditions de son exercice.
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a-Les regles et conditions d’'un contréle efficace

Les conditions de réussite des opérations de controle de I'exécution du
budget ont été fixées dans les livres de Finances publiques comme ceux de
Maurice DUVERGER dans son ouvrage infitulé Finance Publique, PUF, 9ieme
édition (1978), Raymond MUZELLEC (1973), un exemple de contrdle a priori,
une revue de Science financiere, page 67. Selon ces auteurs, il existe trois (3)
conditions et trois (3) regles fondamentales & respecter pour assurer une
efficacité du contréle des finances publiques

- les régles de contrdle

Pour assurer efficacement une mission de contréle, les acteurs doivent
établir frois regles fondamentales :

-la regle de I'improviste

Cette regle est essentielle en matiere de gestion financiere. Elle consiste &
surprendre I'agent soumis au confréle dans |'exercice de ses fonctions et
permet de constater les conditions dans lesquelles il exerce sa fonction.
L'objectif de cette regle est d'arriver a prendre I'agent O un moment ou s’y
aftend le moins.

-la regle du suspect

Cette regle vise a porter un doigt accusateur sur I'agent contrdlé car le
contrbleur met tous les moyens pour déceler lirégularité soit dans

I'application d’'une loi, soit dans le maniement des deniers publics.

-la régle de neutralité

Le contréleur financier ne peut en aucun cas bloguer le fonctionnement
d'un service Administratif dans lequel il est appelé a exercer son contrble.
Mais lorsque les deniers publics sont menacés par les faits d'irrégularités
constatés par le contréleur financier, ce denier peut étre amené a refuser son

visa.

- Les conditions de controle
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Elles sont au nombre de trois & savoir :

- le controle sur place
Le contréleur exige du contrélé, tous les renseignements nécessaires et
susceptibles de I'éclairer sur la gestion faite des fonds publics mis & sa
disposition.

- le controle sur pieces

C'est une forme de contrdle des finances publiques qui porte sur
I'ensemble des documents administratifs donnés. Dans ce cas le contrdleur
procede ¢ un examen minutieux de tout le document qui lui a été remis par
le service contrélé.

- la voie contradictoire

Cette condition permet aux agents ayant subi le contréle d'obtenir de la
part des contréleurs la communication de toutes les charges qui pesent sur
eux et leur permet, par la méme occasion, d'en fournir toutes les réponses.
Cette voie permet alors d'écarter les charges pour lesquelles I'agent contrdlé

a apporté des réponses satisfaisantes.

b-La nécessité d’'une bonne gestion des ressources financiéres de I'Etat

Les finances publiques, science qui régit les activités de I'Etat dans le
domaine financier notamment I'exécution des recettes et des dépenses
publiques, se présentent comme I'étude et I'analyse des aspects juridiques,
politiques économiques et sociaux des recettes et des dépenses publiques.
Elles peuvent aussi étre définies comme la « science des moyens par lesquels
I'Etat et les autres collectivités publiques se procurent et utilisent les ressources
nécessaires a la couverture des dépenses publiques, par la répartition entre
les individus des charges qui en résultent. »#

De cette définition, on peut dire que les finances publiques permettent a
I'Etat de jouer un réle déterminant, lequel réle a évolué dans le temps au
regard des mutations intervenues dans I'environnement économique, social

et politique.

* M.DUVERGERFinances Publiques,PUF,9"™ édition,1978,02
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Au départ, elles servaient uniquement a financer le fonctionnement des

services publics a savoir le paiement des salaires des fonctionnaires, la
couverture des besoins des administrations étatiques. Ainsi, les activités de
I'Etat étaient confinées aux taches policieres, juridiques et judiciaires. Mais par
la suite, I'Etat a commencé par apporter son soutien financier a des groupes
sociaux autres que les fonctionnaires (subventions aux entreprises, bourses
aux étudiants, etc.) La mission de I'Etat en matiere économique et sociale est
formulée et La mission de I'Etat en matiere économique et sociale est
formulée et exprimée chaque année a fravers le budget qui constfitue un
insfrument d’exécution de la politique du gouvernement. Les sources
nécessaires pour le financement des dépenses de I'Etat sont dans une
dynamique de croissance au regard de I'évolution du réle de I'Etat dans la
vie publique. Au départ, les ressources ont été alimentées par la fiscalité dont
la base repose sur des éléments économiques sensibles aux variations de la
conjoncture. Mais face a I'ampleur des besoins de I'Etat, les ressources
fiscales s'avérant parfois insuffisantes, alors I'Etat a commencé par avoir
recours aux financements extérieurs pour couvrir les dépenses prévues au
titre d'un exercice budgétaire.

L'exécution du budget de I'Etat est une phase de la gestion des finances
publiques dans laquelle le gouvernement, a travers les hommes qui I'animent
doit jouer un réle de premier plan.

La bonne gouvernance est un facteur déterminant dans le processus de
développement de tout pays. Elle requiert alors la mise en place d'un cadre
de référence des affaires publiques pour une gestion saine et transparente
des finances publiques. Au nombre de ces facteurs, on peut citer :
le cadre légal et réglementaire de la préparation et I'exécutfion des
opérations de recettes et de dépenses de I'Etat.
le recours & des acteurs integres pour I'exécution des opérations de recettes
et de dépenses publiques.
la diversité des besoins de I'Etat face a des ressources limitées
Le budget, de part sa définition, revét un caractere légal, c’'est ce que

traduit le fait qu'il soit I'expression chiffrée de la loi des finances. Cela signifie
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que toutes les opérations relatives a I'exécution du budget ont un caractere

légal. La préparation et I'exécution du budget obéissent G des regles
rigoureusement établies. En ce qui concerne donc les opérations de
dépenses dans le cadre de I'exécution du budget de [I'Etat, les
administrations au profit desquelles les crédits budgétaires sont ouverts,
doivent sacrifier scrupuleusement & la réglementation en matiere des
finances publiques. En tfout état de cause, toute manceuvre tendant
notamment au non-respect de La Iégalité budgétaire est une violation des
principes des finances publiques. Et c'est pour prévenir cette situation et
I'atténuer que le contréle des finances publiques est aujourd’hui une priorité

surtout dans le pays développement comme le notre.

Paragraphe |l : Le choix de la méthodologie de I'étude

La méthode de recherche nous permetira de mieux identifier I'outil
d'analyse des donnés et produire des informations utiles a des analyses
subséquentes. La méthode de recherche comporte I'approche théorique et
I'approche empirique.

A- 'approche théorigue

L'exposé de cette partie nous permettra de retenir pour chaqgue
probleme spécifique une approche théorique liée au point des

connaissances développées et surtout a la détermination des causes réelles.

a- Les conditions liées la mauvaise gestion des crédits budgétaires pour
I'exécution des dépenses publiques

1- Les normes ou repéres d’amélioration

Pour éviter la mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution
des dépenses publiques, les acteurs de la chaine d'exécution des
dépenses publiques doivent mettre en application les deux principes liés a
I'exécution des dépenses publiques, la fransparence et I'efficacité de la

dépense publique.

2-Le seuil de décision pour I'analyse des donnés
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La cause qui sera retenue ici apres enquéte est celle qui se révelera
conforme aux opinions émises par la majorité des enquétes ; c'est-a-dire la

cause qui réunira plus de cinquante pour cent (50%) des avis.

b- Les conditions liées au manque de rigueur dans I'application des textes en
matiére de gestion financiére des organismes publiques et institution de I'Etat

1-Les normes ou repéeres d’amélioration

La norme retenue est I'application scrupuleuse des textes en matiere
de gestion financiéere.

2-Le sevuil de décision pour I'analyse des données

La cause qui sera retenu aprés enquéte est celle qui se relévera
conforme aux opinions émises par la majorité des enquétes c'est-a-dire la

cause qui réunira plus de cinquante pour cent (50%) des avis.

c-Les conditions liées a la mauvaise tenue des documents comptables et leur
production tardive

1- Repéres ou normes d’améliorations

Nous retenons comme norme d’'amélioration, la bonne tenue et la mise
d jour des documents comptables.

2-Sevil de décision

La cause qui sera retenu apres enquéte est celle qui se révelera conforme
aux opinions émises par la majorité des enquétes c'est-a-dire la cause qui
réunira plus de cinquante pour cent (50%) des avis

B-L'approche empirique

Elle vise d mettre en exergue la méthode d'enquéte envisagée a
travers les outils de mobilisation des donnés. La méthode empirique de notre
travail passera par les points suivants.

- I'indentification de la population ;

- la nature de I'enquéte

- le recensement

- le centre d’intérét du questionnaire
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- les techniques et outils statistiques de dépouillement

a-L'identification de la population

Nous avons identifié, dans le cadre de nos enquétes une population
composée de quelques personnes ressources. |l s'agit des Directeurs des
Ressources Financieres et du Matériel et Chefs du service des Affaires
Financieres, des agents des services de la recette générale des Finances de
la DGTCP

b-La nature de I'enquéte et Echantillonnage

Nous avons fait des entretiens avec les personnes ressources identifiées
au niveau de la population capable de nous fournir des informations fiables.
Quant a Echantillonnage, nous avons défini un échantillon de quinze (15)
personnes A raison de cing personnes au niveau des Directeurs des ressources
financieres et du matériel (DRFM) et de dix (10) autres au niveau des agents
des services de la recette générale des Finances.

Ces résultats sont consignés dans le tableau d’analyse des résultats.

c- Le centre d’intérét du quide d’entretien

Notre enquéte vise d la collecte des données pouvant servir d retenir ou &
rejeter les hypothéses formulées antérieurement. Le guide d'entretien
permettra d’'obtenir les informations fiables relatives aux causes la mauvaise
gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses publiques, de
manqgue de rigueur dans I'application des textes en matiere de gestion
financiere des ressources publiques et de mauvaise tenue des documents
comptables et leur production tardive.

d-Les techniques et outils statistiques de dépovillement

Le dépouillement des données recueillies sera fait de facon

manuelle.Les résultats obtenus seront analysés en fonction des objectifs fixés.
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CHAPITRE PREMIER:

COLLECTE ET ANALYSE DES DONNEES
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Nous aborderons dans ce chapitre, la collecte et I'analyse des

données.
Section | : Collecte et présentation des données

Dans cette partie, nous partirons du cadre, de la présentation et du

déroulement pour enfin présenter les résultats des enquétes.

Paragraphe | : Cadre, préparation et déroulement des enquétes

A- Collecte des données

a-Recherche documentaire

Nous avons effectué nos recherches dans différents centres de
documentations tels que la Bibliotheques de la Cour Supréme, de la
Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique, de I'ENAM, de la
Chair UNESCO et de la Bibliotheque centrale de ['Université d’'Abomey
Calavi. Des recherches ont été effectuées également sur des sites internetes.

Parmi les principaux ouvrages que nous avons exploités nous pouvons
citer les ouvrages de Maurice DUVERGER, de Raymond MUZELLEC, de
Richard ADJAHO, de FABRE. Nous avons aussi exploité des mémoires qui ont
eu a fraiter des sujets sur le contrdle financier.

Des enquétes ont été effectuées dans les ministeres et institutions ou
s'exerce le contréle financier; ce qui nous a permis de collecter quelques
données statistiques pour I'atteinte de nos objectifs.

b- Collecte des données statistiques

Nofre travail & ce niveau a consisté a recuelllir les insuffisances
enregistrées au niveau des finances publiques dans notre pays. Compte
tenu de l'importance du théme, nous nous sommes rapprochés de
certaines personnes G savoir: les délégués du contréle financier; les
directeurs des ressources financieres et du matériel ; le chef service du
contréle financier ; la_Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité
Publique ; la Direction Générale du Budget, le chef service de la dépense

du Trésor.
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Nous avons eu avec les responsables et agents de ces structures, les

enfretiens et obtenu des documents & exploiter.

B- Cadre de préparation des enquétes

a- Cadre des enquétes

Pour contribuer a la gestion des dépenses publiques, nous avons
retenus avec les responsables du contrdle financier et autres acteurs de la
chaine de dépenses publiques, I'élaboration d'un guide d’entretfien sur la
base des problemes spécifiques afin de recueilllir I'opinion des enquétes sur
les causes réelles aux problemes spécifiques.

b-Préparation des enquétes

Nos enquétes ont fait I'objet d'un guide d’entretien élaboré de facon
simple sur la base des problemes identifies dans nofre étude. Il sera adressé
aux personnes ressources qui pourront intervenir dans I'intérét de notre étude.

Dans le cadre de la préparation de nos enquétes, nous Nous sommes
aussi rapprochés de notre population cible pour nous rassurer de leur

disponibilité d nous recevoir.

Paragraphe Il : Déroulement et dépovuillement des enquétes

A-Déroulement des enquétes et difficultés rencontrées

a- Déroulement des enquétes

Les entretiens avec les Directeurs des ressources financieres et du
matériel (DRFM) ou des Chefs du service des Affaires Financieres se sont
déroulés au moyen d'un guide d’enfretien annexé a la fin du mémoire. Il est
a préciser que I'enquéte s'est déroulée dans la deuxieme quinzaine du mois
d’Avril 2007.

b - Difficultés rencontrées et limites des données

1- Difficultés renconirées

Les difficultés rencontrées se résument :
a l'indisponibilité de certains responsables devant nous fournir des

informations ;

51

Réalisé et soutenu par MEHOUNOU Bruno M.



Contribution du contrdle Financier dans la Gestion des Dépenses Publiques
%
ad la réticence ou méme le refus de certains agents a nous fournir des

informations ou des documents jugés confidentiels ;
aux contraintes de temps

Mais ces difficultés n'ont pas perturbé nos recherches. Au conftraire,
elles nous ont permis de constater la prudence qu’'observent les agents de
I'Administration & produire aux usagers des informations sur les finances
publiques et sur I'’économie nationale.

2-limites des données

Les limites des enquétes sont liées a la réticence, a la méfiance et au non
maitrise des textes régissant des finances publiques par certains agents.

En outre, la fiabilité de certaines réponses dépend de I'importance
accordée a nos entretiens par certains agents.
Cependant, nous avons pu obtenir des résultats qui ont permis la réalisation

de ce travail et que nous allons présenter dans la partie suivante.

B-Dépovillement et présentation des résultats des enquétes

Les résultats issus des divers dépouillements seront présentés dans un
tableau de synthése.
Ce tableau de synthése est lié aux trois problémes spécifiques.

a - Résultats relatifs aux problémes spécifiques N°1

Tableau N°04 : Cause liée aux problémes spécifiques N°1

Réponses ltem 1 lfem?2 ltfem 3 Total

Effectif 01 4 10 15

Fréquence 0,0067 0,267 0,666 01

ltem 1: la non effectivité des pieces justificatives et la réalisation des travaux liés aux

dépenses publiques

ltem 2 : la non réalisation des travaux liée aux dépenses publiques

ltem 3 : la mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses publiques
Source : résultats de nos enquétes : Quelles sont selon vous, les causes du probleme relatif la

mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses publiques?
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b-Résultats par rapport aux probléemes spécifiques n°2

Tableau n° 05 : Cause liée aux problémes spécifiques n°2.

Réponse ltem1 lfem?2 ltem3 Total
Effectif 11 01 3 15
Fréquence 0,734 0,066 0,2 01

ltem 1 :la non maitrise des textes par certains agents

ltem 2 : sans avis

ltems 3 : manque de rigueur dans I'application des textes

Source: Les résultats de nos enquétes : quelle est selon vous la cause du probleme lié au

mangue de rigueur dans I'application de texte en matiere de gestion financiere.

c-Résultats relatifs aux problémes spécifiques N°3

Tableau N°06 : Cause liée aux problémes spécifiques N°3

Réponse ltem 1 lfem 2 lfem 3 fotal
Effectif 4 10 01 15
Fréguence 0,2 0,666 0,01 ol

ltem 1 : manque de renforcement des capacités de certains agents

ltem 2 : la non maitrise des notions de comptabilité publique

[tem 3 : sans avis

Source : les résultats de nos enquétes : quelle est selon vous la cause du probleme relatif & la

mauvaise tenue des documents comptables.

Section Il : Analyse des résultats et vérification des
hypothéses

L'analyse des résultats issus de nos enquétes nous permettra
d’'apprécier, dans cette section, le degré de validité des hypotheses et enfin

de formuler les éléments du diagnostic.
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Paragraphe |: L'analyse des résultats

Sur la base des enquétes réalisées, nous analyserons d'abord les
résultats et vérifierons les hypotheses pour enfin formuler le diagnostic de
chaqgue probleme spécifique.

A-Analyse des résultats relatifs aux problémes spécifiques N°1

La maijorité des personnes ressources rencontrées sont conscientes qu'il y a la
mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses
publiques. D'ailleurs & la question : « constatez-vous qu'il y a la mauvaise

gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses publiques 2»

Certains ont répondu non et d'autres oui. Ces dernieres soutiennent par la
suite que cette mauvaise est peut étre due a la non effectivité des pieces
justificatives. De plus, certaines personnes nous ont affimé que les
réalisations des fravaux relatifs aux dépenses ne sont jamais toujours
concretes.

En somme, la majeure partie des personnes ressources reconnaissent qu’il
y a la mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des
dépenses publiques. Il est de méme de la non effectivité des pieces
justificatives et des réalisations de travaux liés aux dépenses. On se rend
compte que I'analyse de ces résultats abordent les mémes aspects du

probléme spécifique n°1

B-Analyse des résultats relatifs aux problémes spécifiques N°2

La plupart des enquétes disent qu'il y a un manque de rigueur dans
I'application des textes en matiere de gestion administrative et financiere
dans les services publics et institutions de I'Etat.

C'est ainsi qu'a la question: « Armrivez - vous ¢ appliquer
rigoureusement les textes liés a la gestion administrative et financiere 2»
Les enquétes ont répondu non. Certains vont plus loin en affirmant qu'ils
ne disposent pas du temps nécessaire pour appliquer rigoureusement ces

fextes.
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Lorsqu’'au cours de nos enquétes, nous avons demandé a d'autres
responsables si les agents qui sont sous leur responsabilité maitrisent
correctement les textes. Ces responsables soufiennent que cette non —
maitrise des textes constitue I'une des causes au manque de rigueur
constaté dans I'application de ceux — ci.

En résumé, on retient que les agents des services publics et institutions
de I'Etat ne maitrisent pas les textes liés a la gestion financiere et
comptable, des dépenses publiques et institution de I'Etat qu’ils ne
disposent suffisamment pas de temps pour appliquer rigoureusement ces
textes ; d’ou le manque de rigueur dans I'application des textes.

Nous pouvons alors conclure qu’il y a eu une justification des causes des
problémes spécifiques n°2.

C-Analyse des résultats relatifs aux probléemes spécifiques N°3

A ce niveau, le constat de la mauvaise tenue des documents
comptables et leur production tardive est fait par la majorité des
responsables avec qui nous nous sommes entretenus. Car, a la question «
Est — ce que les documents comptable élaborés par vos agents sont tenus
en bonne et due forme 2» lls nous ont répondu massivement non. En effet,
iIls affrment que tous leurs collaborateurs ne maitrisent pas toutes les
notions de comptabilité publique. Selon ces mémes personnes les agents
ne se rendrent pas compte de I'importance des documents comptables.
lls nous ont confirmé qu'il n'y a pas de documents de gestion des stocks
ou de gestion des immobilisations.

Par ailleurs, la majorité de ces responsables nous ont affirmé aussi qu'ils
sont perturbés par I'éternel probleme d’'insuffisance de personnel.

Evu égard a tout ce qui précede, nous pouvons conclure qu’il y a une
mavuvaise tenue des documents comptables et que leur production est

tardive.
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Apres avoir présenté I'analyse des résultats de nos enquétes, nous

allons procéder a la vérification des hypotheses et formulation du

diagnostic.

Paragraphe |l : Vérification des hypothéses et formulation du
diagnostic

Les hypotheses provisoires énoncées et les enquétes effectuées, nous
allons procéder a la vérification des hypotheses déja émises pour aboutir
a la formulation du diagnostic.

A-Vérification des hypothéses

a-degré de validation de I'hypothéese N°1

- Aux analyses précédentes, nous pouvons conclure qu'il y a mauvaise
gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses
publiques. La non effectivité des pieces justificatives et la non
réalisation des travaux afférents aux dépenses est la cause de la
mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des
dépenses publiques. D'ou la vérification de I'hypotheése n°1

b-degré de validation de I'hypothése N°2

Nos enquétes révelent qu'il y a un manque de rigueur dans
I'application des textes en matiere de gestion administrative et financiere
des services publics et institutions de I'Etat. Ce manque de rigueur est la
résultante de la non maditrise de ces textes par certains agents et le
mangue de temps nécessaire. Il s'ensuit donc la vérification du probléme
spécifigue n°2

c-Degré de validation de I'hypothése N°3

Il ressort de nos enquétes qu'il y a eu une mauvaise tenue des
documents comptables et la production de ces documents est tardive.
Cette situation s’explique par le fait que tous les agents ne maitrisent pas
les notions de comptabilité publique et qu'il y a aussi I'insuffisance des

ressources humaines. L'hypothese n°3 est ainsi vérifiee.
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B- Formulation du diagnostic

a-Diagnostic lié au probléme spécifique N°1

La mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des
dépenses publigues s'expliue par la non effectivité des pieces
justificatives et des réalisations des travaux relatifs d ces dépenses.

b-Diagnostic lié au probléeme spécifique N°2

Le manqgue de rigueur dans I'application des textes en matiere de
gestion financiere des services publics et institution de I'Etat est dU d la non
maitrise  des textes par certains agents et a I'insuffisance du temps
nécessaire a I'application des textes en vigueur.

c-Diagnostic lié au probleme spécifique n°3

La mauvaise tenue des documents comptables et leur production
tardive se justifient par la non maitrise des notions de notions de

comptabilité publique et par I'insuffisance des ressources humaines.
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CHAPITRE DEUXIEME:

LES APPROCHES DE SOLUTIONS POUR LA
GESTION DES DEPENSES PUBLIQUES ET LES
CONDITIONS DE MISE EN OEUVRE
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Dans I'optique de contribuer a la gestion des dépenses publiques, nous
nous sommes fixés des objectifs par rapport aux problemes spécifiques.
L’Analyse des données recueillies lors de nos enquétes nous a permis de
vérifier nos hypotheses. Enfin, il convient de proposer des solutions de

méme que leur condition de mise en ceuvre.

Section | : Approche de solution

Avant d'aborder les solutions que nous proposons pour résoudre les
problemes spécifiques retenus; il convient de signaler qu'aprés ses
missions de contréles a priori et d posteriori le contréle financier méne des
actions pour corriger les insuffisances relevées.

En effet, il fait des recommandations a I'endroit des Ministres, Directeurs
ou Chefs dont les structures ont fait I'objet de contréles et de vérification.

Néanmoins, il faut remarquer que le contréle financier souffre des
problemes d'insuffisance de personnels, de matériel et de mauvaise
condition de travail.

Ainsi, pour permettre au contréle financier d'accomplir pleinement ses
misions, il faut le doter de personnel adéquat et qualifié et mettre a sa
disposition les moyens techniques et matériels suffisants. Il s'agit par
exemple, d’'équiper chaque administrateur en outil informatique,
d’'organiser les formations dans le cadre de l'informatique afin de leur
permettre la maitrise de I'outil.

I faut, par ailleurs, assurer de bonnes conditions de travail pour leur
permettre d'exécuter facilement les t&ches qui leur sont confiées. Dans ce
sens, il faut prendre des dispositions pour éviter les coupures infempestives

d’électricité et d'eau qui perturbent les administrateurs dans leurs fravaux.
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Paragraphe |: Les solutions au probléeme de mauvaise gestion
des crédits budgétaires pour I'exécution des dépenses
publiques

Du diagnostic établi, on déduit que mauvaise gestion des crédits
budgétaires pour I'exécution des dépenses publiques se justifie par la non
effectivité des pieces justificatives et des réalisations des travaux afférents
aux dépenses.

De ce fait, on constate des dépassements de crédits et des
detournements de crédits de leur destination inifiale. Pour résoudre ce
probleme, il faut prendre des dispositions pour la gestion fransparente des
fonds mis & la disposition des responsables et veiller a la justification
diligente des fonds utilisés et surtout a la régularisation totale des fonds
décaissés par ordre de paiement.

Par ailleurs, il faut renforcer le contréle hiérarchique car, tres absorbés par
la gestion du quotidien, certains responsables se préoccupent trés peu de
I'atteinte des objectifs a terme, assignés a leurs collaborateurs immédiats. |l

est recommandé de dynamiser le contréle hiérarchique a tous les niveaux.

Paragraphe Il : Les solutions au probléeme de manque de
rigueur dans I'application des textes en matiére
de gestion administrative et financiere.

Le diagnostic établi releve que le manque de rigueur dans
I'application des textes en matiere administrative et financiere des
services publics et institutions de I'Etat est d0 & la non maitrise des textes
par certains agents et a I'insuffisance du temps nécessaire a I'application
rigoureuse de ces textes.

Pour résoudre ce probleme, il faut améliorer les textes. Autrement dit, |l
est important que les textes et normes régissant nos administrations soient
clairs et exhaustifs pour permettre aux différents utilisateurs d’'en faire
usage approprié. Il est donc indispensable que dans tous les domaines, les

textes soient actualisés ou améliorés et que des manuels de procédures
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soient élaborés. Cela est d'autant vrai dans nos pays, il y a fres peu

d’engouement pour la réglementation. Ainsi, le décret financier de 1912
est toujours en vigueur dans certains pays de I'UEMOA.
Il'y a également lieu de vulgariser les textes ou de les appuyer de textes

d’'application et d'instruction aux détaillés que possible.

Paragraphe lll : Les solutions au probleme de mauvaise tenue
des documents comptables et de leur
production tardive

Nos engquétes nous ont permis de vérifier les hypothéses et d'établir le
diagnostic selon lequel la mauvaise tenue des documents comptables et
leur production tardive s'expliquent par la non maitrise des notions de
comptabilité publique par certains agents et au manque de ressources
humaines.

Pour remédier a cela, il faut doter les services publics de matériels et de
personnel adéquats et suffisants afin de leur permettre d’'accomplir les
missions qui leur sont confiés.

Il faut aussi programmer des formations, des séances des recyclages et
des séminaires pour permettre aux agents de maitriser toutes les notions

de comptabilité et d’en faire bon usage.

Section Il : Les conditions de la mise en ceuvre et tableau de
synthese de I'étude

Paragraphe | : Les Conditions de mise en oceuvre

La gestion des dépenses publiques suppose la résolution d'un certain
nombre de problemes & fravers la mise en oceuvre de solutions
précédemment proposées :

Nous souhaiterons, en premier lieu, que le vent du changement laisse
de coté les appartenances politiques et qu'il pense réellement d un

développement durable.
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Il s’agira de faire une distinction nette entre les fonctions politiques et
les fonctions administratives et de privilégier des criteres objectifs tels que
la compétence et le mérite dans le choix des hommes occupant les
fonctions administratives. En outre, la stabilité au poste étant un facteur
d'efficacité, il y a lieu d y veiller afin de favoriser la mise en ceuvre des
actions dans nos administrations.

Nous conseillerons, en second lieu, aux responsables en charge de la
gestion administrative, financiere et comptable des services publics et
institution de I'état :

- d'ceuvrer pour leur formation et celle de leurs collaborateurs afin de
faciliter I'application rigoureuse des textes en vigueur

- de veiler a la tenue sans rature, ni surcharge des documents
comptables tenus a tous les niveaux.

Nous proposerons, en troisieme lieu au niveau du contrdle financier qu'il
y ait des dispositions pour vérifier et suivre pendant une période
acceptable la mise en ceuvre de ses recommandations. Nous préconisons
I'organisation des séminaires pour l'assistance et le consell des
gestionnaires de crédits et autres agents assimilés. Il faut en outre :

- la nécessité d’'un rendement accru du contrdle financier

Exercant son activité dans le domaine de I'exécution du budget, ou la
contribution d’'autres directions du ministere est indispensable, le controle
financier n'échappe pas a l'influence de I'environnement administratif,
politique et économique immédiat. Ces obstacles extérieurs a I'efficacité
doivent étre enrayés. Dans cette optique, il s’agit :

v D’'affirmer, de dynamiser et de renforcer les pouvoirs du contrdle
financier en matiere de gestion des finances publiques ;

v D’assurer la gestion des finances publiques par I'instauration d'une plus
grande conformité de I'orthodoxie dans I'exécution du budget et surtout
la dépolitisation des fonctions des acteurs de gestion des finances
publiques ;

v D’améliorer la collaboration entre les acteurs impliqués dans le

processus budgétaire.
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- La nécessité d'une plus grande collaboration entre les acteurs

impliqués dans le processus budgétaire

Pour une exécution du budget sans failles majeures, i est nécessaire
que les responsables a divers niveaux du processus budgétaire se
concertent afin que les frottements d’'idées soient fort utiles pour définir et
décrire les rapports de fravail entre ces structures.

- la nécessité pour un contréle a priori efficace.

Au Bénin, la réforme du contréle financier devrait avoir pour objectifs
I'extension du contréle a priori et la souplesse du contrdle. Cette réforme
consistera d mener les actions suivantes :

v procéder & un diagnostic du contréle Financier ;

v Faire I'évaluation du contrble a priori dans toutes les structures
étatiques ;

v revoir le cadre juridigue en dotant le contréle financier d'un statut
particulier

v élaborer des manuels de procédures ;

v prioriser la formation des collaborateurs du contréleur financier ;

v envisager le recrutement de nouveaux contréleurs financiers ;

v évaluer les moyens de fravail et doter effectivement des agents de ces

moyens.
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Niveau Problemes Objectifs Causes réelles Diagnostics Solution
d’'analyse
Niveau L'inefficacité du Proposer des conditions
général contréle financier dans , L .
) pour I'améelioration de
la gestion des
dépenses publiques en | la gestion des dépenses - - -
République du Bénin .
publiques en
République du Bénin
Niveau Probléme spécifique n°1 | Objectifs spécifique n°1 Cause réelle | Diagnostic spécifique n°1 Solution spécifique
spécifique La mauvaise gestion | propose des conditions | spécifique n°1 . . L o
des crédits budgétaires | pour éviter le La non E: duvg;;?rgsesl%? I(,j:;é(gfsgs des nel
pour |'exécution des | dépassement des effectivité des gé = %l. - stifi | - veiller & la justification
dépenses publiques. prévisions budgétaires pieces epenses publiques se Justilie par d

justificatives et la
réalisation des
travaux liés aux
dépenses

non effectivité des pieces justificatives
et la réalisation des travaux liés aux
dépenses.

diligente des fonds mis
a la disposition des
responsables et a la
régularisation totale
des fonds décaissés
par ordre de paiement

- Renforcer le contrble
hiérarchique
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Probléme

n°2 .

spécifique
Manque de rigueur
dans |'application des
textes en matiére de
gestion  administrative
et financiere des
services publics et

institutions de I'Etat

Obijectifs spécifique
n°2:

Contribuer a une

application rigoureuse
et effective des textes
en en mafiere de
gestion  administrative
et financiere des
services  publics et

institutions de I'Etat

Cause réelle
spécifique n°2 :
La non maitrise
des textes par
certains agents
et I'insuffisance
du temps
nécessaire d
I'application
rigoureuse des
textes

Diagnostic spécifique n°2 :

Lo manque de rigueur dans
I'application des textes en matiere de
gestion administrative et financiere
des services publics et institutions de
I'Etat est 0 & la non maitrise des
textes par certains agents et
I'insuffisance du temps a I'application

rigoureuse des textes

Solution spécifique
ne2:

- améliorer les textes

- vulgariser les textes et
les appuyer des textes
d'application ou
d’insfructions aussi

détaillés que possible

Probléme spécifique
n°3 :
Mauvaise tenue des

documents comptables
et leur  production

tardive

Obijectifs spécifique
n°3:

Proposer des
conditions pour une
bonne tenue des
documents
comptables et leur mise
a jour

Cause réelle
spécifique n°3 :
La non maitrise
des notions de
comptabilité
publique et des
textes en
vigueur dans ce
domaine

Diagnostic spécifique n°3 :

La mauvaise tenue des documents
comptables et leur production tardive
s'expliquent par la non maitrise des
notions de comptabilité publique et
textes dans ce

des en vigueur

domaine

Solution spécifique
ne°3:

- doter les services de
matériel et de
personnels  adéquats
et suffisant.

- programmer des
formations, les séances
de recyclages, des

séminaires
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La réalisation de la présente étude nous a permis de découvrir le cadre
de fonctionnement du contréle financier au Bénin et de mettre en relief les
problemes qui handicapent la gestion des dépenses politiques

Aussi le diagnostic opéré nous a permis de faire les constats ci-apres :

- la mauvaise gestion des crédits budgétaires pour I'exécution des
dépenses publiques
- Le manque de rigueur dans I'application des textes en matiere de
gestion des finances publique au Bénin
- la mauvaise tenue des documents comptables et leur production
tardive
- le manqgue de personnel adéquat et qualifié
- I'absence de délégation dans certaines structures publiques
- I'injonction du supérieur hiérarchique
- I'absence de volonté d'assainissement des finances publiques
Tous ces constats relevent du probleme de la rénovation du contrdle
financier et de la gestion des dépenses publiques au Bénin
En effet, le contréle financier joue un réle de censeur, de surveillant entre
les principales catégories d'agents chargés de I'exécution du budget de
I'Etat et assure une fonction tres spécifigue qui mérite d'étre réglementé
de facon particuliere. Cette réglementation doit prendre en compte les
conditions d'exercice de la fonction, les risques inhérents au métier, les
droits et devoir du contréleur financier qui doit cesser d'étre traité comme
un fonctionnaire ordinaire.
Face a tout cela, nous nous sommes fixés comme objectif principal de
proposer des conditions d’amélioration d'une gestion saine des dépenses
publigue du Bénin. Nous avons réalisé des enquétes, établies des
hypotheses la restitution des mécanismes de fonctionnement du contréle
financier. Ces enquétes nous ont permis de déterminer les causes réelles
des insuffisances ci-dessus énumeérées et de faire des recommandations
qui se résument en trois (03) poinfs :
67
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-la bonne tenue et la mise a jour des documents comptables

- la dépolitisation de I'Administration

- le recrutement et la formation du personnel adéquat pour la gestion
financiere des services public et institution de I'Etat

La prise en compte de toutes ces suggestions permettra, nous I'espérons
d’assainir la gestion des dépenses publiques au Bénin.

I va s’en dire qu'a travers ce theme nous n'avons pas l'intention de
moralisé les responsables de quelque structure que ce soit encore moins
de prétendre que seul le réle joué par le contréleur financier dans
I'exécution des dépenses publiques contribuera a la gestion saine desdites
dépenses publiques. Mais notre objectif est d’amener le peuple béninois

encourager le processus d'une gestion des finances publiques au Bénin
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OUVRAGES GENERAUX

1- ADJAHO.R. (1992) : «la faillite du contrdle des finances
publiques au Bénin (1960-1990) » Porto-Novo, les éditions du
Flamboyant.

2- DUVERGER, M. (1995) : « Finances publiques », Paris, Thémis
PUF, 8ieme édition, 1975.

3- FABRE,F.J (1968) : « Le contrdle des finances publiques », Paris
PUF, Collection "sup"

4- GUILLEN, R. et VINCENT, P. (2001) : « Lexique des termes
juridiques » Dalloz, 13ieme &dition, Paris.

5- PHILIP, L. (1984) : « Finances Publiques : Problemes Généraux

6- et droit Budgétaire et Financier » 2ieme édition Cujas, Paris,

MEMOIRES

1- KPOTI (J.) Les contréles inhérents aux procédures d’exécution

des dépenses de I'Etat — Mémoire de fin de formation des

cadres A1 — ENA-UNB-1992 :

70

Réalisé et soutenu par MEHOUNOU Bruno M.



Contribution du contr6le Financier dans la Gestion des Dépenses Publiques
“

2- GNIMADJA (Jacqueline) : La responsabilité du Contréleur
Financier dans la gestion des finances publiques au Bénin —
Mémoire de Maitrise es Sciences Juridiques, UNB — FASJEP —
1997.

3- TOSSAVI (Joseph) : Le contréle de I'exécution du budget en
RPB — Mémoire de Maitrise es Sciences Juridiques, UNB-
FASJEP — 1980

4- ZODEOUGAN (Ludovic) : La Direction du contrdle Financier
dans I'exécution du Budget- Mémoire de fin de formation
des cadres A1- ENA-UNB-1987

Textes
( lois — Décrets — Arrétés — Notes Circulaires)

1- Décret n°93-044 du 11 mars 1993, portant attributions,
organisation et fonctionnement du ministere des Finances ;

2- Décret n°93-178 du 04 aoUt 1993, portant atfributions,
organisation et fonctionnement du contrdle financier

3- Décret 2006-619 du 19 novembre 2006 portant, attributions,
organisatfion et fonctionnement du Ministere délégué chargé

du Budget ;
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4- Arrété 2004-1100/MFE/CAB/SP du 30 aout 2004 portant

mesure de réduction des régis et limitation des ordres de
paiement.

5- Lettre circulaire n°070/MFE/DC/TC-RB/DGB/DGML/CF/DOI du
17 mars 2004, portant levée du contrdle sur les dépense

autres celle du personnel inférieur a 1 000 000

Guide d’entretien

Dans le cadre de la rédaction de notre mémoire de fin de
formation nous vous prions de bien vouloir répondre aux questions
suivantes :

Nom et Prénoms de I'enquété :

1. Constatez-vous qu'il y a de I'abus dans I'exécution des
dépenses publiques 2

ST OUI POUIQUOI ..t e et e e e e e e e e e
SINON POUIGUOI 2.ttt e e e e e e e e eaaaanes

2. -vous A appliquer rigoureusement les textes liés a la gestion
administrative et financiere 2

ST OUI POUIQUOI @t e e e e e e e et e e e
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SINON POUMQUOI 2.t e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e aaaeaeens

3. Est-ce que les documents élaborés par vos agents sont tenus en
bonne et due forme ¢

ST OUI DOUIQUOI Z.uiiiiiiieeeee e e e eeeeeeeeeeeeetttt e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaaraanneeens

SINON POUMQUOI 2.t e e e e e e e e et e e e e e e e e e e aaaeeaens

WNEXE
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Catégorie A Echelle 1 du Corps des Administrateurs des Services
Financier=s nommé par Décret pris en Consell des Hinistres sur
proposition du Ministre des Finances. Ce cadre nommé& prend le titoe de
contré&leur Financier_ ) )

B = T = \.
AcLicle -2 = Le Controle Financler est di%iq& par un cadre de 1la

e Controleur Financier peut 8tre assisté d'un Adjoint désigné
dans les mémes conditions, gui le supplée en cas 4d"empéchement.

CHAPITRE I : DES ATTRIBUTIONS DU CONTROLE FINANCIER

Article 3 : Le Contrple Fipancier est chargé
P
ricrl purta1L sur la régularité
.Linanci&r: % des opérations de dépensés du
Budget™ Général de 1'Etat, 1 igets. annezes, des Budgets des
Collectivités Locales et des: Budgel tdc'-cerqginﬁ Organismes Publics
ldont la liste est fixée par hnréte d niztrcwdes Finances

! - d'effectuer un €9
budgéttaice, juridique et

= de wé&rifier nn;amment .'J,u~ reqa:d du Code des Marchés
Publies, 1a régularité des-cprojets de marchés initiés par les
Ent’Pprl a5 Publiques et': soumis -4 1'approbation du Hinistre des

satpalirlb i ol - |

L2 e donner Son avis motivé sur les projets de lois, de
décrets, oTarrlétés et de tous autres actes a incidence £inanciére
coumis au centreseing ou & L approbation du Ministre des Finances.

Article 4 = Le Contrdle Filmancier assure, conji--atement avec d'autres
services, la représentation du Ministre des Finances au sein de tous
conseils, rcomités; commissions ou - travaux crelatifs aux Linances
publigques.

Article 5 : Dans l'exercice de sa missiom, le Centrdlenr EFinmancier
déleéque uyne partie des ses at tributiens & des collaborateurs qui
prennent l= titre de Délégués du Contrdleur Financier.

ﬂ-r‘rlo 6 : Les attributions du Contréle Fimancler qui m°ont pas fait
Tobjet expregqémcnt de d&léqatloﬁ de’pouveir sont exercées au niveau
Lentr L par e Contr&leur EinanciLr. o =

Tl st aglt

— de i'étude et du wisa de tous les actes relatifs a4 la
gesticon de la carrisre des Agents de 1"Etat ;

- du controle a priori portant sur la régularité budgétaire,
juridique et financitre desgopérations de dépenses du Budget Général
@e 1'Etat et des’Budgets Annexes dont les montants seront LCixés par
Arreté du Hiristtc des :inances . r

de 1'émission d  vis motivé =ur tous les projets de textes
ou dTactes soumis-au contreseing ou & l'approbation du HMinistre des
Flinances. ;

~ de Ttoutes du:req'faﬁhes 4 Iui confiées par le Hinistre.
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cHAPITRE II : D 1*ORGANISATION ET DU FONCTIONNEMENT
DU _CONTROLE EINANCIER

article 7 = Le controle Financier comprend =

a) — au niveau,central

- un Bureau des Affaires Administratives
et du Matériel

- un Bureau des Etudes =t de la Réglementatinn
- un Bureau de la COmptabilité des Engagements

— un Secrétariat particulier

b} - au niveau extérieur

- des délégations du Contridle Financier
auprés des Institutions de 1"Etat, des Hinisthres,
des =rablissement= =t dps Services oublics

- des délégations du Contréle
des Collectiwvités Localed.

Tisznrier aupres

article B

AL - Le Bureau des Affaires pdministratives ct du Matériel esi
chargé

Sl

de la réception. de 1'cnrtgi5tremcnt, de la dactylographie
er de l"expédition du courtier administratif ordinaicre

_ de la gestieon du persnnnel st du matériel-

pcrigle 9 : L& pureau des Etudes et 4= 1a meglementation est chargs de
1 érude  de Ttous les projets de textes ol d'actes adressss an
Cowtrdleur Financier pour yi=a ou avis.

Article 10 = e Bureau de la Comptdbilité des Engagements est chargé

- de la veérification des projets de titres de paiement =T des
fiches relatiwves 4 1'exécution des dépensies dont le wisa est du
raessort du Contrileurl Financier ;

- de: la centralisation des comptabilités des engagements de
dépenses.

Arricle 11 = Le Secrétariat particulier est chargé de la réception et

de 1'expédition du epurrier confidentiel. de la dactylographie et de
]a mise au propre dudit courrier.

IJ1 est dirigé par un secrétaire particulier nommée par 1€
contrdlenr Financier, Chef du Service er directemsent rattaché & lul.

Ag;kf{g_kg . Chagque Bureau central est placé sSous 1*autorité d'un
chef, responsable devant le contrdleur Financler-
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Finances sur prnposition-du"‘c-;:nl:_'r;ﬂ-ie;;'mfinan_f;ﬂi_cr‘ _“\\‘

Article 13 : Les délégationz du <Contrdle Financier -exercent des
activités de contrdle au niveau de chague Institutionm de 1°*Etat,
Hini=stdre, Collectivite Locale ou Etablissement Public. Elles

constituent des services extérieurs du Contréle Financier.

Certaines Directions ou Services particulidrement importants
dent la liste sera ultérieurement arrétée par le Ministre des Finances
seront également uwotés dune Délégation du Contréle Financier.

Article 14 - [Les Délégations du Cortrble Financier auprés des
Institutions de 1"Etat, des HMinistéres et de certains Services ou
Directions sont compétentes en matiére de. contréle a priori portant
sur la régularité budgétaire, Juridigue et financidre et de wisa de
tous les actes de dépenses du Budget Général de 1°Etat et des Budgets
Annexes dant les montants seraont fixés par Arrétés du HMinistre des
Finances._

Article 15 : Les Délégations du Contrdle Financier aupreés des
Collectivités Locales sont chargées

— d'effectuer un contrféle a priori portant sur la réqularité
budgétaire, juridigue et financiére des opérations de  dépenses
initiées par les Ordonnateurs Secondaires du Budget Général de 1°Etat

an nivean local et par ies oraonnateurs des Budgets des Collectiviteés
Locales

- de donner leur avis motivé sur tous les projets de textes ou
d'actes soumis au contreseing ocu & l'appreobation des Ordennateurs
secondaires on des Ordennateurs des Budgets 2-°s Collectiwités Locales.

Article 16 : <Chague Délégatiom est dirigée par un DéEléguéd du

Contréleur Financler.

Article 17 : Les Délégués do Contrdleur Financier sont nommeés par le
Miniastre des Finances sur preopesition du Contréleuar Financier parmi
les cadres du Corps des Administrateurs des Services Financiers

Ilz dépendent hiérarchiquement du Contréleur Financier et sont
personnellement responsables, chacun dans la limite de ses compelences
des actes gu'il pose. i

Article 18 : Le Contrfle est assorti des sanctions suivantes

le wisa si le projet dTacte se révéle réqulier au regard des
autcrisations budgétaires. des lols et réglements

- le refus de visa pour les projets entachés d'irrégqularites.

Article 19 : Le wvisa du Contrdleur peut &tre assorti, le cas échéant,
¢ observations.

Article 20 : Le refus de visa ne doit etre fondé que sur des motifs
dordre juridigue, financler et budgétaire.

Tout refus de wisa doit faire l'objet d'une MNote adressée &
l1TAutorité intéressée pour expliciter les motifs do rejet.
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n[giyig_fi : Yout dth—d'&nQdQﬁm&ﬂt jurrdirque ap dépensc =
de paiement non revAtus du - wiza du contréleur Financ
de SCS pelégqgués sont nuls &t de nul effet tant
gue pour las Comptables du Trésor -

L Eoul o
jer ou de celul
pour les Qrdonnateurs

gggigiﬁ_}g : En cas de désaccord entre le Gestionnaire d
Deleguée du Ccontréleur Financier. &%= dernier se référe
contrileur Financier gui arbitre immédiatement -

e Crédlt et le
par &crift au

»
articie 23 : Le HMinistre des Finances a =

eul gqualité pour passer outre
au retus du contréleaur Financier ou de ses DEléguis.

Toutefois, aucunc dérogation ne peut &tre admise pour un refus
de wisa motiwé par 1e défaut de disPonibilité de credit-

article Z4 Les livres Journaux, jes registres de comprtabilité
matiere eL Ceux 4*inventaire saront, Ssur leur demande , communigués
pour vairification au contr&leur Financier ou a sesd Dalégueds-

Par ailleurs. le Comtrileur Financier ou Ses Délégues sont/
autorisés 3 ‘constater Sur place 1la matérialité des

travaux,
prestations ou fournitures objet de dépen

ses soumises A leur Visa.

ggg}qlg_gg . TLTe Contrfleur Financier é&labore chague année un rapport
d'ensemble relatif & 1regsécution desn Dbudgels du dernier exercice

gcoule et a la 5% Luaxi0h financiére générale de la Républigque du
Bénin .

A cet effet, il regoit péfiodiQUEmEnL des Services compétents
1as situations d'exécution des recettes et des dépenses des pudgets
ppumérés 4 1*article 3 du présent décret.

CHAPITRE I1I : DES pDISPOSITIONS DIVERSES

arricle 28 : Des Arrétés du Ministre des Finances préciseront, & tanl
que de pesoin, les modalités grapplicaticon du présent décret.
Artigle: 28 = Le Ministre des Finances est chargé de 1Texbécutio i

p?tﬁeﬁ? Décret gui prend affet pour ceompter de sa date de gignaturs
argicle 28 ¢ Le présent Décret qui abroge Toutes les dispositions
antérisures contraires Sera publié au Journal officiel de

la
pepublique du Bénin.

Fait a Cotonou. le & Apdt 1995

par le Président de la mépubligue,
chef de 1rECat, Chef du couvernement,
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Le Ministre d*Etat, Secrétaire Général
4 la Présidence de la Républigque,

Désiréd VIEYREA

Le Ministre des Finances,

i =

Ampliations : PR 6 AN 4 C5 2 SGG 4 Autres Ministéres 20 HF 10 UNB 1
FASJEP 7 IGE 2 IGAA 2 DCCT 1 GCONE 1 €5M 4 SPD 1 EN-DAN 2 ENHA 1
JORBE 1.-
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REFUBLIOUE DU BEHIN
PRESIDEMNCE DE LA REFUBLIQLIE

DECRET N° 2006- 618 DU 18 NOVEMBRE 2006

portant attributions, organisation et foncionnement du
Ministére Délégué Chargé du Budgst auprés du
Ministére du Développement, de 'Economie et des
Finances.

LE PRESIDENT BDE LA REPUBLIQUE,

CHEF BEL'ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

WL i T 037 Ho 11 décembre 1990 portant:Constitution de 12 Républigus du
L o= Clahnitire
L oriant composiion du Gouvememeant et
"2 modifie
Vi

fofchonnement du hMinistere du Dey

Sur proposition du Minisire Delegué Chargé du Budget auprés du Ministre du

Développement, de 'Economie et des Finances |
Le Consail des Ministres entendu en sa sgance -extraordinaire du
31 oclobre 2006 ;

DECRETE :

TITRE | : DES MISSIONS ET ATTRIBUTIONS DU MINISTRE DELEGUE

Article 1" Le Ministe Délégug Charge du Budget exerce, 50US lautorts et par

délégation respectivement du Président
Développement, de 'Economies et des Finances, les atibutions dévoluss & ce dernier

sl relatives 8-
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= |3 préparation et 'exécution du Budget Général de I'Etat |

la gastion de la trésorens de 'Etat

2 legislation et de = reglementafion fi scale et douaniérs |

=« ['application de |:

+ |z gestion du domaing prive de ['Etat.

Article 2 - Le Minisire Délggué Chargd du Budgst est ordonnateur principal délague du

Budget Général de I'Eiat

Article 3@ Le Ministre Délégue Chargé du Budget est Fordonnateur du budgst du

plinistére délagus.

TTREN:DE L'ORGANISATION ET DU EONCTIONNEMENT DU MINISTERE DELERUE

ous Charge du Budget comprend :

mprend

i P L
. | AEst islant cu KMinisoye 3

= | Secrétaire Particulier |
«  [Attaché de Cabinet |

= Dalaché de presse.

SECTION1: DU DIRECTEUR DE CABINET
rticle §: Le Directeur de Cabinet est chargs, s0Us [autorite directe du Ministre
activités du Cabinet. Tous les autres m-’-‘-mbres du Cabinel
hinet assiste

délagué, de coardanner les
de leurs activites. Le Diractaur de Ca

relevent de Jui et lul rendent comple

le Ministre dans I'adrministration et la gestion du Ministare.
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3
icia 7 o Le Directeur de Cabingt 25t nomme par décrel pris en Consell des Ministres,

oarm les cadres de la catégoria A échelle 1 de la fonction publigue ayant accompli au

moing guinze (151 ans de senvice ou parmi tous autre:s cadres supérisurs, de niveal

gnuivalent en dehors de FAdministration publigus.

SECTION 2 : DES CONSEILLERS TECHNIQUES

Article 8- Les Conseillers Technigues sont charges, chacun dans son domaine de
ELECIC e q £

compétence, d'emelirs des avis sur les dossiers gui leur sont affectds par le Ministre
Diélégué Chargs du Budget ou par le Directeur de Cabinet. lis traitent également, sur
instructions du Ministre ou du Directeur de Cabinet, de sujets quic constifuent des

. ou Ui interessent plusisurs Direclions Technigues et nécessitent

it Bl nistars

AeRilas £ E nasiler: sont nommes par ascmt pris en Consedl des
=arvice 4U parmilogs aumes ARSnERUrs, o
r i T d= Pagmimistration publigus
7. D= LASBISTANT DU MIMIETRE

ee fanctions e missions gue lui confie le

it Wiristra parmi les cadres de s categaonie & schells

i Jae padres de niveau éguivalent en dehors de

i e B

SZCTION 4 : DU SECRETARIAT PARTICULIER

ja 11 = Secritadat Parficulier est charge de

«  meltre en forme lenregistrement, la saisie, lexpadition et la conservation de

enurmar confidentiel du Ministre a l'arrivée et au depart;

ar figison avec [Attaché de Cabinet, l'agenda du Ministre ;

» awscuter loutes autres tiches qui lui sont configes par le Ministre. i

Arficle 12 © Le Sacrétariat Particulier du Miristre est dirigé par le Chef du Secrétariat

Pariiculier, qui a rang de Chef de Service. |l est nommea par arréte du Minisire Délggus

Chargé du Budgst auprés du Ministere du Développament, de |'Economie et des

Finances.
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SECTIHON 5 : DE L'ATTACHE DE CABINET

Articla 13 . L'Attache de Cabinet est chargé, sous 'autorité du Ministre de ;
= rediger la correspondance privée du Ministre ; -
= pérer, 2n ligison avec ke Chef du Secretariat Particulier, 'agenda du Ministre ;
* préparer, en ligison aves le Directeur des Ressources Financiéres et Maténelles,
les missions et vovages du Ministre ;
= yailler aux relations publiques du Ministre ;

= gxacuter toutes les autres tdchas & lul configes par le Ministre.

Il 25t nommé par arrété du Ministre Délegué Chargé du Budget auprés du

are du Dévelopoement, de 'Economie ef des Finances.

PEnnE
PRESSE

Im

ATTACHE D

fiches ouofidiennes d'irfornation el

f nomme par améie du Ministre Délégue Charge -du Budget

L'Attache de P

parmi las professionnels de la presse publigue ou privée,
CHAPITEE |l : DY CONTROLE FINANCIER (CF)

Article 15 : Le Contrdle Financier ast chargs :
= dieffectuer un contrBle a priod portant sur la regulanité budgstaire, juridigque et

des ‘opérations de dépense du Budget Géneral de I'Etat et des

Eudgets annexes |
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* e donner son avis motive sur les projets de lois, de cecrets, d'arrétes, de

contrais et de tous actss soumis au contreseing ou a 'approbation du Ministre du

Développement, de IEconomie et des Finances ou du Ministre Delégué Chargé

du Budget et ayant une incidence financiére ;

= de participer a ldentification et la prévention des rsques financiers ainsi qu'a &

l'analyse des facteurs explicatils de la dépense et du codt das politiques

publiques ;
= de vérifier le caractére sincére des prévisions de dépenses ;
= de contrdier le document annuel de programmation budgétaire initial, les
sionnels de gastion, leurs modificalions en cours de gesﬁon

documenis pra

gu= les orojets d'actes d'affectation de crédit d'engagement de dépense

r L
25 emplois.

e ne b Lh‘*\hﬁ{i:?b“"‘f\“ﬁl('h Gid 1&&“{_1 — "2. ik IL-;uL 1—1 e, |,L L,.‘L«.J:‘{k(
&

RPN N

LRl bes Ganres B B

= = (RN S e s S T T i =21 el T _":. 1

= zy=rioau moins dix (10) ans d'anciennzais,

du blimstrs Délague Chargs du Budgst

Iz fonction publigue ayant au moins dix

~ouUr {accomplissement de s2 mission, & Contrdlzur Financier galegus une

Atz
pariie de se5 compélznces & des collaborateurs appelés Délgguas du Conirdleur
Financier. Placés auprés des Institutions de I'Etat, des Ministéres et des Collectivités
ocales ot de carfaing établissements dont |2 liste est amétée par le Ministre Dé&lagué

Charge du Budast, les Delegués du Conirfleur Financier dépendent hig¢rarchiguement

du Contrdledr Financier
CHAPITRE lll ; DU SECRETARIAT GENERAL DU MINISTERE

Arficle 18: Pour assurer la memoire du Ministére et la continuité dans la gestion des
Aftaires de I'Etat, il st eréé un Szcrétadat Général du Ministére Délégué Chamé du
Budgeal. Le Secrétanat Général du Minisigre est charge de ia coordination des activités

de x5 directions centrales et technigques du Ministérs,
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Arficle 18 - Le Secrétariat Général du Ministére Délégué Chargé du Budget est dirigé
par un Secrétaire Général Adjoint du Secretaire Géngral du Ministre du

Développement, de IEconomie et des Finances. Il est nommé par décrat pris en

Canssil des Ministres, parmi les cadres de la catégorie A échelle 1 de grade terminal

(au moins & partir du 8% &chalon), appartenant a I'un des corps du Ministére Délégug
Chargs du Budget auprés du Minisiers du Développement, de I'Economie et des
Finances. Sauf fauie grave matériellement &fablie, sa durée en fonclion ne peut &tre

inférieure 4 cing {3} ans.
Arficle 20 : Le Seerétariat Général du Ministére comprend -

= |z Secrétariat Adeninistratif;
s e Sarvice du Protocole;

ce-de Pra archivags

s 3 ['Stranger des directeurs et autres cadres du Ministere

Diélégus Chargé du Budgst, |l est également charg & du cérémonial des manifestations
oficiellas du Ministére, 1l est difgé par un Chef de Bervice nommée par Arrété du

Winistre Delégué Chargs du Budgst.
Articla 23 - Le Service de Pré archivage assure la conservation el le classement des

acles du Ministérs et gére les dossiers sorbis du classement courant. Il est dirigé par un

- Chef de Service nommé par Arraté du Ministre Délégue Chargé du Budget.

Articla 24 ¢ Le Service des Relations avec lzs Usagers ast chargé de faciliter las
ralations das Dirsctions techniguss avec les usagers, pour un service public plus
sfficace, Il 2st difigé par un Chef de Service nommé par Amété du Ministre Délégus

Chargé du Budgetl:
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Article 25 : L= Celiule de Passation des Marchés Publics est chargée de la conduite de

B k]

Fensembie des procédures de passation de fous Jes marches du Ministare
conformeémeant & fa Loi n®2004-18 du 77 aniit 2004 portant modification de I'drdonnance - a

n°86-04 du 2371 janvier 1995 portant code des marchas publics applicable en Republique

du B2nin et ses texes d'application. Le Chef de la Cellule est nommea par Amété du

Ministrs Délégué Chargé du Budget. Il 5 rang de Directeur.
CHAPITRE IV : DES DIRECTIONS CENTRALES

Article 26 : Les Directions Centrales du Ministére Di&lEgue Chargs du Budget sont :

= s Direction des Ressources Humaines

= Iz Dirgciion des Ressources Financiéras ef du Matsriel (DRFM) ;

= [z Dirsclion de la Programimation et da Iz Prospective (DPP).
i M DL DIR=CFON DES SR A=
=7 = Shpem 3 oal mlmalies a5t of e
st s | ATOSTaHD = - TessouUrces humaines du
AT, (e
= (8 A
= e iracteur des

nnel du Ministare

12 persennsl de lous fes senvices du idinistére of d'assyrer

8 placs les procedures de gesfion des ressources

Umaings

= informer les structures de toute madification législative ou réglamentaire pouvant
avai- un impact sur les ressources humaines :

" représanter le Ministre Délégué Chargé du Budget alprés du personnel et des
syndicats :

* piloter, de superviser et de coordannar toutes les actions de formation au profit
de Pensemble des Directions Techniques et des Directions Centrales du

Minisiére -

*  gérerle plan de formation du ministérs, notamment iz gestion des bourses et des

stages, en relation avec la Directian de la Programimation et de la Prospective.
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Article 28 : La Direction des Rassources Humainas comprand :
I§|

In secrétariat ;

i

Lz serdce d= la prévision et de la valonsation des ressources humaines ;

arvice de l'administration des personnels |

i

(1]
"

-

L= sarvice des relations sociales.

SECTION 2 : DE LA DIRECTION DES RESSOURCES FINANCIERES ET
MATERIELLES (DRFM) ;

Article 28 ;- La Direction des Ressources Financiéres et du Matériel assurs la gestion

s manciares st du matérisl du Ministérs Délégué Charges du Budgst.

des ressources

' 5 ipianilie m
C nobilisrs e egupemen
HEITEE B8R A at
Mintsiara
Articla 30 - La Direction des Ressources Financidras et du Matériel comprend :

- Un secrétanat |

Le service du budget et de [a comptabilite ©

Le service du maténsal

SECTION 3 - DE LA DIRECTION DE LA PROGRAMMATION ET DELA
PROSPECTIVE (DPP)

Article 31 : La Dirsction de la Programmation et de la Prospective est chargée, en
relation avec les Diracfions Techniques, de la nlanification stratégique, de T'élaboration

des projets et programmes, du suivi de la coopération technigue ainsi gue de la
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centralisation des informations relatives & la gestion des projeis et proorammes en

cours d'axéoution au sein du Ministére Dalégué Chargé du Budget,

A cefitre; elle est chargée de:

= definir fes stralégies sectorielles ralatives aux atiributions du Ministére ;

* veilier & I'adéquation des projets et programmes avec les politiques ef stratégies

sectoralles relanues par fe Ministére

* coordonner lz programmation et le suivi des activités, projets el programmes du
Ministere ;

* supenviser avec les structures compétentes, i'élaharét.i.-:un des "réppnrts de

perfermance trimestrizls du budget - programme du Ministére ;

ek

worer g ranpport annued d'activités du Ministére.

5 3 Bl = - oA B ET o ey
S SRR L iE [a du ifinistarz
. = 2n Tor der | il izais) f
du leumisira Delagl s e
E R i [ e SR - [T YT P Uy PO o OO A s fro = i P i T S B R P e
e I e P S~ P o Cadddi S LAY Toe LI d g Sdorroiele COTTIEY

25. de 12 prospeclive el de la synthase |
iz {2 programmation ;

uvi-=valuation du budgst-programme.

Ardicle 34 Le Minisiers Délegué Chargé du Budget comprend quatre directions

= la Direction Géngrale du Budget (DGE) ;
= la Direction Générale des Impts et des Domaines (DGID) ;
* |z Direction Générale des Douanes et Droits Indirects (DGEDDI) ;

* la Direction Génerale du Trésor et de la Comptabilité Publigue (DGETCP),
SECTION 1 : DE LA DIRECTION GENERALE DU BUDGET {DGB}-

Article 35 ; La Diraclion Ganérale du Budget est chargée de :

» elaborer les lois de finances ;
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= exdcuier les dépenses non réparies du Budget Général de I'Etat ;

« suives Pexscution des dépensas du Budgst Général de I'Etat et des budgets -
programmes & fravers le Systeme Intégré de Gestion des Finances Publigues |

» zssurer lapplication du Code des Pensions |

« intigrer au Budget Général de I'Efat les projets - programmes inscrits au

Programme d'lnvestissements Publics en collaboration avec les Ministéres

sectonels |

apporter une assistance technique aux aufres ministéres et insfifutions dans

['&laboration de leurs budgats programmes |

« &laborsr e compte administratit du Budget Général de Etal en dépenses.

Gandrale du Budgst comprand

e
=
o,
31
L
o
I
[vEd
=
byar: |
L
i
o
3
1]

toutes les quesio
= aux impdts directs et taxes assimilees ;

aurx impdts indirects et taxes assimilees aulras que ceux exigibles & [Tmportation

ol a I'exportation ;

aun droits d'enragistrement et de timbre et taxes assimilées |

= ‘ay domaine prive de 'Etat;
3 I'organisation fonciérs et la gestion de biens vacanis au placeés sous s2questre

an conséauence d'une mesure de sdraié génsrale.
A ce titre, |2 Direction Générale des Impdts et des Domaines est chamgée da :
s daterminer Massistie, de procéder a la liquidation, au contrile et au traitement du

contentieux de fous les impiits et taxes prévus au Code Général des Impdts ;
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des impdts el taxes ainsi que des redevances domaniales et des taxes annr:-xﬂs

procader au contrile fiscal
vailler & la conservation des hypothégues et des droits fonciars "
gérer les biens du domaine privé de 'Etat ;
élaborer les comptes administratifs et de gestion de l'ensemble de son re-seau it
compiable el les iransmetire au receveur genéral des Finances en vue de lg

mise en &tat d'examen par la Chambre des Eomntﬂ -::Ee la Cour Suprﬂme

Article 38 : La Direction Géndrale das Impits £f des Domaines comprend -

Article 40

lzs Direclions Cenlrales

tions tachnigles & compétence nationale -

w5 Dhirsclion: t=chnigues 4 compéience temitorale.

services (HE5)

Fiégimes d'Exception (MFRE -

Racan LT

et du Comteniewy |

des Efudes -

s Dirsctions {echniques 2 compétence nationale sont -
la Direction des Grandes Entreprises :

la Direction das Centras des Moyennes Enireprises ;

la Direction das Domaines, da T Enregistrameant et du T1mb~'c~
la Direction Nationale de Varifications of d' Enguétes Fiscales :

le Centre des Impéts du Port &t des Autres Frontigres.

Arficle 21 : L es Directions tec chnigues § compétence terrtariale sont -

ie Centre des Impdts de Dantokpa et des Autres Marchés ;

les Directions Départementales,

Réalisé et soutenu par MEHOUNOU Bruno M.

91




Contribution du contr6le Financier dans la Gestion des Dépenses Publiques

I3
SECTION 4: DE LA DIRECTION GENERALE DU TRESCR ET DE

LA COMPTASILITE PUBLIQUE (DGTCP)

Artizle 46 : s Direclion Senérale du Trésor et de fa Comptabifits Fublique exarce deux

fenctions principales : |2 fenciion « Trésor s et ln Tanction « Comptabilits Publigue ».

Al titrs de Ia fonction « Trésers, la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilits

Publigue est chargée de -

= gererla trésoreris da ['Eiat r

*  &ludier et de suivre fes problames ligs 4l gestion-de 1z trésorerie de 'Etat-af de.-

proceder auy arbitrages nécessajres :
" Proposer of de metire en euvre |a politigue financidre de I'Etat :

* realiser Péquilibre des ressourpes & des charges publigues dans lespace af

B

L dEémissian, la pajiiigue monétaire de

ug . la Diraction Géndrale du Trésor et de

ext=rizurs dont iz fonchan 2ssentislie est l'exdcution fes

de I'Etat et des Collectivitss temitoraies ;

S
T

= inifier oo d'Studier tous Jes dossiers ralatifs 3 |a reglementaiion, 3 l'organisation
&l au fenclionnement de tous 25 sarvices comptables de I'Etat oy des autres

ivites Pubiiguas -

*  Centralizer las compias de fous les comptables publics ;
* elaborer le compte gengral de I'Administration Centrale :

@ssurer la reddition du compte de gestion de I'Etat -

" melire en éfat d'examen jas comptes de gestion des comptables principaux de i

I'Etat et d'en assurer Ia ransmission & la Chambre des Comptes de la Cour

SuprEme,

Réalisé et soutenu par MEHOUNOU Bruno M.

92




Contribution du contr6le Financier dans la Gestion des Dépenses Publiques

L5

Arizle 47 1 La Diraction Générale du Trénar ef de la Comptabilitd Publique comprand

les services centraux, les directions techniques

et les services extérisurs.

Article 48 - Les senvices centraux directement ratiachés a la Direction Généralz sont

= [Inspection Générale des Services |

« |e Centre de Formation Professionnelle du Tresor.

-
Fie

Article 48 - Les Directions technigues sor
« |z Direction des Affaires Monétairss i Financiéres ,
« |z Direction des Etudes et de la Réglementation Comptable ;
= |a Direction de la Centralisation des Compies de ['Etat ;

= ia Diraction de la Gestion des Ressourcas |

A Finances.
fahiche D 4 o Lol L g i oy
Le /el aral des Finances est le Comptable principal de 'Etat.

CHAPITRE Vi : DES ORGANISMES SOUS TUTELLE

Hicle 54 - Le Ministare Délégué Charge du Sudget comprend un organisme SCUS
futelle ; la Caisse Autonome d'Amordissemeant.

TITRE lil : DISPOSITIONS DIVERSES

Article 55 1l est institué, au niveau du Ministare Délégué Chargé du Budget, un
Camite da Direction, organe & caractére consultatif. comprenant tous les directeurs &t

tous |es responsables dorganismes sous tutelle et le représentant du personnel. Le

Camité de Diraction est présidé par le Ministre U son représentant.
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Ardicle 58 Le Comité de Direction est charge d'apprécier les différents dossiers
lechniques en cours d'étude dans les Direclions ou d'étudier toutas autres guestions qui

Ui s=ront soumnises par le Ministre Delggué Chargeé du Budget. Les avis du Comité sont S

Fansmis au Minisire.

Article 57 Chague Dirsction technique ou Organisme sous futelle est doté dun
‘Comité de Direction prasideé par san directeur. Ce Comité a un caractére consultaiii.

Arficte 58 : Chague Direction Cantrale est placée sous l'autorité d’un Directeur nommsa

par cecret pris en Conseil des Ministras sur praposition du Ministre Délégué Chargé du
Budgst, parmi les cadres ds |2 catzgorie A échalle 1 de Iz fonction publique ayant

de sarvice ou parmi les cadres de nivean £quivalant

=4 SEOICE

=iz 22 lhdministration publiqus.

LriE B S e T o SR R Tt O O Q. C LN LHneniay
= g3z Miristras sur proposiion du Ministre

i de g categoris A échelle 1 do ks fonstion

= Le Diracteur Gangral peisd

=urs Généraux disposeant du
Techniques aul, par délégation de pouwair,

2ESUMSNL RS =Ches operationnelles ou dexasufion.

Ariicle §1: Chague Dirsction Technigue est placée sous lautorité d'un Directeur
Technique &t chague service ast placé sous l'autorité d'un chef de service, Les

cleutz Techniguss Dauvent 3ie seosistés d'Adioits en cas de besoin les

Dirzcteurs Technigues et laurs Adjeints sont nommeés par Arrété du Ministre Delégué

Chargé du Budgst.

Ariicle 82 les atiributions l'organisation et le fonctionnement des Directions

Génsrales seront fixés par Arréte dy Ministre délégué chargé du Budget.

Article 63 : Las modalités dapplication du présent décrat sont fixees par Arrété du

. Ministre Dlgué Chargé du Budget
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Articla B2 : Le présent décref, qui abroge toutes dispositions antérisures contraires,
notamment cellss du déecrst 0" 2005110 du 41 mars 2005, sera publig au Joumal

Officiel.
Eait 3 Cotonou, le 18 novewhre 2006

Par [e Président de la Républigue,
Chef de 'Etat, Chef du Gouvernement,

. . !
T
2 e

Bio Gounou IDRISSOU SINA

AMPLIATIONS: PR 6 AN 4 CS 2 CC 2 CES 2 HAAC & ﬁHCJ 2 MDEF 4
MDCE/MDEF 4 MRAI 4 AUTRES MIMISTERES 18 SGG 4 DuSMuDCf—DGTCF‘-
DGID-DGDDI 5 BN-DAN-DLCJGE 4 GCOMB-DGCST-INSAE-IGE 4 BCP-CSM-IGAA 3
UAC-ENAM-FADESP 3 UNIPAR-FDSP 2 JO 1. :
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