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GLOSSAIRE

Assiette fiscale :en fiscalité, I'assiette constitue la base dewawn impot.

Avis d’'imposition : c’est le papier que le fisc adresse au contrilruglnl vue de lui
signaler sa dette fiscale. En effet, c’est un t@xe@cutoire individuel mentionnant les
sommes a acquitter, la date de mise en recouvremaedate limite de paiement ainsi
que les conditions d’exigibilité.

C’est un titre qui authentifie la créance quedtebu la Collectivité peut faire
valoir sur le contribuable, personne physique ouameo Il doit étre pris en charge par le
Receveur des Impots ou le Comptable assignatasrealgéception.

Capacité d’autofinancement : c’est la capacité d’investissement de laquellet son
déduites les dépenses réelles de fonctionnement.

Capacité de financement :I'écart entre la capacité d’investissement etdépenses
d’investissement constitue la capacité ou besoiimaacement. C’est le surplus dégage
par la section d’investissement et destiné a |fmaocement de la Commune ou
représentant le besoin de financement de la Commune

Capacité dinvestissement :la capacité dinvestissement est le pouvoir fimanc
théorique de l'autorité locale a procéder a desstisgsements dans la Commune. C’est
I'épargne nette a laquelle s’ajoutent les recetielles d’investissement.

Collectivités locales :en droit administratif, les collectivités localelg@signent les
entités territoriales de droit public correspondant des groupements humains
géographiguement localisés sur une portion détémndu territoire national auxquels
'Etat a conféré la personnalité juridique, l'aubome financiere et le pouvoir de
s’administrer par des autorités élues.

Décentralisation : la décentralisation est un systéme d’organisadies collectivités
locales dans lequel I'Etat central transfere ceeside ses prérogatives au profit

d’entités territoriales inférieures. Ce systeme iadstratif organisationnel permet, a
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travers des assemblées locales élues, de faiieipartes citoyens a la gestion de leurs
affaires.

Déconcentration : la déconcentration est un systéme d’organisatioincgnsiste a
transférer a des autorités soumises au pouvoimarsi@gue du gouvernement, des
pouvoirs de décision dans différentes circonsaigiadministratives.

Développement local :le développement local est un processus concernpdarifié
d’enrichissement économique, social et culturehd’localité donnée. Il vise donc la
satisfaction des besoins fondamentaux des habienkzsdite localité ainsi que la mise
en place d’'un environnement propice a I'épanouisseme la population.

Emprunt public : dette contractée sur le marché des capitaux’ipaat lou par une
collectivité publique

Epargne brute : elle est la différence entre les recettes de fomecement et les
dépenses de fonctionnement de la Commune.

Financement :action de financer un projet.

Fisc : le fisc est 'administration chargée d’asseoidetrecouvrer les impots et taxes.
Ainsi, au Bénin, la gestion des impots est-ellefiéena la Direction Générale des
Impbts et des Domaines (DGID) qui est placée sdastdrité du Ministre de
I'Economie et des Finances.

Impbt : selon Gaston GEZE, I'imp0t est défini comme unesfation peécuniaire
requise des particuliers par voie d’autorité & taéfinitif et sans contrepartie directe, en
vue de la couverture des charges publiques. Entrdauermes, I'imp6t est un
prélévement obligatoire opéré par la puissanceiguil non affecté, sans contrepartie
et destiné a assurer la couverture et la répartites charges publiques. Cette définition
repose sur le principe d’égalité devant I'impotekxprime alors I'idée de solidarité et
d’égalité réelle face aux charges publigues effigigh contribution des citoyens.

ImpOts locaux : ce sont les impots percus au profit des Collgéviocales. Dans les

Communes dotées du RFU, ces imp6ts sont la TFUci@orbati et non bati), la
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TPU/BL, la patente et la licence. Par ailleurs,sdi@s Communes non dotées du RFU, il
y a: la contribution au foncier bati, la contrilozt au foncier non bati, la patente et la
licence.

Incivisme fiscal : selon Jean-Jacques ROUSSEAU, dans la société, ilne solidarité
gui nous unit. Celle-ci oblige chaque citoyen a aafgy sa pierre a I'édifice. Le
Gouvernement investi par la population, a des @singfaut donc les couvrir. Chercher
alors a dérober a cette contribution, constitueRiisme fiscal.

L’incivisme fiscal est donc le caractére de tawtividu qui n'a pas la culture du
dévouement pour la Collectivité en refusant dééb@nt de payer I'impot. Il est
souvent manifesté par la fraude et I'évasion fesal
Lourdeur administrative : la lourdeur administrative est le manque de fiegske
vivacité et de délicatesse au sein des servicale®tagents chargés d’'une fonction
donnée. Cette derniere peut consister a assupglitation des lois et la bonne marche
des services publics conformément aux directivesgmementales.

Patrimoine : c’est 'ensemble des biens et des dettes de lanCora.

Plan de Développement Communal le Plan de Développement Communal est un
document qui retrace I'ensemble des projets et rpromes de développement a
exécuter au sein d'une Commune. Il précise le lagt,stratégies et les résultats a
atteindre dans un temps donné ainsi que les mayessaires pour leur réalisation.
Plan de trésorerie : c’est une programmation périodique des encaisssnendes
décaissements sur la base des prévisions de seettle dépenses des deux sections du
budget.

Réalisé et soutenu par Amélie Cica AWASSI



THEME : CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE Xl

RESUME

Le stage pratique de fin de formation du secondecy 'ENAM nous a conduit dans la
Commune d’Akpro-Missérété dont I'état des lieuxt@ese nous a permis de faire I'inventaire de ses
forces et faiblesses ; c’est ainsi qu’il nous a @éné de constater un fait amer: le trés faible
financement des dépenses d’investissement par ntagpex dépenses de fonctionnement de la
Commune.

Notre volonté manifeste de conjurer cette faildassus a amenée a ébaucher des recherches et
réflexions sur la problématique du financementroptides dépenses d’investissement au moyen des
atouts économiques de la Commune. C’est pourquas awons choisi comme theme de mémoire :
« CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE FINAN CIERE DE LA
COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE. »

Ainsi, I'état des lieux de base nous a permisatmiler le probléeme général comme suit : le
financement non optimal du potentiel économiquéadeommune d’Akpro-Misséréte.

Les manifestations de ce probléme général papsemds trois problemes spécifiques ci-apres :

- probléme spécifique n°:lla prépondérance des dépenses de fonctionnement

- probléme spécifique n° Z'insuffisance de la politique de recouvrement ;

- probléme spécifique n°:3a faiblesse du taux d’investissement dans lam@ane.

Alors, l'objectif général de notre étude est deed®iner les obstacles au financement optimal
du potentiel économique de la Commune. Pour atteindt objectif général, il nous a fallu fixer les
trois objectifs spécifiques qui suivent :

- I'objectif spécifique n° Tonsiste a identifier les facteurs qui entravenbon arbitrage des

dépenses de fonctionnement ;
- s'agissant de 'objectif spécifique nyiRest question de déterminer les facteurs qui

engendrent l'insuffisance de la politique de recement ;
- quant a l'objectif spécifique n° 8 s’agit d’identifier les facteurs qui empéchent

I’évolution remarquable du taux d’'investissemenmigla Commune.

Les problemes détectés au cours de cette étuds oou conduit a formuler plusieurs
hypotheses a savoir :

- I'nypothése généralporte sur le financement non optimal du potergignomique de la

Commune dd a la non appropriation par le Maireoat@onseil Communal du plan de trésorerie et du
patrimoine de la Commune et a la faible culturédviire en matiere d’investissement ;
- ’'hypothése spécifigue n° toncerne la prépondérance des dépenses de fomatient due

aux difficultés du respect du plan de trésoreéedia la non réalisation des prévisions de recettes
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- s'agissant de I'hypothése spécifigue netke est relative a I'insuffisance de la politgde
recouvrement due a la non maitrise du patrimoin@ @&mmune ;

- quant a I'hypothése n°, 8lle se décline a travers la faiblesse du tainvdstissement dans

la Commune qui s’explique par la faible cultureMaire, Ordonnateur du budget de la Commune, en
matiére d’investissement.

Pour la vérification de ces différentes hypothesedes propositions de solutions a ces
problémes, nous avons adopté une meéthodologie saxédes approches théorique et empirique. Au
terme des enquétes effectuées au moyen de guidéredien, le diagnostic établi a confirmé les
hypothéses formulées.

Nous avons alors suggére des solutions, entresautr

- le renforcement des capacités techniques desitégtlocales, des responsables financiers ;
des personnels de la commune par la formationréeéet la formation continue ;

- la sensibilisation permanente des populationsI’saportance du paiement des impots et
taxes ;

- la dynamisation des services de recouvrementlgpgraiement de primes incitatives de
recouvrement aux agents de recouvrement ;

- 'équipement des agents de recouvrement en nsayetériel et de recouvrement ;

- la dotation de la Commune d’un registre foncidrain simplifié en vue d’élargir les bases
fiscales et de recenser au mieux tous les contrlbaale la Commune ;

- le transfert effectif par 'Etat a la CommuneAlpro-Missérété des ressources inhérentes a
ses domaines de compétences ;

- la redynamisation du partenariat intercommunaurpla réalisation d'infrastructures
touristiqgues, commerciales, sportives et cultuselle

- l'utilisation rationnelle des ressources budgét pour rendre optimale I'exploitation du
potentiel économique et financier de la CommunekgtA-Missérété.

Aussi, n‘avons-nous pas manqué de faire quelqeE®nmmandations a I'endroit des
populations, des autorités locales, de I'Etat stR@rtenaires Techniques et Financiers pour la gas
mesures d’accompagnement.
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INTRODUCTION GENERALE
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Au lendemain de la Conférence des Forces Viveslad®&ation tenue en
république du Bénin du 19 au 28 Février 1990, adopides réformes ont été amorcees
notamment au niveau de I'administration territ@iaCette réforme dont les bases ont
été jetées a travers la Constitution du 11 DécerhB8® en ses articles 150 et 153, a
permis au Bénin de se doter d’'un cadre juridiqudingtncier qui consacre un seul
niveau de décentralisation : la Commune.

Premiére Nation subsaharienne a inaugurer I'eneodéatique, le Bénin a amorcé
au lendemain de la Conférence sus citée, son musee décentralisation. Le point de
départ effectif de ce processus a été linstalat@mu lendemain des élections
municipales de Décembre 2002 et de Janvier 20@3dnkers acteurs des Communes
gui étaient auparavant des sous-préfectures etidamscriptions urbaines. Avec le
nouveau découpage territorial, nous avons actuetiersoixante dix sept Communes,
dont trois a statut particulier (Cotonou, ParakolwPerto-Novo) et soixante quatorze
ordinaires, correspondant exactement aux anciesmesprefectures.

En exécution des dispositions de la loi fondanmentas cadres institutionnel,
juridictionnel et financier des Communes ont éténsemrés par des lois dont
notamment :

= la loi n° 97-029 du 15 Janvier 1999, portant orgation des Communes en

République du Bénin et

- la loi n° 98-007 du 15 janvier 1999, portant régiimancier des Communes en
République du Bénin.

Ces lois sont appuyées de décrets d’applicatierguides et d’'une nomenclature
détaillée des comptes de la Commune et conferentallectivités locales le pouvoir
de s’administrer librement afin de promouvoir l&eléppement local.

Ce choix politique de décentralisation repose soe double vocation: la
premiére est liée aux préoccupations relativee@rdicinement de la démocratie a la
base et de I'effectivité de I'exercice du pouvaar e peuple ; quant a la seconde, elle
consiste a relever les nombreux défis de développeen renforcant l'initiative par la
participation des populations elles-mémes.

Notons cependant que le mode de comptabilisatidiséu pour les finances
publiques et plus spécifiguement locales ne peaitgifis d’avoir une idée précise de
I'état du patrimoine de la Commune.
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En outre, I'application des textes de lois nefe@tie pas sans difficultés. C'est
pourquoi la Mission de la décentralisation vienmbter les attentes des différents
acteurs a travers la publication de dix nouveawcraig d’application des lois, adoptés
par le Conseil des Ministres en sa séance du A805. Parmi ces derniéres, le décret
n° 2005-374 du 25 Juin 2005 fixant les modalitésrg@runt par les communes et leurs
garanties ainsi que le décret n° 2005-393 du 29 2005 fixant les modalités de mise
en ceuvre des interventions financiéres de la catipardécentralisée sont d’'une grande
importance car touchant I'aspect financier de &iga de la Commune.

Dotées aussi bien de la personnalité juridique agudautonomie financiere, les
Communes des leur installation effective en 2003@# retrouvées confrontées aux
problémes de financement de leurs différentes elsangtamment celles relatives aux
Investissements.

De plus, pour éviter le gaspillage des ressouficasicieres et assurer un bon
usage de celles-ci, le Iégislateur a institué @ensla loi n° 97-029 du 15 janvier 1999
portant Organisation des Communes en RépubliquBéhin, en son article 84, les
dispositions pratiques qui s'imposent pour une keogestion des finances locales : « la
Commune élabore et adopte son plan de développeHBlénteille a son exécution en
harmonie avec les orientations nationales en vassdrer les meilleures conditions de
vie a I'ensemble de la population ».. Le développement local dépend donc de la
réalité financiere des Communes.

Aussi, la plupart des Communes ont-elles platgfig vision du processus de leur
développement a travers |'élaboration de leur RlanDéveloppement Communal
(PDC) qui est une synthése des ambitions, en tedmegestissements, des dirigeants
de la Commune pour une période de cing ans. La Qorard’ Akpro-Missérété a ainsi
elaboré, suivant les instructions de la Missiondéeentralisation, son PDC mis en
exécution a commencer de la gestion 2005.

Mais compte tenu de leurs capacités financienestdes, les Communes en
I'occurrence celle d’Akpro-Misséréte, auront a daiiace a d’importants besoins de
financement découlant de I'exécution des différgmtgets et programmes inscrits au
PDC. Or n’arrivant que difficilement a obtenir uer@in équilibre financier, elles n’ont
gue rarement recours a 'emprunt comme mode dexderaent des investissements.
Dans une telle situation, comment les entités nes/gu’elles sont pourront mobiliser
toutes les ressources indispensables a la coveeattubesoin de financement inhérent a
la réalisation de leur PDC ?
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En outre, dans le contexte ou le développemerd,l@st identifie comme un
prélude au développement de la nation toute entiGreestissement demeure la
solution la plus adaptée. Le développement des Gorampasse donc nécessairement
par la recherche des moyens d’optimisation desuesss pour le financement de leurs
investissements.

De quelles ressources dispose la Commune poinalecement de ses charges ?
Enfin, comment lui assurer le meilleur financemandsible ?

Ce sont ces interrogations qui constituent le éomeint de notre travail et qui
nous ont conduit a ébaucher des recherches etxioffte a travers le théme:
« CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE FINARIERE DE
LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE ».

Le présent sujet de réflexion nous permettra diifier les facteurs qui entravent
le financement optimal du potentiel économique @€bmmune, en vue de faire des
suggestions idoines.

Pour ce faire, il nous a paru judicieux de présedtabord les observations de
stage a la Mairie d’Akpro-Missérété pour aboutir pocessus de ciblage de la
problématique du renforcement de la capacité figaacde la Commune d’Akpro-
Missérété ¢hapitre préliminaire).

Ensuite, nous présenterons les objectifs de l&as la méthodologie adoptée
pour la résolution de la problématique choisigafitre premier).

Et enfin, nous procéderons de la collecte des @emra la vérification des
hypotheéses pour apporter des approches de solaionproblemes spécifies, ainsi que
leurs conditions de mise en ceuwhdpitre deuxieme.
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CHAPITRE PRELIMINAIRE : DES OBSERVATIONS
DE STAGE AU PROCESSUS DE CIBLAGE DE LA

PROBLEMATIQUE DU RENFORCEMENT DE LA
CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE
D’AKPRO-MISSERETE

Il sera question pour nous de présenter dansagatoh :
= les observations de stage ;

- et le processus de ciblage de la problématiquesiehoi
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SECTION | : RESTITUTION DES OBSERVATIONS DE
STAGE

Les observations faites au cours de notre stagéegsionnel seront
développées dans la présente section a travprédantation de la commune et

I’état des lieux de base.

PARAGRAPHE | : PRESENTATION DE LA COMMUNE
D’AKPRO-MISSERETE

La Commune d’Akpro-Missérété sera présentée a emsavses
caractéristigues générales, l'organisation et lectionnement de son

administration.

I. CARACTERISTIQUES GENERALES DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Nous allons présenter ici successivement le mitibysique, le milieu
humain et les différentes formes d’organisationiadecde la Commune

d’'Akpro-Misséréte.
A - CADRE PHYSIQUE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Située dans le département de 'Ouéme, la Commdiklgro-Misseéréte

couvre une superficie de 79 km2. Elle est limitée :
- au Sud par les Communes de Porto-Novo et des Agségu
- au Nord par les Communes d’Adjohoun et de Sakété ;
- a I'Est par la Commune d’Avrankou ;

- a I'Ouest par la Commune de Dangbo.
La Commune d’Akpro-Missérété partage avec le Diépaent de
I'Ouémé un climat sub-tropical a deux saisons deepkt deux saisons seches.

La grande saison de pluie va de mars a juilleteetnpt une culture de premier
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cycle, tandis que la petite saison de pluie qumgerune culture de deuxieme
cycle va de septembre a novembre. Au cours des siggns de pluie, il est
généralement enregistré une pluviométrie annueliine de 1100 a 1300 mm.

Par ailleurs, le paysage de la Commune d’Akproskftiété est constitué
d’espace en jacheére, d’ilots forestiers, de badd@t de palmeraies naturelles.

Elle est située sur le plateau de Sakété constitud sol de type
faiblement ferralitique appelé terre de barre aptéout aux cultures de céréales.

Dix (10) kilometres de cours deau arrosent la @ame et sont
constitués de quatre (04) rivieres et de quelguasgots. On note également
I'existence de marécages et de bas-fonds propices@ivités piscicoles dans
plusieurs arrondissements: VAKON, KATAGON, GOME-BO et
MISSERETE.

B - CADRE HUMAIN DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Historiquement, deux collectivités furent les prems a s’installer au
milieu d’'une grande forét vierge et giboyeuse. @&sx collectivités étaient les
VEDONOU et les AZOHOUENOU. Les premiers étaient ftmgerons et les
autres des chasseurs. Les VEDONOU étaient en ¢amtac le Nigéria ou ils
vendaient les produits de leur forge.

L’évolution de cette zone du point de vue extemsggographique et
ascension démographique est devenue trés forte.NBQW Gbowi, I'un des
notables influents décida alors de créer un maacHanzounme a coté de chez
lui. L'isolement de ce lieu choisi rencontra la a@srobation de la population.
Les habitants de GNANMICODJI offrirent alors uneqale ou fut implanté un
autre marché. C’est suite a de grands débats quariec MIHLETE AHE », ce
qui veut dire « Arrétons-nous ici » a été donnénauveau marché qui venait
d’étre créeé. Ce nom MIHLETE devient MISSERETE pansformation de

prononciation.
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Le marché MISSERETE prit une grande importancel oint que le
nom « AKPRO » fut étouffé. Toutefois, pour la sayamele historique de ces
deux noms, les autorités politico-administrativesient jugé bon d’associer
AKPRO et MISSERETE pour donner le nom composé dRRIO-
MISSERETE ».

S’agissant des caractéristiques démographiquesnitient de souligner
gue la population de la Commune d’Akpro-Misséréeeensée en 2002 est de
72 652 habitants, dont 38 378 personnes de sexniféat 34 274 personnes de
sexe masculin. Le poids démographique de la Comraursein du département
de 'Ouémé est resté pratiguement stable entre @02002, soit respectivement
9,3% et 9,9%.

De 1992 a 2002, le taux annuel d’accroissementem@gt de 3,23%, un
chiffre tres proche de la moyenne nationale qudes?,25%.

D’'une fagon générale, la Commune compte plus dsopaes de sexe
féminin. Ainsi, le rapport de masculinité est de388 en moyenne dans toute la
Commune contre 91,5% dans tout le département @eethé et 94,2% au
niveau national.

Cette Commune est sans doute I'une de cellesngpiiment fortement
leur marque au département de 'Ouémé et méme ain Bé@ terme de déficit
en hommes.

Le rapport de masculinité est le plus bas dansob@issement de
Zoungbome ou I'on ne compte que 84 hommes pour (@& femmes. Dans
I'arrondissement de VAKON, ce chiffre est de 93 hees pour cent (100)
femmes.

Cette situation peut trouver son explication eaun&res dans la tendance
des hommes d’ages actifs a émigrer vers des régiasgorteuses d’espoir en
termes de travail et de réemunération du fait dataté et de la non fertilité des

terres dans la Commune, laissant femmes et erdantsla Commune.
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Il. ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE L’ADMINISTRATION
COMMUNALE

Créée par Décret n°78/358 du 30 décembre 1978 eoemtité autonome,
la circonscription administrative d’Akpro-Missérést devenue Commune a la
faveur de la décentralisation consacrée par la°®7-029 du 15 janvier 1999.

Elle est, en conséquence administrée aujourd’lami ym Maire élu et
compte quarante (40) villages et quartiers de siliépartis en cing (05)
arrondissements. |l s’agit des arrondissementsatee=Sota, Katagon, Vakon,
Zoungbome et Akpro-Missérete.

Au demeurant, la Mairie d’Akpro-Missérété a un amgramme bien
défini a partir duquel nous allons procéder a sentation de I'organisation et
du fonctionnement de cette structure, lesquelssmmgacreés par les dispositions
de I'Arrété Communal n°1E/030/SG-SAG/SA du 14 n202.

Aussi, 'organisation, les attributions et le finonement des services de
la Mairie d’Akpro-Missérété se présentent-ils désmis comme Suit:
organisation administrative en (A) et attributi@igonctionnement en (B).

Une étude de l'organigramme général des servieedadCommune
d’Akpro-Missérété nous a permis de distinguer dguandes spheres au sein de
cette structure a savoir : la sphére administragivéa sphere politique. Nous

aborderons ici surtout la sphére administrativengiiligrane la sphére politique.

A - ORGANISATION ADMINISTRATIVE
La sphére administrative est constituée de di) $&@vices communaux a

savoir :

= le Service du Secrétariat Administratif, des Ressssl Humaines, de
la Police Administrative et de la Tutelle (SARHPAT)

- le Service des Affaires Domaniales et de I'Envirement (SADE) ;

- le Service des Affaires Financieres et Economi¢8&s$-E) ;
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= le Service de I'Etat Civil et de la Population (SBC

- le Service des Affaires Sociales, de I'Educationdet la Santé
(SASES) ;

- le Service du Développement, de la Planificationdes Travaux
(SDPT) ;

= le Service de 'Information, de la CommunicatioesdArchives et de
la Documentation (SICAD) ;

- le Service de la Jeunesse, de la Culture, dessSgtarbisirs (SJCSL) ;

= le Service des Transmissions Radio (STR) ;

= le Centre d’Appui aux Activités Génératrices de &aws (CAGER).

Qu’en est-il des attributions et du fonctionnemeet I'administration

communale ?

B - ATTRIBUTIONS ET FONCTIONNEMENT

1) Service du Secrétariat Administratif, des Ressources Humaines, de la Police
Administrative et de la Tutelle (SARHPAT)

Le Service du Secrétariat Administratif, des Rasses Humaines, de la
Police Administrative et de la Tutelle (SARHPATY ebargé entre autres, de la
gestion des ressources humaines, de la police airative, des relations avec
l'autorité de tutelle ainsi que des organes infammunaux et du courrier

ordinaire.

2) Service des Affaires Domaniales et de ’'Environnement (SADE)
Le Service des Affaires Domaniales et Environndalesa est chargé de
I'exécution et du suivi de I'exécution des planardanisme et d’aménagement

du territoire et de la gestion fonciére et domamial
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3) Service des Affaires Financiéres et Economiques (SAFE)

Le Service des Affaires Financieres et Economid8&¢-E) est chargé de
I'élaboration et de I'exécution du budget commurds, I'établissement du
compte administratif, du traitement des salaires, dla gestion et de
I'approvisionnement des stocks et de I'inventaske, suivi du recouvrement des
Impots et taxes.

Au demeurant comment se présente I'état des limubase relatif a la
capacité financiere de la commune d’Akpro-MisséeRete

PARAGRAPHE 1l : ETAT DES LIEUX DE BASE

La situation économique et financiere de la comendiikpro-Misseréte

sera abordée suivant deux axes principaux que sont
- les dynamigues économiques de la commune ;

- et l'analyse des budgets de la Commune de 2008% 20

I. DYNAMIQUES ECONOMIQUES DE LA COMMUNE
Les principales activitéts économigues menées dansCommune

d’Akpro-Missérété sont: l'agriculture, I'élevagda péche, la pisciculture,
I'artisanat et le Commerce, celles-ci peuvent deacregrouper en trois (3)
secteurs :

* |e secteur primaire ;

* |le secteur secondaire ;

* le secteur tertiaire.

A - SECTEURS PRIMAIRE ET SECONDAIRE
Dans la Commune d'Akpro-Missérété, le secteur aiien englobe

I'agriculture, I'élevage, la péche et la piscicuétuQuant au secteur secondaire,
il prend en compte l'artisanat et la transformaties produits agricoles.
S’agissant de l'agriculture, les principales crdti pratiquées sont: le

mais, la patate douce, le niébé, la tomate, lesriég feuilles, I'arachide etc.
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Elle demeure la premiere activité de la Communecetipe plus de 70%
de la population active, soit environ 17000 pergsnen 2002 dont 11000
hommes et 6000 femmes.

La production vivriere est donc dominante aveeni's comme culture
principale.

L’agriculture pratiquée est de type traditionniisant des outils aratoires
rudimentaires (houe, machette etc) et des techsiqde production
traditionnelles plutdt extensives (pré-labour é@blar en billons, semis en lignes
et en poquets, brdlis), mais avec ['utilisationrdjeais organiques et minéraux

ainsi que des produits phytosanitaires.

En ce qui concerne I'élevage, les espéeces élasadddes : bovins, ovins,

caprins, porcins, volailles, lapins et aulacodes.

Les activités de péche se développent le plusestugans les étangs
naturels, les bas-fonds, les marécages et darntsdes| cours d’eau a Vakon,
Gome-Sota, Katagon et Akpro-Missérété. Une vingtade Pécheurs qui
disposent d’environ 15 ha dans la lagune de PoowsNs’adonne a cette

activite.

Quant a lartisanat, il en existe de deux sortéartisanat d'art et
I'artisanat de service.

« L’artisanat d’art occupe quelques artisans et psue la vannerie
(fabrication de paniers, de fauteuils en rotinfad®urets en bambou a
Ganmi, Gome, Ouiya, Tchian et Vakon) et la sculptaur bois a
Katagon.

+ L’artisanat de service quant a lui, regroupe ungoirtante frange de la
population. Il est constitué de forgerons, de ewif§, de macons, de

tisserands, de tailleurs etc souvent, regroupés omganisations
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professionnelles pour défendre et assainir leysaration. Au nombre
de ces organisations, on compte l'antenne localdadEédération
Nationale des Artisans du Bénin (FENAB).

Enfin, s’agissant de la transformation des praduggricoles, les
principaux produits transformés sont :

* |le manioc en gari, tapioca, galettes et actuell¢mempain ;

* les noix de palme en huile rouge et savon local ;

* |e mais en akassa et en galettes ;

* |'arachide en galettes et huile d’arachide.

Qu’en est-il du secteur tertiaire ?

B - SECTEUR TERTIAIRE

Le Commerce est une activité exercée par les dexes et qui porte sur
les produits alimentaires.

La présence de trois (3) marchés fonctionnels deni (2) quotidiens
devrait constituer un atout pour I'écoulement desdpits, de méme que la
traversée de la Commune par la voie Inter-Etatni@te) le long de laquelle
s’animent les autres marchés périodiques.

La plupart de ces marchés ne sont pas aménagésiste toutefois
plusieurs marchés qui s’animent tous les soirs.

En dehors des marchés, on retrouve, bien qu'iffsgts, quelques
boutiques et magasins. La Commune dispose d’'ureergatiére située dans le
Chef lieu. Par ailleurs, I'état défectueux des saiacces aux localités de la
Commune constitue un frein au développement desanéels. Dans un tel
contexte, I'acheminement des produits agricoles le= poles de consommation
reste un obstacle sérieux a I'amélioration des itond de vie des

communautés rurales.
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Malgré l'importance relative des échanges menés marchés, les
activitéts commerciales a Akpro-Missérété sont deéesnpar le trafic avec le
Nigéria.

Abordons a présent I'analyse de la situation fonene de la Commune a
travers I'analyse des budgets de cette entitédaaie décentralisée de 2003 a
20009.

Il. ANALYSE DES BUDGETS DE LA COMMUNE DE 2003 A 2009

L’Etat des lieux des finances locales de la Comendikpro-Missérété
porte sur une période de Sept (7) ans soit de 20309, 'année 2003 étant
'année de la mise en ceuvre effective de la déakgsdtion concrétisée par les
élections municipales et communales de décembr2 @0fe janvier 2003.

Cet état des lieux des finances locales de la Gomnsera présenté a
travers I'analyse des caractéristiques des redatitidgétaires exécutées en (A) et

I'appréciation des dépenses budgétaires execute@.e

A - CARACTERISTIQUES DES RECETTES BUDGETAIRES EXECUTEES

Rappelons d’abord que le « budget de la Commun&aete par lequel
sont prévues et autorisées les recettes et lensEpannuelles » (confer article
3 de la loi n°98-007 du 15 janvier 1999 portanimégfinancier des Communes
en République du Bénin).

Il obéit aux principes généraux du droit budgétainotamment :
'annualité, l'unité, l'universalité et la spéciai des crédits. Il doit étre en
équilibre réel des recettes et des dépenses. Cierebudgétaire coincide avec
I'année civile : il court du % janvier au 31 décembre de I'année considérée.

Le budget de la Commune dans sa présentationnése les recettes en

deux volets :
= |es recettes de fonctionnement ;

= et les recettes d’investissement.
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Ces deux catégories de recettes sont regroupé@bigrsections a savoir :
- |a section de fonctionnement ;

= et |la section d’'investissement.

1) Recettes de fonctionnement
Conformément aux dispositions de I'article 9 dd.¢a n°98-007 du 15
janvier 1999 portant régime financier des CommusrefRépublique du Bénin,

« les recettes de la section de fonctionnement camgent :
= les recettes fiscales ;
= les recettes des prestations et des services@mnaune ;
= |es produits du patrimoine et des activités ;

= les taxes et redevances relatives aux servicegi@hg et de salubrité

publique et aux services funéraires assurés f@omamune ;
= |'excédent de fonctionnement de I'exercice précéden

= |es recettes diverses ».

De méme, passons au crible ces différentes cadsgte recettes.

a) Recettes fiscales

Les recettes fiscales de la section de fonctioemé@omprennent :

&) le produit des imp0ts directs suivants :
- la taxe de développement local basée sur les pédles ressources de

la Commune ;
- les contributions foncieres des propriétés batieme baties ;
- la patente et la licence ;
- lataxe sur les armes a feu ;

= |es taxes directes assimilées ;

&) le produit des imp0ts indirects suivants :
- lataxe de pacage ;

- la taxe sur les bargues et les pirogues motorisées
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- la taxe sur les spectacles, jeux et divertissements

- la taxe sur les ventes de boissons fermentéesganation artisanale ;
- la taxe sur la publicité ;

- la taxe sur les affiches ;

- la taxe sur les taxis de ville a quatre ou a deues ;

- |es taxes indirectes assimilées ;

&) le produit de toutes taxes locales prévues ale Gxhéral des Impots
- la taxe de ramassage des ordures meénageres ;

- la taxe d’occupation de domaine public ;

= |a taxe sur les marchés ;

a,) le produit des ristournes comprenant la parement & la Commune de :
- |a taxe touristique prélevée par I'Etat ;

- la taxe sur les véhicules a moteur ;
- la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) percue au cordouanier ;

- la taxe sur I'exploitation des carrieres et mingsonfer article 10 de
la loi N°98-007 du 15janvier 1999).

b) Recettes provenant des prestations et services ainsi que du patrimoine et des
activités de la Commune

« Les recettes de la section de fonctionnemenesssles prestations et

services de la Commune comprennent :

- les produits des expéditions des actes administedtides actes de
I'état civil, des légalisations de signature ettifieations, des
droits d’expédition de conventions coutumiéres, di@s/rances de
divers documents, des taxes sur les délivrances pagmis
d’habiter ;

- la part du produit des amendes prononcées par rilesnaux
correctionnels ou de simple police, pour les caraintions ou délits

commis sur le territoire de la Commune, revenacgtée derniére,
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cette part étant déterminée par Arrété des Mirsstieargés de

I’Administration Territoriale et des Finances ;
= |es droits sur les services marchands ;
- la taxe de stationnement sur les gares routieres ;

- l'excédent des produits sur les charges des garggeres et des

marchés ou la part revenant a la Commune ;
- les droits de stationnement et parking ;
- les taxes ou redevances pour prestations d’éleétetd’eau ;

- les taxes ou redevances assimilées » (confereaditide la Loi
n°98-007 du 15 janvier 1999 portant régime financaes
Communes en République du Bénin).

Quant aux «recettes de la section de fonctionneraa matiére de

produits du patrimoine et des activités de la Comenelles comprennent :

= les droits de mutations ;

= les produits des inhumations et concessions ;

= I'exploitation des carrieres de la Commune ;

= la location des biens meubles et immeubles de farGine ;

= les redevances d’installation d'apatams et hangpes la
Commune ;

= le produit des titres et valeurs ». (confer artit®2de la loi n°98-
007 du 15 janvier 1999) ».

Enfin gu’en est-il des recettes de la sectionatetionnement en matiere

d’hygiene, de salubrité publique et de servicegrfames ?

c) Recettes en matiére d’hygiéne, de salubrité publique et de services funéraires

Les recettes de la section de fonctionnement d&olamune en matiere

d’hygiene, de salubrité publique et de servicegfames, comprennent :
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d)

les taxes d’enléevement des ordures ménageéres etdesances pour
frais d’enlevement des débris et matériaux autnes lg@s ordures
ménageres ;

les redevances de vidange et de curage ;

les taxes et produits des opérations de désinatetis

les taxes d’inspection sanitaire des produits altanees ;

les recettes de prestations et de services d’hggetnde salubrité
publigue en matiere d’hydraulique et d’adductioeadli ;

les produits des terrains communaux affectés alomnmations et des
concessions dans les cimetiéres ou du creusemefshes ;

les taxes, redevances ou recettes pour servicel remacernant les
transports funébres ainsi que les autres receteprestation et de
services funéraires ;

les taxes, redevances ou recettes assimilées fefcamicle 13 de la
Loi n°98-007 du 15 janvier 1999).

Analyse des recettes budgétaires de fonctionnement exécutées

Les différentes catégories de recettes budgétd@dsnctionnement telles

gue répertoriées ci-dessus, ont été exécutées gpaCommune d’Akpro-

Missérété. Leurs évolutions sur la période de 2803009, figurent dans le

tableau n° 1 en annexe 1. Lesdites évolutionsibostrées par le graphique n°1

ci-apres :

Réalisé et soutenu par Amélie Cica AWASSI



THEME : CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE D'AKPRO-MISSERETE 19

RECETTE (FCFA)

EVOLUTION DES RECETTES BUDGETAIRES EXECUTEES DE
2003 A 2009 DE LA COMMUNE D'AKPRO-MISSRETE
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Pour les besoins de l'analyse, dans ce tableas, rézettes de
fonctionnement ont été décomposées en ressourogsepr (constituées des
recettes fiscales et des recettes non fiscales) stibventions ;

+ Les recettes, fiscalesont constituées des impots directs et indirects

(patente, licence, foncier bati, foncier non b@@ke sur arme a feu et
les autres recettes fiscales etc).

Le tableau n°1 montre que les recettes fiscalegwritié en dents de scie
jusqu’en 2007 avec un taux annuel moyen d'accroies¢ de 4,12% des
recettes de fonctionnement au cours de la péried9@3 a 2007.

Les recettes fiscales n'ont représenté que 9,4% mesttes de
fonctionnement au titre de I'exercice 2003 ; panto® la patente et la licence
elles seules ont représenté 64,27% des recettedefisde I'exercice 2003 et
sont les plus importantes sources de revenu fiscal.

Apres l'exercice 2007, les recettes fiscales omnooun accroissement
remarquable de 27,15% des recettes de fonctionrieemtre le 31 décembre
2007 et le 31 octobre 2009 contre 0,42% entre 20@807.
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En effet, les recettes fiscales n'ont représent® g des recettes de
fonctionnement au titre de I'exercice 2008, parteoita patente et la licence
bien que représentant les plus importantes soudsesrevenu fiscal ont
représenté 37,46% des recettes fiscales au regardamiérés recouvrés de
montant 10 134 702 de F CFA correspondant a 50 @é84aecettes fiscales de
I'exercice 2008.

Les recettes fiscales au 31 octobre 2009 n’ontésgmté que 10% des
recettes de fonctionnement. Par contre, la pateinta licence ont représenté
22,95% des recettes fiscales par rapport aux ésriéecouvrés de montant
27 147 577 de F CFA représentant 58,63% des recfitizales de I'exercice
2009 a la méme date.

Cette évolution enregistrée en 2008 et 2009 résldte recouvrements
forcés qui se sont accentués au cours de ces ee®precites.

Ces résultats peu satisfaisants sont dus :

— au dépobt tardif des avis dimposition des exercidrgigétaires
considérés ;

— a l'incivisme fiscal qui perdure dans la Commune ;

— aux difficultés de maitrise du potentiel fiscallddocalité en raison de
la non actualisation des recensements des conigsiaet des
problemes d’adressage qui ne permettent pas deuvetr les
contribuables ;

— a la diminution de la matiére imposable en raiserladfermeture de
certains ateliers et boutiques.

+ s'agissant des recettes non fiscalésonstituées par les produits du

patrimoine, les imp0ts et taxes percus en vertdittes de recettes
diverses, les taxes sur les prestations des seryam@nies par la
Commune), elles sont directement recouvrées pasdedces de la

Mairie qui disposent a cet effet, de plusieurscitmes a savoir : la
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Gendarmerie et la Régie de recettes de la Mairigegépar le
Régisseur et les Agents collecteurs.
Elles ont connu un accroissement important, e2@@3 et 2009 ; le taux
annuel moyen d’accroissement est de 63,92 % dette@sale fonctionnement.

Cette performance résulte de :
= l'augmentation des tarifs des prestations de lai@one ;

= la perception de nouvelles taxes non fiscales €saiies immigrants,

taxe sur I'activité des taxis-moto) ;

= la mise en place par la Mairie d’'une brigade deugement.

Que les recettes non fiscales de la Commune regoautant, cela
suppose une assiette fiscale qui ne refléte pasdestes fiscales.

Cette situation vient des insuffisances de latipoke de recouvrement des
recettes fiscales de la Commune.

Les produits du patrimoine et des prestationsniiegrconstituent les plus
importantes sources de recettes non fiscales84@#7% en 2003 et 93,62% au
31 octobre 2009 des recettes non fiscales.

Par ailleursdiverses subventions de I'Etasont versées a la Commune

d’Akpro-Missérété a titre de transferts financie€ls. sont :
— la subvention pour masse salariale ;
- la subvention de substitution a la taxe civique ;

- la rétrocession a la Commune de sa part au titria daxe de voirie
(49,625% du total collecté en cordon douanier etéserver a
I'ensemble des Communes (conformément a la Loi 407@0du 31

mai 1990 portant Loi de Finances pour la gestid®0]9

- la rétrocession a la Commune de sa part au titte thxe sur la valeur
ajoutée (TVA) percue au cordon douanier et a revedisi'ensemble
des Communes conformément aux dispositions de @&tarr
n°1145/MFE/MISD/DC/D-GB/DGTCP/DGID/DGAT du 14
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septembre 2004 portant modalités de répartitioprdduit de la taxe
sur la valeur ajoutée (TVA) percue au cordon doeraqui prévoient
une ristourne de TVA de 3,4135% au profit de tolkssCommunes
du Bénin.

La part reversée a la Commune sur la taxe deevoamstitue la catégorie
de ristourne la plus importante, soit 53,80% dualtales ristournes et
subventions de I'Etat en 2003 avec un accroisseheri8,45% entre 2002 et
2003.

Sans cadence particuliere, les subventions datl'&tparaissent comme
un appoint apporté a la Commune. Ainsi, de 24 g5 BCFA en 2003, elle
passe a 23 331 619 FCFA en 2004, a 79 437 961 FEOFR207 et a 55 157 749
FCFA au 31 octobre 20089.

De maniere générale, les ristournes et subvenétatgjues sont passées
de 30,1% des recettes de fonctionnement en 2008,1& en 2007 puis a 12%
en 2009.

D’autres ristournes prévues par la loi n°98-007 1&ujanvier 1999 portant
régime financier des Communes en Républiqgue durBéw font pas encore
I'objet de reversement aux Communes béninoiserérgl et a celle d’Akpro-

Missérété en particulier. Il s’agit entre autres de

= la Taxe Unique sur le Transport Routier (TUTR) gomprend les
Impots tels que le BIC vignettes payables par lexpnpetaires des
véhicules a deux (02), trois (03) ou quatre (04es et pour laquelle
la perception a été suspendue par le Gouvernenegmiid juillet
2000 ;

- la Taxe Touristique prélevée par I'Etat recouvrée lp Ministere du
Commerce et du Tourisme et dont le produit, au d&itre réparti
entre I'Etat et les Communes, est entierement \aurgdrofit du Fonds

de Développement du Tourisme (FDT).
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Qu’en est-il des recettes d’investissair?

2) Recettes d’investissement
Conformément aux dispositions de I'article 15 dd_bi n°98-007 du 15
janvier 1999 portant régime financier des Commusrefépublique du Bénin,

« les recettes de la section d’'investissement cenmant :
= les produits des emprunts et avances ;

= les produits des subventions ou dotations d’ingsstnent et

d’équipement allouées par I'Etat ;
- |e produit des aliénations de biens patrimoniaux ;

= le produit des prélevements sur les recettes deseletion de

fonctionnement ;
- I'excédent de la section d’investissement de I'eioerprécédent ;

- les fonds de concours accordés par toute persohgsigqoe ou

morale ;
- lesdons etlegs;

- les recettes diverses. »

Au regard des statistiques recueillies en 2008208 note des recettes
d’'investissement qui représentent en moyenne 22 d@9aessources totales de
la Commune d’Akpro-Missérété. Par rapport a laupaion, elles sont évaluées
a 1590,3 F CFA par téte d’habitant au 31 octob@zabntre 76,2 F CFA au 31
décembre 2003.

Il se dégage ainsi la trop grande priorité acoer@éix recettes de
fonctionnement au détriment de celles relatives @mwestissements. Cela
constitue la une insuffisance des dispositions lé&sggui accordent plus de
prioritts aux recettes de fonctionnement qu'a selleclatives aux

investissements.
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Ici les recettes d’'investissement sont aléataresnoment ou les recettes
de fonctionnement sont basées sur la fiscalitéldoea ont un caractere plus
crédible. Il convient de préciser que 30 % de tesetle fonctionnement sont
prélevées pour étre reverseés au profit des readstés section d’'investissement,
tel que stipulé par l'article 15 de la Loi n° 9870@u 15 janvier 1999 visée

supra.

Abordons a présent les dépenses budgétaires Genamune d’Akpro-
Misséréte.

B - APPRECIATIONS DES DEPENSES BUDGETAIRES EXECUTEES DE 2003 A
2009

A l'image des recettes, les dépenses totales,entdécomposées en
dépenses de fonctionnement et en dépenses d’'ss&snt comme le montre
le tableau n° 2 en annexe 1. L’évolution des diffés types de dépenses de

2003 a 2009 est illustrée par le graphique n° s

Graphique 2 : Evolution des dépenses budgétaires
oo exécutées de 2003 a 2009
S 1000
S
800 /A\\//
600 /k'——/ /
o P //‘\\/ o
e //:/
200 = _.—__-;——.—
——-—.—
. — —> ——% r——e
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—&— PERSONNEL —l— DEPENSES DIVERSES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
—>¢— DEPENSES D'INVESTISSEMENT ~=— DEPENSES TOTALES

Réalisé et soutenu par Amélie Cica AWASSI



THEME : CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE D'AKPRO-MISSERETE 25

Les dépenses totales se sont accrues de 409,22%mtriode de 2003 a
2009 avec un taux annuel moyen d'accroissement 8é6%. Elles sont
évaluées a 5276 F CFA par habitant en 2009 a éacilaB81 Octobre 2009 contre
1036 F CFA par habitant en 2003.

1) Les dépenses de fonctionnement

Elles représentent en moyenne 69,65% des dépéntséss et se sont
accrues de 203,17% sur la période de 2003 a 2089 v taux annuel moyen
d’accroissement de 29,02%.

Elles ont été décomposées en :
- salaires ;
= ristournes et contributions diverses ;

- autres dépenses de fonctionnement (fournitures aérial de bureau,
transport, entretien et réparation, etc).
+ Les salaires

lls se sont accrus de 85,27% sur la période d8 a0P009 avec un taux
annuel moyen d’accroissement de 12,18%. Cependaantia de 2004, leur part
relative aux dépenses totales a baissé au pro8t aldres dépenses de
fonctionnement (fournitures et matériels de buremansport, entretien et
réparation etc). lls n'ont représenté en moyenmdaspériode 2007-2009 que
18,17% des dépenses totales. Cette situation estdx départs a la retraite
alternativement avec les recrutements.

* Les autres dépenses de fonctionnement

Les autres dépenses de fonctionnement ont cangiiu la période, le
principal poste soit en moyenne 43,04% des dépeiosales. Ceci est du a
I'effort d’équipement de la Mairie en fournitureismeatériels de bureau, moyens
de transport, entretien et réparation.

* Les ristournes
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Les ristournes a l'autorité de tutelle étant suppes en 2002, le montant
des contributions et ristournes varie en fonctian shlde des contributions

diverses.

2) Les dépenses d’investissement

Elles se sont accrues de 30,04% sur la périod8-2009 avec un taux
annuel moyen d’accroissement de 4,29% et reprégeate moyenne 30,40%
des dépenses totales. Cela confirme une fois delplgrande priorité accordée
au fonctionnement au détriment des investissem&fus. le tableau n° 3 en
annexe 1 et le graphique n°3 ci-apres.

Graphigue n°3: Etude comparative des dépenses de fonctionnemeat
d’investissement de 2003 a 2009 d’Akpro-Missérété
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La période 2003-2009 a connu un effort d'investissnts qui non
seulement sont faibles (30,40% des dépenses fptalais €galement leurs
montants sont tres variables d’'un exercice a ureaut

La catégorie de dépense d’investissement la pipsitante qui d’ailleurs

se renouvelle d’année en année est celle relativenyestissements sociaux et
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administratifs. 1l s’agit d'une catégorie dinvestement qui demeure
indispensable pour la satisfaction des besoing gmpulation et de ceux de la
Mairie.

Mais cette catégorie de dépense d’investissemexiste en 2003 et 2004
sans constituer le principal poste de dépensesas$irssement et a disparu de
2005 jusqu’a la date du 31 Octobre 2009, ce quu ales répercussions sur
I’équipement de la Mairie et des arrondissementsopnt insuffisamment dotés

en:

- locaux, plusieurs services étant regroupés dahsllede réception de la

Mairie et certains arrondissements exercant dasifodaux degradés ;

= mobiliers et matériels de bureau.

La tendance ainsi observée mérite d'étre corrggéeisque de freiner le
développement infrastructurel de la Commune. Ifitsaimplement qu’'un bon
arbitrage soit fait afin de choisir les investiss@its qui sont prioritaires.

L’effort d’investissement soit 2366 Francs CFA pabitant a la date du
31 Octobre 2009 est loin de répondre aux préocmuatactuelles des
populations.

Les comptes administratifs dégagent chaque annéepargne brute positive
prouvant ainsi que les dépenses de fonctionnermentaalement couvertes par
les recettes de fonctionnement. Cette épargne a®sue avec un montant
maximum de 267044053 F CFA en 2009 avec un tawuednmoyen de

298,38% sur la période 2003-2009, d’apres le table4 et le graphique n° 4

correspondant.
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Graphigue n° 4: Evolution de la capacité de financement de 2802009
d’'Akpro-Misséréte
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De méme, I'analyse des données révele pour laid/igéxistence d’'une
capacité d’investissement qui a connu une croigsdrc294.09% par an sur la
période de 2003 a 2009.

Cette capacité évaluée en 2009 a 5265.93 F CFAhghitant contre
244.16 F CFA par habitant en 2003, est insigni@aa regard des besoins de
développement de la Commune. L’analyse de I'évatuiinsi constatée de la
capacité dinvestissement prouve que la Commun@odés de ressources
insuffisamment exploitées pour son développementetiet, pour I'exercice
2003, le budget d’investissement est réalisé achautde 37.36% pour un
montant de 5.537993 F CFA contre une capacité estissement de 17.739298
F CFA.

Intégrant les dépenses d’investissement, nous \aiEer une capacité
d’autofinancement (CAF) confirmée a travers le @éahl n°5 en annexe | et le

graphique n°5 ci-apres.
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Graphigue n° 5: Evolution du pourcentage de la capacité d'angmitement de 2003
a 2009 par rapport aux recettes réelles de fonutiment
d’Akpro-Missérete
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D’apres ce tableau n° 5, le pourcentage de lactigpd autofinancement
(CAF) par rapport aux recettes réelles de fonctoment (RRF) est, en dehors
des années 2005 et 2006, tres supérieur a celunagogment admis, a savoir
10% ; ce qui porte a croire que la Commune bémefidine capacité d’auto
financement confortable qui lui permettrait de fioar largement ses
investissements. Ces résultats satisfaisants spaindant a nuancer au regard
des carences de la section d’investissement.

D’ou la nécessité d’établir les tableaux n° 6 e rjvoir annexe 1) afin de
faire une étude comparative entre les prévisioriestéalisations budgétaires

des deux sections sur la période de 2003 a 2009.
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Graphique n°6 : Etude comparative entre les prévisions et les
réalisations budgétaires de la session fonctionnement de 2003 a 2009
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Les taux d’exécution budgétaire de la section alectionnement bien

gu’assez modestes, sont dans I'ensemble prochesna@yenne. En conclusion,

la situation financiere de la Commune peut étresiclimée comme satisfaisante.

Cependant, les faiblesses de la section d’investisat révelent le manque de

dynamisme de la Commune. D’ou la nécessité dudabié 7 en annexe | avec

le graphique n° 7 ci-apres correspondant pourieégkt état de santé financiere

de ladite Commune.
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Graphique n°7 : Etude comparative entre les prévisions et réalisations
budgétaires de la session investissement de 2003 a 2009
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Quant aux taux d’exécution de la section d’'inesstiment, ils ne cessent
de se dégrader.

En matiere de dépenses, les taux d’exécution de sdation
d’'investissement n’atteignent pas les moyennes.

Tandis qu’en matiere de recettes, les taux d’di@tude la section
d’investissement, inexistants en 2005 et 2006, sestfaibles les autres années,
atteignant a peine 21% en 2009 a la date du 3brecthes taux de réalisation
de la section d’investissement tant en recettesenqudépenses sont
anormalement faibles car des écarts trés importson$ constatés entre les
prévisions et les réalisations budgétaires. De bdleaux témoignent des
difficultés de la Commune a réaliser I'ensemble dpérations votées par le
Conseil municipal.

On peut déduire de ces analyses que la CommuAkplb-Missérété ne
dégage pas assez de moyens pour justifier d’'urté faanciere florissante lui

permettant le recours a I'emprunt.

Réalisé et soutenu par Amélie Cica AWASSI



THEME : CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE D'AKPRO-MISSERETE 32

L'état des lieux ainsi présenté nous permettra dé¢erminer la

problématique de la présente étude.

SECTION Il : PROCESSUS DE CIBLAGE DE LA
PROBLEMATIQUE

Dans cette section, nous ferons d’abord l'inveatdies atouts (forces et
opportunités) et des problemes (faiblesses).
Par la suite, nous présenterons la liste des pratigues possibles afin de
choisir celle a résoudre.
Enfin, nous procéderons a la spécification deprablématique

choisie afin de dégager la vision globale de saluésn.

PARAGRAPHE | : PROBLEMATIQUES POSSIBLES ET CHOIX
DE LA PROBLEMATIQUE.

Dans ce paragraphe, nous allons recenser toagdets et problemes qui
ressortent de I'état des lieux, ensuite nous remgmns les différents problemes

par problématique possible a travers le tablea®i n°

I. INVENTAIRE DES FORCES ET FAIBLESSES

A - INVENTAIRE DES ATOUTS (FORCES ET OPPORTUNITES)
De I'état des lieux, il ressort les forces et apyaités suivantes :

- I'existence d'un potentiel fiscal confortable poue
recouvrement des impots et taxes locaux ;

- la mise en place par la Mairie dune brigade de
recouvrement ;

- la perception de nouvelles taxes non fiscales g€sades

immigrants, taxe sur I'activité des taxis-moto) ;
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- 'existence d'une capacité d'autofinancement non
négligeable d’Akpro-Missérété de 2003 a 2009 ;

- la position geographique favorable de la Commuraro-
Missérété car elle est une Commune carrefour tsa@eepar la voie
inter-état bitumée et servant de porte d’entrée daies de

'Ouémé et du Plateau ;

- 'existence de domaines réservés dans les lotis#sme

pouvant abriter des infrastructures publiques

B - INVENTAIRE DES FAIBLESSES
Au rang des problémes (faiblesses), nous avons :

- I'exploitation peu rationnelle des ressources btalges

actuelles ;
- le probléme d’équipements socio administratifs ;

- le probléme d'actualisation des recensements des
contribuables ;

- I'insuffisance de ressources pouvant permettreGolamune

de mener sa propre politique d’investissement ;

- la mauvaise politique budgétaire de la Communenatiere
d’'investissement ;

- la faible exploitation des potentialités fiscalésen fiscales ;

- difficultés d’identification de nouvelles ressouscenon

fiscales pour le financement du développement local

- la quasi impraticabilité des infrastructures rogtse

Il. REGROUPEMENT DES PROBLEMES PAR CENTRE D’INTERET :
PROBLEMATIQUES POSSIBLES.

Sur la base des problémes recensés, trois profidgmes possibles ont été

identifiées comme le montre le tableau n° 1 ci-dess
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Tableau n° 1: Regroupement des problemes par centre d'intérét
Centres R - Probleme . .
P Problemes spécifiques . Problematique

d’intérét genéral
Ressources pour | = |nsuffisance de personnel qualifié | Insuffisance Problématique de
le fonctionnement au niveau de I'’Administration des moyens I'optimisation des moyens
de Communale ; humain et de fonctionnement de la
I’Administration - insuffisance d’équipement matérje_l de . Mairie
Communale I’Administrati

informatique et des bureautiques ;

= insuffisance de moyen de
transport ;

on Communale

Exploitation des - Impraticabilité des infrastructures | Non Problématique de la mise
potentialités de la routieres ; exploitation du | en valeur du potentiel
Commune - Manque d'infrastructures socio Potenhe! économique de la
communautaires: économique de| Commune
la Commune

= Non maitrise du potentiel fiscal.

Financement des

potentialités de la

Commune

= Prépondérance des dépenses de
fonctionnement;

= Inexistence d’'un
trésorerie ;

- Absence d’une réelle politique de
recours a I'emprunt

= Insuffisance de la politique de
recouvrement

= Faiblesse du taux d’investissement
dans la Commune

plan de

Financement
non optimal du
potentiel
économique de
la Commune

Problématique de
renforcement de la
capacité financiere de la
Commune

Source :Etat des lieux de base

PARAGRAPHE Il : CHOIX, SPECIFICATION ET VISION

Dans ce paragraphe,

GLOBALE DE RESOLUTION DE LA
PROBLEMATIQUE

nous procéderons d'abord aix aothe

problématique qui nous convient le plus, ensuite @otivation d'une étude sur
un pareil sujet et enfin a la spécification defalg@matique choisie pour in fine
enumerer les difféerentes théories génériques pegtqui traduisent la vision

globale de la résolution de la problématique spiif

I. CHOIX ET SPECIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE
Comme l'indique le titre, il sera question de dloia problématique qui

nous convient le plus, puis de la spécifier apagmtlation et justification du

sujet.
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A - CHOIX DE LA PROBLEMATIQUE
L’état des lieux de base nous a permis de dégamjsrproblématiques a

savoir :

- la problématique de I'optimisation des moyens defionnement de la

Mairie ;

= la problématique de la mise en valeur du potemdeginomique de la
Commune ;

- la problématique du renforcement de la capacit@nirere de la
Commune.

Bien que ces trois problématiques identifiées marsrsoient importantes,
celle relative au renforcement de la capacité firme de la Commune a
particulierement retenu notre attention car étassgprimordiale que la mise en
valeur du potentiel économique de la Commune gbldg la résolution de la
problématique choisie passe inéluctablement déja Iparésorption de la
problématique de I'optimisation des moyens de fonciement de la Mairie et
de la problématique de la mise en valeur du pakrtconomique de la
Commune.

Il convient alors de rappeler que la problématiciuasie comprend :

—= un probleme général : «le financement non optichalpotentiel

économique de la commune » ;
- et cing problemes spécifiques que sont ;
- |la prépondérance des dépenses de fonctionnement ;
= l'insuffisance de la politique de recouvrement ;
- la faiblesse du taux d’'investissement dans la Conemu
- I'absence d’une réelle politique de recours a 'eamp;

- l'inexistence d’un plan de trésorerie.

B- FORMULATION ET JUSTIFICATION DU SUJET
Nous avons choisi d’orienter notre étude sur labl@matique du

renforcement de la capacité financiére de la ConendiAkpro-Missérété en
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vue d’apporter notre modeste contribution a la Itdgm des problemes y
relatifs.

Alors, il nous a paru judicieux de formuler le e comme suit :

« CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE
FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE ».

Ce theme tel qu'intitulé est d’un intérét manifeptaur diverses raisons.
D’abord, il porte sur l'une des soixante dix septtités territoriales
décentralisées jouissant d’'une autonomie financi€ee facilité d’arbitrage
accordée au Maire en terme d'affectation de resssurbudgétaires au
fonctionnement ou a l'investissement constitue de® raisons de I'exploitation
peu rationnelle des ressources budgétaires acuelle

En effet, les analyses des tableaux numéros 4 révéent I'existence
d'une capacité de financement importante par rdppax investissements
actuellement réalisés. Or les besoins d’investiss¢ndemeurent encore non
satisfaits. Sans investissement dans la Commursed@aléveloppement de la
Commune.

Ensuite, ce theme porte sur Akpro-Misséréte, 'das Communes
rurales du Bénin. Cette Commune concentre de pdlitavités agricoles et de
transformation auxquelles il convient d’ajoutertisanat et le petit commerce ;
ce qui affecte le financement pour son développémen

En outre il nous permettra d’'identifier les faggequi entravent le
renforcement des capacités de mobilisation et detioge des ressources
budgétaires. On observe, certes, une amélioratsrretettes non fiscales de la
Commune. Mais leur niveau actuel est bas tant gsanqu’il existe encore de
nombreux défis de développement qui attendent lar@ane. De plus, la loi a
prévu de nombreuses opportunités de mobilisationedettes non fiscales qui
ne sont pas encore exploitées car les mécanismdentification et de
mobilisation de ces ressources sont a recherciredeaffaciliter davantage le

financement du développement communal.
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Enfin, ce théme nous permettra d’accroitre nosnamsances
personnelles dans le domaine de la Gestion Finandis Collectivités Locales
et de nous imprégner des réalités pratiques gonngant le processus de

renforcement de la capacité financiere des Commdundnin.

C- SPECIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE
Le choix de notre problématique est portésllE RENFORCEMENT

DE LA CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-
MISSERETE » avec pour probleme général le financement nonmapbtidu
potentiel économique de la Commune.

Bien que cette problématique recouvre les cindplproes spécifiques ci-
dessus, nous n‘avons pas la prétention dans lee adalrcette étude de les
résoudre tous a la fois. C’est pour cette raisa® mpus envisageons n'aborder
gue ceux qui hous paraissent avoir un lien diretdrectionnel avec le probleme
général. Ainsi, parmi les cing problemes spécifsgéaumérés dans le tableau
numeéro 8, nous avons remarqué que celui relatiffabgence d'une réelle
politique de recours a I'emprunt» ne peut faire I'objet de notre étude
puisqu’il semble étre une conséquence du problepéeifsque relatif a « la
faiblesse du taux d’investissement dans la Commuee par consequent y
trouve la réalisation de sa solution.

De méme, le probléme spécifique relatif Binexistence d’'un plan de
trésorerie » est un probléme récurent a I'échelle nationaleetaurait donc étre
résolu par une étude limitée au cadre restreimael@ommune. Il ne reléve donc
pas de notre compétence.

En effet, le plan de trésorerie de la Commune esiulil de gestion et de
décision entre les mains du Maire pour la gestifficace des opérations de
trésorerie de la Commune car il permet d’éviterdésicits de trésorerie et de ne

pas détenir des encaisses oisives en cas d’exsétkeiesorerie.
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Le plan de trésorerie, outil de gestion efficapermet de rendre les
encaisses actives par la réalisation d’investisagsnet de renforcer ainsi les
capacités de mobilisation et de gestion des resssubudgétaires. Ce qui
permet a la Commune de jouir d'une santé financitoassante pour la
réalisation d’'une réelle politique de recours ampeunt pour dimportants
investissements pour le financement optimal durgi@ieéconomique, gage du
développement de la Commune.

Notre étude sera basée sur la résolution du prablgénéral du
financement non optimal du potentiel économique da Commune Dans ce
cadre, les problemes spécifigues identifiés et teaus a travers la
problématique choisie feront I'objet d’analysesnaf’en identifier les causes
réelles et d’y apporter des approches de soluganus un renforcement de la

capacité financiere de la Commune d’Akpro-Missérété

Tableau n°2: Récapitulatif des problémes spécifiques liés a |
problématique choisie

Libellé de la . -y . I
; : Probleme général Problemes spécifiques
problématique

La problématique du Le financement non Prépondérance des dépenses

renforcement de la optimal du potentiel de fonctionnement

capacité financiere de la | économique de la Insuffisance de la politique

Commune Commune de recouvrement

Faiblesse du taux

d’investissement dans la
Commune

Il. VISION GLOBALE DE RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUE SPECIFIEE
La problématique choisie et spécifiée, il imporee mgréciser la vision

globale de sa résolution.
Cette vision passera d’abord par la déterminatiaas @pproches
théoriques relatives a chaque probléme spécifignsuite par les différentes

étapes de résolution de la problématique spécifiée.
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En ce qui concerne le premier probleme spécifiguesaaoir la
prépondérance des dépenses de fonctionnemengeeti@duit notamment par
I'accroissement des dépenses de fonctionnement.

Ainsi, pour apporter solution a ce probleme, nollena recourir a une
approche théorique basée sur les conditions dédaction des dépenses de
fonctionnement.

Pour ce qui est du deuxieme probleme spécifiquavairs!’insuffisance
de la politique de recouvrement, elle se traduitr pas difficultés
d’accroissement des ressources de la Commune.

La résolution de ce probléme passera donc parctairs a une approche
théorigue basée sur les mesures a prendre pouitefada mobilisation
substantielle des ressources de la Commune.

Quant a la faiblesse du taux d’investissement d@ar@ommune, elle se
traduit par I'insuffisance des investissementsiséal

Pour la résolution de ce probleme, nous auronsurecd une approche
théorique basée sur les mesures a mettre en osowrdaprealisation dans les
limites raisonnables des investissements danshancme.

En définitive, la résolution de la problématiqu&sfiée passera par une
démarche composée des quatre étapes ci-apres :

Etape n° 1: définition des objectifs, recherche des causescsggs étre
a la base des problémes, formulation des hypotretsesnstruction du tableau
de bord.

» La définition des obijectifs sera faite par rap@ark problémes identifiés.

Ainsi nous déclarerons notre objectif général liépaobleme général et nos
objectifs spécifiques liés aux problemes spécifique

» La recherche des causes supposées étre a la lsadiéferents problemes

en résolution se fera par l'identification, danspuamier temps, de toutes les
causes possibles et dans un second temps, parleletig® des causes

plausibles et, par rapport aux problemes identifiés
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» L’hypothese étant une assertion a double pan (pasecet pan probleme),
nous la formulerons sous forme d’une propositioplieative du probléme en
résolution.
Etape n°2 : revue de littérature
Cette étape nous permettra de faire le point desaissances sur les
problémes en résolution afin d’étre bien outill®ampnos analyses.
Etape n° 3: mobilisation et analyse des données
Cette étape nous conduira a la réalisation d’eatrejpuis a la vérification
des hypothéses formulées, pour en arriver a ladiation du diagnostic.
Etape n° 4: approches de solutions et conditions de mise eauvre
Ici, nous proposerons aux différents acteurs ieigant directement ou
indirectement dans le développement économique adleCémmune des
approches de solution pour une résorption du fiekmrent non optimal du
potentiel économique de la Commune.
Nous préciserons également quelques conditionsypparvenir et enfin,
nous ferons part de nos recommandations.
Cependant, il importe de rappeler que dans laquatices différentes

étapes ne sont pas mécaniques.
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CHAPITRE PREMIER : DES OBJECTIFS DE
L'ETUDE A LA DEMARCHE
METHODOLOGIQUE ADOPTEE POUR LA

RESOLUTION DE LA PROBLEMATIQUE DU
RENFORCEMENT DE LA CAPACITE
FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-
MISSERETE

Dans ce chapitre, nous présenterons successiveleenbbjectifs de
I'étude, les hypotheses de travail, le tableau ol lwe I'étude, la revue de
littérature et la méthodologie adoptée pour la ltégm de la problématique

spécifique.
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SECTION | : PRESENTATION DES OBJECTIFS DE
L'ETUDE, HYPOTHESES DE
RECHERCHE ET TABLEAU DE BORD

Dans cette section, il sera procédé a la présentates objectifs de
I'étude et des hypotheses de recherche avant adeidéér sur le tableau de bord

de I'étude.

PARAGRAPHE | : OBJECTIFS DE L'ETUDE

Il nous parait important de rappeler les probléemegsoudre avant de
fixer les objectifs de I'étude. Ainsi, nous avons :
« probleme général :le financement non optimal du potentiel économidae
la Commune
* problemes spécifiques :
- la prépondérance des dépenses de fonctionnement ;
- I'insuffisance de la politique de recouvrement ;

- la faiblesse du taux d’'investissement dans la Conemu

I. OBIJECTIFS DE L'ETUDE
Les objectifs de la présente étude ont été fixédeemant compte des

problemes a résoudre. Ainsi, nous distingueronsoljectif général et trois

objectifs spécifiques

A - OBJECTIF GENERAL
L'objectif général de notre étude est de détermiles obstacles au

financement optimal du potentiel économique de dan@une. Mais I'atteinte
de cet objectif général passera inéluctablemenkaiteinte de certains objectifs

spécifiques.
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B - OBJECTIFS SPECIFIQUES
Les objectifs spécifiques liés aux problémes d$jgers, sont au nombre

de trois a savoir :

- Identifier les facteurs qui entravent un bon adg@ des dépenses de

fonctionnement

- Déterminer les facteurs qui engendrent linsuffcamle la politique de
recouvrement

- l|dentifier les facteurs qui empéchent I'évolutioemarquable du taux

d’'investissement dans la Commune.

PARAGRAPHE Il : HYPOTHESES DE TRAVAIL ET
TABLEAU DE BORD

Comme lindique le titre, nous présenterons lesoliypses de travail avant
I’élaboration du tableau de bord. Les hypothédesrauler concernent le niveau

geneéral et specifique.

I. CAUSES ET HYPOTHESES DE TRAVAIL
Nous entendons par hypothéses de travail, les hgpes lices a la

problématique choisie. Les hypothéses a formulacement par conséquent le
niveau général et spécifique de I'analyse. Ellesrge pour ce faire, construites
a partir des problémes général et spécifiquesifint

Notons que nous ne pouvons émettre des hypothassesechercher les
causes plausibles a la base des problemes iderdifigui justifient le caractere
non optimal du financement du potentiel économid@éa Commune d’Akpro-
Missérété.
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1. Causes et hypotheéses liées au probleme spécifique n°1

Le probleme spécifique n°1 est intitulé : "la pre@érance des dépenses

de fonctionnement".

Les causes supposeées étre a la base de ce praueime

1. la non perception par I'ordonnateur du budget dEdanmune (le
Maire) de l'importance du plan de trésorerie damgéstion des
finances locales ;

2. le manque de clarté et d’objectivité dans I'exanutiles dépenses
du budget de la Commune ;

3. les difficultés du respect du plan de trésoreri@sd@ la non
réalisation des prévisions de recettes.

+ Sile Maire ne percoit pas I'importance du plan derésorerie pour une
bonne gestion du budget dont il est 'ordonnatéuyue cela semble étre a la
base déla prépondérance des dépenses de fonctionnementtette cause
est loin d’étre la plus plausible.

En effet, le Maire dispose de Conseillers finargisans oublier le
Receveur Percepteur dans son rble de comptableigaindu budget de la
Commune et Conseiller du Maire de la Commune, giddes de le guider
dans la perception de I'importance du plan de te¥s® dans la gestion des
ressources budgétaires.

+ Une deuxieme cause intituléle 'manque de clarté et d’objectivité dans
I'exécution des dépenses du budget de la Commuingouvant expliquer le
probleme dela prépondérance des dépenses de fonctionnemént nous
parait pas justifiée car le Receveur Percepteunpfable principal du budget
de la Commune dans son role de Conselller du Mairiera barrage, surtout
gu’il jouit d'une indépendance hiérarchique et fioigre vis-a-vis du Maire,

I'ordonnateur du budget de la Commune.
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* Pour ce qui est de la cause supposée intitaifgcultés du respect du
plan de trésorerie dues a la non réalisation des gvisions de recettes"
elle nous semble plus plausible pour justifier tappndérance des dépenses
de fonctionnement.

En effet, si les Services de recouvrement ont dli anatteindre les
objectifs fixés dans les prévisions, c’est queplEwisions sont mal faites malgré
gu’elles font I'objet de la validation de l'autd¥itde tutelle (le Préfet). Car
I'anticipation du Maire sur des parametres doréd@nomique et social a
intégrer dans I'élaboration du budget ne tient @ifsctivement compte de ces
prévisions étant entendu qu'a cO6té de ces préwsioon enregistre
nécessairement les priorités économiques que leeMast lui-méme fixées (en
vue d'assurer la survie de la population dans krecale la réalisation des
promesses electorales).

Nous pouvons alors formuler 'hypothese spécifigle comme suit la
prépondérance des dépenses de fonctionnement esedaux difficultés du
respect du plan de trésorerie liées a la non réatifon des prévisions de

recettes.
2. Causes et hypotheéses liées au probleme spécifique n°2

Le probléme spécifique n°2 est intitulBinsuffisance de la politique de
recouvrement.

Les causes supposées €étre a la base de ce praueme

1. la non fiabilité des indicateurs de recettes sdrada prévision ;

2. l'insuffisance des moyens (techniques, humainsaénels) ;

3. difficultés d’identification de nouvelles ressousa®n fiscales ;

4. la non maitrise du patrimoine de la Commune.

. La cause supposée intituléla 'hon fiabilité des indicateurs de

recettes servant a la prévisioh est due au fait que les prévisions de
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I'ordonnateur ne dépendent pas que de ses serdnestfet, les difficultés des
autres acteurs ajoutées aux aléas naturels en cbexsrcice grevent les
réalisations d’un manque a gagner important. Gettise semble cependant mal
expliquer le malaise que traduit le probleme sjmpoif n°2 I'insuffisance de la
politique de recouvrement.

. Quant a la cause supposeée intitulékinsuffisance des moyens
techniques, humains et matériels elle nous parait peu convaincante.

En effet, il est bien évident que l'insuffisance awyens techniques,
humains et matériels soit le premier facteur emplicde I'insuffisance de la
politique de recouvrement. Mais la révélation déptes analyses du tableau
n°3 de l'existence d’'une capacité de financemerp importante par rapport
aux investissements actuellement réalisés ne pepastde supposer que
I'insuffisance de moyens techniques, humains etéri@s$ soit a la base du
probleme de l'insuffisance de la politique de recement.

. S'agissant de la ®3° cause supposée intitulée difficultés
d’'identification de nouvelles ressources non fisced', elle est due au fait que
la loi a prévu de nombreuses opportunités de nsalhidin de recettes non
fiscales qui ne sont pas encore exploitées canésmnismes d’identification et
de mobilisation de ces ressources sont a rechertaes le recouvrement des
recettes concerne aussi bien le recouvrement dgssuwees non fiscales que
celui des ressources fiscales. Aussi, ceffe® 8ause supposée n’est qu’une
conséquence de 1a®% cause supposée intitulée la"non maitrise du
patrimoine de la Communé. En conséguence, nous ne pouvons pas supposer
que cette %™ cause intitulée :difficultés d'identification de nouvelles
ressources non fiscalesoit a la base du probleme de l'insuffisance de la
politique de recouvrement.

. Pour ce qui est de la cause supposée intituee@on maitrise du
patrimoine de la Commune elle nous semble plus plausible pour justifier

I'insuffisance de la politique de recouvrement.
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En effet, I'exploitation optimale des potentialitiscales et non fiscales
ainsi que l'identification de nouvelles ressouroces fiscales et I'exploitation
rationnelle des ressources budgétaires sont condées par une maitrise du
patrimoine de la commune, gage de l'efficacitéalpdlitique de recouvrement.
Ainsi nous pouvons formuler I'hypothese spécifigmé2 comme suit:
I'insuffisance de la politique de recouvrement estiue a la non maitrise du

patrimoine de la Commune
3. Causes et hypothéses liées au probléme spécifique n°3

Rappelons que le probleme spécifigue n°3 est létitla faiblesse du
taux d’investissement dans la Communeles causes supposeées étre a la base

de ce probleme sont :
= |'absence de culture d’emprunt de la part des ast@ans ce domaine ;
- I'exploitation peu rationnelle des ressources btalges actuelles ;

- |a faible culture du Maire en matiere d’investissaim

La cause supposeée intituléabsence de culture d’emprunt de la part
des acteurs dans ce domainest loin de la réalité pour étre a la base du
probleme de la faiblesse du taux d’investissemamsda Commune car les
textes sur la décentralisation en ont parlé ainsilgs Partenaires Techniques et
Financiers (PTF) dans les nombreuses rencontredesvautorités communales.
Aussi, de facon générale, la progression du taimwestissement total porte un
effet direct sur la croissance. Ce qui est éviderst qu’il n'y a pas croissance
sans investissement. De méme, tout investissenadialvorise pas la croissance.

Bien que la deuxiéme et troisieme cause soienesoptausibles pour
expliguer le probleme spécifique n° 3, nous neenelions que la derniere.

En effet, si les ressources budgétaires actuellest gres peu
rationnellement exploitées, il est logique ou émtdgue ce peu de rationalisme
rejaillisse sur le taux d'investissement dans lan@wine. Mais cette cause(9

n'est qu'une conséquence de f§%ause ; elle est par conséquent insuffisante.
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Evidemment, si I'exploitation des ressources buaigét actuelles est qualifiée
de peu rationnelle, c’est parce que les analysesatdeaux n° 4 et 5 ont révélé
I'existence d’'une capacité de financement trop irtgpde par rapport aux
investissements actuellement réalisés alors quebéssins d’investissement
demeurent encore non satisfaits. Or la loi 97-02918 janvier 1999 en son
article 72 dispose que « le Maire prépare et exdeubudget de la Commune »,
cette disposition est complétée par la loi 98-00718 janvier 1999 portant
régime financier des Communes en République du rBépi précise les
conditions d’adoption et d’exécution de ce budgmit accordé la facilité
d’arbitrage au Maire en terme d’affectation de oesses budgétaires au
fonctionnement ou a I'investissement.

Les analyses du tableau n° 3 ont réveélé la gramieitp accordée au
fonctionnement au détriment des investissements.

Le Maire tres convaincu que les investissementsng terme sont trés
importants pour atteindre les objectifs de croissamevrait revoir a fond sa
politiqgue d’'investissement.

D'oll le choix porté sur la®3° cause : "la faible culture du Maire en
matiére d’investissement” pour expliquer la faibkeslu taux d’investissement
dans la Commune.

L’hypothése spécifigue n°3 peut alors étre formut@nme suit :la
faiblesse du taux d’investissement dans la Commurséexplique par la faible

culture du Maire en matiere d’investissement.

4. Causes et hypotheéses liées au probléme général

Etant donné que les problemes spécifigues ne samtdiautres que des
manifestations du probleme général, il s’en suié d¢a cause et I'hypothese
générales doivent étre une formulation générique chruses et hypotheses

spécifiques.
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Le probleme général de notre étude étant intitldefinancement non
optimal du potentiel économique de la Communeles causes plausibles

susceptibles d’étre a la base dudit probleme gésé@na alors :

=la non appropriation par le Maire, Ordonnateur dwddet de la

Commune, du plan de trésorerie et du patrimoina @mmune

- |a faible culture du Maire en matiére d’investissain

Ainsi, I'hypothése générale peut étre formulée cemrsuit: le
financement non optimal du potentiel économique dea Commune est di a
la non appropriation par le Maire, Ordonnateur du budget de la
Commune, du plan de la trésorerie et du patrimoinale la Commune et a sa
faible culture en matiere d’'investissement.

Toutes les hypotheses étant formulées, il condenprésenter le tableau
de bord de I'étude.

Il. TABLEAU DE BORD DE L’ETUDE
C’est un tableau récapitulatif de la problématigheisie, des problemes

général et spécifiques retenus, des causes sugp@ee a l'origine des
problemes soulevés, puis enfin des hypotheses ceenehe rappelées ci-
dessus ; c’est un tableau synthese des préoccapatio

Il se présente comme suit :
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FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE »

Niveau d'analyse

Problémes

Objectifs

Causes supmEeEs

Hypotheses

Niveau général

Probléme général

Le financement non
optimal du potentiel
économique de la
Commune

Obijectif général

Déterminer les obstacles
au financement optimal
du potentiel économique
de la Commune

Causes générales

= La non appropriation
par le Maire,
Ordonnateur du budget
de la Commune, du plan
de trésorerie et du
patrimoine de la
Commune

- La faible culture du
Maire en matiere
d'investissement

Hypothése générale

Le financement non optimal du
potentiel économique de la
Commune est di :

- a la non appropriation par
le Maire, Ordonnateur du budget
de la Commune, du plan de
trésorerie et du patrimoine de la
Commune

- a la faible culture du maire
en matiére d’'investissement

Niveaux spécifiques

Probléme spécifique n°1

Obijectif spécifique n°1

Cause spécifique n°1

La prépondérance des
dépenses de
fonctionnement

Identifier les facteurs qui
entravent un bon

arbitrage des dépenses de
fonctionnement

Difficultés du respect du
plan de trésorerie dues a Ig
non réalisation des

prévisions de recettes

Hypothése spécifigue n°1

La prépondérance des dépenses d
fonctionnement est due aux
difficultés du respect du plan de
trésorerie liées a la non réalisation
des prévisions de recettes

1%

Probléme spécifique n°2

Obijectif spécifique n°2

Cause spécifique n°2

L'insuffisance de la
politique de
recouvrement

Déterminer les facteurs
qui engendrent
I'insuffisance de la
politique de recouvrement

La non maitrise du
patrimoine de la
Commune

Hypothese spécifique n°2
L'insuffisance de la politique de
recouvrement est due a la non
maitrise du patrimoine de la
Commune

Probléme spécifique n°3

Obijectif spécifique n°3

Cause spécifique n°3

La faiblesse du taux
d’investissement dans la
Commune

Identifier les facteurs qui
empéchent I'évolution
remarguable du taux
d’investissement dans la
Commune

La faible culture du Maire
en matiére
d’investissement

Hypothese spécifique n°3
La faiblesse du taux
d’investissement dans la Communé
s'explique par la faible culture du
Maire en matiere d’'investissement

Source: Résultats de nos investigations
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SECTION II : REVUE DE LITTERATURE ET
METHODOLOGIE DE RECHERCHE
LIEE AU RENFORCEMENT DE LA
CAPACITE FINANCIERE DE LA
COMMUNE D'AKPRO-MISSERETE

Dans cette section, il sera présenté la revue iiérature et la
méthodologie de recherche adoptée pour la résolutela problématique du
renforcement de la capacité financiere de la Conenalakpro-Misseéréte.

PARAGRAPHE | : REVUE DE LITTERATURE

La revue de littérature est par définition, lerpales connaissances sur les
problemes en résolution en terme d’outils de ctélates données et en terme
d’outils d’analyse des données collectées.

Cette partie reste capitale dans la rédaction diémoire quel qu'il soit.
Car aucune ceuvre ne saurait exister si d’autred’avaient précédée ni
devancée. En realité, c’'est I'état des lieux decdanaissance relative a la
problématique abordée.

Il s’agira pour nous d’aller chercher les diffé@eninformations relatives
a la problématique du renforcement de la capasignéiere de la Commune
d’Akpro-Missérété. Ce qui nous permettra d’idestifdans quelle mesure nos
prédécesseurs ont abordé ces différentes questides conclusions auxquelles
ils en sont parvenus.

La clarification de I'expression "capacité finagrg" s’'avere avant tout

nécessaire.

I. DEFINITION DE L’EXPRESSION "CAPACITE FINANCIERE"
La capacité financiere de la Commune est son étabison aptitude a

fournir, a dégager les fonds nécessaires a sa mrseroute, a son

fonctionnement.
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La notion de capacité financiere de la Communeirgshement liée a
celle de budget de la Commune qui est un instrundentdéveloppement
récapitulatif sur une base annuelle, des recettdssedépenses de la Commune ;
cet instrument est entre les mains du Maire.

En effet, la loi 97-029 du 15 janvier 1999 en swticle 72 dispose que
« le Maire prépare et exécute le budget de la Camermu disposition complétée
par la loi 98-007 du 15 janvier 1999 portant régimancier des Communes en
République du Bénin qui précise les conditions ofdibn et d’exécution de ce
budget.

En vertu de ces dispositions, I'exécution des ktelgdes exercices 2003
et 2004 est assumée par le Maire €lu en décemi® Bien que le budget de
I'exercice 2003 soit préparé par I'administraticeq@dente.

En effet, le Maire doit assumer un certain nomtheetaches a savoir :
garantir le fonctionnement de la Mairie et des Adigssements, payer les
salaires et traitements du personnel, financer ilegstissements pour le
développement économique et les dépenses d’équipeme

Apres la clarification de "Capacité financiére'gpnument la doctrine
aborde-t-elle celle de renforcement que nous noogogons d’améliorer en ce

qui concerne la capacité financiere de la Commuklepdo-Misséréte.

Il. REVUE DE LITTERATURE EN MATIERE DE RENFORCEMENT
Renforcer : c’est accroitre la force, rendre gloigde, plus résistant.

Renforcer la capacité financiere de la Commuriest @ccroitre la force
financiere de la Commune. La force financiere deCtammune ici est le
potentiel économique de la Commune.

Renforcer la capacité financiere de la Communst @ecroitre, optimiser
le potentiel économique de la Commune en termemtalilité.

Le renforcement de la capacité financiere des CQame:m demeure

aujourd’hui 'une des préoccupations majeures de glun. Car il est avéré que
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la grande majorité des Communes fléchit et conumagtkyrielle de difficultés en
raison de la faiblesse de leur capacité financiere.

Dans son travail de recherche intitulé :Le< financement des
collectivités territoriales décentralisées au Camewun: le cas de la
Commune d’arrondissement de Yaoundé Ill» en vue de l'obtention du
DESS 2008, I'hnonorable Emah ETOUNDI stipule quelesc Communes au
Cameroun ont pour mission d’assurer le développemernomique, social et
culturel de leurs habitants. Cette mission se kBearun handicap majeur : la
faiblesse de leurs ressources de financement endsge

Pour remédier a ce probléme, il a exploré lessvetanoyens susceptibles
de permettre a cette collectivité de développerdiegegies pour financer son
développement. Les solutions ainsi préconisées dondre organisationnel et
financier. Elles passent par la formation de toas &cteurs locaux aux
techniques de recouvrement de I'impot.

Dans le paragraphe 2 de son mémoire de DESS (28@9jinance
publique intitulé : 4a décentralisation de la Direction Générale du
Contréle Financier: une alternative pour mieux acompagner la
communalisation intégrale au Burkina Faso», Adama MOYENGA propose
comme solution : le renforcement des capacitésnisgiionnelles humaines des
Communes.

II convient sans nul doute de noter que toutesstdations des deux
auteurs contribuent au renforcement de la captdéciere des Communes.

Par ailleurs, il faut signaler que le renforcemaes capacités financieres
des Communes fait I'objet de proposition de loi. &kst a ce titre que
I’lhonorable M. Bernard ACCOYER fait en 2001, unegwsition de loi selon
laquelle I'imp6t sur les spectacles, jeux, divediments et le prélevement
progressif sur les produits des jeux dans les oagioivent étre transférés aux

Communes d’agglomération lorsqu’elles ont été duess.
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En dehors des substances des travaux de rechanclatendent d’étre
prises en compte par les décideurs, nous avons p@egenaires au
développement qui font descendre sur les Commun&edin une multitude de
projets.

C’est ainsi qu’'a travers le programme d’appui arige en ceuvre des
Plans de Développement Communaux (PAPDC), la catipartechnique belge
soutient 25 communes du Mono, du Couffo, de I'Atacet de la Donga. Les
Communes sont bénéficiaires des dotations budgétairle Fonds de
Développement Communal (FDC) et le Fonds de Reafoent des Capacités
(FRC).

Renforcer la capacité des Communes, c'est renfdececapacité des
agents desdites Communes. C’est donc ce gu’ad’Aagociation Régionale de
Coopération et de Développement (ARCORD France&rganisant une séance
de formation a I'endroit des élus locaux des Dépaents du Borgou-Alibori.
Autrement, ce sont les programmes dynamiques detoter et de
développement qui pensent renforcer les capacéésCdmmunes a travers la
planification communale, la mobilisation des resses (recouvrement des
impots et taxes), I'acquisition de compétences afirige d’ouvrage.

C’est bien sdr la méme vision qu’a le projet ddamement de capacités
des comités de gestion locaux (PRECOGEL) lancéd lgii 2008 a Ziguinchor
au Sénégal.

L’Association Nationale des Communes du Bénin (AN&)vre dans le
but d’amener les Communes a financer leur développé

L’'Etat a travers le Fonds d’Appui du Développemders Communes
(FADeC) assure la mise a disposition des subvestienh des ressources
financieres inscrites au budget national directrpewcompte des Communes. Le
pilotage de ce fonds est assuré par la Commissiatioidle des Finances
Locales (CONAFIL) créée en 2002.
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D’une maniéere générale, les principaux facteurgatdorcement de la
capacité financiere des Communes identifiés palolarine sont mis en relief
par un renforcement des capacités organisatiospdllenaines des Communes
assuré par les programmes dynamiques de terrigbirde développement a
travers :

— la planification communale, la formation de tous &eteurs locaux aux
techniques de recouvrement des imp0éts et taxesyrmmobilisation
optimale de ces ressources ;

— l'acquisition de compétences en maitrise d’ouviage

— le transfert aux Communes des ressources inhérarieags domaines
de compétence ;

— un accord de dotations budgétaires aux Communes.

Ces facteurs de renforcement forment un tout colbh@tereprésentent les
éléments clés, fondamentaux et essentiels nécessairla réalisation du
renforcement de la capacité financiere des Communiss sont tous
interdépendants et doivent conserver un équilibteeeux.

Tout changement majeur dans un ou plusieurs degseufac de
renforcement générera des conséquences sur les.dbé plus, si un facteur de
renforcement est plus faible par rapport aux autrela crée un déseéquilibre et

le renforcement de la capacité financiere de la@one en sera affecté.

lll. LES CONTRIBUTIONS ANTERIEURES A LA RESOLUTION DU PROBLEME

Cette étape nous servira de cadre pour appréciaataere dont certains
auteurs ont antérieurement abordé les probléemesogug avons mis en relief
dans notre travail ; les analyses qu’ils en oniefaet les conclusions auxquelles
ils ont abouti ne seront pas occultées.

Ce passage en revue des contributions antérielamrtisidera autour des
trois problemes spécifiqgues que sont :

— la prépondérance des dépenses de fonctionnement ;
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— l'insuffisance de la politique de recouvrement ;
— |la faiblesse du taux d’investissement dans la Conemu

1. Apercu des contributions antérieures relatives a la prépondérance des dépenses de
fonctionnement

Le probleme de prépondérance des dépenses deofumatnent a été souvent
abordé par des auteurs ayant réfléchi sur designgstlatives a I'analyse des
budgets.

Ainsi, dans une étude surLes enjeux de la maitrise des dépenses
publiues locales en France (Pierre RICHARD 2006, page 1), il a été
démontré que la progression des dépenses des tioithsc est liée aux
compétences transférées au fil du temps. C’esadedes effets de transfert en
matiere d’aide sociale sur les dépenses de fomziment des budgets
départementaux. En effet, la progression des di@isersonnel, poste budgétaire
majeur, conditionne celle des autres dépenses aetidonement avec
I'accroissement de la création d’emplois dans ttesg public local (y compris
ceux transférés par I'Etat pour accompagner lespébences décentralisées).
Mieux, Pierre RICHARD émet l'idée selon laquellepidotage de la dépense
locale ne peut que reposer sur le principe de rsgilité dans un esprit de
clarification des roles des acteurs publics afidvder I'enchevétrement des
compétences entre collectivités mais aussi entsedegnieres et I'Etat. Cet
enchevétrement des compétences tient entre autmesiatien de l'intervention
de I'Etat dans les domaines transférés; ce quipemnet pas de faire la
distinction entre transfert de compétences et déldg de services. Le maintien
de ces ambiguités est source de surcodts. Enfip,pkeut étre demandé aux €lus
locaux de maitriser et de piloter leurs dépenskssdeviers d’action nécessaires
sont entre les mains d’un tiers.

Pour d’autres auteurs, en matiére de gestion ésoririe, la volonté des
collectivités territoriales de parvenir a maitrideur trésorerie constitue tres

certainement I'un des aspects les plus signifieatd la gestion rationnelle des
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finances locales. En outre, la gestion de tresmest étroitement liée a celle de
la dette puisque bien gérer sa trésorerie permemmlunter moins, mieux
emprunter permet d’accroitre ses disponibilitésprsal qu’accroitre ses
disponibilités nécessite la maitrise des flux ficiars. « La gestion de la
trésorerie doit amener les collectivités localag@ourir aux outils appropriés
comme le plan de trésorerie. » Finances localet/\HER M., 1998.

Par ailleurs, « des recettes mieux prévues, miaivies et encaissées plus
vite assureraient des revenus plus substanti&élmances locales, MUZELLEC
R., 1998.

2. Apergu des contributions antérieures relatives a I'insuffisance de la politique de
recouvrement.

La question de l'insuffisance de la politique deawrement d’'une maniére
générale, a de tout temps préoccupé plus d’un.

Conscient de I'importance du recouvrement des imgbtaux dans le
financement des dépenses des Communes, il estigupéte réfléchir sur les
problemes qui minent ce recouvrement afin de dounéi & son amélioration.

o C’est I'une des raisons qui a poussé DANHA (20Qf)rpson mémoire, a
réfléechir sur le theme : €ontribution a I'optimisation des recettes du
Centre des Impo6ts des Petites entreprises numéro»l; entre autres
problemes diagnostiqués, nous pouvons citer: uffisance de
couverture du territoire fiscal, le non renforcemenla non amélioration
du matériel de travail, I'incivisme fiscal du cabtrable, l'insuffisance de
sensibilisation, I'incompréhension par le contribkeade la notion de
socialisation par I'imp06t, la mauvaise gestioneetrlauvaise redistribution
des ressources fiscales. Il suggere a cet effdtuqge que le matériel de
travail soit renforcé et amélioré. Il propose augs le renforcement et la
sensibilisation passent par lintervention trésutiége des autorités
fiscales a la radio et a la télévision. Il souhatdin que les autorités

locales évitent de créer des inégalités dans larti@pn des richesses en
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essayant dans la mesure du possible de prendreoraptec tous les
arrondissements de leur localité dans la réalisatés investissements.

« CHABI BONI (2005) a soutenu son mémoire suCentribution a
I'amélioration du recouvrement des imp6ts locaux das la commune
d’Abomey-Calavi ». Elle a réussi a la formulation du diagnostivaut :
'absence de lotissement, le mauvais recensement Hassiette, et
I'incivisme fiscal. Elle suggere qu’il faut doter la Commune d’'unnptke
lotissement. Pour optimiser les recettes, elle @ene la Commune doit
se doter du Registre Foncier Urbain (RFU) qui est autil de
décentralisation au service des collectivités kesalPour résoudre le
probleme d’incivisme selon elle, il faut que la Keai s'intéresse
davantage au processus de recouvrement en renfdesaquipes de
recouvrement des impots en effectif adéquat.

« SEGNI (2000) a fait une étude dans le cadre dergonoire, sur le theme
intitulé :  «Contribution a I'amélioration de la mobilisation des
ressources fiscales des budgets des collectivitéscdles: cas de
Cotonou ».

Dans son travail, il a soulevé le probleme de mimaevaouverture du
territoire fiscal et a proposé des solutions poremédier. En effet, il estime que
le probleme de couverture du territoire se pose& aité, vu I'évolution des
activités et I'élargissement de l'assiette fiscatepense que pour une bonne
couverture du territoire, il urge que l'adminisioat dote les Centres de
recouvrement de personnel et de matériel afin degermettre de toucher du
doigt la matiéere imposable.

« TCHOKONA (2002) a abordé la problématique de l'incivisme fiscal
au Bénin» comme théme de mémoire; il dit que le resped de
obligations fiscales par les contribuables résidesde perfectionnement
du contréle fiscal. Il ajoute qu’il faut associer ¢ontribuable au travail

fiscal pour réduire I'incivisme et la fraude, soesa’iniquité fiscale.
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En conclusion, tous ces auteurs s’accordent suoleiéme de I'insuffisance
de la politique de recouvrement di a l'inopéranuentbde de détermination,
d’exploitation et de gestion du gisement fiscaitre I'incivisme et la mauvaise
culture du contribuable en matiere d'imp6t qui erdyent la non maitrise du
potentiel fiscal communal.

Aussi, ont-ils préconisé les mesures ci-apres :

=une sensibilisation permanente du contribuable anddion de
socialisation par I'imp6t, la mise en place de mesuncitatives de
paiement, une bonne gestion et une répartitiontajei des ressources
locales pour pallier a lincivisme et a la mauvaisalture du

contribuable en matiere d’'imp6t ;

- s’agissant du mode de détermination du gisemettdlfisne renaissance
d’'un droit d’acces et de participation active duntcibuable au travall

fiscal, aux travaux de détermination des basespisition ;

= quant au mode d’exploitation du potentiel fiscaldl la dotation de la
Commune d’un Registre Foncier Urbain, le renforaeindes équipes de
recouvrement des impots en effectif adéquat, lesatcbn en matériel

de travail renforcé et amélioré, le perfectionnenakencontrdle fiscal.

3. Apercu des contributions antérieures relatives a la faiblesse du taux d’investissement dans
la Commune.

La doctrine regorge d’une Kkyrielle d’écrits aborddas difficultés de
réalisation de l'ensemble des opérations votées Ipaconseil municipal,
d’adoption d’'une véritable politique de recourseamiprunt et de compétences
transférées.

Pour les auteurs AUBRY et KALTJOB (2000), la fadde du taux
d’'investissement dans la Commune s’explique pabsBace d'une réelle
politique de recours a I'emprunt face a I'insuffisa des ressources budgétaires

communales.
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Pour AUBRY et KALTJOB (2000), le recours a I'emptwt aux marchés
financiers apparait inévitable, face a linsuffisandes ressources fiscales
locales et se présente comme une stratégie néeessales Communes
souhaitent réaliser le contenu de leurs progranteeiveloppement.

Cependant, 'emprunt ne peut financer qu’une dépdhevestissement et ne
peut étre utilisé pour rembourser un prét antériearcollectivité s’engage a
créer et a mettre en recouvrement les impositiansctés pour assurer le
paiement des annuités in Finances Locales, MUZELMECL995.

Il se pose alors le probleme de garantie et daci#pdes communes a
s’acquitter des dettes contractées. Ainsi, il inpayue les collectivités locales
sachent que l'acces a I'emprunt est subordonn@doption d’'une démarche
progressive liee a l'amélioration de leur capaditéndettement afin de
convaincre les préteurs.

Pour Pierre RICHARD (2006), la progression des déeps des
collectivités est bien entendu, liée aux compéten@nsférées au fil du temps.
Pour lui, I'effectivité du transfert aux autoritélecentralisées des ressources
accompagnant les compétences des Communes s'agassaire. En effet, il ne
peut étre demandé aux élus locaux de maitrisex ptlater leurs dépenses si les
leviers d’action nécessaires sont entre les maimstobrs.

La revue de littérature nous a permis de fairedimtpdes connaissances
antérieures sur les différents problemes retenuss Mn dehors des normes et
principes relatifs au renforcement des capacitgntiieres des Communes, ce
point des connaissances réalisé ne fait pas rgsdeg outils d’analyse des
données, de méthode de mobilisation, de dépouilieriede présentation des

données.
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PARAGRAPHE Il : METHODOLOGIE ADOPTEE POUR LA
RESOLUTION DE L'ETUDE

Dans cette partie de I'étude, nous essayeronsixte fes grandes
approches théoriques et empiriques qui nous peawonett de collecter et
d’analyser les données destinées a faciliter ldication des hypotheses.

La méthodologie de recherche adoptée dans le dadeerésolution de la
problématique du renforcement de la capacité figaacde la Commune

d’Akpro-Missérété comporte ainsi deux volets :
= une dimension théorique relative a chaque problgmaeifique ;

- et une dimension empirique consacrée a la desmmiptes méthodes

d’enquéte.

I. APPROCHE THEORIQUE POUR UN RENFORCEMENT DE LA CAPACITE
FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Elle permettra de retenir une approche théorigqugpmbléme spécifique.
Chaque approche théorique devra présenter pouuehagbleme spécifique, la
théorie pour le résoudre, les normes ou reperemédliaration du probléme
spécifique et les seuils de décision pour la @&ifon des hypotheéses, les

causes réelles se trouvant a la base des problémes.

A - CHOIX THEORIQUE LIE AU PROBLEME SPECIFIQUE RELATIF A
L’AUGMENTATION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Il ressort des investigations théoriques effedw@aavers I'exécution des
budgets de la Commune d’Akpro-Missérété que lesmnkgs de fonctionnement
sont plus élevées que celles relatives aux irsgstients. Cette situation
s’explique par la faible capacité financiére de&Cammune pour faire face aux
dépenses en capital représentées par la construt®ooles, des centres de
santé, de centres de loisirs etc.

Cette situation dénote le faible taux d’investiseat dans la Commune,

du fait de la faiblesse des recettes d'investiss¢nuaractérisées par les
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emprunts, les dons et legs, les produits d’aliénadiu patrimoine qui sont quasi
inexistantes a travers leur mobilisation par la @ame. Or les recettes de
fonctionnement représentées par les impots et laxkasx sont prépondérantes
et aident particulierement au financement des d&gsede fonctionnement de la
Commune dont notamment les dépenses du persorateirds et accessoires
des agents de la Mairie) et les acquisitions denfaures et matériels de bureau.
Cet état de chose est propre a la plupart des Comsnordinaires ou on
assiste tres souvent a un faible taux des dépeliseestissement par rapport

aux dépenses de fonctionnement.

B - CHOIX THEORIQUE LIE AU PROBLEME SPECIFIQUE RELATIF AUX
DIFFICULTES D’ACCROISSEMENT DES RESSOURCES DE LA COMMUNE

L'accroissement des ressources budgétaires de demmDne est
hypothéqué du fait de I'inexistence d’une politiqiee recouvrement appropriée
et de la non maitrise du potentiel fiscal de la @ume d’Akpro-Misséréte.

Enfin, nos investigations ont montré que les aaktonomiques de la
Commune ne sont pas valorisés et exploités conlemaht. Il s’agit des sites
touristiques, des corniches et autres ressourcésretias, générateurs de
ressources financieres a travers une fiscalitéogpige.

Par ailleurs, il regne dans la Commune un incieigiecal caractérisé ou
les contribuables paiendifficilement les impots et taxes, et malgré toutes
sensibilisations en la matiere. Le recouvremeraéararrive pas a combler les

espoirs pour permettre un recouvrement optimalitesstessources.

C- CHOIX THEORIQUE RELATIF AU PROBLEME SPECIFIQUE LIE AU FAIBLE
TAUX D’INVESTISSEMENT DANS LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Les résultats des investigations théoriques eféesta travers I'exécution
des budgets de la Commune d’Akpro-Missérété mongee la faiblesse du
taux d’investissement dans la Commune est duensufisance de culture du
Maire, et de son Conseil Municipal et des respdesalinanciers de la

Commune en matiere d'investissement.
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Enfin, nos investigations ont montré que les taexétution de la section
d’investissements sont anormalement faibles ; ¢armuntre que les prévisions
en recettes comme en dépenses en matiere d’irsesgst sont mal faites. La
regle de n’inscrire en previsions que les crédastda réalisation est certaine
n'est pas respectée. Puis I'étude des comptes adratifs de 2003 a 2009 a
révelé I'existence d’'une capacité d’autofinancemenportante par rapport a un
besoin de financement non satisfait. Interrogéesautorités de cette Commune
ont estimé que cette situation est due a la lourdes procédures de passation
des marchés ; ce qui n’est pas la cause réelle sers, qu'elles engagent avec
retard la procédure de passation des marchés.

L'étude des comptes administratifs a aussi révéhexistence d’'une
politique de financement par emprunt a Akpro-Miés&rcomme une solution
pour contourner le probleme de la faiblesse descipales ressources
budgétaires dans le financement des investissenieggsautorités interrogées
sur ce point estiment que l'inexistence d’'une ppli¢é de recours a 'emprunt
pour financer des investissements est due a lsbexce d'un systeme de
garantie structuré pouvant financer les investigsgs

Notons que le manque de -culture d’emprunt commercsoule
financement ainsi que la prudence qui guide l'orgdeur du budget de la
Commune d’Akpro-Missérété dans le recours a ce ndedi#gnancement jouent

également un role non négligeable.

Il. APPROCHE EMPIRIQUE POUR UN RENFORCEMENT DE LA CAPACITE
FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

La dimension empirique de I'étude vise a mettreerergue la méthode
d’enquéte envisagée a travers les outils de mahdis des données. Pour ce

faire, elle passera par les étapes ci-apres :
- |a fixation de I'objectif de I'enquéte ;

- l'identification de la population mére ;
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- I'échantillonnage ;

- |la spécification des données a mobiliser ;
- |la nature de I'enquéte ;

= la conception de guides d’entretiens ;

- |e traitement des données collectées ;

= |la recherche documentaire.

A - OBJECTIF DE L’ENQUETE
L’enquéte réalisée a pour objectif de collecterdennées nécessaires a la

vérification des hypotheses formulées dans notcherehe. Ainsi, I'enquéte
nous a permis de vérifier si :

- la prépondérance des dépenses de fonctionnemeaiiesaiix difficultés

du respect du plan de trésorerie liées a la ndisaéian des prévisions

de recettes ;

- l'insuffisance de la politique de recouvrement dis¢ a la non maitrise

du patrimoine de la Commune ;

- |la faiblesse du taux d’investissement dans la Conemest due a la
faible culture du Maire et de son Conseil Municipah matiére

d’'investissement.

B - IDENTIFICATION DE LA POPULATION MERE
Notre étude portant sur le renforcement de la Gepdéioanciere de la

Commune d’Akpro-Missérété, notre enquéte a éténtreevers tous les agents
de la Mairie de cette Commune, de la Recette Peoceet de la Recette
Auxiliaire des Impo6ts de ladite Commune, du Serdes Collectivités Locales
de la DGTCP, du Service Collectivité de la Direatide la Préparation du
Budget au MFE directement impliqués dans [|'élahonatde la situation

financiere de ladite Commune.
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C- ECHANTILLONNAGE
Le théme sur lequel porte notre étude étant déotdchnique, n’étaient

aptes a échanger avec nous que les Responsablssuttsres ciblées. Ainsi,

I’échantillon se compose comme suit :

= le Maire de la Commune d’Akpro-Missérété, ses Atmison Conseil

Communal, ses Conseillers ;

- le Chef du Service des Affaires Financiéres et Bouogues et ses

collaborateurs ;

= |le Chef du Service des Affaires Domaniales et Emnementales et son

collaborateur immédiat ;

- le Receveur Percepteur de la Commune ;

= un Collaborateur immédiat du Receveur Percepteur ;

= le Chef du Service Collectivités Locales a la DGT,CP

- le Chef de la Division Suivi des Budgets des @biNgtés Locales a la
DGTCP;

= un Collaborateur immédiat du Chef de la Divisionvbdes Budgets des
Collectivités Locales ;

= le Chef du Service Collectivités a la Direction kde Préparation du
Budget au MFE.

D- SPECIFICATION DES DONNEES MOBILISEES
Les données mobilisées a travers nos enquétesretiems concernent :

- les réelles causes qui expliquent la prépondéralese dépenses de
fonctionnement

- les justes causes se trouvant a la base de lisantfe de la politique
de recouvrement

- les véritables causes qui justifient la faiblesgdalix d’investissement

dans la Commune.
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E- NATURE DE L’ENQUETE
Compte tenu du fait que notre échantillon est di#teptaille, le mode

d’enquéte utilisé pour mobiliser les données al’étéretien. Aussi, n‘avons-

nous mobilisé que des données qualitatives.

F- CONCEPTION DU GUIDE D’ENTRETIEN
Nous avons fait recours a des guides d’entretiesguels ont été congus

par rapport aux problemes spécifiques

G - RECHERCHE DOCUMENTAIRE
Nous nous sommes contentés du Plan de Développé&onemmunal, de

'arrété Communal, des informations sur le net malatives aux Communes en
général, des résultats des travaux de certains mesnmais relatifs a d’autres

Communes pour réaliser notre revue de littérature.

H- TRAITEMENT DES DONNEES COLLECTEES
Les informations recueillies grace au guide detgn ont été traitées en

fonction de notre appréciation, au vu de notre r@xpertise.
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CHAPITRE DEUXIEME : DE LA COLLECTE
DES DONNEES AUX CONDITIONS DE MISE EN
(EUVRE DES SOLUTIONS POUR UN

RENFORCEMENT DE LA CAPACITE
FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-
MISSERETE

Le présent chapitre sera consacré a la collecel’ahalyse des données

afin de vérifier les hypothéses antérieurement &snis

Il nous permettra également d’exposer nos prapasitde solutions et
recommandations pour le renforcement de la capfiwc#gaciere de la Commune
d’Akpro-Misséréte.
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SECTION | : COLLECTE ET ANALYSE DES
DONNEES

Cette section sera consacrée a la mobilisation@balyse des données.

PARAGRAPHE | : MOBILISATION ET LIMITES DES
DONNEES

Il sera présenté ici, la maniere dont les donnég<t® mobilisées sans

oublier leurs limites.

I. MOBILISATION DES DONNEES
Elle est le fruit de l'organisation des enquéte®rganisation des

enquétes réside dans la préparation et la réalmsdés enquétes.

A. PREPARATION DES ENQUETES
Les enquétes ont été réalisées seulement sur la Oas guides

d’entretien. Ces enquétes ont été rédigées endisadans un style abordable,

aux interlocuteurs et facilitant 'analyse des d&em

B. REALISATION DES ENQUETES
Dans le cadre de notre recherche, nous avons pardes structures

ciblées que sont: la Mairie d’Akpro-Misséréte, les Chefs-lieux de ses
arrondissements, la Recette Perception de la ComnuDGTCP, la DPB.
= A la Mairie d’Akpro-Missérété, les entretiens dieoont été
effectués avec le Chef Service Affaires Financieres
Economiques, le Chef Service Affaires Domaniales det
'Environnement. Nos multiples tentatives pour avdbentretien
avec le Maire ont été vaines du fait de ses plesdhches.
= Aux Chefs-lieux des arrondissements nous nous semMme
entretenus avec quelques Chefs d’arrondissememtéstgqu’a la
Recette Perception de la Commune, nous l'avons afadc le

Receveur Percepteur de la Commune.
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- A la Direction Générale du Trésor et de la CompitabPublique,
nous avons eu des entretiens directs avec le Buedle la
Centralisation des Comptes de I'Etat (DCCE), le fC&ervice
Collectivités Locales a la Recette Générale dearfeies (RGF) et
son collaborateur immeédiat.

A tout ceci, s'ajoutent les entretiens que nousnaveus avec des
personnes ressources telles que Messieurs MousSMAMADOU, ex Fondé
de pouvoir du Receveur Général des Finances (R&udou YOUSSAO,
Directeur des Dépenses en Capital a la Directiofad@réparation du Budget
(DPB).

Notons toutefois que la réalisation de ces enquétepas été effectuée

sans difficultés.
I1. LIMITES DES DONNEES RECUEILLIES.

Les limites des données recueillies sont liéesnaaiage d’erreur due :

- a la passion, aux élans politiques de certainesopaes dans leurs

réponses a nos questions ;

= aux hésitations d’autres interlocuteurs dans legponses pour

des raisons d’ordre politique ;

- a I'incapacité d’autres personnes de nous répondre.

Nous devons également ajouter aux difficultés rasbreuses tentatives
pour nous entretenir avec certains interlocuteuroqt eu du mal a dégager un
temps matériel pour s’entretenir avec nous, vudg@nda de travail trés chargé.

L’appréciation du renforcement de la capacité forare de la Commune
par rapport a ces normes, ne pourra se faire cgsapre analyse des résultats de
I'étude devant déboucher sur des approches deiswuét recommandations

apres la vérification des hypothéses retenues.
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PARAGRAPHE Il : PRESENTATION ET ANALYSE DES
RESULTATS OBTENUS.

Les résultats d’enquétes seront présentés et @salgar probleme

spécifique d’abord qualitativement et ensuite git@intement.

I. PRESENTATION ET ANALYSE DES DONNEES QUALITATIVES

A. PRESENTATION ET ANALYSE DES RESULTATS D’ENTRETIENS SUR LE
PROBLEME SPECIFIQUE DE L’AUGMENTATION DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT D’AKPRO-MISSERETE

Des divers entretiens que nous avons eus avecelgmnmsables des
structures ciblées antérieurement citées, il réespoe les autres dépenses de
fonctionnement (fournitures et matériels de buremansport, entretien et
réparation etc.) ont constitué le principal posteddpenses de fonctionnement,
sur la période de 2003 a 2009 représentant en mey48,04% des dépenses
totales ; par rapport aux frais de personnel ganntonstitué que 18,17% des
dépenses totales en tant que deuxieme poste m@incde dépenses de
fonctionnement. Cette évolution des autres dépeamsdenctionnement est due
a I'effort d’équipement de la Mairie et de ses adissements en fournitures de
fonctionnement.

Aussi, les taux d’exécution de la section fonctement en matiére de
recettes comme en matiere de dépenses, sont ca@sfoaux moyennes
communales, donc acceptables. Dans le méme tempaube d’exécution de la
section investissement en matiere de recettes coemmmatiére de dépenses
sont anormalement faibles.

Les disparités importantes constatées entre legsp@s des dépenses
d’investissements et leurs réalisations, relevestdifficultés de la Commune a
drainer vers son territoire les entreprises sugdept de concourir a la
programmation et a la réalisation des investissésnean raison de sa

localisation. C’est ce qui explique la fermeturecdeains ateliers et boutiques.
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De méme, la concentration de la majorité de leetentre les mains de
propriétaires terriens non désireux de la rendrévegcne favorise pas le
financement des activités économiques (agricultyisciculture, élevage
périurbain etc) sur ces grandes étendues terriennésessaires au
développement économique de la Commune.

Subséquemment, la prépondérance des dépenses ai®@rfoement sur

les dépenses d’investissement est inévitable.

B. PRESENTATION ET ANALYSE DES RESULTATS D’ENTRETIEN SUR LES
DIFFICULTES RENCONTREES DANS LE RECOUVREMENT DES RECETTES

Des entretiens que nous avons eus avec des Rebjgsnda la Mairie
d’Akpro-Missérété, il ressort que I'incivisme fidades populations améne aux
recouvrements forcés des recettes locales ; augssiecouvrements forcés sont
loin des preévisions desdites ressources localeaudecde l'insuffisance de
moyens techniques, humains et matériels. De mémas, difficultés
d’identification de nouvelles ressources non fissapour le financement du
développement local entravent la mobilisation optardesdites ressources.

En effet, la loi a prévu de nombreuses opportunii&gnobilisation de
recettes non fiscales qui ne sont pas encore d¢gpdicar les mécanismes
d’identification et de mobilisation de ces ressesrcont a rechercher afin de
faciliter davantage le financement du développeroentmunal.

Dans le méme temps, des ristournes prévues par & 198-007 du 15
janvier 1999 portant régime financier des commuwresRépublique du Bénin,
ne font pas encore I'objet de reversement aux Camesibeninoises en général
et a celle d’Akpro-Missérété en particulier. llgiteentre autres de :

= la taxe unique sur le transport routier qui comgrias impots tels
que le Bénéfice Industriel Commercial sur vignettes
(BIC/Vignettes) et pour laguelle la perception @ stispendue par

le Gouvernement depuis juillet 2000 ;
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- |la taxe touristique prélevée par I'Etat recouvraelg Ministére du
Commerce et du Tourisme et dont le produit, au di€tre réparti
entre I'Etat et les Communes, est entierement vauserofit du

fonds de Développement du tourisme (FDT).

C. PRESENTATION ET ANALYSE DES RESULTATS D’ENTRETIEN SUR LE FAIBLE
TAUX D’INVESTISSEMENT DANS LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Notre passage a la Recette Perception d’Akproévisté et a la Division
du suivi des Budgets des Collectivités Locales ®@&ICP nous a permis de
constater (apres traitement des bordereaux ddapipement de la Commune
de 2003 a 2009) que la Commune exploite peu ragitement les ressources
budgétaires sur ladite période.

En effet, les analyses révelent I'existence d’uapacité de financement
trop importante par rapport aux investissementaetieiment réalisées. Or les
besoins d’investissement demeurent encore norfastatid a facilité d’arbitrage
accordée au Maire en terme d’affectation de resssurbudgétaires au
fonctionnement ou a l'investissement constitue d'udes raisons de cette
insuffisance.

Aussi, la Commune souffre de sous-encadrement éammae personnel.

Sur un effectif de quatre vingts (80) agents danguante trois (53)
permanents vingt sept (27) contractuels, il a é&és@te la présence de
seulement quatre (4) fonctionnaires de catégoraowt un (1) seul permanent,
sept (7) fonctionnaires de catégorie B, seuls desta de catégories C, D et E
sont majoritairement employés par la Commune.

Cela pose le probleme de compétence techniquesauniffi pour
I'accomplissement efficace des taches communales ldamesure ou ces agents
sont normalement appelés a instruire pour le cordptéaire et du Conseil

Communal d’'importants dossiers techniques relatifs
- la planification du développement local ;

- I'élaboration du plan d’urbanisme et du plan enviremental ;
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- la maitrise d’ouvrage ;

- les négociations et le suivi des partenaires dansatire de la

coopération décentralisée ;

- |'élaboration des outils d’aide a la décision etc.

Plusieurs formations spécialisées susceptibles @iamr pour chaque
agent la qualité de ses prestations n’ont pas engtgr exécutées. Cela dénote
I'absence d’'un programme de formation intégréeeefodmation continue axée
sur les besoins des structures communales.

Cette insuffisance de qualification du personndl, estre autres, a
I'origine de I'absence de réalisation effective gesgrammes d’investissements
communaux surtout que le Maire et ses adjointsoné gas des spécialistes de

'administration territoriale.

Il. PRESENTATION ET ANALYSE DES DONNEES QUANTITATIVES

A. PRESENTATION ET ANALYSE DES DONNEES QUANTITATIVES SUR LE
PROBLEME SPECIFIQUE DE L’ACCROISSEMENT DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT DE LA COMMUNE.

La non maitrise des autres dépenses de fonctiommedue a I'effort
d’équipement de la Mairie et de ses arrondissememtsfournitures de
fonctionnement ainsi que les grands écarts erdrprigvisions et les réalisations
budgétaires notamment en matiere d’investissemants oublier la non
disponibilité de superficies a mettre en valeurrpgeudéveloppement agricole,
principale activité économique de la Commune, dooagnt la prépondérance

des dépenses de fonctionnement sur les dépensessiissement.

B. PRESENTATION ET ANALYSE DES DONNEES QUANTITATIVES SUR LES
DIFFICULTES RENCONTREES DANS LE RECOUVREMENT DES RECETTES

La non maitrise du patrimoine de la Commune etatep®tentiel fiscal,
outre l'incivisme fiscal des populations de la Conma expliquent la faiblesse

du recouvrement des recettes locales.

Réalisé et soutenu par Amélie Cica AWASSI



THEME : CONTRIBUTION AU RENFORCEMENT DE LA CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE 74

C. PRESENTATION ET ANALYSE DES DONNEES QUANTITATIVES SUR LE FAIBLE
TAUX D’INVESTISSEMENT DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

La faible culture du Maire en matiere d’'investissamet le grave sous-
encadrement en personnels de la Commune sontigin®rde la faiblesse du
taux d’investissement dans la Commune d’Akpro-Miste

Une fois les résultats d’enquétes présentés eys#mlnous vérifierons

alors nos hypothéses.

SECTION Il : VERIFICATION DES HYPOTHESES
RETENUES, APPROCHES DE
SOLUTIONS ET RECOMMANDATIONS

Dans la présente section, nous procéderons d’abdadverification des
hypothéses antérieurement émises afin de procédéetablissement du
diagnostic de I'étude.

Ensuite, nous ferons des propositions de soluterant d’aborder en

dernier lieu les conditions de leur mise en ceuvre.

PARAGRAPHE | : VERIFICATION DES HYPOTHESES
RETENUES ET ETABLISSEMENT DU
DIAGNOSTIC

Il sera procédé ici, a la vérification des hypo#s<e qui nous permettra

de poser le diagnostic de I'étude.

I. VERIFICATION DES HYPOTHESES RETENUES

Elle a été faite pour toutes les hypotheses foresulé

A. DEGRE DE VALIDATION DE L’HYPOTHESE SPECIFIQUE N° 1

Il résulte de I'analyse des données recueillies dter nos entretieria non
maitrise des autres dépenses de fonctionnement, peipal poste de dépenses
de fonctionnement ainsi que la trés faible réalisadn des prévisions

budgétaires notamment en matiere d’investissemembntribuent a I'évolution
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exponentielle des dépenses de fonctionnement s Epenses
d’investissement.

Ceci vient confirmer I'nypothése selon laquele prépondérance des
dépenses de fonctionnement est due aux difficultée respect du plan de
trésorerie liées a la non réalisation des prévisienbudgétaires notamment
en matiére d’investissement.

L’hypothése spécifique n°1 est donc entieremerifigér

B. DEGRE DE VALIDATION DE L’"HYPOTHESE SPECIFIQUE N° 2

L’'analyse des données recueillies lors des enquawes aupres des
autorités municipales révele que outre lincivisiiseal des populations, la non
maitrise du potentiel fiscal de la Commune ne perpas la mobilisation
optimale des ressources de la Commune.

Il résulte de tout ceci quansuffisance de la politique de recouvrement
est due a la non maitrise du patrimoine de la Comme.

L’hypothése spécifique n° 2 est donc entiéremelidée.

C. DEGRE DE VALIDATION DE L’HYPOTHESE SPECIFIQUE N° 3

A patrtir de l'analyse des données, nous nous somemekie compte que
la faiblesse du taux d’investissement dans la Conemest imputable a la
facilité d’arbitrage accordée au Maire, en termaffdctation de ressources
budgétaires au fonctionnement ou a linvestissemientet ses Adjoints non
spécialistes de I'administration territoriale dtidsuffisance de qualification de
ses personnels pour le traitement dimportants idssgechniques pour le
compte du Maire et du Conseil Communal.

En effet, cette insuffisance de qualification duspanel ne permet pas
I'élaboration des outils d’aide a la décision etigat est a I'origine de I'absence

de réalisation effective des programmes d’investients communaux.
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Ce qui vient confirmer I'hypothése selon lagudHefaiblesse du taux
d’'investissement dans la Commune s’explique par ldaible culture du
Maire en matiére d’'investissement.

L’hypothése n° 3 est donc avéree.

D. DEGRE DE VALIDATION DE L’'HYPOTHESE GENERALE

De tout ce qui précéde, toutes les hypothésesfepixs sont vérifiées.
Or, nous savons que la cause et I'hypothese gésésaint des formulations
génériques des causes et hypothéses spécifiques.

I s’en suit alors quele financement non optimal du potentiel
économique de la Commune est dd a la non approprian par le Maire,
Ordonnateur du budget de la Commune, du plan de tréorerie et du
patrimoine de la Commune et a sa faible culture enmatiere
d’investissement.

L’hypothése générale est donc vérifiée.

Il. ETABLISSEMENT DU DIAGNOSTIC

Le diagnostic a simplement pour base, la confiromatgies hypothéses.

A. ELEMENT DE DIAGNOSTIC LIE AU PROBLEME SPECIFIQUES N° 1

La prépondérance des dépenses de fonctionnemetieesiux difficultés
du respect du plan de trésorerie liées a la nolsafian des prévisions de
recettes notamment en matiere d’'investissemens, gua non disponibilité de

terres emblavables.

B. ELEMENT DE DIAGNOSTIC LIE AU PROBLEME SPECIFIQUE N° 2

L’insuffisance de la politique de recouvrementdigt au non maitrise du

patrimoine de la Commune, outre l'incivisme fisdak populations.
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C. ELEMENT DE DIAGNOSTIC LIE AU PROBLEME SPECIFIQUE N° 3

La faiblesse du taux d'investissement dans la Conenglexplique par la
faible culture du Maire en matiere d’'investissemeinte sous-encadrement en

personnels de la Commune.

D. ELEMENT DE DIAGNOSTIC LIE AU PROBLEME GENERAL

Le financement non optimal du potentiel économideda Commune est
dd d'une part a la non maitrise par le Maire, Orddaur du budget de la
Commune, du plan de trésorerie et du patrimoinia @mmune, et d’autre part
a sa faible culture en matiére d’'investissemendiajo’au sous-encadrement en
personnels de la Commune.

Ce diagnostic nous permet d’aborder le but ultimendtre étude qui,
(rappelons-le) est de proposer des solutions vieaminforcement de la capacité
financiere de la Commune D’Akpro-Missérété et lenditions de leur mise en

oceuvre.

PARAGRAPHE Il : APPROCHES DE SOLUTIONS ET
CONDITIONS DE MISE EN (EUVRE DES
SOLUTIONS.
Comme nous l'avions énonce, il s’agira de propodes solutions

susceptibles de contribuer a I'éradication desesmdss différents problemes en

résolution, ainsi que leurs conditions de mise axree

I. APPROCHES DE SOLUTIONS AUX ENTRAVES AU RENFORCEMENT DE LA
CAPACITE FINANCIERE DE LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Elles sont liées aux problémes retenus par naiceét

A. APPROCHES DE SOLUTIONS AU PROBLEME SPECIFIQUE DE
L’ACCROISSEMENT DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Du diagnostic établi, il ressort que l'accroissetnédes dépenses de
fonctionnement est di aux difficultés du respecpldun de trésorerie liées a la
non réalisation des prévisions de recettes notainmen matiere
d’investissement puis a la non disponibilité deggemblavables.

Pour résoudre ce probleme, nous proposons un cemfie@nt des capacités
technigues du Maire, de son Conseill Communal et Qesseillers et
responsables financiers afin qu’ils acquierenbliamgétence technique suffisante
pour 'accomplissement efficace des taches comrasnal

En effet, le plan de trésorerie de la Commune esiulil de gestion et de
décision entre les mains du Maire et des respoesdinanciers pour la gestion
efficace des opérations de trésorerie de la Commoand permet d'éviter les
déficits de trésorerie et de ne pas détenir desigses oisives en cas
d’excédents de trésorerie. Ce qui nécessite uromees adéquat, suffisamment
outillé dans la technigue d’élaboration, d’applieatet de contréle des plans de
trésorerie pour une gestion rationnelle des didplitéis de la Commune.

Tout le personnel impliqué dans I'élaboration, phgpation et le contrdle
du plan de trésorerie ainsi suffisamment outilléraan’inscrire en prévisions
que les crédits dont la réalisation est certaine.

Pour réussir ce renforcement des capacités du Mdaeson Consell
Communal, de ses Conselillers et responsables farand faut l'instauration et
I'application d’'un programme de formation intégréela formation continue
axee sur les besoins des structures communales.

Le Maire, Ordonnateur du budget de la Commune, amgpermanence
aguerri par la formation intégrée et la formati@amtinue axée sur les besoins
des structures communales saura faire un bon agbitdes dépenses de
fonctionnement par une bonne malitrise des pringigastes de dépenses de
fonctionnement a savoir : les salaires et les deggediverses de fonctionnement

(fournitures, et matériels de bureau, transpotteéan et réparation etc.)
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Aussi, le renforcement des capacités de gestionedssurces budgétaires
locales du Maire lui permettra de n’inscrire envisi®ns que les crédits dont la
réalisation est certaine, d’'user efficacement klif@ d'arbitrage qui lui est
accordée en termes d'affectation de ressourcesélmidgs au fonctionnement
ou a l'investissement.

Il pourra aussi promouvoir la mise en valeur de% héctares de bas-
fonds s’étendant de Katagon a Vakon afin d'y faléelopper des activités
économigues nécessaires au développement eéconodegiacCommune telles
que :

- l'agriculture périurbaine avec la pratique de taiculture et du
maraichage a I'exemple du périmétre d’environ Zum&nagés sur financement
de la FAO et du PNUD a Bléwan Sota dans l'arroraiieent de Gomeé Sota a
Akpro centre ou est effectuée la culture maraicheme des groupements
féminins ;

- la pisciculture,

- I'élevage périurbain

- le lotissement et la viabilisation de certaizeses de la Commune,
porte d’entrée de la vallée de 'Ouémé et du Platdan d’'y abriter des unités
de transformation de produits agricoles en provemae ces localités voisines.

La prise en compte de toutes ces mesures cortiggnaEpondérance qui
caractérise les dépenses de fonctionnement paronapgux dépenses
d’'investissement par un bon arbitrage des resssubcelgétaires locales au

fonctionnement ou a I'investissement.
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B. APPROCHES DE SOLUTIONS AU PROBLEME SPECIFIQUE RELATIF AUX
DIFFICULTES DANS LE RECOUVREMENT DES RECETTES BUDGETAIRES

Le diagnostic établi a révélé que la non maitrigepdtrimoine de la
Commune par les autorités communales, outre l'iagie fiscal des populations
de la Commune, est a I'origine du probleme.

1. Nous proposons a cet effet des mesures pour palli@ncivisme
fiscal par :

= une sensibilisation permanente du contribuable anddion de

socialisation par I'impdt soit a la radio, a laéwébkion, par les affiches,
aux fréquentes rencontres, réunions entre :
» délégation de la Mairie représentant le Maire stréprésentants
des administres ;
» Chefs d’'arrondissement et chefs quartiers de \dhievillage
* Chefs quartiers de villes ou villages et les halstade ces

guartiers de ville ou de village ;

= une bonne gestion et une répartition équitableessources locales par
la réalisation d’investissements socio-adminidsatconstruction de
routes, écoles, centres de santés, de loisirs, etc.

2. Des mesures pour l'efficacité du mode de déternanatiu
gisement fiscal par une renaissance d'un droit a¥acet de
participation active du contribuable au travaitéi aux travaux de
détermination des bases d’imposition.

3. Des mesures pour la rentabilité du mode d’expiomtatiu potentiel
fiscal local par :

- la dotation de la Commune d’'un Registre Foncidrdih (RFU).
- le renforcement des équipes de recouvrement deStsngn effectif

adéquat, leur dotation en matériel de travail nrad@t amélioré ;
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- le perfectionnement du contrdle fiscal par la dotad’un personnel
technique suffisant, afin que les contréles efféstgoient des plus

minutieux et accélérés ;

= |e transfert aux Communes des ressources inhérarigess domaines

de compétence ;

= un accord régulier et a temps de I'Etat en dotatibndgétaires a la
Commune.

Le renforcement de la capacité financiére de la@one en dépend.

C. APPROCHES DE SOLUTIONS AU PROBLEME SPECIFIQUE DU FAIBLE TAUX
D’INVESTISSEMENT DANS LA COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

De la vérification des hypothéses, il est appariajest la faible culture du
Maire en matiere d’investissement ainsi que le gravus-encadrement en
personnels de la Commune ne permettant pas I'éabordes outils d’aide a la
décision qui sont a l'origine du probleme. En causihce nous suggerons :

= un renforcement permanent des capacités technmuedaire, de ses

adjoints, du Conseil Communal, des personnels @mtamune a travers
I'exécution d’'un programme de formation intégrée det formation

continue axée sur les besoins des structures coaiesun

- I'élaboration d’'un plan de recrutement a court, Brogt long terme afin

de pourvoir la Commune en personnel suffisant afifig

En effet, le Maire et ses adjoints non spécialigles!|’administration
territoriale, ont besoin de personnel adéquat,isauffment qualifié pour le
traitement d’'importants dossiers techniques tele :qua planification du
développement local, la maitrise d’ouvrage, I'étaltion des outils d’aide a la
décision, I'élaboration des dossiers d’appel dexfrpour la réalisation effective

des programmes d’investissement communaux.
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Aussi, nous suggérons que la Commune n’inscriverémisions que les
crédits dont la réalisation est certaine de sauti iy ait plus en définitive des
écarts tres importants entre les prévisions etréedisations budgétaires en
matiere d’'investissements.

Par, ailleurs une diversification des recettes vi#gtissement s’avere
nécessaire. A cet effet, une redynamisation dwepariat intercommunal dans le
cadre de la coopération décentralisée serait sgglytéea Commune d’Akpro-
Missérété pourra :

- activer le partenariat avec les pays émergentsiel’Aks Dragons de
I'Asie tels que Taiwan, le Singapour, la Chine &uttes Communes
voisines ou éloignées du Bénin ;

- intéresser les opérateurs économiques et cadrasrtissants de la
Commune au développement de la localité ;

afin de susciter des échanges commerciaux, des atoleg)s et la réalisation
d’infrastructures de tourisme et d’hétellerie, tanstruction d’'un champ de foire
pour abriter les manifestations commerciales, dwusrché international pour
I'intensification des échanges commerciaux, d’uangrterrain omnisport pour
les manifestations sportives, de centres cultyrels les spectacles qui sont des
canaux mobilisateurs de ressources nécessairesnancdment optimal du

potentiel économique de la Commune d’Akpro-Miss€éreét

Il. CONDITIONS DE MISE EN CEUVRE DES SOLUTIONS ET SUGGESTIONS
Il sera procédé a la mise en exergue des conslitilenréalisation des

solutions et ensuite a la formulation de quelgeesmmandations a I'endroit de
la population de la Commune d’Akpro-Missérété et datorités communales,

politico-administratives.

A. CONDITIONS DE MISE EN GEUVRE DES SOLUTIONS
Elles ne sont rien dautres que celles relatives @obleme du

financement non optimal du développement économigua Commune.
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En effet, toutes les solutions antérieures énisesourent évidemment
au renforcement de la capacité financiere de lar@aome d’Akpro-Missérété.

Mais elles ne seront efficaces que :

- s'il y a un renforcement des capacités organisaéthes, techniques,
humaines par les programmes dynamiques de teerit@t de

développement ;

- s'il y a effectivité du transfert aux autorités datralisées des ressources

inhérentes a leurs domaines de compétences ;

- S’il est établi une réelle politique de recouvremeales ressources
budgétaires ;

- s'il y a une efficace politique budgétaire de lanooune en matiere

d’'investissement.

B. SUGGESTIONS POUR L’AMELIORATION DE LA CAPACITE FINANCIERE DE LA
COMMUNE D’AKPRO-MISSERETE

Bien que les solutions et leurs conditions de neiseceuvre proposées
permettent d’atteindre I'objectif général de lagenéte étude, cela n’exclut pas
quelgues mesures d'accompagnement qui constitieendubstance de nos
recommandations a I'endroit des populations deodmmune et de certaines

autorités politico-administratives.

1. Recommandations a I’endroit des populations

La décentralisation est I'exercice de la démocrati@ base, la promotion
du développement local. De ce point de vue, ellaiersorojet de société dans
lequel la participation de chacun et de tous stihngmn termes de droits et de
devoirs. Selon Jean Jacques ROUSSEAU, dans laté&alci a une solidarité
qui nous unit. Celle-ci oblige chaque citoyen aagy sa pierre a I'édifice. Le
Gouvernement, la municipalité, investis par la pafion, a des charges, il faut
donc les couvrir. Chercher a dérober a cette dmritan, constitue un manque
de dévouement pour la collectivité en refusante@éément de payer I'impot. La
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décentralisation étant un processus irréversibtes diequel I'Etat béninois s’est
engage, il est donc urgent que la participation pgsulations a la gestion des
affaires locales soit effective.

Ainsi, les populations d’Akpro-Missérété qui aspiré& des services de
qualité (infrastructures routiéres, socio-commua@mes, assainissement de la
Commune, des centres de santé, etc) doivent codnerepue leur contribution
est primordiale pour la satisfaction de ces besétosr ce faire, elles doivent se
mettre en regle vis-a-vis du fisc en s’acquittagulierement de leurs impots et
en fournissant des informations fiables aux agetdisc lors des enquétes
fiscales ou a l'occasion des déclarations fiscalgs. d’autres termes, elles
doivent faire preuve de patriotisme et faire moudtwen esprit citoyen

Ces recommandations a I'endroit des populationssaeraient étre

efficaces, si elles ne sont pas encadrées pantestas locales.

2. Recommandations a I'endroit des autorités communales
Les élus locaux de la Commune doivent assurerdataion de services
sociaux de base nécessaire a la satisfaction desnbefondamentaux des
populations. Pour que cela soit possible, il fad@naélioration du niveau des
ressources financiéres qui passent surtout pamailisation plus accrue des
ressources propres mais €galement par une bonnBngedes recettes
recouvrées. Pour cela ils doivent :
- sensibiliser les populations a la socialisationljpapot ;
- doter les différents services chargés du recouvnerdes recettes, de
moyens tant matériels, humains que financiers ;
- déterminer une politique locale d’appui aux initias privées ;
- mettre en place un cadre de concertation en vuatédier les
préoccupations des populations, afin de connaéues| besoins et de

mieux les sensibiliser autour des projets de d@paiment ;
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- intégrer les actions des Organisations Non Gouwveenéales dans les
programmes communaux ;

- mobiliser I'épargne locale par le biais d’'un pa#eat commune-secteur
privé-Etat, pour la réalisation d’actions génécaiside revenus.

En ce qui concerne le recours a 'emprunt, avaumietehose, le Maire et
ses collaborateurs doivent prendre conscience uepditance que revét
I’économie locale en tant que facteur déterminamisda production de richesse
locale et préalable a une démarche vers I'empRoir ce faire, ils doivent
comprendre que les ressources issues de I'empewmbrat servir a réaliser des
investissements surtout productifs et non des dégsermle fonctionnement.
L’emprunt permettra donc aux autorités communaldgpmro-Misserété de vite
réaliser les projets, a commencer par ceux prdduqtii leur apporteront
d’'importantes ressources qui seront destinées raandement des projets a
caractere social.

Cependant, elles doivent aussi faire preuve de éagestion afin de
rassurer les éventuels préteurs. Un suivi sérieua trésorerie nécessite la mise
sur pied d’un plan de trésorerie.

Le Maire doit s'impliquer personnellement pour dole Receveur
Percepteur des moyens nécessaires a I'élaboraidoudil de gestion qu’est le
plan de trésorerie.

Quant au Receveur Percepteur, Comptable principabubiget de la
Commune, il doit élaborer les prévisions budgésattes cing derniéres années
ainsi que les comptes de gestion de la méme périadeétermination par le
Receveur des Imp6ts de la date de rentrée dessngpates transferts reste la
meilleure indication du profil des ressources comabes ;

Il faut également des contréles inopinés du ReaetAsucepteur et du
Receveur Auxiliaire des Imp0ts aux agents collasteld ce propos, les
autorités doivent sévir avec la derniere riguewrt tacte qui ira contre ces

mesures en faisant fi de toutes considérationsitBguolitique ou ethnique.
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Le Maire doit organiser des séances de travail kveellule de passation
des marchés pour s’enquérir des difficultés praogui jalonnent la procédure
de passation des marchés et y parer au plus priesBg ne justifie-t-elle pas les
moyens ?

L'issue de ces séances de travail doit étre I'éktimn d'un
chronogramme pour la procédure de passation deshéwarLa formation et le
recyclage d’'un personnel spécifique pour la cellldepassation des marchés ;
cela remédiera considérablement au retard d’engagfeet d’aboutissement de
la procédure de passation des marchés dans le dadita réalisation des

importants investissements.

3. Recommandations al’endroit de I'Etat
Le souhait d'avoir un Bénin émergent passe, entugres par
I'amélioration des capacités financieres des Conasuentités décentralisées,
en général.
Pour aider la Commune d’Akpro-Missérété a améliteeniveau de ses
ressources financieres, I'Etat doit :

- faire transmettre par chaque Ministere au Minigige Finances le point
des ressources financiéres a transférer aux Consmeneappui aux
transferts des compétences avec ampliation au tdieien charge de la
décentralisation ;

- accroitre les ressources financieres allouée£anamune ;

- communiquer aux Communes les montants prévisiontelsoutes les
ressources nécessaires a ['élaboration des budgetsnunaux aux
Maires au plus tard au mois de septembre de I'anreg ;

- décaisser effectivement et a temps les ressourcésandférer aux
Communes pour leur permettre de promouvoir le a¢pEment local ;

- transformer la taxe de développement local en ydinmdirect :
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- mettre en place un cadre d’échange entre les $sndes Impbts, du

Trésor et des Communes ;

- renforcer les capacités des services fiscaux @@Ement de personnel,
formation des acteurs locaux, moyens matériels).

En ce qui concerne le recours a I'emprunt, 'Etaé@ fait un grand pas
en prenant le décret relatif aux modalités d’emfzyar les Communes et de
leurs garanties. Il est temps gu’il passe a la @lpaatique, en mettant en place
le réseau d’institutions requises pour facilitegésstion du processus d’'acces des
collectivités locales a I'emprunt en général etlecal’Akpro-Missérété en
particulier. En attendant son démarrage effectd, Fonds d’Appui au
Développement des Communes prévu par I'Etat destarda Commune des
ressources humaines qualifiées dans les structhegées de gérer les dettes
issues de I'emprunt pour éviter que les Communes’@rggouffrent dans des
montants astronomiques de dettes.

En vue de I'exercice normal des compétences trared¢ I'Etat devrait
veiller a doter toutes les Communes de plans daedton et d’outils de gestion

des ressources humaines.

4. Recommandations a I’endroit des partenaires techniques et financiers (PTF)

Comme leur nom lindique, ce sont des partenaires pprtent une
assistance technique et financiere aux Communass Mor recommandons de
poursuivre le renforcement de leurs aides a la Camend’ Akpro-Missérété en
particulier, surtout pour la formation du personnel

En matiere d’acces aux ressources issues des &egteid echniques et
Financiers étrangers, ils doivent recevoir leunsddmonnalités pour 'octroi des
préts.

Quant aux institutions financiéres béninoises,selle doivent pas rester
en marge de ce processus de développement. Leraemient de I'octroi de

crédits aux Communes est vivement souhaité poimdacement des projets de
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développement. Ainsi, la mise en place des proddeptés et des conditions

adéquates d'acces par les Communes <Savere indeplen
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Tableau n°4: Tableau de synthése de I'étude sur la « Contriin au renforcement de la capacité financiére de la

Commune d’Akpro-Missérété »

Niveau
d’analyse

Problemes

Obijectifs

Hypothéses

Eléments de diagrias

Solutions

Probléme général

Obijectif général

Hypothése générale

Elément de diagnostic lié au

Solutions liées au probléme général

Le financement
non optimal du

Déterminer les
obstacles au

Le financement non
optimal du potentiel

probléme général

Le financement non optimal

— renforcer les capacités organisationnelles,
techniques, humaines par les programmes

g

potentiel financement économique de la du potentiel économique de dynamiques de territoire et de
économique de la| optimal du Commune estdd : | la Commune estdi a: développement ;
Commune gg;[)enr;t:ﬁ:que de ;pprop?izlal?icr)]r?rp])ar - Il\?IL:i?: g?&iﬁﬁaﬁ?&!%u — transférer effectivement aux autorités ‘
la Commune le Maire ' decentrallsc_ses, les ressources inhérentes a
ordonneteur du SUd%et %e la Commune, leurs domaines de compétences ;

Niveau géneral budget de la dﬁ B;ﬂmiiggsdoﬁge ' | — &laborer une efficace pq[itiqu? budgetaire
Commune, du plan Commune : de la Commune en matiere d’investissemen
de tresorerie et du | _ a sa faible culture en
patrimoine de la matiere d’'investissement
Commt\me , ainsi qu’au sous-
= a la faible encadrement en
culture du maire en personnels de la
matiere Commune
d’investissement

Probléme Objectif Hypothése Elément de diagnostic lié au | Solutions liées au probléme spécifique n°1
specifigue n°1 specifigue n°1 | spécifigue n°1 probleme spécifigue n° 1 — Renforcer les capacités techniques du
La Identifier les La prépondérance | La prépondérance des Maire, de son Conseil Communal, des

Niveaux
spécifiques

prépondérance
des dépenses de
fonctionnement

facteurs qui

entravent un
bon arbitrage
des dépenses dg
fonctionnement

des dépenses de
fonctionnement est
due aux difficultés
du respect du plan
de trésorerie liées a
la non réalisation
des prévisions de
recettes

dépenses de fonctionnement|
est due aux difficultés du
respect du plan de trésorerie
liées a la non réalisation des
prévisions de recettes
notamment en matiere
d’investissement, puis a la
non disponibilité de terres
emblavables

Conseillers et Responsables Financiers poJ
I'acquisition de compétences techniques

suffisantes pour I'accomplissement efficace
des tdches communales par I'instauration ef
I'application d’'un programme de formation
intégrée et la formation continue axée sur
les besoins des structures communales

-
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!\llveau Problemes Obijectifs Hypothéses Eléments de diagrias Solutions
d’analyse
Probléme Objectif Hypothese Elément de diagnostic lié au | Solutions liées au probléme spécifique n° 2

spécifigue n°2
L'insuffisance de

spécifigue n°2

spécifigue n°2

Déterminer les

L'insuffisance de la

probléme spécifique n° 2
L'insuffisance de la politique

— Sensibiliser en permanence le contribuable
a la notion de socialisation par I'imp6t ;

la politique de facteurs qui politique de de recouvrement est due, a . . . .
recouvrement engendrent recouvrement est la non maitrise du - Qer_er rationnellement et répartir
l'insuffisance de | due ala non patrimoine de la Commune, egu!tab_leme,r_lt les ressources 'OC?"ES par la
la politique de maitrise du outre l'incivisme fiscal des fea"?a?“on d Investissements socio-
recouvrement patrimoine de la populations a,Ldmlnlstratlfs, la constrgctlon_ de routes,
Commune écoles, centres de santé etc ;

— doter la Commune d’un Registre Foncier
Urbain ;

— renforcer les équipes de recouvrement en
effectif adéquat, en matériels de travail
renforcés et améliorés ;

— transférer aux Communes les ressources
inhérentes a leurs domaines de compétencgs

Probléme Obijectif Hypothese Elément de diagnostic lié au | Solutions liées au probléme spécifique n°3
specifigue n°3 specifigue n°3 | spécifigue n°3 probleme spécifigue n0 3 — Renforcer en permanence les capacités
La faiblesse du Identifier les La faiblesse du taux | La faiblesse du taux techniques du Maire, de ses Adjoints, du
taux facteurs qui d’'investissement d’'investissement dans la Conseil Communal, des personnels de la
d'investissement | empéchent dans la Commune | Commune s’explique par la Commune A travers I'exécution d’'un
dans la I'évolution s’explique par la faible culture du Maire en programme de formation intégrée et
Commune remarquable du | faible culture du matiére d’investissement et

taux
d'investissement
dans la
Commune

Maire en matiere
d’investissement

le sous-encadrement en
personnels de la Commune

formation continue axée sur les besoins deg

structures communales ;

— élaborer un plan de recrutement a court,
moyen et long terme afin de pourvoir la
Commune en personnel suffisant et qualifié
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CONCLUSION GENERALE
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Au terme de notre étude, il est a retenir que tarfcement du potentiel
économique de la Commune d’Akpro-Missérété esebbien non optimal.

Notre étude qui n’est qu’une ébauche, s’est penshéee crucial probleme en
allant a la recherche des véritables causes agiharide cette entorse faite au
developpement de la Commune. Il en est ressortigd@i@ancement non optimal du
potentiel économique de la Commune est globalenieat:

* la non maitrise du plan de trésorerie et du painmae la Commune par le

Maire et son Conseil Communal ;

» ala faible culture en matiere d’investissemeniaire, Ordonnateur du budget
de la Commune ainsi qu’au sous-encadrement enrpezisode la Commune.

Face a cette situation peu reluisante, nous n’aponsous empécher de faire
guelgues suggestions et recommandations dans upi@me renforcement de la
capacité financiere de la Commune d’Akpro-Missérété

Cette étude, nous en sommes persuadeée, contridésoamais au financement
optimal du développement économique de la Commune.

Elle constitue une avancée considérable dans leepsas qui aboutit au
renforcement de la capacité financiere d’Akpro-Migsé, gage de l'effectivité du
développement économique de la Commune d’une @ade I'ancrage de la bonne
gouvernance d’autre part.

Cependant, il faudra compléter cette étude par thi@mtres qui s’appesantiront
sur le processus de renforcement des capacitésedesurces humaines, lequel
processus doit a priori comporter des goulots dréflement.

En effet, la quasi-totalité des soixante dix sephmunes du Bénin se trouvent
confrontées dans leur gestion d’'un grave sous-eagsaht en personnels.

Il serait opportun gu’une autre étude embrassedegssus de renforcement des
capacités humaines de la Commune d’Akpro-Missératénul n’ignore que le role

moteur de tout développement est et demeure ’lhamme
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ANNEXE 1 : TABLEAUX

Tableau n° 1 :Evolution des recettes budgétaires exécutées deD3G 2009 d'Akpro-Missérété

96

Montant en Francs CFA

2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
Désignation des rubriques
Patentes et licences 49416296.03 3708213 3587465| 1.6 3144214 1.3 3764806 1.1 7449233 3 10628973 2.2
Contribution FB et FNB 1148244 1.4 810276 2359471 1 402943| 0.2 399442| 0.1 1961859 1 8166111
Autres recettes fiscales 1598470 2 631915 1122411 1 1617689 1 1863138 1 10474102 4 27501877
Recettes fiscales 7688343 9.4 5150404 4 7069347 3 5164846| 2.2 6027386 2| 19885194 7| 46296961 10
produits du patrimoine 2843298@5.03 36296745| 27.2 21911630| 9.2 61839655| 26.3 83207020| 25.2 55288912 19.2 11060495 23.2
Produits des prestations fournies 97526501.9 33788810| 25.4 | 137851539| 58 | 108139635/ 46| 155196720 47 54025300 19 94026950 20
Taxes au titre des recettes diverses 1248904.2 3601800| 3.02 2770598| 1.2 3248750 1.4 1775150 1 1668970| 1.01 4693700 1
Autres recettes non fiscales 5875469.2 18908394 14.2 4216120 2 4566907 2 3217335| 1.1 51334720 18 9262874 2
Recettes non fiscales 4530999%5.3 | 92595749| 70 | 166749887 70 | 177794947 76 | 243396225 74 | 162317902| 56.2 | 219044019 46
Ressources propres 5299834264.7 | 97746153| 73.3 | 173819234 73 | 182959793 78 | 249423611| 76 | 182 203096 63.1 | 265340980 55.4
Subvention de I'Etat aux salaires 5752852.02 4963144 | 4.02 11362326 5 6942438 3 11102950| 3.4 | 10533846 4 4070498 1
Subvention de I'Etat (taxe civique) 2808976 3.4 2808976| 2.1 3118284 1.3 3211832| 1.4 7081832 2.1 7081832 3 96977000 4
Ristournes pour taxe de la voirie 132617816.2 15559499 12 13338600 6 12126000 4 12126000| 4.2 17133251 4
Ristournes pour TVA 2823034 3.4 9029999 4
Fonds de solidarité 16359759 7 16850551 7.1 49127179 15 16399000 6 16977000 4
Subventions et ristourne de I'Etat 24646640 30.1 | 23331619| 18 39870368 17 | 40343421| 17| 79437961|24.1| 46140678| 16 55157749 12
Appui budgétaires des organismes 656452| 0.2 | 2625808 1.1 21013664 4.4
Subventions et participations 2464664P030.1 | 23331619| 18 39870368 17 | 40343421|17.1| 80094413|24.2| 48766486 17 76171413 16
Balance d'entrée 42865384 100 12201305| 100 24508673 100 12274530| 100 609326| 100 57737412| 100 136937936 100
Recettes de fonctionnement 81931525 100| 133279077 100 | 238198275 100 | 235577744| 100 | 330127350 100 | 288706994| 100 | 478450329| 100
Reversement a la section d'investissement fle
I'excédent de recettes de fonctionnement syr 5475993 98.9 20098362| 94.9
les dépenses de fonctionnement
Excédent des recettes des exercices antérig¢urs
Autres recettes d'investissement 620001.1 1077500 5.1 45000000 100 98913613| 100 115536950 100
Recettes totales d'investissement 5537993100 | 21175862 100 45000000 100 | 98913613| 100 | 115536950 100
RECETTES TOTALES 87469518 100 | 154454939| 100 | 238198275 100 | 235577744| 100 | 375127350| 100 | 387620607 100 | 593987279 100

Source: Résultats de nos investigations
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Tableau n° 2: Evolution des dépenses budgétaires exécutee2@93 a 2009 d’Akpro-Missérété
MONTANT PAR
ANNEE

2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 0
DESIGNATION
DES RUBRIQUES
Personnel 34733724 46.14| 4310275 33.2| 46354804 20.51] 49926011 21.25| 53980641 17.01] 55867741 22.3| 64353257 16.8
ﬁ;gﬁ'r?]‘égons et - 0 271980 021| 288300d 13| 2325000 1| 2578000 081 72496ad 29| 1001371d 26
Dépenses diverses 34996497 46.5| 66473164 51.15| 82797004 36.65| 87257844 37.13| 135116864 42.57| 129155783 51'5’ 137039309 35.8
DEPENSES DE | )
FONGTIONNEMENT | 69730220 903|100 847904 84.53 132034811 58| 13950885 59| 191 675 511 60| 192273164 77| 211406274 55
Investissements socio- | 5501999 29| 4493340 3.46 0 0 0 0 0 0 ol o ol o
administratifs
Acquisitions
immobilieres et 2536000 3.4| 4360100 3.36| 4549654d 20.14| 717797 3.05| 38222204 12.04| 15774419 6.3| 13553094 3.54
mobiliéres
gtorr)‘izttgusc“ons deroutes| ;97000 1.1| 1045060 081 1040000 05| 45889174 1953 2391763 7.53 0 80131950 20.9
Travaux neufs et grossgs 0 5198962 4| 19920909 8.82 074640 041 3600000 1.13| 2330494 0.93| 26029234 6.8
reparatlons
ﬁ,‘.‘”es dépenses 0 5000000 3.85| 27431489 12.14| 41417779 17.62| 59974581 189 40304600 16.1| 5216340 13.6

Investissement

DEPENSES 5537999  7.4| 20008364 155| 93888934 4156| 95459561 4063 125714429 39.6| 58409507 23.3| 171877674 44.8
D'INVESTISSEMENT : 1 > : ; : : :
DEPENSES TOTALES | 75268214 100|129 946 264 100| 225923744 100| 234968414 100| 31738993  100| 250682671 100| 383283954 100

Sources :Résultats de nos investigations
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Tableau n° 3: Etude comparative des dépenses de fonctionnement @&tnvestissement de 2003 a 2009 d’Akpro-
Misséréte

Montant par année

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Désignation des rubriques

Dépenses de fonctionnement 69730220| 109847904 132034811 139508857 191673512278964 | 211406274
Dépenses d’investissement 5537993 | 20098362 | 93888934 9545956/l 125714425 58%095171877676
Dépenses totales 75268213 | 129946266 225925745 234968418 317389938682671 | 383283957
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Tableau n°4: Evolution de la capacité de financement de 200308 2I'Akpro-Missérété
Montant - - c c - -
par année i) i) S S S S
2003 2004 | G 2005 ks 2006 ke 2007 ks 2008 ks 2009 ks
T T c c T T
L . > > > > > >
Désignation
des rubriques
Recettes réelles de i ] i
fonctionnement 81931525 133279077 238198275 (9 235577744 -13012¥350 | 40 288706994 - 13 478450329 66
Dépenses réelles de )
fonctionnement 69 730 220| 109847904 132034811 20 139508857 6 1678B12 | 37| 192273164 211406276 10
EPARGNE I L I
BRUTE 12201305 23431173 106163464 353 96068887 - 9 451837 44| 96433830 30 2670440%3 [L76
Amortissement
emprunt (principal) . 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 0
Epargne nette X i i
12 201 305 23431173 106163464  3p3 96068887 -0 8450837 | 44 96433830 - 30 267044053 [176
Recettes réelles
dinvestissement 5537 993 21175862 0 - 100 0 -1Pp0 45000000 98913613 115536950 -
CAPACITE
D'INVES- 17739298 44607035 106163464 96068887 - 18345183 195347443 382581003
TISSEMENT
DEPENSES
REELLES L
D'INVES. 5537993 20098362 93888934 - 95459561 - 125714425 | 58409507 171877676
TISSEMENT
BESOIN OU
CAPACITE DE 12 201 305| 24508673 12274530 609326 - 57737412 | 136937936 210703327
FINANCEMENT

Sources :Résultats de nos investigations
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Tableau n° 5: Evolution du pourcentage de la capacité d'amaoitement de 2003 a 2009 par rapport aux recéttles de
fonctionnement d’Akpro-Missérété

Année 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Capacite 12201305 24508673 12274530 609326 57737412 136937936 210703327
d'autofinancement (CAR)

Recettes reelles de 81931525 133279077 23819827% 235577744 330127350 288706994 478450329
fonctionnement (RRF)

Ratio (CAF/RRF) 14.80 18.39 5.15 0.26 17.49 47 43 4403

Source :Résultats de nos investigations

Tableau n° 6: Etude comparative entre les prévisions et lessadains budgétaires de la section de fonctionnéohen

4

4

D

2003 a 2009

Section de fonctionnement 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total des dépenses

Prévisions 95549 627 171866827 452920600 359690859 401938065 621632831 550586737
Réalisation 75268213 129946266 22592374% 234968418 317389938 250682671 383283952
Taux d'exécution = Réalisations / Prévisions 78.77 75.6 49.88 65.32 78.96 40.32 69.61
Total des recettes

Prévisions 954558271 1718668271 452920600 359690859 401938065 621632831 550586767
Réalisations 83182984 142253634 213689602 223309214 374518024 314883195 441597743
Taux d'exécution = Réalisations / Prévisions 87.14 82.76 47.18 62.08 93.17 50.65 80.2

Source :Résultats de nos investigations
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Tableau n° 7: Etude comparative entre les prévisions et lasations budgétaires de la section d’investisseme 2003

a 2009

Section d'investissement 2003 2004 2005 2006 2007 oog 2009
Total des dépenses
Prévisions 13860 00( 36500000 154213673 168292311 166 096 95( 235 220 80 243 715 998
Réalisations 5537993 20 098 364 93 888 934 95 459 561 125 714 424 58 409 507 171 877 67¢
Taux d'execution = 39.96 55.06 60.88 56.72 75.68 24.83 70.52
Réalisations / Prévisions
Total des recettes
Prévisions 1366000¢ 36500000 161153673 168 292 31] 166 096 95( 235 220 80 243 715 998
Réalisations 5537993 21175 864 - 45 000 00¢ 83913617 51 905 00¢(
Taux d'execution = 40.57 58.01 0 0 27.09 35.67 21.29
Réalisations / Prévisions

Source :Résultats de nos investigations
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ANNEXE 2 : SYNTHESE DES GUIDES
D'’ENTRETIENS

| — Guide d’entretien avec le Conseiller Techniqua 'Economie et aux
Finances

1. Le Service des Affaires Financiéres et Economiquesvous avez
dirigé plusieurs années avant d'occuper votre p@sieiel est chargé de
I'élaboration et de I'exécution du budget commuetlde I'établissement du
compte administratif. Pourquoi ce dernier préseitalepuis pres de dix (10)
ans une épargne nette oisive chaque année ?

2. La Commune n’a-t-elle pas des besoins de financethen

3. Comment justifiez-vous la prépondérance des dépende
fonctionnement sur les dépenses d’investissement ?

4. Existe-t-il une réelle politique de recouvrements dessources
budgétaires que vous actualisez compte tenu diEgsédu terrain ?

5. En tant que Conseiller Technique a I'Economie et Rinances,
gue conseillez-vous a I'Ordonnateur du budget dedenmune qu’est le Maire,

en matiére d’élaboration d’'une réelle politiquengiéstissement ?

Il — Guide d’entretien avec le Chef Service Affaire Financiéres et
Economiques

1. Comment pouvez-vous expliquer [I'existence d'un eold
excédentaire inactif au regard des nombreux défiattendent la Commune ?

2. Comment justifiez-vous la Prépondérance des déperde
fonctionnement sur les dépenses d’investissement ?

3. Existe-t-il une réelle politique de recouvrements dessources
budgétaires que vous actualisez compte tenu di®sédu terrain ?

4. En tant que responsable financier, que conseilbesyv a
'Ordonnateur du budget de la Commune qu’est le réJaien matiere

d’élaboration et d’exécution d’'une réelle politiqgienvestissement ?
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5. Existe-t-il un plan de trésorerie ?

Il — Guide d’entretien avec les Chefs de Servicede la Mairie d’Akpro-
Misséréte

1. A votre connaissance quelle est la cause du sadeédentaire
inactif présenté par le compte administratif deMairie d’Akpro-Missérété
chaque année ?

2. Le service que vous dirigez intervient-il dans digration et
I'exécution de la politique de mobilisation dessm@ms&ces budgétaires de la
Commune ?

3. qguelle est la partition du service que vous diriggans le
renforcement de la capacité financiere de la Conenalikpro-Misséréte ?

4. Que pensez-vous de la trop grande priorité accaad&edépenses
de fonctionnement au détriment des dépenses dtissement ?

5. Quelles solutions proposez-vous pour remédier abl@me de la

faiblesse du taux d’investissement dans la Comndilgoro-Misséréeté ?

IV — Guide d’entretien avec quelques Chefs d'arrontssement
1. Produisez-vous des situations mensuelles, trinedlssj

semestrielles et en fin de gestion ?  si oui leléem@

2. Quelles difficultés rencontrez-vous dans la proidnctdesdites
situations ?
3. Quelle est la partition du poste que vous occupamsdla

mobilisation optimale des ressources budgétairéds @@mmune ?
4. Le poste que vous occupez intervient-il dans I'éfabon d'une
réelle politigue de recouvrement des ressourcegédiaites de la Commune ?
5. En tant qu'élus locaux, quelles solutions propossrs pour
remédier au probleme de la faiblesse du taux ddtissement dans la

Commune ?
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V - Guide d’entretien avec le Receveur Percepteur’Bkpro-Missérété

1. Existe-t-il un plan de trésorerie exécuté par lard&
2. Quelles sont les difficultés liées au respect delae de trésorerie ?
3. Que conseillez-vous au Maire face au manque dendgnae par

rapport aux nombreux défis de développement detarune ?

4. Quelle est la partition de la Recette Perceptioa gous dirigez
dans le recouvrement optimal des ressources budggtke la Commune ?

5. Quelles solutions proposez-vous pour remédier aobl@me

d’oisiveté de I'épargne nette communale ?

VI — Guide d’entretien avec le Directeur de la Cemalisation des Comptes
de I'Etat (DCCE)

1. En votre qualité d’Enseignant de la Gestion finarei des
Collectivités Locales que pensez-vous de la trgmdg priorité accordée aux
dépenses de fonctionnement au détriment des dépéirpeestissement ?

2. Quelles sont les conditions d’élaboration d’unécaffe politique de
recouvrement des ressources locales ?

3. Quelles solutions proposez-vous pour remédier abl@me de la
faiblesse du taux d’investissement dans la Comndilgoro-Misséreté ?

4. Quelle est I'efficience des séminaires de formatjoa vous animez
en matiere de gestion financiére des collectilitéales dans les Communes en
particulier a la Mairie d’Akpro-Missérété ?

5. Que pensez-vous du renforcement des capacitéscigmas des
Communes du Bénin en général et du cas partiadéida Commune d’Akpro-

Missérété ?
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