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Introduction

La vertu premiére d’'une politique de sécurité éasslrer la stabilité par la lutte
contre toutes les formes de menaces qu'elles saidétieures ou extérieures. Or si la
République centrafricaine (RCAkouffre d’insécurité, son histoire explique entigeasa
situation actuelle. 1l s’agit d’'un Etat issu dedécolonisation des années 1960 éprouvant de
grandes difficultés a stabiliser son régime paliéigen raison de conflits permanents de
pouvoir, oubliant les aspirations du peuple. Peted®ps apres sa fondation, le ler décembre
1958, une insécurité chronique a entrainé un dédite de I'Etat centrafricain émaillé par un
profond bouleversement dans le fonctionnement elssémble de la vie juridique, politique,
sociale et culturelle. Aussi, le fonctionnement reétes institutions se fait en dehors de toute
legalité. Cette illégalité a pu laisser croire, coenon le dit en République centrafricaine, que
« le droit, c’est I'arme ; la justice c’est la psasice de feu®» Ainsi, trés rapidement cette
insécurité entame tout aussi bien l'intégrité pbysi des personnes et la préservation de leurs
biens. Cette forme de danger permanent vient tdatfais de menaces extérieures que de
rébellions intérieures ; d’ou le titre de 'ouvrage P. SAULNIER <a Centrafrique entre
mythe et réalité». D'autres, a I'instar de G. FAES et S. SMITH patparler de la solitude et
le chaos en République centrafricdin€e contexte d’insécurité chronique a influé sur
I’évolution de la situation sociopolitique, constibnnelle et institutionnelle. Dés lors, le but
essentiel pour I'Etat centrafricain est de rétaldirsécurité. Toutefois, cette recherche de
sécurité ne doit pas s'identifier a des politigeésuritaires ou les droits de I'homme seraient
niés. En d’autres termes, il s’agit d’établir urcigasocial permettant I'adhésion de tous et sa
mise en ceuvre par des institutions démocratiqueglaes. Ainsi, I'Etat centrafricain, puisant
sa légitimité dans ce pacte, pourrait contribuéa aecurité des citoyens sans compromettre

leurs droits fondamentaux.

En effet, «...effondrement total de [l'ordre publichsance de [I'Etat de

droit...violation des droits de I'nommeé,»ainsi se dresse le tableau sorfilile la crise

! République Centrafricaine en abrégée RCA aussléppCentrafrique soit en sango Kédérosése ti Béafu
Béafrica.
2 DOUI WAWAVYE A. J.,La sécurité, la fondation de I'Etat centrafricaimontribution a la recherche de I'Etat
de droit,thése de doctorat soutenue a L'Université de Bamgen 2012, p.27.
¥ SAULNIER P.,Le Centrafrique entre mythe et réalitearis, Editions L’Harmattargoll. Etudes africaines
1998, p.2-33.
* FAES G. et SMITH S., « La solitude et le chaosR&publique centrafricaine in Politique internationale
n°88, éte, 2000.
® Résolution 2121 du Conseil de Sécurité des Natibries du 10 octobre 2013 sur la République ceitgifie,
paragraphe 3 et 4.
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centrafricaine présenté par le Conseil de SécdetéOrganisation des Nations Unies (ONU).
Frappée par des dizaines d’années d’instabilideetombats, la République centrafricaine,
déja accablée par la pauvreté, a été témoin, eendwe 2012, d’'une reprise de la violence
lorsque la coalition de rebelles Sélék@ssentiellement musulmane a lancé une série
d’'attaques. Un accord de paix conclu en janvie3201a pas empéché les rebelles de prendre
le contrdle de la capitale, Bangui, en mars, fargafrésident Frangois Bozizé a abandonner
le pouvoir. Un gouvernement de transition a étéeniplace et chargé de rétablir la paix. Le
conflit a pris une tournure de plus en plus religeeen décembre 2013 lorsque le mouvement
anti-Balakd, essentiellement chrétien, a pris les armes et dgse affrontements se sont

produits entre les deux groupes a Bangui et dapsriahérie.

Des mois de violence ont précipité I'effondremeas dnstitutions de I'Etat et laissé
des millions de personnes au bord de la famine; Bvemenace que le conflit s’étende a toute
la région. On comptait alors le nombre de mortsrelfiers de personnes, soit plus de la
moitié de la population totale, a eu besoin d’'usgistance humanitaire. En septembre 2014,
plus de 174 000 personnes étaient officiellemeptadées dans le pays et plus de 414 000
centrafricains ont fui pour se réfugier au CameraunTchad, en République démocratique
du Congo et en République du Congo.

Depuis le début de la crise, le Secrétaire gémaNations Unies, et d’autres acteurs
internationaux et régionaux, dont la Communautéécoque des Etats de I'Afrique centrale
(CEEAC), I'Union africaine (UA), I'Union européenn@E) et la France, ont ceuvré sans
relache pour trouver une issue pacifique au comfigttre un terme aux assassinats, protéger

les civils et apporter une assistance humanitaire.

Le Bureau intégré des Nations Unies pour la codatin de la paix en République
centrafricaine (BINUCA), qui a été déployé danpdgs depuis janvier 2010 pour contribuer
a consolider la paix et renforcer les institutia®@mocratiques, devait revoir ses priorités.
Mais, il est resté présent pendant la crise maégpéllage de ses bureaux et des résidences de

son personnel et la réduction de ses intervenfiaraise de I'insécurité.

En septembre 2013, le Secrétaire général de I'Qsgon des Nations Unies a recommandé

de prendre certaines mesures pour donner pludadieié a la présence du BINUCA sur le

® THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitive deONU en Centrafrique in Revue Ivoirienne des Science
Juridique et Politique (RISJIPQ®), Septembre 2014, p.180.

" Séléka signifie alliance dans la langue sango.

8 Anti-balaka signifie anti-machette.
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terrain. En conséquence, le Conseil de sécuritdopté& sa résolution 2121 (2013), qui a
renforcé et modifié le mandant du BINUCA dans dilmgnaines: I'appui a la mise en ceuvre
du processus de transition; I'appui a la préventlea conflits et a I'assistance humanitaire;
I'appui a la stabilisation des conditions de sééuta promotion et la protection des droits de
'homme et la coordination des acteurs internationparticipant a I'exécution des taches

susmentionnées.

Dans une situation qui se dégradait dangereuseererdécembre 2013 avec un
nouveau cycle de violence et de représailles quiagedt de diviser la Centrafrique sur des
bases religieuses et ethniques et, éventuellerderdggénérer pour devenir incontrblable, il
convenait de la « nécessité d’une interventiondeypl. C’est sur le fondement du Chapitre
VIl de la Charte des Nations Unies que le Conseisékurité, dans ses résolutions 2127 du 5
décembre 2013, 2134 du 28 janvier 2014 et 21490daviil 2014 autorisait, d’'une part, le
déploiement de la Mission internationale de soudiém République centrafricaine (MISCA)
et d'autre part d’'une force de maintien de la @gpuyée par la France appelée « Opération
Sangaris » pour mettre un terme a I'escalade gmlance. Parallelement, le Conseil confiait
des missions supplémentaires au BINUCA en app'op&idation élargie de I'Union africaine
et priait le Secrétaire général « d’entreprendres garder » les activités de préparation et de
planification nécessaires en vue de la transfoonatventuelle de la MISCA en une
opération de maintien de la paix des Nations Unas, en soulignant qu’'une décision de sa

part serait nécessaire pour que cette missiorétaitie.

Les déploiements rapides de la MISCA et des fodeeBOpération Sangaris se sont
révélés salutaires et ont permis de sauver la gien@mbreux civils et d’empécher une
tragédie de plus grande ampleur dans la Répubtiguiafricaine. Cependant, il était clair, au
regard de I'ampleur et de I'étendue géographiquia deise, que les besoins de sécurité sur le
terrain étaient nettement supérieurs aux moyengodiBles et a I'importance des forces
internationales déployées. Les violences et letatims a grande échelle des droits de
'homme se sont poursuivies dans le pays malgngrésence de ces forces. En outre, les
forces déployées ne disposaient pas de composavites pour protéger comme il se doit les

civils qui risquaient a tout moment d’étre victimees violence ou pour remeédier aux causes

° Résolution 2121 du Conseil de Sécurité des Natibriss du 10 octobre 2013 sur la République centeafe,
paragraphe 3.
10 C’est une mission internationale de maintien desiix sous conduite africaine instituée par la Résm 2127
du Conseil de Sécurité en date du 5 décembre ZirBdéploiement a été autorisé par le Conseil tegbale
sécurité de I'Union Africaine (UA) le 19 juillet 23.
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profondes du conflit. La seconde résolution a prédes sanctions ciblées a I'encontre de
certaines personnalités liées au conflit et auddesdéploiement d’'une force européenne en
Centrafrique. Quant a la troisieme résolution, eflee une Opération de Maintien de la Paix
(OMP), la Mission multidimensionnelle Intégrée dégtions Unies pour la Stabilisation en
République Centrafricaine (MINUSCA), en remplacetnés la MISCA. Cette intervention
coercitivé® de 'ONU dans la résolution du conflit centrafifta’inscrit dans la logique des
nombreuses expérimentations du systeme de sécoligetive mise en place dans le cadre

des Nations Unies, et percue comme le pacte fonddeela société internation&fe

Il est toutefois nécessaire de rappeler que dg@66, un rapide décompte statistique
révele que la plupart des manifestations de vi@egnalitique sont d'origine martiale. Cet
activisme est fait de mutinerie, de tentatives algpcd’Etat et de prises effectives du pouvoir
par I'armée ; lesquels coups d’Etat se sont tracaar une occupation des institutions par les
militaires. L'insécurité vécue et ressentie dei866 pese sur les valeurs de solidarité et de
démocratie. Elle contamine toute la sous-réfficBette situation aboutit & un non-respect des
droits de I’'homme et a une impunité des crimin€ks.tour d’horizon montre le délitement de
I'Etat centrafricain, et exige de recendes enjeux du rétablissement de la sécurité en
République centrafricaine. En réalité, l'instakiliétatique reflete les problemes actuels de
I'Etat centrafricain. Or la quéte de la stabilitége la recherche de la cohésion sociale. Pour
I'obtenir, il faut construire un pacte social sysitgle de prendre en compte la diversité

centrafricaine, seule démarche de nature a restéautorité de I'Etat.

Cependant, la stabilité d’un Etat vient d’un accoudd’'un pacte sur les fondamentaux
admis par le peuple a lissue duquel I'Etat se @ée des bases saines a défaut d’étre
d’emblée solide. Cet Etat Iégitimement installé tpensuite, par sa puissance non contestée,
car puisé dans le pacte, assurer la sécurité dectode chacun. Autrement dit, le pacte scelle
le peuple qui confie a I'Etat sa mise en ceuvrey dioe stabilité génératrice de sécurité. Ce

pacte signifie en République centrafricaine, l&sttion d’'un ordre juridique garantie par le

1 voir THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitivde 'ONU en Centrafrique i Revue Ivoirienne des
Sciences Juridique et Politique (RISIPQB2ptembre 2014, p.180
12 KOLB R., Le droit relatif au maintien de la paix : évolutidristorique, valeurs fondatrices et tendances
actuelles Edition A. Pédone, 2005, p.11.
13 Lorsque la sécurité des biens et des personnésntlem obijectif prioritaire au sein d’une sociéi@,parle de
sécuritarisme ou d’'esprit sécuritaire. Les mesdesécurité sont alors des actions destinées aingroou a
garantir la sécurité. A cet effet, une distinctest généralement faite entre sécurité active ersépassive. La
sécurité active a pour but de réduire la probabilies incidences, réduire le nombre d’accidenttadaéme
facon que la prévention primaire réduit le risqeedéclaration ou d’'incidence de maladie. La séEydssive a
pour but de réduire les conséquences et les sleéemaladies, une fois que celles-ci sont décleasché
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Droit en considérant « tout étre humain » commijébréférent et en prenant comme base la

sécurité,

Il convient de constater que, généralement, I'esgiom « pacte social » est
fréquemment utilisée pour désigner les principaslémentaux voulus par le peuple pour
assurer un « ordre durablé®>»Elle permet de véritablement prendre en consiidérdes
intentions réelles des parties lors de la consgiitude la société, animus contrahendae
societatis, qui traduit I'existence d’un intérénooun. Il s’agit donc de construire un cadre

imposé par le « Contrat socidf»

Trouver un « quoi faire ensemble » fondé sur laa@atie représentative proche du
modéle occidental, protectrice de la personne sedeiens est, en République centrafricaine,
toujours en phase de balbutiement. Selon J.J. RBABSle « contrat social », est la
condition de I'existence d’'une population en tane g« peuple et non en tant que simple
agrégation ¥. Il devient le pouvoir politique. C'est sur celiase que se fonde la Iégitimité
des représentants. Comment construire un pactéldugat le probléme fondamental auquel

I'histoire de la République centrafricaine n’a gastrouver de solution.

La République centrafricaine hésite sur le typeédgme a instaurer et sur le contenu
de la république sociale. L'idée d’'un pacte sotriadluit surtout I'intention de tout le monde

d’agir « comme un seul homme » méme si la pratequegvele souvent les limites.

En effet, c’est la société qui crée I'Etat afin igprotege les intéréts de tous. En ce
sens I'Etat démocratique fondé sur I'Etat de dseinble étre le régime le « meilleur » de
tous®. Ce probléme est parfaitement énoncé par H. KEL&ESU'il défend l'idée de «
I'ordre étatique le meilleur, I'ordre étatique wrant juste ¥. Mais, méme sous sa forme

démocratique, I'Etat centrafricain se trouve ddimedpacité de garantir I'ordre, la justice et

4 La République centrafricaine a toujours été animpée le principe de « Zo Kwe Zo » ou « protection
réciproque » énoncé par le Pere fondateur de laliigpe centrafricaine. — cf. Paragraphe 5 du Pbégendu
décret n°04.392 du 27 décembre 2004 portant praatiatyde la Constitution de la République Centeafrie in
Journal officiel de Centrafrique, Edition spécial@eme année, janvier 2005.
> CORNU G.,Vocabulaire juridique Paris, 8¢me édition Quadrige/P.U.F., Associatenri Capitant, 2007, p.
651.
® ROUSSEAU J. JDu contrat social Paris, Editions Flammarion GF, 2001, Chapitre[Ml, pacte social.
17
Idem

'8 e principe du « meilleur » synonyme de « préfrabou de « perfection » joue un role central dans
philosophie de LEIBNIZ. Celui-ci se greffe tout nallement sur une vision du monde optimiste desst |
sources remontent a la pensée philosophique dgsstém plus reculés. Pour plus de détails, voirBNEE
Gottfried Wilhelm, Metaphysics and Philosophy ofe®ce, éd. par R.S. Woolhouse, Oxford U.P., 198%,7p
88.
19 KELSEN H.,La démocratie, sa nature, sa vale@aris, Editions Economicegll. Classiques. Série politique
et constitutionnellg1988, p.15.
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la paix sociale. Ce gu'il faut rechercher concrésmmen République centrafricaine, c’est
comment sortir d'un cycle d'instabilité politiqueyr batir un Etat de droit sans basculer dans
une démocratie de bavardage et de gesticufdti@n un mot, ce qu'il faut exiger de la

République centrafricaine, c’est la réforme.

Justement, la réforme de I'Etat a toujours éténémie d’actualité étant a la fois un fait
révélateur du succés des politiques conduites dautteéchec. La réforme par la sécurisation
de I'Etat centrafricain est un terrain ou se reteni les centrafricains. Les citoyens sont
désireux de services publics efficaces, les agartitics souhaitent la reconnaissance de leur
action et les gouvernants savent que leur Iég#iresit conditionnée par la réussite de la
réforme. En République centrafricaine la réformee, réconstruction, le nouvel élan, le
réaménagement sont les thémes de tous les dispolitiques’. Cette reconstruction par le
biais de la sécurisation doit éviter des dérivés dé consolider I'Etat de droit consatté
Mais, la situation apparait plus contrastée. Danpays confronté a des problémes pratiques

liés a I'insécurité, la sécurisation impose defi®ns aux regles de I'Etat de droit.

La seule voie étroite, en République centrafricaiest la mise en ceuvre de politiques
publigues coordonnées et inventives susceptiblestrdire la population de l'orniére de la
pauvreté. Or, dans cette période d’insécuritépodiiques doivent s’engager sans nier le réle
essentiel que joue I'armée. Un des enjeux conaistéterminer la place de 'armée dans un
Etat en crise et surtout comment organiser la défénterne et externe du territoire afin

d’assurer la stabilité de I'autorité de I'Etat.

La cohésion de la population centrafricaine esttdsubordonnée a la présence d'institutions
admises par tous. L'Etat ne peut imposer sa puissgn’a la seule condition de rechercher
I'intérét géenéral dont les fondamentaux sont intiteddans le pacte social. Or réussir cette
entreprise, suppose de s’émanciper des contrandigatives qui agissent aujourd’hui sur la
République centrafricaine. L’enjeu essentiel résitdas la recherche d’'un processus de

stabilisation.

Bref, L’histoire politique de la République centiefine se caractérise par I'absence

de stabilité. Cet Etat n'a connu qu'une suite dgimés politiques autoritaires dont les

20 DOUI WAWAVYE A. J., la sécurité, la fondation de I'Etat centrafricairontribution a la recherche de I'Etat
de droit these de doctorat soutenue a L'Université dedgmure en 2012, p.38.
I Le théme de réforme, de reconstruction, de noéilam, de réaménagement est souvent récurrent dans |
discours politique en République centrafricaineéseimant en un seul mot : changer.
22 KAMTO M., Pouvoir et droit en Afrique Essai sur les fondersesi constitutionnalisme dans les Etats
d’'Afrique noirs francophone®aris, Editions L.G.D.J., 1987, p.27.
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responsables procédaient chaque fois a un changjeatioal des textes constitutionnels en
vue de servir leurs intéréts personnels. Ces régidepuis plus d’'un demi-siécle, associent la
personnalisation excessive du pouvoir, le déni dleits fondamentaux de la personne, la
prédominance des gouvernants non élus avec aucgagement vis-a-vis du peuple
souverain. Pour retrouver la confiance des citoy@nsst nécessaire de rétablir un régime
démocratique conférant a I'Etat la légitimité née@e donc la stabilité pour rétablir la

sécurité. Pour atteindre cet objectif encore fhataluer les enjeux d’une telle entreprise.

Au vu de tout ce qui précede, Il convient donc eleenser les raisons de l'instabilité
en Centrafrique, pour mieux comprendre le mobileddploiement des Nations Unies sur le

territoire centrafricain.

Le déploiement est vu ici, comme l'intervention/d@NU dans la crise centrafricaine.
Or, le concept intervention continue de demeureg notion ambiglie en droit de gens.
Cependant, d’'une maniere générale, I’ « intervanticse percoit comme « une opération
militaire, coercitive ou non, mise en ceuvre paiEtet, une coalition d’Etat, une organisation
internationale pour influencer sur la cour d’'un ftibimminent, toujours en cours ou en voie
de réglement, lequel prend place dans un ou plssigtats $° elle raméne ainsi & « toute
ingérencé’consentie, sollicité ou imposée consistant en etierade caractére militaireé® a
l'initiative soit des Etats, soit des organisationgernationales. Dans cette logique, 'ONU
depuis sa création a conduit ou autorisé dans daluton de nombreux conflits des
interventions militaires allant du simple maintida la paix (peacekeeping) a la consolidation
de la paix (peacebuilding), en passant par le ligtgment (peacemaking) et I'imposition

(peaceenforcement) de la paix.

23 KEUKOP R.,Guerres et conflits modernes : petit lexique poamprendre les notiond.’Harmattan, 2008,
pp.135-136

4 La question du « droit d’'ingérence » est trésutése en droit international. Définie comme « ‘imtior sans
titre d’'un Etat ou d’'une organisation internatiandhns les affaires qui reléves de la compétendasxe d’'un
Etat tiers » (BETTATI M. Le droit d’'ingérence. Mutation de I'ordre internatial, Paris, O. Jacob, 1996, p. 12),
elle fait en principe I'objet d’une interdictionrfoelle (Charte des Nations Unies art. 2 87 ; Caterhational de
Justice, Affaire activités militaires et paramilitss au Nicaragua et contre celui-ci, Recueil 1988, 100 et
190). L'intervention étrangére dans l'ordre intedws Etats est donc prohibée. Toutefois, outrexesptions
prévues par la Charte des Nations Unies, notamtaaetours au chapitre VII relatif aux actions itéres en
cas datteinte a la paix et a la sécurité inteamaie, le concept de «droit d'ingérence humamtairou
ingérence dans un but humanitaire sur le territdiom Etat tiers, a vu le jour. Il a trouvé un aage avec des
crises comme celles du Biafra en 1968, du Libéeid @89 a 2003, et de la Libye en 2011. Toutefoigaeson
de la subjectivité que peut recouvrir cette notiem,absence de critéres objectifs et unanimemettifiable,
elle ne fait pas I'unanimité. Lire aussi sur cegsjions D. F. MELEDJE, « La guerre civile au Libéet la
guestion de 'ingérence dans les affaires intésiglgs Etats », in Revue Belge de Droit Internatjoh293/2,
Editions Bruylant pp. 393-436. )

% DAILLIER P., et al.,Droit international public LGDJ, 8™ édition, 2009, p. 1046.
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L’Etat est le résultat d’'un processus évolutif dtitutionnalisation du pouvoir. Son
apparition est en effet, le résultat d’'une évolutgui s’est manifestée par le passage d'un

systeme de pouvoir personnel a un systeme de paunsttutionnalisé.

Selon R. Carré de MALBERG, I'Etat est un « étreddait en qui se résume abstraitement la
collectivité nationale ». L’Etat, un étre de dreit de chair et de sang, porte le nom de

personne morafé

Dans son développement, B. CHANTEBOUT donne leildé&don lequel I'Etat ne
peut exister que par « territoire qui fixe le cadréintérieur duquel il exerce son pouvoir de
commandement & titre exclusff'>ensuite, il faut une « population qui habite aeittEre et
se trouve de ce fait soumise & son autofitéBt, enfin une organisation politique qui exerce
cette autorité de maniére souveraine, c’est-aséins étre tenue de se former a d’autres regles

que celles, trés laches du droit internatiorfal »

Généralement, on traite quelque chose de fragitelnil se brise facilement. Ce qui
n'est pas solidement établi. Ce qui peut aisémaet détruit. Mais dans le cadre de cette
étude, la fragilisation fait référence a la faiseeou méme a l'inexistence des institutions

étatiques.

La situation en Centrafrique est la résultante ldsigurs crise§ qui ont dégénéré en
des conflits armés. Une crise est une période, sinetion dinstabilité, un état de
déséquilibre entre un ordre ancien et un ordre emd¥ Ramener & un contexte socio-
politigue comme c’est le cas en Centrafrique, glduit « 'ensemble des manifestations qui
compromettent la continuité de I'Etat et plus sfig¢eement I'ordre social, en introduisant de

%6 CHANTEBOUT B.,Droit constitutionnel et science politiquédition Armand Colin U, p. 6.
" |bid., p. 12.
*% pid.
2% |pid.
% Les crises relatées ici, quand bien méme ellestitoaraient celles qui ont un lien direct avecctise
centrafricaine, n’épuisent pas les nombreusesscgee I'Etat a connues dans son histoire. Le pawegistré
son premier putsch en 1966 avec I'impérialiste Jaael BOKASSA que 'opération francaise « Barracudh
permis d’écarter en 1979. Le premier Présidenedéld962, David DACKO, fut de nouveau chassé du piouv
en 1983 par le général KOLINGBA. La premiére élmttipluraliste organisée en 1993 donne Ange Féli
PATASSE pour vainqueur. Celui-ci est I'objet deigrmutineries au cours de la seule année 1996.¢bélaine
I'intervention de la Mission d’Intervention et derSeillance des accords de Bangui (MISAB) mise keicg par
une coalition de pays africain le 31 janvier 190&.MISAB est déployée le 8 février 1997 et autaipar la
résolution 1125 du Conseil de Sécurité du 6 ao@71®e mars 1998 a février 2000, une Mission deONs
Unies pour la République Centrafricaine (MINURCASt eenvoyée en remplacement de la MISAB pour
superviser les élections |égislatives et présigati. Cependant, la crise se renforce et aboutiteéd guerre
civile de 2002 a 2003, qui permettra a Francois BBBZAle s'accaparer du pouvoir par coup d’Etat.
3L DAVID C-P, «La guerre et la paix : approche contemporaine dedaurité et de la stratégie Presse de la
Fondation nationale de sciences politiques, 20084p
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ce fait une rupture dans un temps relativement Idegstabilité politique3$. Telle que
percue, la crise repose généralement sur un «tcen@elui-ci étant une opposition d’intéréts
qui peut déboucher sur un affrontement armé ou (west I'exemple de la « guerre
froide »).

L’intervention dont il s’agit ici est celle vertiga Car elle est effectuée par une
organisation internationale dans un Etat pour desons humanitaires en vertu du chapitre

VIl de la Charte de Nations Unies.

Deés lors, la question principale que souleve lelalément des Nations Unies en
Centrafrique est de savoir pourquoi qualifie-t-arCentrafrique d’Etat fragile alors qu’elle a
connu une intervention militaire de 'ONU tout comrta Cote d’lvoire, la RDC, le Mali et
d’autres Etats qui, eux sont des Etats en crises pas pour autant fragiles ? Ensuite, quelles

sont les particularités du déploiement des Natidmes dans un Etat comme la RCA ?

Il est donc impérieux de savoir si, a la lumieres digspositions de la Charte des
Nations unies et de la confrontation entre le ddeitla sécurité internationale et la pratique,
cette intervention a permis a 'ONU de réalisentmiere efficace et efficiente sa mission de

maintien de la paix.

Il est avéré que la notion de paix et de sécunitgrmnationale n'ont pas de définition
officiellement établies par la Charte. Toutefoisyng perception négative de la paix limitée a
I'absence de guerre, le Conseil de Sécurité épaugeird’hui une conception positive de la
notion qui englobe « ...I'établissement de conditipmgpices au développement politique,
économique et social des Etaf§ subséquemment, le droit de la « sécurité inteynati»
intimement lié a la notion de paix connait ausse @volution. Elle s’appréhende comme
« I'ensemble des regles qui visent directement éterar la paix, a prévenir sa rupture et si
celle-ci survient a éviter que le conflit échappéoat contrble et devienne excessivement
dévastateur, et & établir la paiX.»l ressort de cette définition, que la notion«sécurité

internationale » ne se résume pas a celle de «isépalitique et militaire 3. Elle trouve sa

32 GADJI A., L'ONU et la crise ivoirienne, article a paraitre ; voir aussi THEOUA K. A, Plintervention
coercitive de 'ONU en Centrafriquen Revue Ivoirienne des Science Juridique et Rpidi (RISJPO) 2
Septembre 2014, p.183.
% DAVID C-P, La guerre et la paix : approche conteraine de la sécurité et de la stratégie, op.ziB2.
% Voir THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitivle 'ONU en Centrafrique » ifRevue Ivoirienne des
Sciences Juridique et Politique (RISIPOB2ptembre 2014, p.188.
* GUILHAUDIS J-F, « Un instrument de paix et sécuiitéernational »jn Questions internationales1°49,
mai-juin 2011, p.59.
¥ THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitive deONU en Centrafrique op. cit., p 188.
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place en période de paix. En période de conflitéaretie vise a éviter I'enlisement du conflit
et a rétablir la paix.

Aussi, au regard de ce qui précéde, convient-ilsdedemander quelles sont les
origines réelles de cette crise centrafricaine @ll@si ont été les différents apports des NU
dans le rétablissement de la paix en RCA ? Eqfilgnt-ils réussi a faire ?

C'est a ces différentes interrogations que nousyessns d’apporter des réponses
autour du théme : ke déploiement des Nations Unies dans un Etat frdgi: cas de la

Centrafrique ».

Cette problématique est délicate et complexe. Ernéyéon traitement adéquat exige
d’ouvrir I'esprit & des considérations sociologige méme temps que politologiques et une
construction juridique. C’est toute la portée diehsujet qui revét un intérét incontestable,
sous un double angle. Théoriquement, I'étude ndasepau centre de la problématique
générale de l'intervention des Nations unies danktat. Pratiquement, I'étude est utile pour
connaitre les fondements qui autorisent cette vetdgion d’'une part et d’autre part les

mobiles qui I'activent. C’est pourquoi ce themea# fois actuel et pertinent.

Toutefois, dans un souci de cohérence méthodolegatuen raison du caractére
scientifique de cette étude, il convient donc deenser dans un premier tempes
fondements du déploiement des Nations Unies enr&dque. Ensuite, une analyse
minutieuse sera faite pour mieux comprendre Irdation de 'ONU dans cet Etat et la

gestion de cette crise afin d’apprécier son efftiéac
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Premiere Partie: Les fondements du déploiement des Nations Unies
en Centrafrique

Attendre la protection des forces de l'ordre es¢ ullusion, malheureusement, en
République centrafricaifié Les forces de I'ordre ne servent plus qu'a déclergaysage de
'Etat. En réalité, toutes les libertés fondamesgasont entamées. Il est difficile de passer
sous silence les dysfonctionnements et défectiostiutionnels qui expliquent en partie la
défaillance de I'Etat centrafricain en matiere déourité. Il est insusceptible aujourd’hui de
soumettre & son autorité 'ensemble de son teneffoiCette défaillance se manifeste par un
déséquilibre trés prononcé dans la répartition lleames et des moyens sur le territoire
national. Aussi, la criminalité, le banditisme et lvols a mains armées croissent pesant
nécessairement sur les activités économiques eineociales. La population, livrée a elle-
méme, ressent les effets de ce dysfonctionnemeld e¢tte impuissance comme un abandon
de la part des autorités de I'Etat. La stabilitditigjpe et la capacité de gestion dans le
domaine de la sécurité en générale sont insufgésarte qui explique le qualificatif de
« fragile » attribué a I'Etat centrafricain. Puisgioutes les institutions d’Etat sont affaiblies
ou quasi inexistantes. Cette fragilité de I'Etattcafricain trouve sa source principale dans les
crises politiques génératrices d’insécurité (Chiapli) nécessitant une intervention justifiée
des Nations Unies (Chapitre 2).

87 ZOUMA E., « Police nationale et autres forces palitaires »in Rapport final du comité préparatoire du
séminaire, la Réforme du secteur sécuritaBangui, 2008, p.85-93.
% Les carences du secteur public en matiére de ig8amt fait I'objet de I'ouvrage de PEROUSE DE
MONTCLOS M. A., Etats faibles et sécurité privée Afrique noire. De l'ordre dans les coulisses de la
périphérie mondiale, Paris, L’Harmattan, 2008.
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Chapitre | : Les fondements politiques de la criseentrafricaine

La plus importante cause de I'insécurité en Cénduee réside dans I'échec des efforts
de démocratisation. En effet, I'hypothése est dpre cette insécurité due a I'impuissance de
I'Etat peut étre combattue par la recherche d’uitalgle régime démocratique régi par I'Etat
de droit. L'objectif est de comprendre le sensest énjeux de cette crise qui a libéré une
charge de violence au sein du corps social. Aliasipiguité des relations au sein des forces
politiques engendre une instabilité politique démpays. La République centrafricaine est
donc caractérisée par une instabilité militaro{mplie grandissante (Section 1) débouchant

sur une instabilité sociopolitique rampante (Secfn

Section 1: Une instabilité politico-militaire grandissante

Aucune étude réaliste et scientifique sur I'Ewbtcafricain ne peut faire I'économie
d’'une réflexion sur la relation entre 'Armée etpeuvoir politique. En particulier, il est
nécessaire de s'interroger sur la place, tant desisphéres du pouvoir que dans le tissu
social, du corps des militaires. Cette questioacalra travers I'histoire récente, des réponses
variées. La participation des militaires a la gestdémocratique dépend largement de la
structure de I'Etat et du régime politique et sbdiEle s’enracine dans l'histoire de I'Etat
centrafricain liée aux péripéties de la créatioiEet>.

L’Etat, lieu central d’institutionnalisation du lt@que et d’arbitrage des conflits
sociétaux, ne sauraient ignorer la place de l'arcwes ce processus. D’ailleurs, le droit
positif*® précise qu’elle obéit au pouvoir civil issu desofibns libre&". Or, ce role classique
est menacé en République centrafricaine, par lstisution, par la force d’'un régime militaire

a un régime civil (Paragraphe 1) favorisant un irtgott trafic d’armes (Paragraphe 2).

% Voir a cet effet, MEGRET M., « Fonction et intégpa politiques de 'armée in La défense nationale, IVe
session du Centre d’études supérieures de scigraiitgiues de NiceParis, Editions Presses Universitaires de
France — PUF, 1958, p. 133-182.
“9'¢f. Loi 60.195 de 1960 portant organisation denié@e nationale centrafricaine.
“! Le suffrage est universel avec la formation desipolitiques. De méme le service militaire esiversel et
la formation de I'armée dépend en général des nwoyenl’Etat —cf. Article 16 du Décret n°04.392 du 2
décembre 2004 portant promulgation de la Congtitutle la République Centrafricaine in Journal dficle
Centrafrique, Edition spéciale, 47&éme année, jarB@®5 « La défense de la Patrie est un devoir poutr
citoyen. Le service militaire est obligatoire. 'Bxerce dans les conditions fixées par la loi ».
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Paragraphe 1 : L’'armée, facteur d’instabilité

La République centrafricaine présente un systéemi@ique structuré autour de
I'armée. L'armée peut se définir commaeir systéme d’hommes élaboré conjointement a un
systéme d’'armes en vue d’obtenir la meilleure &ffité contre un ennemi, une menace
externe potentielle ou réelle, contre une menadéntégrité territoriale et a la vie des
populations»*2. Pour des raisons historiques et extra juridiqliasnée se trouve le plus
souvent au cceur des problemes de la constructiofiEtE souvent dans des formes
institutionnelles dont il faut apprendre a lire f@gnifications cachées. L'armée est présentée
comme une institution de I'Etat dépendant des pisvmlitiqued®. Mais la réalité est plus
complexe dans la mesure ou en République centrafeda Présidence a été plusieurs fois
investie par un militaire qui se dotait en outreMinistére de la défense. Le pouvoir politique
est a plusieurs reprises animé par des militaiedslibs en civil occupant les « appareils
clé »* de I'Etat. Dés lors, I'armée trace la ligne & seiigu Gouvernement. L'étude de cette
puissance des forces armées dans leur relation lavpouvoir de I'Etat en République
centrafricaine passe d’abord par I'examen de Itmgbn militaire (A) susceptible de

s’emparer du pouvoir politique (B).

A- L'institution militaire centrafricaine

L’institution militaire est généralement analyséms I'angle du droit de la défense
nationale en vertu duquel est organisé le servitigaire. A l'origine, 'armée était percue
comme une institutidd au service de I'Etat organisée en conformité d'siatut
international®. Sa mission n'est jamais de prendre le pouvoir pewarder, mais elle a un
devoir de sauvegarder l'intégrité du territoireiomal. Ces derniéres décennies révelent un
pouvoir en République centrafricaine dominé parmi@e. Il apparait donc que l'armée
participe au pouvoir et s'érige en puissance ppl#l’. Ce dérapage se constate tant dans

42 . Définition retenue par le DIALOGUE NATIONAL : Dénse nationale et sécurité¢, Rapports des travaux d
Dialogue politique, Commission n° 3, Défense Nadlenet Sécurité, Bangui (RCA), septembre-octobi@320
p.2.
“3RAVENEL Bernard, « Armée et pouvoitin Confluences Méditerranga°29, printemps 1999, p.9.
“ DOUI WAWAYE Augustin Jérémie, la sécurité, « lanéation de I'Etat centrafricain : contribution & la
recherche de I'Etat de droit », Thése de doctorgeaue a L'Université de Bourgogne en 2012, p. 32.
* CORNU GérardyVocabulaire juridique Paris, 8¢éme édition Quadrige/P.U.F., Associatienri Capitant,
2007, voit « Institution », p.499.
5 Premiére conférence de la Haye de 1899 pour larmiésnent et la prévention de la guerre ; Seconde
conférence de la Haye de 1907 sur le désarmeménpetvention de la guerre; Pacte de la Sociéé\Ndgions ;
Pacte Briand-Kellog, etc.
% GUILLIEN Raymond et VINCENT Jean, Lexique de termeidiques,Paris, 17éme édition Dalloz, 2010
Voir « Institution », p.445.
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I'organisation de l'institution militaire (1) queads sa fagon d’occuper les appareils de I'Etat
en République centrafricaine (2).

1 — L’organisation de l'institution militaire

L’armée centrafricaine est instituée pour affirneerforce de I'Etat. Cette institution,
envisagée comme une structure organisée de I'Egioupe I'ensemble des personnes
investies par la loi d’'une mission coercitive, e soit de procéder, soit de concourir en
employant la force s'il est nécessaire, a I'exéutdes commandements de l'autorité
politique. L’organisation de l'institution militaérest prévue de facon a répondre a la fois aux
nécessités du temps de paix et a celles du temmgelee. En temps de paix, les divers
bureaux du département de la défense nationalessoist I'autorité des officiers supérieurs
qui, en cas de mobilisation, prendraient la ditectles opérations militair&s

L’'un des impératifs du systeme centrafricain cdesés ne pas concentrer les forces
entre les mémes maffisPour éviter cette tentation, il a été décidé éfmrtir les forces du
maintien de l'ordre entre différentes autoritéssgiudes la fondation de I'Etat centrafricain
en 1958, le législateur n’a pas concentré lesodtilmaintien de I'ordre dans le seul cadre de
l'armée’. La force, instituée pour défendre I'Bfatest composée de deux catégories
d’éléments: les forces de défense et les forcesédarité. Toutes deux ont pour mission
fondamentale d’assurer en, tout temps, en toutesngtances et contre toutes les formes
d’agression, la sécurité des personnes et des hiaasque l'intégrité du territoire. En un
mot, l'armée centrafricaine, dénommée Forces Arm&smtrafricaines (FACA), est

spécialement destinée a maintenir, tant a lintérigu'a I'extérieur de la République
centrafricaine, la sécuri@

Les FACA sont constituées de I'armée et de la gendae. Tandis que 'armée est

chargée de la défense de I'Etat en général coareehnemis extérieurs, la gendarmerie,

“8 ALLEMANE (le colonel), «La direction des forces armées et la conduite desatipés militaires» in La
défense nationale, Ve session du Centre d'étudpérieures de sciences politiques de NRaris, Editions
Presses Universitaires de France — PUF, 1958, {2@91
9 Cette idée découle de la pensée libérale surmMahtesquieu qui n'a cessé de rappelé que « toutrte qui
a du pouvoir est porté a en abuser » afin d’éViaebitraire et I'absolu — cf. MONTESQUIEU, De I'pst des
lois, Chapitre VI du Livre XI.
% 'armée centrafricaine est née au moment de lf)letélance a 'aube des années 1960 et régie pavila L
60.195 de 1960 portant organisation de 'arméenate.
L « Il est institué des Forces armées nationales assurer la défense de la Nation, le maintienatdre et
I'exécution des lois » dispose I'Article 1ler ddda60.195 de 1960 portant création des forces asnmationales
de la République centrafricaine.
%2 cf. MOBEBOU F. (Général), « Etat des lieux desésrde défensesim Rapport final du comité préparatoire
du séminaire, La Réforme du secteur sécuritaireygda 2008 p.79-85.
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incluse dans les forces armées, est chargée un@iatiassurer, a l'intérieur, le maintien de
I'ordre et I'exécution des loi& Sur I'ensemble du territoire, la gendarmerie restpue a
I'exercice de la police judiciaire et de la policailitaire. Il y a donc en République
centrafricaine une tradition de prudence, calquéel’arganisation francaise de l'armée,
répartissant les éléments de la force militaireegplusieurs institutions, pour éviter de donner
trop de puissance & un seul homfkes gendarmes et les gardes républicaines aserstita
force publique par excellence pour le maintien ‘dedte a lintérieur ; leur service est
permanent et leur action est a la fois préventiverépressive. Cette force militaire
considérable constitue une puissance exceptioneali® les mains de I'Etat centrafricain.
Pour éviter des effets trop brutaux, son empldi éive gradu®.

La force militaire constitue donc un service cdidéaet représentatif de l'unité
nationale. Elle représente la manifestation paekace de 'unité de I'Etat. C’est en quelque
sorte la Nation une et indivisible vue sous I'angiditaire. Mais, c’est un service spécifique
dans la mesure ou I'armée a son esprit de corpactéaisé par la hiérarchie militaire et
marqué par un style de vie spécial. Elle est ddgguges pénaux qui appliguent un code
particulier prévoyant des infractions et des sanctidifférentes de celles édictées pour les
civils. Enfin, les peines infligées s’exécutent sldes prisons militaires. Au sommet de cette
organisation centrale militaire est I'Etat-majomgéal de I'armée qui est placé sous la haute
autorité¢ du chef d’Etat-major général de l'arméest ©fficier général, qui, en cas de
mobilisation, est le chef d’Etat-major général demées mobilisées, dirige en temps de paix

les divers bureaux de I'Etat-major.

Dans ce systeme institutionnel, le Chef de I'Egtrésentant le pouvoir politique
chapeaute I'ensemble de cette hiéraréhigés lors, il est doté du commandement des forces

militaires.

>3 Héritiére de la colonisation, la gendarmerie matle est régie par le décret n°95.369 du ler jarige6.
> Comme le Chef de I'Etat, le Ministre de la défeageencore le Chef d’Etat-major.
%5 En principe, I'ordre doit étre maintenu avec lesyens locaux par tous les agents civils. Au deugiéiegré,
on fait appel a la gendarmerie, puis aux gardeshié@aines et a la compagnie nationale de sécurités
exceptionnellement, 'armée est utilisée.
*% La Constitution dégage quelques prérogatives sugsé&lu Chef de I'Etat : « Le Président de la Régublest
le Chef de I'Etat. Il incarne et symbolise I'unitétionale ; il veille au respect de la Constitutiassure, par son
arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvpuslics ainsi que la continuité et la pérennitd’Btat. Il est le
garant de I'indépendance nationale, de l'intégtitéterritoire, du respect des accords et traitélf.est le Chef
de I'Exécutif...ll est le Chef supréme des Arméesedt responsable de la défense nationale. |l @dsil
Conseil et Comité Supérieurs de la Défense Nawonalpréside le Conseil Supérieur de la Magisteatla
Commission Consultative du Conseil d’Etat et la féoence des Présidents et du Procureur Général Geur
des Comptes ; il veille a 'exécution des décisidagustice » cf. Article 22 du décret n°04.3922Fudécembre
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2 — La militarisation de I'Etat

La « militarisation de I'Etat » se caractérise pexercice du pouvoir politique par les
officiers supérieurs. Ces derniers contrélent alesspostes clés du gouvernement et gérent
les grandes entreprises d’Etat et I'administratioBe fait, la majorité de la population vit
sous le régime militaire. Politiquement, dés l'argtou le pouvoir est conquis par la force, les
militaires dominent effectivement les centres dedaveraineté étatigtfe La militarisation
de I'Etat consiste donc non seulement au passagailidaire au politique, mais aussi dans le
débordement des forces armées sur I'ensemble pigalail d’Etat. Ainsi, la domination de la
plupart des structures étatiques et paraétaticaekep militaires, la fusion totale ou partielle
entre les appareils répressifs et les autres ajppahe systtme de domination politique

constitue une marque aujourd’hui de I'Etat cenicafn.

Il importe de souligner que la militarisation d&tht signifie aussi un usage excessif
de la coercition comme forme de domination. Nonleseant les appareils idéologiques
continuent a jouer leur réle mais, I'armée, elleaméexerce toujours un rble également
idéologique en véhiculant un certain nombre de #®mui varient selon la conjoncture :
développement économique, unité nationale, défemse la subversion. En réalité, il s’agit
bien d'un régime militaire dont le coup dEtat rfegu’une forme explicite, des
manifestations plus latentes sont également présenA travers les différentes variantes, le
régime dépend entierement de linstitution milgairEt la militarisation entraine une
centralisation étatique. Généralement, les migtagiéclarent I'apolitisme du régime instauré.
Mais, en reéalité, la continuité juridico-institutioelle est interrompue. La Constitution est
abrogée et les institutions politiques sont suspedidi; les partis politiques, les syndicats et
autres groupements semblables sont suspendus. #&gede confrontation politique est
combattué'.

2004 portant promulgation de la Constitution d&épublique Centrafricaine in Journal officiel den@efrique,
Edition spéciale, 47éme année, janvier 2005.
*"WEIL P., « Armée et fonction publiqueim La défense nationale, IVe session du Centraid&s supérieures
de sciences politiques de Nji¢taris, Editions Presses Universitaires de FrarRgF, 1958, p.183-203.
® PATRZALEK A., « L'influence des coups d’Etat mdites sur les institutions juridiques et politiques
Afrique noire »n Annuaire du Tiers-mongd&978, p.128.
¥ BIGO D., Pouvoir et obéissance dans I'administration locdkela ville de BanguiParis, Editions Karthala,
1988, p. 78.
%0 «Vu la gravité de la situation. La Constitution ijanvier 1995 est suspendue. Il est mis finfangtions du
Président de la République et du Gouvernement. deAmIée nationale est dissoute » cf. Articles 2eat, 3 de
I'Acte constitutionnel n°1 du 15 mars 2003 [En Bjnhttp://dialogue.national.free.fr/institutions t&t.htm
Consulté le 3 septembre 2016.
®1 Des expressions que I'on entend souvent lorsgumée prend le pouvoir politique dans un Etat.
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Juridiguement, une nouvelle structure, tres allgf@elée sur un acte constitutionnel,
remplace I'aménagement organique traditioffneCette nouvelle organisation s'articule
autour d’'un schéma peu différencié ou tous les pisigont fusionnés et concentrés entre les
mains de 'hnomme foft de la junt&®. Il s’agit, en I'espéce d'une sorte de junte adgsiun
college d’'officiers avec un primus inter pares, g@ement I'officier le plus ancien dans le

grade le plus élefa

Le trait principal de ce type de régime tient, eim@pe, dans son caractere annoncé
comme provisoire. Autrement dit, I'armée dirige tBE pour un temps déterminé afin

d’affermir le pouvoir pour ensuite le confier a adals.

Pourtant, ce n’est que mystification car il estatay évident que le pacte entre le
politique et le soldat ne saurait étre un fondensetitie pour la pérennisation de pouvoirs a la
légitimité douteuse. Il devient évident aussi qaefdrce armée, détournée de sa mission
originelle et mise au service de l'autorité politeg découvre également les réalités et les
difficultés du pouvoir ; elle ne résout pas d’'uupdes problémes de I'Etat : comme disent de
cyniques politiciens ®n peut tout faire avec des baionnettes, sauf stasslessus». Avec
une releve des hommes et avec une modification degle, le jeu de la politique ne tarde pas
a reprendre. Et tres vite, 'armée tombe dans léses erreurs que les civils dans la gestion
de la « chose publique » malgré son caractéreitineset indifférent a la politique. Au lieu
de retourner dans les casernes, 'armée se chavgEoger une Constitution « taillée sur
mesure » pour légaliser son exercice du pofitoDécidés a conserver le pouvoir, les
militaires organisent des élections afin de |égdinheur présence. lls se transforment en
présidents-fondateurs d’'un parti qui devient untipdominant forgé pour remporter les
élection§’. Le militaire se transforme en civil pour restargouvoir. Invariablement, I'entrée

des militaires sur la scene politique a été touf samporaire en République centrafricaine.

62 ¢f. Article 5 de I'Acte constitutionnel n°2 du IBars 2003 portant organisation provisoire des piosiae
'Etat : « Le Président de la République, Chef dgak, légifere par ordonnances en conseil des dities
jusqu’'a la mise en place des nouvelles institutions » [En ligne]
http://dialogue.national.free.fr/institutions_act&tin Consulté le 3 septembre 2016.
%3 Pour désigner le plus craint et plus ancien garsémble au sein de I'armée.
%4 cf. Articles 4 de I’Acte constitutionnel du 15 rea2003 : « Le Général de Division Francois BOZIZSwme
les fonctions de Président de la République, Chefe dI'Etat» [En ligne]
http://dialogue.national.free.fr/institutions_actein consulté le 3 Septembre 2016.
% Ce fut le cas en 1966 avec le lieutenant-coloaahBedel BOKASSA, en 1981 avec le Général d’arfée
KOLINGBA et en 2003 avec le Général d’'armée Fran@DZIZE.
® CABABIS A. et MARTIN M. L., « Armées et pouvoir da les nouvelles constitutions africaines Revue
juridique et politique n°3, septembre — décembre 1998, p.283-284.
%7 Ce fut le cas en 1986 avec la création du Rassenaslt Démocratique Centrafricain (RDC). La situatio
s’est répétée en 2009 avec la création du paviitliste Kwa Na Kwa.
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Au demeurant, les forces armées centrafricaineatbiplque de défendre les
gouvernements constitutionnels et l'intégrité duitgire, s’activent trés fréquemment a les
renverserCe fut le cas en 1966 avec le lieutenant-colonah IBedel BOKASSA, en 1981
avec le Général darmée A. KOLINGBA et en 2003 alecGeénéral d’armée Francois
BOZIZE. L’histoire centrafricaine tend a suggéréiypothése selon laquelle la norme est le

pouvoir militaire, I'exception, le pouvoir reprégatif constitutionnel.

B. L'incursion de I'armée sur la scéne politique

On entend par incursion cette arrivée soudainaateindue de I'armée au pouvir
Cette brusque irruption s’exprime par des soulevesenilitaires allant d’'une simple
mutinerie a la prise effective du pouvoir en pasgan des coups de forces et des tentatives
de coup d’Etat. La fréquente immixtion de I'arméemsl le champ politique centrafricain pose
brutalement la question de son réle et de sontsians le contexte démocrati§tiel’ordre
démocratique centrafricain est fragilisé car il estapable de contenir 'armée dans ses
limites constitutionnelles. Comprendre cette intrasdes forces militaires en République
centrafricaine (1) demande donc aussi un minimunsamaissance sur la maniere dont les

forces armées occupent les appareils de I'Etat (2).

1 — Le phénoméne d’accession des militaires au paiv

Dés sa fondation en 1958, la République centrafiéca consacré la démocratie
comme fondement de son systéme politifu€e qui suppose que le pouvoir trouve sa
légitimité dans la tenue d’élections libres mettantliste plusieurs candidats. Autrement dit,
la démocratie est la forme Iégitime d’organisatmmiitique de la République centrafricaine.

Le pouvoir n’est plus le monopole d'un parti ouriandividu.

Sur le plan politique, il devait s’'instaurer un gallisme concurrentiel parce que le
pouvoir provient de la volonté du peuple souveraiaul le suffrage légitime le pouv8irLe

% Dictionnaire de la langue francaise, Le petit Rgbea Référence de la langue francaise, Paristidadi
Dictionnaires Le Robert, 1996 ; voir incursion,1A55.
% THIRIOT C., « La place des militaires dans lesimés post-transition d’Afrique subsaharienne : ifficile
resectorisation »n Revue internationale de politique comparée, léandcratie face aux relations civils-
militaires, Bruxelles, Editions De Boek Université, n°1, vaolk 15, 2008, p.15-34.
° De GAUDUSSON J. Du Bois, CONAC G. et DESOUCHES I&s constitutions africaines publiées en
langue frangaise Tome 2, Chronologie de la République CentrafmeaiParis, Editions La documentation
francaise, Bruxelles Bruylant, 1998, p.180.
™ ¢f. Article 19 du Décret n°04.392 du 27 décemb@®4 portant promulgation de la Constitution de la
République Centrafricaine in Journal officiel den@efrique, Edition spéciale, 47éme année, jan2@d5 « Le
principe de la République est le “Gouvernementpeuple, par le peuple et pour le peuple”. La soaveté
nationale appartient au peuple qui I'exerce pae \d# référendum ou par ses représentants. Aucact&fr du
peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuexdkeice ni I'aliéner. L'usurpation de la souverdéear coup
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renouvellement des gouvernants et des projets @#étéopasse par une alternance
démocratiqué. L’alternance, en question, est unéaculté que les gouvernés possédent de
remercier les gouvernants en place puis d’en chaigsiutres qu’ils pourront éventuellement
renverser & leur tous’®. Afin d’assurer la régularité des élections etelgpect du principe de
l'alternance démocratique, des regles de fonctioram¢ de I'armée ont été définies. Le
principe de la neutralité politique de 'armée imse*. C’est pourquoi, face aux différentes
organisations ou regroupements qui luttent poapbtaquéte du pouvoir, I'armée doit observer
une neutralité sur le plan politigieElle n’est affiliée & aucun intérét politiquelleen’est pas
non plus une institution partisane. Elle est dasio des partis politiques. Cette neutralité
signifie aussi que I'armée est subordonnée au poewvoplace quelle que soit la majorité au
pouvoir. Ce faisant, la soumission de I'armée auvpo civil fut clairement posée par la
doctrine. M. Hauriou précise queBu moment que la Nation presque tout entiere ptet é
mobilisée et placée sous les ordres de l'autoritiéaite a la moindre alerte sérieuse ; que,
dans cette éventualité, cette autorité militairspdise de cadres considérables de chefs et
d’ailleurs conserve toujours en main les troupesl’damée active, il s’agit d’obtenir que
cette organisation, qui dispose de moyens d’actiengbles et contre laquelle le pouvoir
civil est complétement désarmé, reste cependamtrgobnée au pouvoir civib’®. Alors, la
spirale des immixtions brutales de I'armée danshi@mp politique devrait étre conjurée au

moyen d’élections libres.

Sur le plan juridique, une éventuelle irruption leite de I'armée dans le débat
politique peut faire I'objet d’'une sanction pénaknsi, la Constitution centrafricaine dispose
que toute atteinte a I'ordre constitutionnel estsidérée comme un « crime imprescriptible

»"" : le délai de la poursuite des crimes contre ketélde I'Etat ne s'épuise jam&isLa

d’Etat ou par tout autre moyen constitue un crimprescriptible contre le peuple centrafricain. Bopérsonne

ou tout Etat tiers qui accomplit de tels actes aid@@aré la guerre au Peuple centrafricain ».

2 | 'alternance démocratique a fait I'objet de 'oage de QUERMONE J. L., L'alternance au pouvoir,iar

Editions Montchrestien, coll. Clefs Politique, 2003

P HERMET G., La démocratie, Paris, Editions FlammasCollection Dominos1997, p.29.

™ La source de cette séparation se situe dans tar#osurtout dans les écrits de M. HAURIOU, Pries de

droit public, 1910, p.369 et suivantes. Cet ouvragatient, dans un chapitre IX intitulé « Les s@gians », des

pages chargées d'idées sur la séparation du pocivdiet du pouvoir militaire. L'analyse a été cplatée par

quelques développements de Léon DUGUIT dans soiéTda droit constitutionnel, 2éme édition, tome IV

1924, p.594 et suivantes.

S ’apolitisme a son slogan légué par la llle Répmi# francaise suivant lequel « L'armée ne fait gas

politique » cf. - BERGER Gl.a défense nationaldéParis, Editions PUF, 1958, coll. Bibliotheque destres

d’'études supérieures spécialisés, 1958, p.151.

6 ¢f. HAURIOU M., Précis de droit constitutionne?éme édition Sirey 1929, p.112.

" « L'usurpation de la souveraineté par coup d’Btapar tout autre moyen constitue un crime impigsble

contre le peuple centrafricain. Toutes personnmouEtat tiers qui accomplit de tels actes audadé la guerre

au Peuple centrafricain » - cf. Alinéa 3 de I'deid9 du Décret n°04.392 du 27 décembre 2004 portan
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notion d’imprescriptibilité d’'un tel fait est viddment destinée a dissuader ceux qui
pourraient étre tentés par ce mode d’accessiomavofr.

Mais en pratique, la quéte du pouvoir en Républigeetrafricaine s’est toujours
confrontée a la force militaire. Par exemple, apessvicissitudes du changement politique, la
République s’est engagée dans la voie démocrafigtravers I'organisation des élections
générales dont le verdict a porté au pouvoir l@@2t 1993, un Président démocratiquement
élu, Monsieur Ange Félix PATASSE. Ces électionomérdates dans la mesure ou elles
avaient ouvert une ere démocratique pour la Réguilcentrafricaine. Malgré les conditions
difficiles dans lesquelles s’étaient dérouléeséiestions, la République centrafricaine venait
de s’engager véritablement dans le processus dealétisation apres une trentaine d’année
de tatonnement. Néanmoins, les tensions internks\etrsement aléatoire des soldes et des
Primes Globales d’Alimentation (PGA) laissaient angy d’une colére des casernes. Celle-ci
explose avec la mutinerie du 18 avril 1996. Le &eoeinent, en question, tenait plus a une
révolte alimentaire, une revendication corporatisfeg’a une revendication politique.
Malheureusement ce premier soulevement militairééde démocratique, connu sous le nom

de «Premiére mutinerie’®, va inaugurer une crise militaro-politique intena!&°.

Enfin, le phénoméne d’accession d’'une force miktaau pouvoir a fait 'objet de

nombreuses étudés L'école anglo-saxonne dite développementdfistéormalisée par

promulgation de la Constitution de la Républiquent@gricaine in Journal officiel de Centrafriqueglifion
spéciale, 47éme année, janvier 2005.
8|l s’agit des actes qui portent atteinte & la sé&de I'Etat entre autres les coups d’Etat.
" La chronique de la crise qui a secoué la RCA eh@®6-1997 a été dégagée par NGOUPANDE J.-P.,
Chronique de la crise centrafricaine 1997-1997-skpdrome Barracuda, Paris, Editions L'Harmattanl. co
Etudes africaines, 1997, p.250-260.
8 Un mois plus tard, c’est-a-dire le 18 mai 1996 deuxiéme mutinerie va prendre une tournure phlisique
: les mutins revendiquent la démission d’'un Prégidémocratiquement élu ;
- Le 3 novembre 1996, une troisieme mutinerie dméme année va éclater avec la particularité cueaetis
politiques de I'opposition soutiennent les mutiss,joignent a eux pour demander encore une fopldela
démission d’'un Président démocratiquement élu ;
- La situation générale fortement dégradée parstmeture socio- économique désastreuse et la moéfiqui en
découle vont déboucher sur la tentative de coupati’Bes 27-28 mai 2001, suivie d’'un déchainement de
violence sans distinction a I'encontre de toutespene appartenant a I'ethnie yakoma ;
- Le 25 octobre 2002 Francois BOZIZE, ancien chefat-major du Président démocratiquement élu lamee
nouvelle offensive rebelle. Cette fois-ci, les FA8 la République centrafricaine sont affaibliesoral le
Président Ange Félix PATASSE en appelle a l'intetian des miliciens du MLC de Jean Pierre MBEMBA ;
- Le 15 mars 2003 un autre coup d’Etat va finalemenverser le Président démocratiquement élu ;
- et deux ans plus tard, un vaste mouvement ddlictbhante le Nord, le Nord-est, I'Est et le Navdest.
81 On peut citer entre autres quelques écrits : BAN®A D., Les armées africaines (1960-1990), Paris,
CHEAM, 1992 ; - BENCHENANE M., Les régimes militeg africains, Paris, Editions Publisud, coll. Scémn
politiques et sociales, 1983 ; - HUGON Philippe,L3MA Pierre (dir.), Tiers-Monde dans la crise, Rari
Editions Armand Colin, janvier 2010 ; - BENCHENANH., Les coups d’Etat en Afrique, Paris, Editions
Publisud, 1983.
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Samuel FINER, met I'accent sur 'absence d’harmamige le systéme politique et sotial

Autrement dit, cette école explique les intervamiamilitaires par la nature du systeme
politique et considere que I'armée intervient démitplus que le niveau politique de la
population est b&% Plut6t que de prendre en compte le facteur rimdit@ette école examine
les causes de l'irruption de I'armée sur la scéoldigue. Elle examine si le contexte social,
politique et économique ne constitue pas un foyénégateur d’instabilité susceptible

d’engendrer une prise de pouvoir des militaires.

En définitive, I'intervention des militaires dars gjestion du pouvoir en République
centrafricaine est une action de classe conduitdepumpen-militariat afin de mettre un
terme & la domination de la « bourgeoisie » repitésepar I'équipe civile dirigearfte Les
soldats sont souvent issus d’'une classe modestst @ raison pour laquelle les militaires,
une fois installés au pouvoir, se répartissenttdebes de facon plus égalitaire que leurs
prédécesseurs, les civiisMais, quoi qu'il en soit, I'appareil de I'Etat seilitarise et sert les

objectifs d’'une classe dominante.

2 — Le pouvoir militaire

L’Etat classique se compose de trois pouvoirsxédeitif, le l1égislatif et le judiciaire.
Or en République centrafricaine, I'idée serait lgeiste un quatrieme pouvoir latent le«
militaire » qui intervient dans I'activité étatique civilearmée centrafricaine s’est souvent
illustrée comme « gendarme de la vie politique’kesitant pas a sortir de sa réserve chaque
fois qu’elle juge les hommes politiques civils ipalles d’assumer leur responsabilité. Quand
elle sort de son role classique, elle invoque &ndeur de la patrie qu’elle a pour mission de
défendre avec acharnement. Elle juge que la pastieninée de l'intérieur par les vices d'un
régime qu’elle dénonce comme défaillant c’est 'hnomme d’arme qui est le symbole de

I'Etat parce qu'il est le symbole de la force puajpie. C’est I'armée qui fonde et consolide

82 Ces écoles évoluent parallélement & la scienédasociologie politique portant sur la spéciainilitaire —
cf. BOENE B., La spécificité militaire, Paris, Hdits Armand Colin, 1990 ; - DABEZIES Pierre, « Liage
force politique »n Annuaire du Tiers Monddaris, Editions Berger-Levrault, 1978, p.254-255.
8 ¢f. FINER S., The Man on Horseback : the role ditany in politics, London, Paul Mall Press, 1962.
8 Cette thése a été aussi soutenue par HUNTINGTOR. S« Civil-military Relations »in International
Encyclopedia of the Social SciencHew York, Mc Millan Company, 1968, p. 493.
8 parmi les auteurs privilégiant de cette thésgalY ANNOPOULOS T., MARTIN D., « Régimes militaires
classes sociales en Afrique noire. Une hypothe®F$P, n°4, aolt 1972, p.847.
8 « Le pouvoir se révéle étre une ardente maitr@sgemultiples et séduisants avantages avec quesk pas
facile de rompre » - cf. NDIAYE M. G., « La militaation des régimes politiques en Afriqué»Pambazuka :
Voix panafricaine pour la liberté et la justicen°68, 4 septembre 2008, [En ligne], URL
http://pambazuka.org/fr/category/features/50289d0té le 12 novembre 2016.
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I'unité nationale»®’. C’est par cette affirmation que depuis I'indépemece de la République
centrafricaine, les relations entretenues par levgmement et la population avec leurs
armées sont marquées par une dangereuse illusapinion croit que les forces de défense
et de sécurité, parce que armées, représenteobest& socle sur lequel reposeraient la paix
et la stabilité du pouvoir politique. On esperesigu’en cas de troubles graves, les militaires,
« seule force organisée » au sein de I'Etat, p@mnrdégitimement s’ériger en sauveurs d’'une
demeure en péril. En d’autres termes, les milisageraient I'image de la stabilité et de la
sécurité nécessaire au pays. Cette force chargésrdbole tend alors a étre considérée
comme un recours, donc comme une alternative dessila téte de I'Etat. Elle se dote des
moyens d’assurer cette fonction. Elle devient damerai pouvoir dans I'Etat.

Le mot pouvoir est, certes, employé dans de nombsems proches toutefois des
concepts d'influence ou d'autorité pour assurerdre®. Les analyses contemporaines
mettent beaucoup plus d'accent sur sa conceptitatiorenell€’. C’est cette conception
gu’exprime le politologue américain Robert A. DAHKbour qui le pouvoir est ka capacité
d’'une personne A d’obtenir qu'une personne B fagseque chose qu’elle n'aurait pas fait
sans lintervention de A"’ En ce sens le |égislateur exerce un pouvoir'susémble des
citoyens. C’est pourquoi, M. CROZIER et E.FRIEDBERK&Iistent sur le fait que gtest un
rapport de force dont I'un peut retirer davantageeq’autre, mais ou, €également, I'un n’est
jamais totalement démuni face a l'auts€”. Cette conception est corroborée par M.
FOUCAULT : «le pouvoir n'est pas quelque chose qui s’acquigdirache ou se partage,
guelque chose gu’on garde ou qu’on laisse échappepouvoir s’exerce a partir de points
innombrables, et dans le jeu de relations inégak et mobiles»™. Le pouvoir est donc
défini comme une relation structurale caractériggele déséquilibre d’une relation qui est
réciproque, et par la possibilité de certains iihlis ou groupes d’agir sur d’autres groupes.
Dans ces relations de pouvoir, les contraintes litdrg avec une part de liberté qui est a

défendre, a gagner et a élargir au moyen de lacnetgm.

87 KAMTO M., Pouvoir et droit en AfriqueEssai sur les fondements du constitutionnalisaresdes Etats
d’'Afrique noirs francophones : op.cit. p.493.
8 Cf Rapport FIDH : RCA : Pour le déploiement rapitiene opération de maintien de la paix de 'ONU.
8 LAPIERRE J. W., Le pouvoir politique, Paris, Edits Presses Universitaires de Frarmm, « Initiation
philosophique 1953, p.54.
** DUVERGER M., Institutions politiques et droit caitistionnel, Paris, Editions PUEIl. Thémisl970, p. 18.
. DAHL Robert Alan, Qui gouverne ?, Paris, Libraiiemand Colin, coll. Analyse politique, 1971, p.18.
%2 CROZIER M. et FRIEDBERG E., L'acteur et le systémaris, Editions du Seuil, coll. Sociologie paiite,
1977, p. 113.
% FOUCAULT M., Le sujet et le pouvaitome Ill, Paris, Editions Gallimard, coll. Bibtliéque des Sciences
humaines, 1994, p. 794.

23

Réalisé et soutenu par Daouda IBOURAIMA YACOUBOU



Le déploiement des Nations Unies dans un Etat fragile : cas de la Centrafrique

En République centrafricaine, I'analyse du pouwi@xplique par un réflexe culturel
qui sous-tend une domination politiqli@n référence & I'Europe ol avec P. BRAUD, une
approche va conduire a identifier le pouvoir a &tdt, au gouvernement ou aux
administrations . Mais, il y a nécessité de tenir compte & la thisphénomeéne colonial,
d’expériences historiques et de pratiques socspeésifiques a la République centrafricaine
de I'origine, de la nature et du contenu du pouvdaon seulement le contenu du pouvoir a été
élaboré en relation directe avec la puissance @&rmais encore le pouvoir se congoit entre
le modernisme et le traditionalisme. Le souveraind®nc la forme générique du pouvoir en
République centrafricaine parce que la notion defsouverain désigne la puissance
hégémonique unique qui instruit et administre lpp@rt aux corps, aux choses et au pouvoir
»°® Le pouvoir du souverain envahit ainsi tous lgseats politiques et sociaux. Pendant ce
temps, la question des rapports entre pouvoir eitvibouvoir militaire continue a se poser

avec acuité.

En I'espece, par pouvoir militaire, on entend céttee qui décide de tout dans le

pays. Autrement dit, le regard est porté sur levpounstitutionnalisé des forces militaires.

Enfin, l'ordre que les militaires ont souvent chHefca établir en République
centrafricaine s’est souvent soldé par un échegdleoir militaire engendre des désordres
politiques répétitifs en raison de son incapaciténaayer la multiplication des violences
d’Etat et a établir une stabilité politique. En lit€a la faiblesse des forces civiles
insusceptibles d’assurer une stabilité favorismdeatée de force rassurante de la puissance de
I'armée dotée des moyens d’assurer notamment laig&al’ou la constitution de ce pouvoir
qui au bout de compte est lui-méme le moteur dedcurité en République centrafricaine. Ce

pouvoir militaire se révéle incapable de mettréaarme a la circulation d’armes illicites.

Paragraphe 2 : L'armement illicite, une cause d’inécurité

La possession de certaines armes notamment deegsdrprohibée par la loi. Or, de
nombreux trafics sont organisés sur le territoiemt@fricain. lls revétent de multiples

dimensions et révelent a l'observateur une mulktitude facettes. En République

% cf. FAURE Y. A., « Les constitutions et I'exercida pouvoir en Afrique in Bulletin de politique africaine,
La Politique en Afrique noiren°1, janvier 1981, p.34.
% BRAUD Ph., « Du pouvoir en général au pouvoir figlie »in GRAWITZ Madeleine et LECA Jean, Traité de
science politiqugParis, Editions PUF, 1985, p. 37.
% MBEMBE A., De la post-colonie : essaie sur l'imagfion politique dans I'Afrique contemporaine, Bari
Editions Karthala, 2000, p.7.
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centrafricaine, 'armement illicite est un phénoménécent’. Ce sont les crises militaro-
politiques qui ont créé cette situation. Pour l'tegul est difficile d’établir une statistique
fiable de la nature et de la quantité des armegjitions, explosifs en circulation. En
revanche, il est facile de déterminer 'origineagephénoméné Les travaux de la premiére
réunion du Comité de pilotage du programme « Désaremt, Démobilisation et Réinsertion
» (DDR)® I'explique par une arrivée transfrontaliére derrtiement illicité®. La cause
essentielle vient de la fragilité des frontieresna de l'incapacité de I'Etat d’en assurer
efficacement le contr6t&. Par ailleurs, les armes en circulation illicita Bépublique
centrafricaine sont, pour la plupart, des armesitagt acquises par I'Etat, puis détenus par
des groupes non étatiques ou des civils du fapittage de la poudriére nationdlé Cette

prolifération d’arme (A) par la création de bandemées mine la stabilité du pouvoir (B).

A. La prolifération d’armes légeres et de petit cabre
Par armes légéres et de petit calibre il faut ehen< toute arme qui peut étre
transportée et utilisée par un seul individu oureximum par un petit groupe de personnes

ainsi que les munitions qui leur sont associé8s €es armes sont les pistolets, les fusils

" Les cas de port, de détention, de commerce olustgk illicite d’armes & feu sont prévus et pyrds la Loi

n°64/34 du 20 novembre 1964 modifiant les lois nthl 4 mai 1961 et n°62.321 du 3 décembre 1962

réglementant I'introduction et I'usage des armeew a poudre (explosifs et mines) en circulatidinite en

République centrafricaine.

% La RCA na pas connu comme tel un cycle d’appiovisement illicite d’armes. Plusieurs travaux de

recherches menés sur la RCA démontrent que la pplaigs armes en circulation sont venues a la slate

I'instabilité politique qui y a prévalu depuis 1996cf. NASIBU Charles, « La circulation illicite dearmes

Iégéres et de petit calibre dans la région de itivie centrale » in Problémes de sécurité transdhiéné dans la

région de I'Afrique centrale, Conférence, Yaoundl®& septembre 2007 [En ligne] Consulté le 11 o&@iy16

URL : http://nasibu.skyrock.com/1205369098-La-clation-illicite-des-armes-legeres-et-de-petit-caditllans-

la.html

% ¢f. Rapport du Comité de désarmement de dématiilisat de réinsertion en République centrafricdbe

ligne] http://www.cf.undp.org/art_09_ddr.htm cortéue 11 octobre 2016.

1% pes mouvements des troupes étrangéres vers ladR€grandement contribué a la prolifération desesrm

sur le territoire centrafricain. C'est notamment :

- l'arrivée des militaires ex forces armées rwasésiet miliciens interahamwe fuyant les troupegadlence

des forces démocratiques pour la libération (AFBILCongo ;

- l'arrivée des militaires des forces armées za@®(FAZ) en débandade apres la chute de MOBUTL98W ;

- I'intervention des troupes du Mouvement de litiéradu Congo (MLC) de I'ex rebelle Jean Pierre BEM

venus a la rescousse du Président Ange Félix PAEASS

11| es armes légéres et de petit calibre en provendncTchad sont déversées en République centiaipar

les éleveurs peuls en période de transhumances &det disséminées dans des sacs portés par deg|idine

accompagnent des troupeaux de bétails.

192 Jne étude du Small Arms Survy affirme que le Rigssi Ange Félix PATASSE a distribué, & partir d86,9

armes et munitions a plusieurs groupes non goumentaux qui lui étaient loyaux. C'est notamment sa

formation politique le MLPC, les milices Karako, IBaa, Sarawi, le groupe d’Abdoulaye MISKINE et astr

groupes tribaux. Ces armes, qu'il a distribuéest smtrées en RCA depuis la République Démocratijue

Congo entre 1997 et 1997 et en 2001 — cf. SMALL ARBND LIGHT WEAPONS, Armes légéres et de petit

calibre, Bibliotheque de 'OTAN, Bibliographies thétiques n°5/2008.

1% CONFERENCE INTERNATIONALE DES NATIONS UNIES, Le nenerce illicite des armes sous tous ses

aspects, New York, 9-20 juillet 2001 Rapport duup® d’experts gouvernementaux sur les armes dé peti
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d’assaut, les mitraillettes et les grenades. Elesstituent des armes de choix pour les auteurs
de violence post conflit. En République centrafrieales armes les plus répandues sont les
fusils individuels d’assaut AK-47 et les armes edlives RGP 7 obtenus grace aux transferts
illicites'®* Leur prolifération accentue nécessairement linsié (1) trés largement subie par

la population civile (2).

1 — La violence liée a I'usage abusif des armes &&gs et de petit
calibre

Les armes légéres et de petits calibres ne sonsq@ases d’instabilité si elles sont
encadrées dans un régime juridique strict. Leurataeh leurs transferts légaux répondent
généralement a des formalités spécifiques allata ieence d’'importation ou d’exportation a
I'étape d’utilisation en passant par I'exportatir’expédition via les points de transits précis
et sous le contrdle du service des doudfese contrdle et la limitation de ces armes
favorisent un climat de paix et de sécurité dansddre de la lutte contre la criminalité

organisée et de la réduction des activités illégatecriminelles.

Mais, le probleme devient crucial lorsque ces arswed transférées ou livrées a des
groupes non étatiques voire a des factions reb&kdsen la doctrine traditionnelle, il est licite
d’apporter un soutien militaire telle que la vedes armes a un Etat en conflit armée. A cet
effet, la Charte des Nations Unies ne garantiblaroerce des armes que seulement entre les
acteurs étatiques puisque chaque Etat a drois@clarité ; ce droit autorisant I'Etat a avoir les
moyens de défense nécessaire pour maintenir ségriiét territoriale et la paix intériedfé
Par conséquent, il est illicite de transférer deses aux groupes insurgés car I'Etat est la
seule personnalité internationalement reconnueliMtaison des armes a des acteurs non
étatiques porte atteinte a la souveraineté detl'Hiterdiction est donc faite de transférer ou

de livrer des armes a des entités non étatiques.

calibre, Dossier de presse, Fiche d’information 237 aolt, A/52/298 [En ligne] URL
-http://mwww.un.org/french/Depts/dda/CAB/smallarmmstd/rep52298f.pdf] consulté le 14 octobre 2016.
194 DIALOGUE NATIONAL, Défense nationale et sécuritRapports des travaux du Dialogue politique,
Commission n° 3 « Défense Nationale et Sécuritganmgui (RCA), septembre-octobre 2003, p. 4.
105 ¢édition 2002 de I'annuaire sur les armes légémss-titrée Evaluer le colt humain comprend dedyaes
sur la production global d’armes Iégeres, surfesks et les transferts Iégaux et illicites. Elisge en revue les
mesures internationales, régionales et nationalesecnant la prolifération et la disponibilité diegs Iégeres et
de petit calibre tout en dégageant les conséqudnceanitaires induites par la prolifération et ispdnibilité de
ces armes légéres. — cf. Small Arms Survey, « Evdli colt humain #n Annuaire sur les armes légeres,
Geneéve, 2002 Site web : www.smallarmsservey.org
1% ¢f, Article 51 de la Charte des Nations Uniesal ICharte de San Franciscan»DUPUY Pierre — Marie,
Les grands textes de droit international pupkaris, 4éme édition Dalloz, 2004, p.14.
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Une doctrine plus radicale considere comme illitiigte vente d’armes quel que soit
le destinataire ou bien un Etat ou bien des groppess. Cette position illustre le principe de
non intervention dans les affaires internes detssEEmfin, un dernier courant considéere qu'il
est licite de fournir des armes non seulement &af’Emais également aux rebelfés
Autrement dit, il n’est pas question que les vedtasmes soient dirigées uniquement vers les
gouvernements ou les entités qui les représentecd sens que refuser de vendre des armes a
un groupe non étatiqueserait le priver de se défendre envers un gouveenegenocidaire
»1%8 : position qui incite & une guerre fratricide. Qqu'il en soit, la question de la Iégalité et
de la licéité de la vente et du transfert des amsésin moyen intéressant pour promouvoir le
respect du droit international en matiere d’armem@éncet effet, un arrét de la Cour de
cassation francaise du 30 juin 1992 a placé lescmads d’armes devant leurs

responsabilités®.

En I'espéce, la Cour a été saisie d’'un pourvoilessociation « Droit contre raison
d’Etat » contre « Dassault Aviation, Thomson-CSEydspatiale et Luchaire ». Elle accuse
ces sociétés d’avoir poursuivi leurs livraisonsrigiaments a I'lrak et a I'lran sans tenir
compte de la dénonciation faite par 'ONU et paClemité International de la Croix Rouge
(CICR) de violations des Conventions de droit huitaéne et des conflits armés commises
par ces deux Etats belligérants, en particulieaklcontre les Kurdes du Nord du pays.
L’association alléguait que la responsabilité demramands d’armes est engagée par les
comportements des Etats clients. Selon la Couradsation ¢a conclusion des contrats de
vente de matériels de guerre par une entreprisenuentiale est détachable tant de la
décision d’autorisation ou d’agrément auquel el subordonnée que de la conduite des
relations du gouvernement avec d’autres autoritéangeres». Depuis cette jurisprudence,
les marchands d’armes ne peuvent plus juridiquesiahtiter derriére les pouvoirs publics et
violer le droit international en matiére d’armemeAlors, faut-il admettre 'engagement de
responsabilité du vendeur d’armes du fait de lsdtion abusive par I'acheteur ? La réponse

n'est pas si aisee.

197 VINCINEAU M., «Exportation d’armes et droit des peuplesBruxelles, Editions de I'Université de
Bruxelles — Editions Bruylantoll. Droit international n°14, 1984, p.13.
198 Ce courant de pensée est ardemment défendu mamifistration Bush employant rogue States (Etats
voyous) pour désigner les Etats qui violent lestdide 'homme. Pour avoir un apergu général stiedhese de
vente des armes aux mouvements rebelles, il fauskearéférer a la position de John BOLTON, “Expangdi
Bush’Approch to US Nuclear Securityi Arms Control Todayn® 2, vol.32, mars 2002.
199 | es décisions judiciaires tant internationales gatonale sont, en matiére d’armement, exceptitemet
jouent un réle faible en ce domaine. Elles n'org geu contribué en la matiére. L'exception d’ondaéonal est
I'arrét de la Cour de cassation, Chambre commercizg®0-18639 du 30 juin 1992.
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La détention abusive d'armes en RCA constitue letefa essentiel de la
recrudescence de la violence. Il s’agit d’agressialiattaques ou de braquages a mains
armées dont est victime la société. Cette violBfceette brutalité dans les relations aussi
bien dans les paroles que dans les actes minefaridements de I'Etat. L’étude ne consiste
pas a analyser la grande diversité des niveauxialence a l'intérieur de la République
centrafricaine, mais elle vise a I'aborder sousidla de la violence armée liée a l'usage
abusif des armes légéres et de petit cditbr€e phénomeéne est, en partie, entretenu par les
agents des forces de défense et de sécurité. Bn idf prétent ou louent leurs armes aux
bandits si ce ne sont eux-mémes qui agissent.ilRaurs, certains civils sont aussi actifs dans
cette pratique. Il convient de s’interroger sur mhegtivations de cette violence armée et les

modalités qu’elle emprunte.

Car, apres le conflit, les armes deviennent descesude revenu dans un contexte
économique difficile qui offre peu d’opportunité dabsistance® Les réseaux de trafic qui
se sont constitués pendant le conflit tendent @ésenniser, a entretenir et a diffuser une
insécurité et une instabilité durables. En efiet;dlliement des rebelles ne s’accompagne pas
toujours de la restitution des armes, d’ou un eevadieux de violence car les armes repartent
dans la famille pour l'autodéfense. Les conflitdreréleveurs et agriculteurs sont autant
entretenus par les autorités militaires que cesiglerleur revendent les armes collectées dans
les opérations de désarmement. En tout cas, lessaégeres et de petit calibre soulévent
donc des problémes quasi insolubles pour la séadeit’Etat et sont une menace permanente

pour la population civifg™,

2 — L'impact des armes légeéres et de petit calibiur la population
civile
L'utilisation des armes légeres et de petit calilparticipe directement a la

détérioration de I'environnement économique, sogalpolitiqué’’. La violence armée

10DEBBASCH C., Lexique de politique, Paris, 7émeiédiDalloz-Sirey, 2001, p. 444.
11 ELESHMAN M., « Les armes légéres en Afrique Vialerarmée : un lourd bilan in Afrique Relance
Vol.15#4, décembre 2001, p.1.
112 Centre for International Cooperation and Securidgpartment of Peace Studies, The impact of armed
violence on poverty and development — Full repartthe armed violence and poverty initiative, Paper
commissioned for UK Department for InternationavBlepment, University of Bradford, mars 2005, p.8.
M3 SMALL A. S., Annuaire sur les armes légéres/Gras sur la problématiqu@xford University Pres2001,
p. 215.
114 C’est un des points forts de la campagne d'acti@pntrolez les armes » qui mobilise largemenbkiésé
civile comme Amnesty International, Oxfam Interpatl et le Réseau d'action international sur lesear
Iégéres, Armer ou développer - Evaluer I'impactdmmerce des armes sur le développement durabferd)x
juin 2004.

28

Réalisé et soutenu par Daouda IBOURAIMA YACOUBOU



Le déploiement des Nations Unies dans un Etat fragile : cas de la Centrafrique

généralisée, liée a l'utilisation des armes légéresrise une détérioration et un effondrement
des infrastructures et des services sociaux. Sytajle déclin des activités économiques, la
dislocation de la cohésion sociale, la disparitienla confiance entre les individus, et le

déplacement de la population civile.

La violence armée, sur les services sociaux de,base particulier, sur les
infrastructures de santé est un phénomene fréqlesatservices de santé sont la cible des
attagues de combattants et de bandits a la reéhdecéhicules, d’équipement médical, de
moyens divers et de recrues. Ce phénoméne vispei kautorité de I'Etdt®. Les attaques
ou la crainte des attaques limitent le fonctionnetinaes services de santé et I'accés aux soins.
Méme dans le cas ou les infrastructures ne sontdpaigites, ses services sont fortement
perturbés en raison de linsécurité qui réegne am sies établissements ou dans leur
périphérie. De la méme maniére, I'acces a I'édooatt a 'instruction est fortement menaceé
par la violence armée. L’insécurité réside dansatemques directes contre les établissements
scolaires, I'enlevement d’enfants par les group@séa pour cause de recrutement. Ce qui

entraine la destruction ou la fermeture des écotdigges et lycéé¥.

La détérioration ou I'effondrement des servicesaocest, en parallele, accentué par
la diminution des investissements de I'Etat daissslervices et infrastructures de base. La
violence armée aboutit & une redéfinition des pgésrdu gouvernement et a une réorientation
vers les budgets de la défense nationale et dutieraide I'ordre. Des lors, cette nouvelle
politique budgétaire entame nécessairement le faffdstés aux investissements concernant

les services sociatiX.

Le climat d’insécurité et de violence affecte égadat les activités économiques aussi
bien de production que de commercialisation. Larnigiation des infrastructures de transport
ou de production lamine la vie commerciale. Entefés barrages, la piraterie sur les routes,
le banditisme augmentent d’autant les frais despart et le colt des marchandises. Les
zones les plus difficilement accessibles en paitsgeandement. Plus généralement, cette

insécurité pese sur l'activité des groupes paskortusédentaires du fait des difficultés

115 Centre for International Cooperation and Securidgpartment of Peace Studies, The impact of armed
violence on poverty and development — Full repartthe armed violence and poverty initiative, Paper
commissioned for UK Department for InternationalBlepment, University of Bradford, mars 2005, p. 25
16 | es inscriptions dans les établissements d’eneeignt primaire, secondaire et professionnel dinminue
pendant la période des conflits et ne reprenneipges la fin des conflits. Voir plusieurs études SIMALL
Arms Survey, Small Arms Survey 2008p.cit. p. 141.
7 Comme le note le PNUD, « L’emploi judicieux desseurces est essentiel pour atteindre les résultats
escomptés, 'ampleur du budget n'en est pas moétsrahinante » - cf. PNUD, Rapport mondial sur le
développement humain 2005, 2005, p. 93.
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d’acces aux ressources premieres, du prix des anaddes et des problemes de vol du bétail

et de braconnages.

Ces divers facteurs d’insécurité se traduisent aoiupar la fuite des populations et le
départ des communautés, donc par la destructiofietesset des réseaux de solidarités et de
protection. Les idées de fraternité et de tolérdaissent place a la haine, a la violence et a la
méfiance systématique vis-a-vis du voisin. Se percwne arme a feu devient pour les
familles le moyen le plus sdr pour se protéger reonine éventuelle attaque des autres.
Détenir des armes devient une quéte pour chaquédalmérosion des réseaux d’entraide et
de soutien des communautés renforce I'appauvrissedes individus déja touchés par la
perte de leurs moyens de subsistance du fait ardon des terres et du départ vers les
zones urbaines. Les femmes et les enfants sordeles catégories de population les plus
touchées par cette disparition de la protectionmamautaire parce que plus vulnérables aux
enlévements et aux violences sexuelles lors des ldéplacement¥. Les villages sont
abandonnés, tombent en ruines et sont envahiepdrelrbes et la population refuse le plus

souvent de retourner travailler dans les chahips

La plupart de ces agressions sont le fruit d’irdligi ou de petits groupes issus des
diverses rebellions jalonnant I'histoire de la Rdmue centrafricaine depuis une décennie.
La violence armée généralisée sape les bases élodpement en limitant et en restreignant
les activités productives et en accentuant la demaiiarmes. A cette difficile situation

s'ajoute le phénoméne des bandes armées qui petsasi-dela des accords de paix.

B. La persistance de bandes armées

La recrudescence de la violence et des violatie@ssddoits de I’'homme, la divagation
des bandes armées, la multiplication des foyetemgon et la persistance de la conflictualité
sont autant d’obstacles a franchir pour transforlmd®épublique centrafricaine en terreau de

la démocrati&’. L'institut de recherche européen a montré quprésence illicite d’armes

118 « Des cas de viol sont rapportés chaque semaime ldaNord de la République centrafricaine » indidg
Communiqué du Centre de nouvelles des Nations URépublique centrafricaine : 'ONU préoccupée laar
prévalence de la violence sexuelle dans le nord, f&rier 2008. [En ligne]. URL
http://www.un.org/apps/newsFr/storyFAr.aspp?NewdlBB96&Cr=centrafrique&Crl=0
119 Selon les statistiques d’ao(it 2008 du Haut comamimsdes Nations Unies pour les réfugiés, le nents
réfugiés centrafricains enregistré est 104.000 86200 au Tchad, 45.000 au Cameroun et 3.000 adafol
y aurait par ailleurs 197.000 personnes déplacéesRépublique centrafricaine. — cf. FEDERATION
INTERNATIONALE DES LIGUES DES DROITS DE L'HOMME, Rsublique centrafricaine : Déja-vu D(é)s
accords pour la paix au détriments des victimeppBe n°513f, décembre 2008, p.27.
120 ANOUE E., « Education, Violences, Conflits et gectives de Paix en Afrique Splloque international
Yaoundé, 6 au 10 mars 2006.
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légéres et de petit calibre dans un pays se trpduitin risque durabf€. Elles survivent aux
accords de paix alors méme que les conflits sohews. En République centrafricaine,
'impuissance de 'Etat a controler ces armes aiitioune recrudescence des milices (1) et a

un phénomene bien particulier « les coupeurs de ().

1 — De la recrudescence des groupes armeés

Le Nord de la République centrafricaine a souvdmité des bases de rébelltéh
Apres les élections de mai 2005 et la victoire dné&al Frangois BOZIZE, des mouvements
armés se sont créés. Il s’agit le plus souventaldes parties de 'armée en désertion et des
ex combattants rebelles ou membres de I'armée désé&sbmais non désarmés. lIs croient en
leur Iégitimité car ils protegent la population it@vcontre les agissements criminels des
bandits palliant ainsi I'absence de l'autorité ¢etdt dans cette partie du territdifé Au

départ alors, I'action de ces hommes armés rentaais le cadre d’'une délinquance classique.

La présence de ces groupes armés a trés vite &wswt vive réaction du pouvoir
central cherchant & éviter la constitution de aétés rebellions. Les attaques vont entrainer
une radicalisation des mouvements armés contreugegnement. En I'espace de quelques
mois, des forces armées non étatiques vont puliies cette région du Nord-oug4tDans
le méme temps, a la mi-juin 2006, la Républiquetredmcaine s’est trouvée face a une
seconde rébellion organisée dans la région peuldmdp Nord-est, limitrophe du Darfour et

1ZLMALL A. S., « Le développement pris en otage alfer les effets des armes légéres sur le dévalognpte
humain » in Afrique Relance, vol.15 #4, décembre 0120; p.1 [En ligne]. URL
http://www.un.org/french/ecosocdev/geninfo/afretlémo4/154armfr.htm Consulté le 11 octobre 2016
22| e Nord-ouest de la République centrafricaine uzst région a forte densité démographique qui alirite
million des 4.216.666 millions d’habitants que cdenfa République centrafricaine - cf. UNFPA, Pofiala
Projection for CAR, février 2007, [En ligne] Congul le 11 octobre 2016
http://ocha.unog.ch/humanitarianreform/Portalsiistdrée20approach%20page/training/CSLT%20March%200
7/best%20practices/CAR%20Fact%20Sheet.pdf
123 \/oisines du Soudan et du Tchad, les provinces aha{gst et du Nord-ouest de la République centaifre
subissent l'instabilité de ces deux pays via I'mon des rebelles et militaires tchadiens et soaida
lourdement armés et profitant de la porosité destieres. — cf. FEDERATION INTERNATIONALE DES
LIGUES DES DROITS DE L'HOMME, République centrafiioe : Déja vu des accords pour la paix au
détriment des victimes, Rapport n°513f, décemb82p.12.
1241 a rébellion est dominée par 'Armée Populaire plauRestauration de la République et la Démocratie
associant sept autres mouvements rebelles notamment
- FUC : Front Uni pour le Changement
- FDC : Front Démocratique Centrafricain
- FDPC : Forces Démocratiques pour le Peuple Cleictian
- GAPLC : Groupe d’Action Patriotique de Libératida Centrafrique
- MLCJ : Mouvement des Libérateurs Centrafricaioarda Justice
- MPRC : Mouvement Patriotique pour la Restauratieta République Centrafricaine
- MPRD : Mouvement pour la Paix, la Reconstructbfe Développement
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de I'Est du Tchatf> Ces deux mouvements rebelles vont hanter touNded de la

République centrafricaine. Cette région est donpreie a une incessante insécurité.

Dans ce contexte, ces rébellions s’analysent congsemouvements de contestation
des autorités en place. Ces chefs refusent I'ondtéutionnel établi. Pour justifier leur action
les rebelles mettent en avant la mauvaise rémartites richesses nationales, les disparités ou
les inégalités socioéconomiques de I'espace natidisa dénoncent donc une injustice
flagrante, insupportable, source de frustrationtaguelle il faut mettre un terme. Ces
mouvements armés sont mus par des revendicativassds notamment : la contestation de
la régularité des élections présidentielles, la danmation de la mauvaise situation
eéconomique génératrice de pauvreté. lls agissesiem@dgnt pour des raisons personnelles
comme des arriérés de salaires pour les fonctimetn contrepartie de ces revendications,
lIs réclament une redistribution équitable deseasdes du pays, une lutte efficace contre la
corruption, des mesures pour contrer les discritiina ethniques et lI'insécurité dans le Nord
du pays. Voila ce qui, en principe et au-dela detivations individuelles des leaders, sert de
motifs fondateurs, d’alibi ou de justification salg, politique, morale et psychologique ou

intellectuelle aux différents mouvements de rébelin République centrafricaine.

En réalité, ces groupes non étatiques homogénepasas essentiellement de jeunes,
présentent un danger imminent pour la Républiqudraiicaine car ils sont facilement
manipulables. Un groupe de jeunes, mal encadrétrasesforme facilement en source

d’insécurité. Ceux-ci donnent une coloration religie a la crise centrafricaine.

2 — Du phénoméne de la rébellion Séléka aux groupasti-balaka

Depuis la fin 2012, la Centrafrique traverse unsecmilitaire, politique et sociale
particulierement grave, rythmée par 'augmentaties violences qui opposent des membres
de I'ex-rébellion Séléka — qui avait pris le pouvpar les armes a Bangui au mois de mars
2013 et qui controle aujourd’hui de vastes régiarsntérieur du pay<® et des formations

d’autodéfense dites « anti-balaka », montées esspnce a I'automne-hiver 2013-2014, qui

125| s'agit de I'UFDR (Union des Forces Démocratigysour le Changement) alliée de trois groupes lebel
séparés a savoir :
- MLCJ : Mouvement des Libérateurs Centrafricainarda Justice
- GAPLC : Groupe d’Action Patriotique pour la Lilbéon de la Centrafrique
- FDC : Front démocratique Centrafricain
126 Comme on le verra plus loin, la Séléka a été ieffament dissoute au mois de septembre 2013 pehneVli
DJOTODIA, I'un des chefs de la rébellion qui s’étautoproclamé président de la République apre&oip
d’Etat du 24 mars 2013. Mais cette décision n'a @asi’effets sur les formations armées qui contihuke
controler d'importantes régions a l'intérieur duypalors d'une réunion qui s’est tenue dans le Nadedla
Centrafrique le 11 mai 2014, la Séléka s’est ddtéa nouvel état-major qui s’est ensuite instalidsl la ville
de Bambari, a 400 km de Bangui.
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s’en prennent en particulier aux communautés musmuds établies sur le territoire. Cette
situation dégradée, a laquelle les missions nmdigaiinternationales déployées dans les
derniers mois ne semblent pas avoir apporté deisoitf, se répercute sur les populations
civiles par le biais de diverses exactions, de at@&phents forcés, d’assassinats et de

destruction de villages, dans des contextes oud@éfiaiut les services les plus essentiels.

Mais, au-dela de la chronique des événements gdentonflit exige qu’on interroge
la signification des violences qui gagnent le pays,prétant une attention particuliere aux
représentations de la force et du pouvoir, de dahtonie?® et des « étrangers® partagées
par une partie de la population centrafricaine. Egénements provoqués par les milices
Séléka et les formations anti-balaka, ainsi quéél@oiement de missions internationales, ont
contribué a exacerber ces représentations et @esesicturer autour de pratiques violentes,
diffuses, mais aussi largement inédites dans 6histcentrafricaine. L’évocation d’un clivage
entre « chrétiens'¥® et « musulmans®$ montre bien cette articulation entre d’une pag de
pratiques violentes (accusations, lynchages, nesyrieprésailles, déplacements forcés) et
d’autre part les représentations qui les sous-tenetequi sont le plus souvent renforcées par
ces violences elles-mémes. Cependant, la signdicate ce clivage et du processus qui I'a
progressivement engendré dans la société censiaiiaclemeure problématique et invite a
regarder bien au-dela des simples appartenandggusks, en interrogeant le sens méme que
possedent ces dénominations (chrétien et musul@antrafricain et étranger) aux yeux
d'une partie de la population. Tache d'autant mifficile que les recherches qui portent
spécifiguement sur l'histoire et la situation aduedu pays demeurent globalement peu
nombreuses, alors méme que ce dernier se situeudagisvironnement régional tumultueux,
au coeur dintéréts politiques et économiques diwetrsde dynamiques complexes qui
redéfinissent les rapports entre les puissancesleteales et leurs partenaires au sud du
Sahara.

127 | a résolution 2127 adoptée par le Conseil de #écdes Nations unies le 5 décembre 2013 a auttwrisé
déploiement de la Mission internationale de soudiéa Centrafrique (MISCA) appuyée par les forcdgaires
francaises. La résolution 2149 du 10 avril 2014voitéla création et le déploiement d'une Mission
multidimensionnelle intégrée de stabilisation enARMINUSCA) qui devrait prendre, au mois de septeenb
2014, le relais de la MISCA. Le 1er avril 2014(enseil de I'Union européenne a lancé I'opératidlitaire de
I'UE en République centrafricaine (EUFOR RCA).
128 MAYNERI A. C., La Centrafrique, de la rébellion|8ka aux groupes anti-balaka (2012-2014) : Usagda d
violence, schéme persécutif et traitement médiatiqu conflit, Institut des mondes africains (IMAF)
Politique africaine2/2014 (N° 134), p. 179-193.
1291dem
%0 MAYNERI A. C., La Centrafrique, de la rébellionl8ka aux groupes anti-balaka (2012-2014) : Usagda d
violence, schéme persécutif et traitement médiatidw conflit, Institut des mondes africains (IMAF. cit p.
179-193.
3l idem
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En fait, a la téte du pays depuis 1993, le présidege-Félix Patassé est renverseé le
15 mars 2003 par le général BOZIZE, alors gu'ilitéém voyage au Niger. Par la suite,
Francois BOZIZE organise en 2005 des électionsigegselles qu’il remporte et se voit
réélire pour un second mandat en janvier 2011.I&ptan politique et sécuritaire, le pays
connait depuis 2005 et la premiere élection de EBZlne série de troubles dans le nord et
'est du pays : divers groupes politico-militaireent a l'origine de nombreux actes de
violence, affrontements et rébellions. Entre 20072611, des accords de paix sont
progressivement signés entre les rebelles et leegpement afin d’engager des programmes
de désarmement, de démobilisation et de réinsent@btre un terme a l'instabilité régnant

dans le pays et rétablir le dialogue national.

Cependant, s’estimant Iésée par I'application ebetide ces accords, une coalition de
groupes rebelles (CPJP, UFDR et CPSK) composeésilbgens armés, la Séléka, décide de
prendre les armes et dépose le 24 mars 2013 lelgnésBozizé, alors au pouvoir depuis dix
ans. Le chef de la coalition Séléka, Michel Djotdi'autoproclame président et constitue un
nouveau gouvernement composé d’opposants, de merdbréa rébellion et de la société
civile et émet un mandat d’arrét international certancien président, alors en exil au
Cameroun. Dans le contexte de ces évenements,alecd-renforce le contingent de ses
soldats déja sur place afin d’assurer la proteai®ises ressortissants, portant ses effectifs de
200 a 550 hommes.

Depuis la prise de pouvoir par la Séléka en mads32s violations des droits de
I'Homme se sont multipliées dans le pays et laasibn politique, sécuritaire et humanitaire
s’est fortement dégradée, conduisant & de nomhkiéplacements de populations menacant
de déstabiliser 'ensemble de la région centrafieale ler aolt 2013, afin de recouvrer la
stabilité du pays, I'Union africaine décide de @&l la « Mission internationale de soutien a
la Centrafrique sous conduite africaine » (MISCHgyce de plus de 3.000 hommes. Cette
nouvelle mission vient en renfort a la « Missionadmsolidation de la paix en République
centrafricaine » (MICOPAX) afin d’aider le gouvement transitoire centrafricain a sécuriser

son territoire.

Le 23 juillet 2014, un accord de cessation desilitéstest signé a Brazzaville apres
trois jours de négociations. En janvier un accadsgné a Nairobi et en mai les forces en
présence signent un accord de désarmement, de tiéatan et de réinsertion. Publié en
janvier 2015, un rapport de la commission d’enquétiernationale mandatée par le Conseil
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de sécurité affirme que des crimes de guerre etiiimgs contre ’humanité ont été commis
par la Seleka et les anti-balaka mais qu'il n'y @ e preuve de génocide. Selon la

commission le conflit en République centrafricaanit 3 000 & 6 000 morts en deux ans.

En janvier 2016 des élections démocratiques vdiantvée de Faustin-Archange
TOUADERA en tant que Président de la République.

Section 2: L'insécurité liée aux crises politico-sociales

Les crises politico-sociales sont vues ici commes gréves, des manifestations
violentes et des mouvements sociaux aboutissantlldogcage de la vie politique. Ces crises
politico-sociales sont vectrices d’insécurité. Effete la sécurité suppose une stabilité
politique et sociafe? L'éradication de 'insécurité est subordonnéa adtisfaction préalable
des besoins primaires. Cette carence conduit aionaoviolentes. Les populations réclament
le minimum vital. Le rdle social de I'Etat est dsbaurer un systéme permettant de couvrir les
besoins fondamentaux et de permettre a tous legecis I'exercice effectif des droits de
’homme. La maniére dont les pouvoirs publics erpiddique centrafricaine tentent de
répondre a cette contrainte est cruciale. Si le®ibhe vitaux sont satisfaits, il n’y a aucun
besoin de voler & mains armées pour survivr®r, cette incapacité de I'Etat centrafricain a
assurer une stabilité sociopolitique (Paragraphe ehpendre une précarité sociale

insupportable (Paragraphe 2).
Paragraphe 1 : L'instabilité sociopolitique

L’expression « instabilité », utilisé dans le comgesociopolitique, est composite. |l
est la manifestation de plusieurs facteurs et @aleux réalités distinctes : I'une visant les
changements de pouvoir politique par la violéfitequalifiés par K. FOSU «d'instabilité
135
>

d’élite »°° et I'autre prenant en compte les mouvements deltesv/depuis l'indépendance.

lIs prennent diverses formes comme des gréevesmaesements revendicatifs, des conflits

132 En République centrafricaine, le seul moyen &batumée de se faire entendre est de prendrerfessarux
fins de faire taire la violence.
133 Ce probléme est extrémement complexe. D'une phraut éviter de susciter ou d'encourager les
comportements profiteurs. D’autre part, il faubattprix préserver dans I'esprit des gens le lisychologique
entre la rémunération et I'effort.
13 NZINZI P., « Stabilité politique et alternance démocratique errighe » [En ligne] URL :
http://www.francophonie-durable.org/documents/aplie-ouaga-a5-nzinzi.pdf Consulté le 14 octobre 2016
135 FOSU KWASI A., “Political Instability and Economi@rowth: Implication Of Coup Events In Sub-Saharan
Africa” in The American Journal of Economics And Sociologg, vol. 61, 1992, p.829-841.
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armés et des protestations électorafes’instabilité sociopolitique est mise en reliefrome

un facteur de risque pour l'investissement qui gémies colts de transactions pour l'activité
eéconomique. La combinaison de la crise économigee Bes crises politiques concoure a la
dégradation de I'environnement des affaires en rgénét de linvestissement privé en
particulier et expligue une hésitation de I'invesément. La République centrafricaine reste
encore aujourd’hui un Etat en proie aux conflits weis genréd’. Cette précarité
sociopolitique trouble nécessairement le fonctioneet classique de la société centrafricaine.
En effet, une société ou la violence est réduitecamctérise par une croyance dans la
|égitimité de ses institutions et a la capacité desmupes sociaux tels les associations de
défense des droits et les syndicats a porter \@ndications sectorielles des populations afin
que les gouvernants modifient leurs projets. Or, REDA, I'absence de légitimité des

gouvernants (A) entraine l'inefficacité des groug@stermédiations (B).

A- Un déficit de légitimité des gouvernants, vecteuw’instabilité

Le sociologue Max WEBER pense que le concept darétg se rapporte a la notion
de « reconnaissance sociale®®» Plus généralement, I'encyclopédie Larousse défai
|égitimité comme la qualité de ce qui est fondémit et en justicE®. Elle repose donc sur
des bases juridiques et sur la notion de pouvoast@ourquoi, M. DUVERGER la désigne
par «la qualité que présente un pouvoir d’étre conforinéimage du pouvoir»**°. La
stabilité¢ de I'Etat requiert donc un régime démoqre dont les mécanismes conduisent
normalement a passer de l'usage de I'épée a cetuirtbts dans la résolution des problémes
sociaux et dans le renouvellement des élites dintgs sans effusion de sang, sans conflit
armée. En République centrafricaine, le déficitlegitimité des gouvernants n’a cessé de
créer l'instabilité non seulement dans la conqudtéa maitrise du pouvoir (1), mais aussi

dans la gestion des conflits (2).

136 | instabilité sociopolitique est le trait marquadeé I'histoire de la République centrafricaine depson
indépendance le 13 aolt 1960. Prés de vingt colftatdou tentatives de coup d’Etat ont été comnms e
République centrafricaine, sept constitutions etnadtiples actes constitutionnels ont été promugeé
République centrafricaine. Plus de vingt gouverrm@met de quatre cent cinquante ministres y ontdésignés.
Pour un apercu général sur I'évolution de cettetalibté, voir BINOUA José (Pasteur), Centrafrique,
I'instabilité permanente, Paris, Editions L’Harnaatt 2005.
" TAVARES P. F., « Désintégration des souverainatdonales Pourquoi tous ces coups d’Etat en Adrigjw
in Le Monde diplomatique, Edition imprimganvier 2004, p.16.
138 \WEBER M., Economie et société, Paris, EditionsWPtmll. Pocket-Agora, 1971, p.219.
139 PECHOIN D. (sous la direction de), Dictionnairegriopédique de Petit Larousse illustré, Paris, Edition
Larousse, 1996, voir « légitimité ».
10 DUVERGER M., Institutions politiques et droit constitutionnd?aris, Editions PUF, coll. Thémis 1970, p.
13.
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1 — Le déficit de Iégitimité dans la conquéte et laaitrise du pouvoir

Le processus électoral a été chogsi, République centrafricaine, comme mode de
transmission de pouvoir. Ce choix inscrit dansdastitution centrafricaine doit étre respecté
et accepté de tous. C’est dire que la légitimit@igoe provient essentiellement des élections.
Elle est donc fondée sur la volonté du peuple cd@méi comme souverain car lui, seul,
dispose de la capacité d'élire ses dirigedhtéwu fil de I'histoire, il apparait clairement que
I'exercice du pouvoir ne saurait étre personneh &tenteur n’est que I'exécutant des choix
opérés lors d’'une élection. Il passe donc d'urdite a un autre en vertu de ce mode régulier
de transmission qu’est I'électitii. Bien évidemment, la République centrafricainestsa
fur et a mesure de sa construction institutionradigge d’'institutions reprenant I'essentiel des
techniques de l'organisation constitutionnelle ¢eys les plus avancés. L’établissement
d’organes politiques tels que le gouvernementassEmblée |€gislative, dont I'organisation et
les rapports sont soigneusement définis, donnepiission que le pouvoir est vraiment
institutionnalisé. Mais, les difficultés apparaissedés linstant ou ces regles
constitutionnelles doivent étre appliqué&sC’est sur ce point que la crise en République
centrafricaine est particulierement grave. L'adoptid’'une Constitution, méme trés
perfectionnée susceptible de garantir la démoceati&tat de droit ne suffit pas a garantir la
sécurité si le respect des normes n’est pas assarggénéralement en Afrique, le déficit de
justice constitutionnel qualitative a souvent feitmbret** nombre d’Etats dans des crises

politiques aux conséquences dévastattces

Au cceur de la crise multiforme qui affecte la Répuie centrafricaine, se situe la
question de la dévolution démocratique du pou\kir effet, si la légitimité démocratique est
la base méme de la |égitimité des pouvoirs, lesanatfccession aux affaires, la gestion des
contradictions qui affectent la société, les caod# de distribution des ressources sont

141 « La souveraineté nationale appartient au peuple ef. Article 19 alinéa 2 du décret n°04.392 du 2
décembre 2004 portant promulgation de la Constitutle la République centrafricaine in Journal aficle
Centrafrique, Edition spéciale, 47éme année, jarR0©5. Voir aussi DOUI WAWAYE Augustin Jérémie, la
sécurité, la fondation de I'Etat centrafricain nitibution & la recherche de I'Etat de droit, thdeedoctorat
soutenue a L'Université de Bourgogne en 2012, p. 64
1“2 HAURIOU M., Précis de droit constitutionnglParis, 2éme édition Sirey, 1929, p. 20.
143 De GAUDUSSON Du BOIS J., « Les solutions constiutelles des conflits politiques im Afrique
contemporaine, numéro spécial, L'Afrique face awxflits, Paris, La Documentation frangaise, octobre —
décembre, 1996, p.250-256.
144 AIVO G., le recours individuel devant le juge ctisionnel béninois : Etude comparémmmunication
présentée lors du colloque international de Cotoeathommage a Maurice AHANHANZO GLELE les 8, 9, et
10 aout 2012.
15 AIVO F. J., «Le juge constitutionnel et I'Etat de droit en Afrique : Xemple du modéle béninois Paris,
L’'Harmattan, 2006, p. 143.
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entamés par ce manque de légitimité des gouverfiaritEtat peut parfaitement organiser

des élections. Mais, cela n’en fait pas pour autantrégime démocratique. Il peut s’agir

simplement, au mieux d’'un régime transitoire, aw,pie la construction d'une dictature se
dotant de tous les pouvoirs. Certes, le régimeeptésune démocratie d’enveloppe ou de
facade ou encore de comportement. Mais concréterentélections en République

centrafricaine servent seulement a légitimer degvpios et a accentuer les défauts du
présidentialisme. Il s’agit le plus souvent d’'urtagnement du suffrage universel pour des
intéréts privés. D’ailleurs, les perdants vont juiagdemander la suppression pure et simple
des élections. Cet appel a la suppression totade siu boycotte permanent peut paraitre trop
radical, mais il peut se comprendre en raison idelination causée par la dévaluation de
I'acte électif. Ce dernier n'a de sens et de puissajue pour autant qu’il permette, a terme,
I'alternance démocratique, c’est-a-dire le changende régime sans effusion de sang ; ce

genre d'alternance étant le moyen par lequel stémed’expérience démocratique.

Marginalisées, et exclues de la vie publique, aetacatégories de la population,
particulierement les jeunes, deviennent des lasspéar compte de I'action publique et les
proies faciles de tous les aventurt&fsDans de telles conditions, le moindre incident de
guelque importance tend a se muer en conflit, v@id&générer en guerre ouverte. De toutes
parts, fusent les plaintes de ceux qui, dans [gsmé exsangues et en mal de développement,
aspirent a voir 'Etat répondre & ces réalitésalesi’®. Ce faisant, le climat se dégrade et les
conflits éclatent. L’Etat se voit donc impuissaatd aux mécontentements de la population
qui se livre a la haute délinquance, qui finit partransformée en conflits inter-clan, mettant

en cause sa légitimité.

2 — Le déficit de Iégitimité dans la résolution deonflits

Une des taches classiques de I'Etat réside justed@aTs sa capacité de réduire les
conflits sur son territoird®. Ces derniers, se définissent commkescantagonismes ou les
combats qui ont pour enjeu la conquéte, I'exeretke contrdle du pouvoir politique par les

partis, les clans, les groupes ou les individuseptendent imposer leur domination sur leurs

14 BELLINA S., MAGRO H., De VILLEMEUR V.,La gouvernance démocratique — Un nouveau paradigme
pour le développemeft Paris, Editions Karthala, 2008, p.27.
47 arriére pays se vide de sa population poussééipstabilité, la violence ou la misére. Tandisegles villes
ne peuvent plus faire face a de tels afflux.
1“8 DUMONT R.,Démocratie pour I'AfriqueParis, Editions Seuil, coll. L’Histoire immédiate991, p.239.
199 Dans une société, la division sociale est recomuestituée. Ce qui fait que les conflits sons deuations
complexes, difficiles parfois douloureuses. Cesapatres de conflits ont été dégagés par MARSANSThe,
Gérer les conflits de personnes, Paris, Editionsdducoll. Fonctions de I'Entreprisse, 2005, p.25.
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adversaires»™°.

Il existe également des conflits sociaux et castsi a I'Etat de les gérer.
Les conflits peuvent avoir leurs origines dans deslités idéologiques, linguistiques,
ethniques ou religieuses. lls demeurent surtougrpant internes a un Etat. Le mot conflit
cache souvent des réalités disparates mélantadslads droits et des intéréts contradictoires.
Pour autant, le débat politique et les revendioat&pciales participent de la vie démocratique
de I'Etat. Ces gouvernants sont censés apportes aanflits des réponses par des arbitrages
reposant sur le programme présenté lors de I'éleckn ce sens, la solution proposée doit

étre admise car elle est légitime.

Dés lors, les protagonistes de ces conflits, saildwir en rendre compte devant les
tribunaux, s’interdisent de porter physiquementetalement atteinte aux personnes et aux
biens, et de modifier par la force les régles coatli@ leur avantadg¥. Si chacun d’entre eux
cherche |égitimement a convaincre les autres dn fuiedé de son propre point de vue, ils
s'accordent sur les régles de confrontation tejlesle refus de la violence et de la meh#ce
Dans cette perspective, le souverain assume upemnsgbilité essentielle car c’est lui qui
détermine la forme des institutions qui doivenudturer la vie publique en I'occurrence le
pouvoir dont il s’agit c’est le peuple qui se daténstitutions. L’'Etat considéré, comme
légitime, doit alors initier un véritable dialogymlitique et social. L'objectif final est la
construction et le maintien de la paix civile etiate gage de sécurité. Le détenteur du

pouvoir légitiment requis doit donc assurer la pokiale par I'élaboration de normes.

S’il y a opposition entre les protagonistes a ldlquaucune regle de droit ne peut
donner solution, on parle de conflit politique aelqu y a nécessité de trouver solution
politique. Dialoguer nécessite d’étre prét a faine minimum de concession. Entre le
scepticisme des uns et le découragement du plusl grambre, un dialogue ne peut étre
possible que si les différents acteurs renoncdeui intéréts personnels au profit du bien
commun. L’affirmation de la supériorité de [lintéréational sur toutes les autres
considérations partisanes doit prévaloir. Doncefarrdation de I'Etat centrafricain passe par
une profonde remise en question des pratiques mjualoouti a la négation des structures
sociales de meédiation. Le dialogue sociopolitiqupp®se la compréhension entre les

différentes composantes de la société. Les négmtsatle paix mettent en présence « les

150 TCHAPNGA KEUTCHA C., « Droit constitutionnel et wflits politiques dans les Etats francophones
d’'Afrique noire »in Revue francaise de droit constitutionn&63, mars 2005, p.453.
L ICETTE C., Savoir gérer un conflit, Paris, 3énutién Studyramacoll. Efficacité professionnelle2008,
p.189.
12| es régles démocratiques ne visent pas & nieliffiésences, les divergentes ou les conflits.
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|égitimités » et les « rebelles », les uns et lgsea négocient. Chacun représente une partie
de la population. Deés lors, I'accord trouvé dotisgaire I'ensemble des parties. Sauf que ce

sont des accords de facades, oul 'essentiel néesst4glé d’oul la reprise « des hostilité¥’»

Cependant, si la contestation porte sur I'existelecportée ou le respect d’un droit, il
y a conflit juridique. Alors I'accord des partiesidtémoigner d’'une dépolitisation compléete
pour laisser la place & des solutions jurididtfed cet effet, les conflits entre personnes ou
entre une personne et une collectivité releventrégkes et des institutions juridictionnelles,
qui garantissent les droits individuels y compasef a I'Etat. Par conséquent, la technique
juridique vise la prévention de la violence ; étantendu que les régles en la matiére ne font
pas disparaitre les rapports de forces, mais &esanalisent, les habillent et parfois les
limitent. Dans ces conditions, tous les confliteyent étre tranchés. Et, le meilleur moyen de
régulation des conflits réside dans le disposiifstitutionnel®®. Bien que souvent bréves et
concises, les regles constitutionnelles sont aigiilee d’un ensemble d'institutions, de
meécanismes, de procédures et de normes qui satgerddre juridique de prévention et de
résolution des conflits. Dans ce cadre, c’est g joonstitutionnel qui est de plus en plus
sollicité pour dire le droft® La décision du juge constitutionnel tend aloi@poser dans
le fonctionnement du systéme politique, soit s@$orme de décision, soit sous la forme
d’avis. Mais le conflit en droit, peut égalemeneé&iglé par le juge ordinaire, si par exemple

est mise en cause une discrimination fondée suetime.

B- L’instabilité liée a 'absence des structures denédiation sociale

Les structures de médiation sociale sont des diftés instances de régulations dont
le but est d’'une part de rétablir les communicatiogcessaires a une meilleure entente des
parties et, d'autre part, d'apaiser ou de modifigre situatiof?’ antérieure jugée

insatisfaisante. Or en RCA, ce type de structuiesisie pas ou au mieux joue un réle limité.

133 Comme le dit un proverbe africain « Quand on conmeepar le dialogue, on aboutit & une solutioncf: -
PREVOST Liliane et LAYE Barnabé, Guide de la sagedscaine, Paris, Editions L’'Harmattan, 1999 5.9
134 | es implications que peuvent avoir les régles dstdonstitutionnel et les institutions politiquesr la
résolution, mais également la prévention des dsnéit la relation entre Droit constitutionnel etnfiibs
politiques ont fait I'objet de la réflexion de ROBBAU Bénédicte, «Les conflits politiques et le droi
constitutionnel en Afrique noire » in Droit constibnnel étranger [En ligne], mis en ligne le 12I¢h 2008.
Consulté le 8 septembre 2016. URL : http://www.dkofr/1-droit-public/121-droit-constitutionnel-
etranger/2389-les-conflits-politique
1% De GAUDUSSON Du BOIS J., « Les solutions constinnelles des conflits politiques im Afrique
contemporaine, numéro spécidl’Afrique face aux conflits, Paris, La Documeitat francaise, octobre —
décembre, 1996, p.250-256.
1% HOLO Th., « Emergence de la justice constitutidlene> in Pouvoirs Revue francaise d’Etudes
constitutionnelles et politiques, La démocratiefdrique, n°129, 2009, p.101-114.
“"BRERARD R., PASTOR P., Gestion des conflits, P&isne édition Liaisorgoll. Entreprises &Carriéres
2004, p.20.
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Aussi, les partis politiques dont la mission estalayer les aspirations de leurs sympathisants
sont totalement inefficaces (1) et les groupesogwofessionnels demeurent peu audibles (2).

1 — L'inefficacité des partis politiques

Dans une démocratie, il est tout a fait Iégitimadtessaire de favoriser la compétition
par les urnes en lieu et place des armes. |l fant @ider les représentants des rébellions et
des milices a participer au débat démocratiquepdisvent notamment se transformer en
partis politiques et défendre leur opinion a I'egica des échéances électorales. La création
des patrtis politiques permet a la rébellion deirsdtt maquis et de la violence armée pour un
combat politique digne et civili$¥. Les élections transforment les armes en bulbiinote,
les urnes deviennent dés lors le moyen |égitinpaetifiqgue d’accession au pouvoir de I'Etat.
La stratégie consiste donc a transformer les magissen leader politique. Les régles de la
démocratie s’efforcent ainsi aswbstituer la discussion a la bataille, le dialogaex fusils,
les arguments au coup de point, le résultat deats a la supériorité des muscles ou des

armes, la loi de la majorité & la loi du plus fort®.

Face a la montée de la violence liée a I'insécunitdrépublique centrafricaine, il est
nécessaire de rappeler le rbéle des partis polgigiaas la promotion de la culture de la paix.
lIs sont les vecteurs pour conduire a une plusdganaturité politique. Ainsi, a l'instar des
autres lieux de formations comme les écoles ainegrsités, les partis politiques concourent
a la représentation du citoy8h En effet, 'une des fonctions essentielles descaires
partisanes est I'encadrement du citoyen en lerfasatéresser au débat public. En d’autres
termes, la vision idéale présente la politigue cemme activité noble, purement humaniste,
destinée a rassembler toutes les couches d'unétéatbnnée en vue de la réalisation des
objectifs communs. Chaque parti politique doit cdoter, a ce titre, a I'éducation politique et
a la participation des citoyens a la vie publiciudga formation des élites capables d’assumer

des responsabilités publiques et & I'animationtthmp politiqué®™.

Ce qu’on reproche le plus souvent aux partis pplés en République centrafricaine
est le fait qu’ils se nouent avec le citoyen quapproche des échéances électorales. Ce

contact s’estompe une fois les élections terminéese sont pas, en permanence, porteurs de

8 Ordonnance n°005/007 du 02 juin 2005 relative paxtis politiques et au statut de I'opposition en
République centrafricaine.
%9 DUVERGER M.,Sociologie politiqueParis, Editions PUF, 1968, p.300.
180 GAZIBO M., « Partis politiques d’Afrique : retousur un objet délaissé in Politique africainen® 104,
décembre 2006, p. 5-17.
81 DIOP EL HADJ O.,Partis politiques et processus de transition dératigue en AfriqueParis, Editions
Publibook, 2006, p. 24.
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revendications sociales. Dans le pays, surtoustilaisé de voir des populations s’exalter a
I'occasion de distribution de vivres ou de certaim®mmes d’argent. lronie du sort, ces
populations sont loin de se demander d’ou viengestressources. Et pourquoi, elles sont
déversées seulement a quelgues semaines des é@hédectorales. La réalité politique

montre que ces aumaones politiques ne viennent gugumnquennat.

Chaque parti politique devrait saisir I'occasionupa@onvoquer sa base et pour
entreprendre un encadrement politique général slendgants et des membres des instances
politiques dudit parti. Cette éducation politiqust essentielle pour assurer une responsabilité
civique du citoyen en tirant les grandes lecong'hdstoire du développement des sociétes,
des Etats et des grands empires européens, asmeduafricains. Tout cela pourrait aboutir
au rappel des fondements des difféerentes formeagatissation des sociétés et aux principes
de la démocratie telle qu’elle apparait aujourd&miAfrique et dans le monde notamment le

droit de créer librement des partis politiques ‘gt atihéret®

. Ce programme d’éducation
politique pourrait aussi rappeler entre autres deacipes de gouvernement, ceux de la
contribution fiscal des citoyens, ceux de la tramspce et de sa nécessité ainsi que tous les

ingrédients utiles a I'’éducation fondamentale cutredricain moderne.

2 — L’insuffisance des groupes intermédiaires

Par groupes intermédiaires, il faut entendre gkrbeht 'ensemble de personnes et
groupes de personnes organisés collectivement éndé@onment de I'Etat. Aujourd’hui, il a
été admis d’employer le terme de « société civifé Sous cette appellation, on regroupe les
mouvements, organisations et associations qui @gisn dehors de I'Etat et des pouvoirs
constitués pour faire prendre en compte leurs valew leurs intéréts par les décideurs
politiques. Les ONG, les syndicats, les associatinsagers, les groupements de paysans et
les entreprises font en théorie partie de ces g@®upermédiaires constituant la société civile.
Ce qui attire I'attention dans I'évocation de laigté civile, c’est son rapport avec I'Etat
surtout quand celui-ci se désengage complétéfifel@’est sur cette base que la science
politique définit la société civile comme « I'endgle des rapports interindividuels, des

structures familiales, sociales, économiques, celdureligieuses, qui se déploient dans une

162 ¢f. Article 21 de la « Déclaration universelle dksits de 'lhomme » adoptée et proclamée par BAssiée

générale des Nations Unies dans sa Résolution 2UT)Au 10 décembre 1948 DUPUY Pierre — Marie, Les
grands textes de droit international publRaris, 4éme édition Dalloz, 2004, p.110.
%3 RANGEON F., « Société civile : histoire d’'un motrwLa société civile, Centre Universitaire de rentres
sur l'action publique et politiqueParis, Editions PUF, 1986, p.9-32.
184 KAMTO M., « Les rapports Etat-société civile enrigfie »in Revue juridique et politique Indépendance et
Coopération (RJIPIG)janvier-avril, 1994, p.285.
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société donnée, en dehors du cadre et de l'intdorede I'Etat 3°°. L'idée qui se dégage de
cette définition c’est le rdle institutionnel quedociété civile est appelée a jouer.

La société civile centrafricaine demeure entre esute mouvement syndi¢&l. Sa
logique de revendication demeure I'usage de lagg@mme ultime moyen de pressitn
Toutes tendances confondues, les syndicats jouenble politique présentant ou soutenant
des revendications. S’opposant fermement a towsstdntatives de remise en cause du
pluralisme syndical et de la liberté d’associati,mouvement syndical s’érige ainsi en

véritable contre-pouvoir.

L’irruption de la société civile sur la scéne pglite n'est pas un fait nouveau. En
République centrafricaine, elle connait un dévetopgnt quantitatif et qualitatif dans la lutte
pour I'approfondissement du processus démocragquians la consolidation d’'un véritable
Etat de droit. Quand tout va bien, la société eifdrme avec I'Etat un couple si harmonieux,
un rapport si juste que l'un s’efface completemgatriere I'autre. En revanche, lorsque la
situation s’altere les mouvements sociaux refomtase, s’intensifient et investissent la rue
pour réclamer et contester I'ordre établi. L'oppiosi entre société civile et gouvernement
éclate. Ce faisant, elle défie I'Etat. Les tenahigpouvoir la considérent comme une société
civile en interface sinon en médiateur entre laomig présidentielle et les partis politiques
d’opposition. Que la société civile se politise@nint d’étre devenue un acteur politique de
premier plan de la vie politique du pays, peut gliggier par la faiblesse des partis politiques
d’opposition. Chaque fois que les partis politigd&gposition ne peuvent pas jouer leur role,
on constate I'émergence de forces de substitu@es.derniéres contestent le plus souvent la

précarité sociale.

Paragraphe 2 : La précarité, source d’insécurité

L’existence de I'insécurité en République centcafime masque les problémes sociaux
alors qu’ils en sont une source évidente. La granderité de la population est dépourvue de
revenus nécessaires pour satisfaire a ses beaoitisigns. La précarité économique (A) a

par conséquent engendré une précarité socialeaasadB).

185 QUEMONE J.-L.Les régimes politiques occidentat®aris, Editions du Seuil, 1986, p.187.
186 KESTER G., SIDIBE OUSMANE O., Syndicats africai#@s/ous maintenant pour une démocratie durable,
Paris, Editions Business & Economics, 1997, p.40-41
157KOY M., M'BRINGA TAKAMA M. F., DECOUDRAS P.-M.,op.cit p. 237.
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A- Une précarité économique inquiétante

La précarité est un état qui n’offre aucune gaeatdé durée, qui est incertain sans base
assurée, révocabf8 Dans le domaine économique et social, J. WRESIN&isidére que la
précarité «conduit le plus souvent a la grande pauvreté quelteaffecte plusieurs domaines
de I'existence qu’elle tend dans le temps et déyersistante, qu’elle compromet gravement
les chances de reconquérir ses droits et de réamsaas responsabilités par soi-méme dans
un avenir prévisiblex'®. En République centrafricaine, la précarité esactérisée par une
forte incertitude sur la possibilité de pouvoirrogtver dans un avenir proche une situation
considérée comme acceptable. Les personnes lesopicisées sont d’abord ceux qui vivent
dans des situations de grande vulnérabilité sociatamment les enfants déscolarisées, les
jeunes non qualifiés, les chédmeurs de longue diegepopulations travaillant avec de bas
revenus. C’est pourquoi, I'absence d’investissersariRépublique centrafricaine (1) et le fort
le taux de chémage (2) sont deux sources fortesé&turités.

1 — L’absence d’investissement, source d’insécurité

La République centrafricaine, d’aprés sa positi@ggaphique, pouvait bien tirer
profit des investissements étrangers pour stimule croissance forte et durable et en
conségquence éradiquer le chdmage, source d'ing&cud République centrafricaine étant
caractérisée par un taux de chémage élevé et soéfigance de capital d’épargne locale,
l'investissement étranger est un moyen pour cond®enandicap financier. L'investissement
pourrait étre la meilleure solution pour résorber grobléme de chomag® Il doit se
caractériser par un transfert de technologie. &esfert peut s’opérer directement a travers la
formation et 'amélioration de la main d’ceuvre llecat indirectement par la transmission

d’un savoir faire aux entreprises locales.

Malheureusement, aujourd’hui, la République centaihe est un pays ou personne
ne veut risquer son argéfit Le climat politico économique n’est pas favoratie
'amélioration de [lattractivité des capitaux étgans. De nombreuses études soulignent
'importance cruciale de la sécurité dans l'attratd des investissements. Cette volonté de
sécurité est sans doute I'objectif le plus partagdRépublique centrafricaine. On I'a souvent
présenté comme I'un des grands piliers du régintiéiquee. Une lutte est engagée contre le

188 AVENEL C. et THIBAULT F., « Précarité et insécérisociale »in Problémes politiques et sociaux, n°921,
La Documentation francais@006.
9\WRESINSKI J., Grande pauvreté et précarité écogoenet sociale : op.cit. p.14.
170 CONFERENCE CONSULTATIVE REGIONALE EN AFRIQUE, Géredes réformes réussies de
I'environnement des affaires en Afrique, Accra, Gdab-7 novembre 2007.
"1 Comme le dit un proverbe africain, « L'argent maipas le bruit ».
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grand banditisme et surtout le pillage des entsegriPourtant, il demeure de vrais fléaux en

République centrafricaine.

Dans la présentation du tableau d’investissemeRépaublique centrafricaine, aucune
différence n’est opérée entre investissement pevénvestissement public du fait de la
difficulté d’accés a des données. Toutefois, Iefibde l'investissement est influencé, en
grande partie, par celui du secteur privé et inrnmlLe taux d’investissement est
généralement apprécié par le niveau de la formatiorapital fixe dont il faut éliminer les
achats de logement des ménages pour apprécieedtisgement au sens plus économique du
terme divisé par le Produit Intérieur Brut (PIB)e [Be calcul, il ressort clairement un sous
investissement des entreprises privées et publitfuess actions des pouvoirs publics ont été
centrées sur la construction de quelques infrastree socio-économiques telles les routes,
les écoles, les centres de santé, les équipementslédcommunications, etc. Ces dépenses
n‘'ont méme pas amélioré la rentabilité des investients privés. Est méme, déplorée la

qualité des routes construites.

La conséquence majeure de la chute de l'investissesn République centrafricaine
est 'obsolescence des équipements. Des lorsnigétitivité des entreprises est malmenée et
leur capacité a créer des emplois est quasi nukgvironnement des affaires est vite trés
pollué car plusieurs maux freinent la création etdéveloppement des entreprises en
République centrafricaine. Sans épiloguer sur lauption et le phénoméne du racket, il
faudrait mettre a nouveau l'accent sur la sécurkéjourd’hui, on est d'accord que
linsécurité a été aggravée par les différents reaents de rébellidf®. Cette situation va
non seulement engendrer la fermeture des entreprizas aussi favoriser le développement

croissant du taux de chGmage.

2 — Un chbmage élevé

Selon le Bureau International du Travail (BIT), cimdmeur est «n individu ayant
dépassé un age specifié, qui, au cours d'une péride référence, est sans travail, est
disponible pour travailler dans un emploi salarépris des dispositions spécifiques au cours

174

d’'une période récente spécifiée pour chercher uplensalarié ou nons ", Cette définition

17270CTIZOUM Y., Histoire de la CentrafriqueTome 2 \Violence du développement, domination et inégalités
> op.cit. p.30-40.
178 Et ce qui est surprenant parfois dans les affaiedlsraquage sont impliqués malheureusement cedagents
de forces de défenses et de sécurité. Il y a liexticher des rangs des valeureux agents les meewagjraines.
1" Au sens du Bureau International du Travail (BIppur étre chémeur, il faut remplir quatre condigion
notamment :
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fait intervenir les aptitudes de l'individu ainsie) sa capacité a mener des démarches pour
mettre fin a sa situation. Mais, a toutes les sitna douloureuses que génerent les conflits en
République centrafricaine et a la détresse quissiiéns’ajoute le chémage a travers lequel des
milliers de personnes surtout de jeunes vivent dawgsprécarité indicible. Définir la notion
de chbmage dans le cas centrafricain constituerenaoe difficulté car il ne s’agit pas
seulement de non emploi ou de non trdVailCe chémage touche aussi bien I'individu qu’un
groupe social, d’'une région géographique ou qu'ayspdonn&®. Il représente I'ensemble
des personnes de 15 ans et plus, privées d’entpdoi echerchant Gff. Le cas centrafricain
vise pour I'essentiel des individus sans traVailAlors, ceux-ci jouent un réle central dans le
développement de linsécurité. Le chdmage nougitdéveloppement de la précarité et
favorise une dégradation des conditions d’empleitrevail et de rémunérations ; en un mot,

il intervient sur toutes les conditions de vie.

En Républigue Centrafricaine, I'Etat est le plussgemployeur. Il recrute ses cadres
dans les grandes écoles et dans les universitésrdagion d’emplois dépend surtout des
investisseurs ; et dans le secteur public, I'évoitutle 'emploi est liee au budget et a l'aide
extérieure. Aucune étude sérieuse sur ce sujait@’antreprise par les autorités. En effet, les
statistiques sur le chdmage sont quasi inexistattesime le dit un observateur, « Dans ce
pays, on vit avec le chdmage, mais on ne comptéepazshdmeurs™°. En cas de besoin, on
procede par évaluation théorique, a partir dedrelikur la population active souvent évaluée
théoriquement elle aussi. Le résultat saute aux.yPans les rues, des jeunes trainent sans

avoir grand-chose a faire. Il suffit de compterxcgui ne travaillent pas alors qu’ils veulent

- étre dépourvu d’emploi ;
- étre & méme de travaliller ;
- chercher un travail rémunéré ;
- le recherché activement. — cf. Dictionnaire écpimque [En ligne], URL : http://aygosi.pagesperso-
orange.fr/LexiqueTitre.html Consulté le 24 novemb@d 6.
175 Les différentes définitions se retrouvent surdinpque le chdmage est la « situation des gensapaite
travailler, mais ne parviennent pas a échanges lqualifications et leur travail contre une rémaién » - cf.
MAGER STELLMAN J., Encyclopédie de sécurité et @gmté au travail, Genéve, Bureau international du
travail, volume IlI, 2000, p.34. Les lexiques d'éoame se veulent plus précis en retenant comme chénuate
« situation d’une personne ou d’'une partie de lpufation active sans emploi, apte au travail eirdése de
travailler, et qui recherche effectivement un empéonunéré » Voir chbmage in « Dictionnaire écorgumgi »
[En ligne], URL : http://aygosi.pagesperso-orangeexiqueTitre.html Consulté le 24 novembre 2016.
1 REBOUD L.,Essai sur la notion de chémage structurel danhess du capitalisme évoluBaris, Editions
Dalloz, 1964, p.25.
177 cf. INSEE [En ligne] URL: http://www.insee.fr/friathodes/default.asp?page=definitions/chomage.htm
178 Cest la raison pour laquelle I'approche sociatpgi de la notion concerne plus les chémeurs qoledmage
en lui-méme, des phénomenes qui la suscitent endesres destinées a combattre les effets aussgheles
causes. Cette approche de type sociologique &étére de LEDRUT Raymond, Sociologie du chdmagesPa
Editions Presses Universitaires de France, 1966.
17970CTIZOUM Y., Histoire de la Centrafriquetome 2Violence du développement, domination et inégalités
Paris, L’'Harmattan, 1984, p. 307.
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travailler. Les difficultés commencent quand ontvetéciser les situations entre guillemets
de maniére a pouvoir isoler les individus corresiams et mesurer la grandeur ainsi définie.
Il faut distinguer entre I'emploi, le chémage endictivité ainsi qu’entre le simple souhait de

travailler et la recherche d’emploi qui est 'acq@i®sement des démarches.

Le chdmage en République centrafricaine s’expligussi par un ensemble complexe
de facteurs notamment la stagnation et la moratd’€économie qui ne croit pas assez
rapidement pour produire suffisamment d’emplois rpome population en hausse. La
République centrafricaine ayant des industriesileragle secteur manufacturier ne peut
absorber a lui seul le grand nombre des chémewsfaible taux d’alphabétisation et le
systeme éducatif qui ne dote pas les jeunes deé&tempes nécessaires alimentent également
le chbmage. L’abondante création des centres aeatoyn professionnelle n’apporte qu’une
formation théorique inadaptée a la structure écogqoenet sociale du pays. Les travailleurs et
les jeunes qui en sortent se retrouvent bien sawhEmeurs.

Le chémage des jeunes et son corollaire le soudoeragt devenu un probleme
politique et de sécurité, crucial, en Républiquatedricaine en plus d'étre un probleme

socioéconomique.

En gros le chdmage crée la violence qui prend pmune la lutte armée. Il faudrait,
par consequent, prendre de seérieuses initiativas pallier I'absence d’opportunités

d’emploi.

B- Une précarité sociale ravageuse
La précarité, exacerbée constitue un grand fadotleurisque de conflits. Elle se
caractérise en République centrafricaine, par teeefaible accessibilité de la population aux

services sociaux de base (1) et par des disparntés zone urbaine et zone rurale (2).

1 — La faible accessibilité aux services sociaux tase

Une partie de la doctrine estime qu’aux causeseanes de l'insécurité fondées sur
les crises militaro-politiques aurait succédée diolé d’accessibilité de la population aux
services sociaux de bd&® On se rend compte que la pauvreté liée au démtgmafond de

biens matériels peut étre & la fois cause et comsieg de la I'insécurit®. La misére crée

80 HUGON P., « Conflits armés, insécurité et trappgguvreté en Afrique im Afrique contemporainen°218,
février 2006, p. 34.

181 AMOUZOU E., Pourquoi la pauvreté s'aggrave-t-elle en Afriqueirap Paris, Editions L’'Harmattargoll.
Etudes africaines2009, p. 142.
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systématiquement la violence. Ce risque résultesalis-développement caractérisé par la
vulnérabilité et par I'exposition au risque des glagons.

Le poids des facteurs socioéconomiques en RCA lgaxication de l'insécurité est
une question qu’il faut résoudre. En effet, souveatlien semble marqué du sceau de
I'évidence, mais rien ne permet de l'affirmer abmirent. Certes, les conflits en République
centrafricaine la trouvent un ancrage dans la maavt’impossibilité de I'Etat d’assurer a la
population I'acces aux services sociaux essentgdsque les soins de santé, I'éducation,

I'eau potable, I'électricité est une réelle diffitgu

Sous un autre angle, la dégradation des conditearstaires des populations
s’explique également par la faible accessibilitéa@u potable, par la sous-alimentation ou par
une alimentation non équilibréé L’accés & I'eau potable est considéré comme srodsts
de 'lhommé®. Cette considération confére & I'eau un statuiquaier par rapport aux autres
biens économiques. L'accessibilité a I'eau potaelte malheureusement trés colteuse et
nécessite un apport financier important des poavmiblics. Les difficultés budgétaires liees
a la forte récession économique limitent l'intetvem de I'Etat. C’est pourquoi un faible
pourcentage de la population accéde a l'eau potdbde majorité de la population
centrafricaine a recours a I'eau de surface, dis plaint la qualité reste incertaine. C’est ainsi
que la population est exposée aux maladies hydsidhgr le plan alimentaire, la moyenne en
apport journalier de calories par habitant resteadaible pour presque tout le pays. Les
déficiences caloriques limitent les capacités éktarges des populations ainsi que leurs
possibilités a s’épanouir et a contribuer efficaeatrau développement économique et social

de la Nation. La situation parait plus préoccupanimre pour la population sous scolarisée.

Au total, cette précarité sociale post conflit eépRblique centrafricaine se caractérise

par I'inaccessibilité des populations aux serve@saux de base.

182 of. République centrafricaine : Quatriéme RéurarComité de Suivi de la Mise en Euvre de la Détian

de Dakar/Ngor, Yaoundé, 28 au 31 janvier 2002, RepNational, janvier 20002 [En ligne URL :
http://209.85.229.132/search?g=cache:rzxI5SWN7zJwdkwneca.org/popia/peda/Central%2520African%2520
Republic.doc+La+faible+accessibilit%C3%A9+aux+seegit+sociaux+de+base+en+R%C3%A9publique+centr
africaine&cd=3&hl=fr&ct=clnk&gl=fr
183 |e droit d'accés a I'eau potable ne figure passds instruments généraux de protection des ddeits
'homme. La Commission des droits de I'homme s'estparée du theme de I'eau a travers son rapporteur
spécial sur le droit a I'alimentation. Celui-ci @atisé un rapport en 1998 sur le droit d’accésaul’potable et
'assainissement. Par la suite, en 2001, ce ssfeti@venu I'un de ses mandats. Elle a finalemeésemté a
I'ONU un rapport sur le lien entre privatisatiomtarvention des multinationales et mise en ceuvrelrdit
d’accés a l'eau.
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Les violences créent de la pauvreté en raisondsststructures sociales existantes,
soit en raison d’'une réorientation des dépenses das secteurs non sociaux. Et, la vraie

précarité se trouve dans les zones rurales.

2 — Les disparités entre zones urbaines et zonegales

La question des mesures de redistributions estaterour expliquer I'insécurit&"
En République Centrafricaine, la majorité de lapafon vit en zones rurales. Si cette
premiéere disparité peut en partie expliquer laefgmtévalence de la précarité en milieu rural,
les faibles revenus de la population et I'insuffisa d’infrastructures en sont les causes
principales. L’agriculture, I'élevage et la péchenstituent les principales activités des
populations rurales. Les outils de productions samtimentaires. Par conséquent, les
rendements sont faibles. Les revenus tirés de aastés restent insuffisants pour permettre
aux populations de satisfaire a leurs besoins dmigre nécessité et d’accéder aux services

sociaux essentiels.

Dans la quasi-totalité du pays, les zones rurated marginalisées en matiére de
construction d’infrastructurdé®¥. De nombreuses localités restent enclavées. Lssihjlités
des populations pour écouler leurs produits vesscentres de commercialisation sont ainsi
limitées. Pour certaines localités ou les routest smpraticables en saison de pluies,
d’'importants stocks de produits vivriers périsgent manque de moyens de conservation. Les
efforts déployés par les populations pendant plusienois demeurent ainsi sous valoriseés,
rendant les paysans de plus en plus démunis. faditesse de ressources est parfois avancée
comme justification au non équipement des zoneslesiren réseaux d'électricité et
d’adduction d’eau. Dés lors, le cercle vicieux set ®n place car I'absence de ces facilités
rend impossible I'implantation de centres de santierne et d'établissements scolaires

prives.

Les violences dans le monde rural en Républiqué&afeisaine s’inscrivent dans un
cadre quotidien. L’autorité locale est impuissaatéa prévenir et la justice ne réussit pas
toujours a réprimer. Cette violence s’exprime atérieur des sociétés villageoises et des

maisonnées. Il s’agit des désordres domestiques,cdaps et blessures échangés entre

184 AZAM J. P., “The Redistribution State and Confliéh Africa” in Journal of Peace Researctol.38, n°4,
2000.
185 COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'AFRIQUE ET CENTRE DBEVELOPPEMENT SOUS-
REGIONALE POUR L’AFRIQUE CENTRALE, « Profil de lagoivreté en Afrique centralei» Les Economies
de I'Afrique centrale 2002Publication 2002, [En ligne] http://www.pefac.qpetf/lUNPANO007443.pdf pp.87-
100. Consulté le 54 novembre 2016.
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proches et voisins, des rixes juvéniles et desesaile villages. La délinquance des jeunes est
souvent désignée comme une de ces formes les qiuante$*®. Elle est visible & travers les
agressions et les crimes perpétrés par les baniégs La situation de la jeunesse rurale doit
spécifiguement étre prise en considération. Aineg stratégie efficace de réduction de la
précarité passe par une politique de sortie duiddle crise. A son tour, celle-ci passe par un
renforcement du secteur sécuritaire dont la sti@tédgegre le renforcement des forces de
sécurité de I'Etat. Alors, lutter contre la prétarsociale revient aussi a lutter contre
l'insécurité. Dans les zones urbaines et ruralela dR2publique centrafricaine, la violence est

présente, mais elle se présente sous d’autresgorme

Dans les zones urbaines de la République centrafecla violence va du plus simple
vandalisme a I'émeute en passant par une graneesdé& de forme. Ces formes de violence
sont entre autres les rixes entre bandes, la patioog les injures verbales ou gestuelles
contre les adultes du voisinage et les agents tilitiens, les saccages et les pillages

divers®’,

L’Etat devrait donc apporter une réponse nette rableme de l'insécurité s'il veut
rester crédible. Est-ce une mission facile en Riquib centrafricaine ? Il y a lieu donc
nécessité d’'une intervention de la communauténatemale pour sauver les populations au
nom des droits de 'homme et des besoins humasstaBurtout que la cet Etat connait une

situation conflictuelle plus accrue que certaireutfes au point ou il est qualifié de fragile.

Mais cette intervention devra obligatoirement seefalans le respect des critéres

prévus par la Charte des Nations Unies.

1% WALKLATE S. (2003), Understanding Criminology — @ent Theoretical Debates, 2nd edition,
Maidenhead: Open University Press. )
8" ROCHE S. met en avant la notion d'incivilité, d%@sdire I'absence de civilité. — cf. - ROCHE Séiwas La
société incivile : Qu’est-ce que l'insécurtitéaris, Editions du Seuil, 1996, p.6-12.
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Chapitre 1l : Les fondements juridiques du déploienent des NU

Contrairement & des compétences et du pouvoir cisiolé en matiere de maintien de
la paix, les opérations de maintien de la paix (PMRNt pas un fondement juridique
explicite dans la Chart®. Toutefois, elles n'en sont pas formellement esslmon plus.

Cependant, la pratique en la matiére s'est dévépgstime-ton, en marge de la Chatte

Cette conception traditionnelle du fondement jupdi des opérations de maintien de
la paix est aujourd’hui dépass&ea la lumiére des développements récents postériela
fin de la guerre froide. Le développement de |l@tthumanitaire des Nations Unies a la
faveur de I'explosion des conflits armés non indtionaux a entrainé un élargissement des
missions des forces de maintien de la paix et efdation des OMP, entendues largement,
sur le chapitre VII de la Charte.

L’activation du Chapitre VII de la charte requiecopnformément a son article 39,
I'existence de I'une des situations matériellesceptibles de constituer un fondement a une
qualification ultérieure donnant droit a l'adoptiale mesures coercitives. Le Conseil de
Sécurité a donc jugé de I'existence en Républiemrafricaine d’un conflit armé&', par
opposition au conflit non armé qui exclut 'usageld force armée entre belligérants, qu'il a

qualifié de menace contre la paix.

Il convient de ce fait de I'exigence d’'une intertien respectant la pratique habituelle
des opérations de maintien de la paix (sectionnl)adaptant a la crise qui secoue la

République centrafricaine (section 2).

Section 1: L’ancrage coutumier des interventions de 'ONU

Historiguement, Le cadre normatif des OMP renfeasgentiellement des résolutions
du Conseil de sécurité. Car ce sont elles qui trisnopérations, fixent leurs mandats et
déterminent leur fin. Ce cadre normatif comprendlé&gent I'ensemble des normes qui

régissent les situations dans lesquelles intereienles OMP, a savoir le droit international

18 \/oir SEYERSTED F., United Nations Forces in thev.af Peace and War, Leyden, Sijthoff, 1966, pp.&27
seq.
189 \Voir VOELCKEL M., « Quelquesaspects récents de la conduite des opérations detierade la paix,
AFDI, 1993, p. 66.
199 KAMTO M., Le cadre juridique des opérations de mien de la paix des Nations Uniés, International
Law FORUM du droit internationaMolume 3, No. 2, June 2001, p. 32.
191 Résolution 2121 du 10 octobre 2013, p. 3.
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général, le droit international des droits de I'noenet le droit international humanitaire. La
lecture de cadre normatif laisse apparaitre deigeages en matiere de protection des droits
de I'homme, a savoir l'attribution de la missionpdetection des droits de 'homme aux OMP
qui donne un caractéere légal a toute interventies NU et la soumission des OMP aux
normes relatives au droit international des drales 'homme et au droit international

humanitaire.

Il va s’en dire que ces dispositions juridiques rdamt un caractere légal (paragraphe
2) a toute intervention des Nations Unies dans tat, Bvec pour seul but de protéger les
populations victime des violations et atteintesvggade leurs droits sous toutes les formes,
sans toutefois occulter le consentement de I'Ef#e ket l'impartialité de I'intervenant

(paragraphe 1).

Paragraphe 1 : La légitimité des OMP

Pour revenir sur la conception i&ax WEBER sur le concept de la Iégitimité, celle-ci
se rapporte & la notion de « reconnaissance soeidfe Aussi, plus généralement,
I'encyclopédie Larousse définit la légitimité commaequalité de ce qui est fondé en droit et
en justicé®. Elle repose donc sur des bases juridiques etasuption de pouvoir. C'est
pourquoi, M. DUVERGER la désigne par « la qualitée gorésente un pouvoir d'étre

conforme & I'image du pouvoir¥.

En effet, la lIégitimation d’'une intervention deatddn Unies dans un Etat nécessite le
respect de trois principes de base qui ont tratittiement été avancés et continuent de
définir I'activité de maintien de la paix comme autil spécifique du maintien de la sécurité
internationale.Ces principes se renforcent mutuellement. Il s’agiti consentement des
parties, de l'impartialité de 'OMP et du non rec®w la force (sauf en cas de légitime

défense ou de défense du mandat).

Pour des raisons scientifiquesneéthodologiques, nous développerons les principes
de consentement et d'impartialité dans un prengeps (A) puis dans un second, celui du

non recours a la force (B).

192 WEBER M., Economie et société, Paris, EditiotmPcoll. Pocket-Agoral971, p.219.
193 PECHOIN D. (sous la direction de), Dictionnairecytiopédique le Petit Larousse illustré, Paris, tigdi
Larousse, 1996, voir « légitimité ».
1% DUVERGER M.,Institutions politiques et droit constitutionneb. cit, p. 13.
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A. Le consentement et 'impartialité

Le consentement et l'impartialité constituent desngipes fondamentaux des
opérations de maintien de la paix des Nations Utig®nt évolué avec I'expérience qui a été
acquise et les lecons qui ont été tirées. Ces ipaacprocurent une véritable aide a la
navigation, une boussdf@ & l'intention des personnels de maintien de I&, gant sur le
terrain qu'au Siege des Nations Unies. Il est ingmbrque quiconque qui prend part a des
opérations de maintien de la paix des Nations Utoesiaisse ces principes dans la théorie et
dans la pratique. Le consentement (1) et I'impltédig2) s'appliquent en effet a tous les
aspects de la planification et de la conduite datns de maintien de la paix.

1- Le consentement des parties

Les opérations de maintien de la paix des Natiomged) se déploient avec le
consentement des principales parties au conflitpimcipe, cela implique I'adhésion des
parties a un processus politique et leur consemtem&a présence de I'opération de maintien
de la paix qui est censée appuyer ce processuscdr des principales parties permet aux
opérations de maintien de la paix des Nations Udiagoir la liberté d’action politique et

physique dont elles ont besoin pour accomplir destions prévues par leur mandat.

Faute de consentement, une opération de mainti¢a pkex des Nations Unies court
le risque de se voir impliqguée dans le conflit etstéloigner de sa vocation premiere qui est

de maintenir la paix.

Le consentement des principales parties au niveatégique n’implique pas, ni ne
garantit 'existence d’'un consentement au nivea@allou tactique, surtout lorsque les parties
sont parcourues de divisions internes ou possad®mtstructure de commandement et de
contrdle faible. L'universalité du consentement @store moins probable dans un milieu
hostile caractérisé par la présence de groupessameéntrolés ou d’autres fauteurs de
troubles tel que la situation en République centahe. Il convient que toute opération de
maintien de la paix de I'ONU soit déployée avecdasentement des principales parties. En
effet, ceci permet d'assurer que la mission béeédie la liberté d'action politique et physique
dont elle a besoin pour accomplir les fonctionsypes par son mandat. Le consentement a

une mission de maintien de la paix est accordé @nsé€il de sécurité durant la phase de

195 Cf. Normes de formation aux opérations ONU de tiginde la paix préalable au déploiement, modutes p
la formation de base préalable au déploiement, 1eésl. (2009). Disponible sur
www.reffrop.francophonie.org/...onu-cpmt-modulel-g@étation générale de niveau stratégique des opEsat
de maintien de la paix des nations unies-PDF.
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planification par les représentants ou négociatewajgurs représentant les principales parties

au conflit.

Une action du Conseil de sécurité entreprise sansohsentement des parties est
typiguement une mission d‘imposition de la panen de maintien de la paiX. Faute de
consentement, une opération de maintien de la geixNations Unies court le risque de
devenir partie au conflit. Elle risque égalemegtrd entrainée dans des activités d'imposition
de la paix et de s'éloigner de sa vocation prenderenaintien de la paix. Le retrait total du
consentement a la mission de maintien de la paneddu de plusieurs parties remet en cause
le bienfondé de l'opération. Dans cette situatibnest probable que la communauté
internationale devra revoir sa stratégie et guedeseil de sécurité sera contraint de procéder
au retrait de l'opération de maintien de la pai.consentement peut se révéler incertain ou
peu fiable dans certains contextes. La méfiancepgtsiste entre les parties au conflit peut
provoquer le blocage par une ou plusieurs de ceepale certains aspects du mandat de la
mission de maintien de la paix. Une structure darnandement et de contréle faible au sein
des parties au conflit peut révéler des divisiariernes entre les niveaux de commandement
central et local. Des fauteurs de trouble, échap@aout contréle des principales parties au
conflit, peuvent aussi avoir un intérét a entraleprocessus de paix. A titre d’exemple,
I'expérience de la Mission des Nations Unies enolié et en Erythrée (MINUEE) illustre
I'importance du consentement ou, plus importantoencles raisons pour lesquelles les
opérations de maintien de la paix ne peuvent pastifinner sans consentement. En juin
2000, apres deux ans de combat motivés par urrafifiéfrontalier, I'Ethiopie et I'Erythrée
ont signé un accord de cessation des hostilitéserme de pourparlers organisés sous les
auspices de I'Algérie et de I'Organisation de I'téniAfricaine. En juillet, le Conseil de
sécurité a créé la MINUEE dans le but de maintiniiaison avec les parties et de mettre en
place le mécanisme qui permettra de surveilleeatdtifier I'application du cessez-le-feu.

En Septembre 2000, le Conseil a autorisé la MINUEEuUrveiller le respect de la
cessation des hostilités et a favoriser le resgestengagements des parties en matiere de
sécurité. Le 30 juillet 2008, le Conseil de sééudt mis fin au mandat de la MINUEE a
compter du lendemain. Sa décision est intervenuéagtion a des restrictions handicapantes

que I'Erythrée lui imposait, notamment de I'appsmnnement en carburant, ce qui empéchait

19 1bid.
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l'opération d'assurer les fonctions prévues parnsandat et menacait la sOreté et la sécurité

du personnel de I'ONU.

2- L'impartialité

Une opération de maintien de la paix doit s'acguide son mandat sans faveur envers
ni préjudice a I'égard de l'une ou l'autre desigmru conflit. L'impartialité est essentielle
pour préserver le consentement et la coopératisnpdacipales parties. Une opération de
maintien de la paix peut s'apparenter & un bortrarfui est impartial mais sanctionne les
fautes. Ainsi une opération de maintien de la paéx doit pas tolérer que les parties
commettent des actes en violation des activitégpmhcessus de paix ou des normes et
principes internationaux que fait respecter uneaifmin de maintien de la paix des Nations
Unies. Ainsi, l'impartialité des opérations de ntigim de la paix de I'ONU entraine I'adhésion
(I'observation) aux principes énoncés dans la €retraux objectifs du mandat de la mission,
qui sont aussi profondément ancrés dans les pesaife la Charte. Pour autant, ce type
d'impartialité ne doit pas se confondre avec latmaété ou l'inaction. Elle se distingue
également de I'égalité de traitement de toutepaeies, dans tous les cas et a tout moment,
ce qui peut s'apparenter a une politique d'apaisenieans certains cas, les parties
comprenant localement des agresseurs et/ou desiescindéniables, il est possible que le
recours a la force par l'opération de maintienadpdix soit non seulement justifié d'un point

de vue opérationnel, mais qu'il constitue égalernaatobligation morale.

L'impartialité est essentielle pour préserver lensentement et la coopération des
principales parties. Le personnel ceuvrant dans ap@égation de maintien de la paix des
Nations Unies doit rester impartial dans ses m@hatiavec les parties en conflit. Toutefois,
ceci ne signifie pas qu’il doit rester neutre déapplication du mandat de la mission. Tout
comme un bon arbitre est impartial mais siffleflages, une opération de maintien de la paix
ne peut pas fermer les yeux sur les actions d'wieécqnque partie qui viole les termes d’un
accord de paix ou les normes et les principesnat@maux qu’'une opération de maintien de
la paix des Nations Unies est censée faire reapédtdgré le besoin d’établir et de préserver
de bons rapports avec les parties, il faut qu'upération de maintien de la paix évite
scrupuleusement toute activité qui puisse compriseneton image dimpartialité. Une
mission ne doit pas transiger dans 'applicatisittgt du principe d’'impartialité par crainte de

malentendus ou de rétorsions. Faute de quoi, lajér de maintien de la paix court le risque
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de perdre sa crédibilité et sa légitimité, et devpqguer le retrait du consentement a sa

présence par une ou plusieurs des parties.

B- Le non recours a la force

Les opérations de maintien de la paix des Nationged)ne sont pas un outil
d’'imposition de la paix. Il est toutefois largemeatonnu qu’elles peuvent utiliser la force au
niveau tactique, avec l'autorisation du Conseikdeurité, pour se défendre ou défendre leur

mandat.

Cependant, la définition des conditions et de®@# limitant I'exercice de I'emploi
de la force militaire par les OMP est une questoblématique. Dans les opérations
traditionnelles, la difficulté principale découle dabsence d’'une définition généralement
acceptée de la notion de légitime défense ; plugéméral, I'imprécision, ou lI'absence tout
court, de regles et de pratiques codifiées pamgiDisation sont a I'origine de soucis majeurs
pour les juristes. Dans cette perspective, forde des constater, hélas, qu'une certaine
incohérence entre I'énonciation des principes et lmise en ceuvre (1) continue a se

manifester dans la pratique de I'Organisation (2).

1- La situation dans les opérations traditionelles
Plusieurs opérations de maintien de la paix desohNatUnies déployées dans un
environnement hostile ont recu un mandat « robwshe Conseil de sécurité les autorisant a «
employer tous les moyens nécessaires » pour préeene tentative de troubler le processus
de paix, pour protéger les civils en cas de memaognente d’atteinte a I'intégrité physique
des personnes ou pour aider les autorités natmaateaintenir I'ordre public.

Il ne faut cependant jamais confondre le maintiertadpaix robuste avec I'imposition
de la paix, telle qu’elle est définie au Chapitrié de la Charte des Nations Unies, bien que

sur le terrain il puisse y avoir des similitudesreres deux.

Le maintien de la paix robuste implique I'emploi ldeforce au niveau tactique avec
I'autorisation du Conseil de sécurité et le consar@nt du pays hote et/ou des principales
parties au conflit. En revanche, leur consentem&st pas une exigence pour I'imposition de
la paix qui peut impliquer I'emploi de la force a&enau niveau stratégique ou international,
ce qui est généralement interdit aux Etats Membpas|'Article 2 (4) de la Charte des
Nations Unies, sauf si cela est autorisé par les€ibde sécurité.
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Les opérations de maintien de la paix des NatiamgdJne doivent recourir a la force
gu’en dernier ressort, apres avoir épuisé toutee autthode de persuasion. Le recours a la
force par une opération de maintien de la paixMNsons Unies a toujours des implications
politiques et peut avoir des conséquences impréwuassdeécisions concernant l'usage de la
force doivent étre prises a un niveau appropriéen de la mission, tout en tenant compte
d’'un ensemble de facteurs, notamment les capaiétda mission, les perceptions du public,
I'impact humanitaire, la protection de la forceskcurité du personnel et surtout 'impact que
cette décision peut avoir sur le consentement degep tant au niveau national qu’au niveau

local.

En principe, la limite fondamentale devrait découtie linterdiction pour les
militaires employés dans des Forces des NationedUie prendre toute initiative impliquant
I'emploi de la force armée. A ce propos, aprésoiactusion de la FUNU | (Premiére Force
d’'urgence des Nations Unies), le Secrétaire géramiNations Unies avait été trés clair («
(...) men engaged in the operation may never takénttiative in the use of armed force')
et il démontra de considérer cet aspect commeamaegit constitutif de la notion de Iégitime
défense (« The basic element involved is cleardyptohibition against any initiative in the
use of armed force ¥F. En cas contraire, la nature de I'opération seis&mansformée de
défensive en offensiv&. En revanche, il restait quand méme des ambiguPEisexemple,
dans I'Aide-mémoire de I'UNIFICYP on lit que les rdongents ne peuvent pas prendre
linitiative d’utiliser la force armé®8°. Néanmoins, le méme document semblait envisager la
possibilité d’'un droit de légitime défense « préwen » dans certaines circonstances : «
Aucune mesure ne devra étre prise par les troupea érorce qui soit susceptible de les
mettre en conflit direct avec 'une ou l'autre demmmunautés chypriotes, sauf dans les
circonstances suivantes : si des membres de l& Bort contraints d’agir en état de Iégitime
défense ; si la sécurité de la Force ou de certdénses membres est menacée ; si des
arrangements particuliers, acceptés par les demmnemautes, ont été violés ou, de I'avis du
Commandant local sont sur le point d’étre violésquai risque de provoquer une reprise des
combats ou met en danger I'ordre publf¢'»On ne saurait nier, quand méme, que d'autres
doutes interprétatifs, alimentés d’ailleurs parclemportement ambigu des organes des

Nations Unies, n'ont jamais été dissipés. A cetr@égan pourrait mentionner la question de

197 bid, voir aussi Etude sommaire, op. cit., pa9.17
198 ||h;
Ibid
% bid
290 pid
21 |pid, par. 17.
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I'emploi de la force armée par les militaires engmgans des opérations de peace-keeping
pour protéger des civils contre la menace immineéteviolence physique. En principe, au
niveau juridique, on pourrait affirmer que dansds extréme ou les Forces des Nations Unies
n'aient pas d’autres moyens pour sauver la vieedgpersonnes, I'Organisation serait Iégitimé
a invoquer la détresse comme circonstance exclsantesponsabilité internationafe
Néanmoins, au niveau politique, il faut attendreRiEpport BRAHIMI de mars 2000 pour
trouver une directive claire a ce propos dans tEsichents des Nations Unies : « (.Qh
pourrait présumer en effet que les soldats ou lgl&ciprs de la paix qui assistent a des
exactions contre la population civile devraienteéautorisés a y mettre fin, dans la mesure de
leurs moyens, au nom des principes fondamentaukOddlJ et, comme indiqué dans le
rapport de la Commission d’enquéte indépendantelesiRwanda, en tenant compte du fait
que ‘la présence des Nations Unies dans une zowgertét suscite chez les civils une attente

de protection’»®

2- La situation dans les opérations complexes

En principe, dans la plupart des résolutions #é&de », le Conseil de sécurité prend le
soin de circonscrire les hypothéses ou I'emplotaies les moyens nécessaires est autorisé.
Par exemple, de la lecture de la résolution 15694pdu ler octobre 2004 découle que les
militaires de la MONUC peuvent utiliser la forcenaf de promouvoir le rétablissement de la
confiance, et se déployer et maintenir une présdaos les principales zones susceptibles
d’instabilité pour y dissuader la violence, notaminen empéchant que le recours a la force
ne menace le processus politique, et pour permatir@ersonnel des Nations Unies dy
opérer librement, en particulier dans l'est de lép&blique démocratique du Congo ;
d’assurer la protection des civils, y compris lespanel humanitaire, sous la menace
imminente de violences physiques ; d’assurer laeption des personnels, dispositifs,
installations et matériels des Nations Unies ; édler a la sécurité et a la liberté de
mouvement de ses personnels ; d'établir les relatiopérationnelles nécessaires avec

I'Opération des Nations Unies au Burundi (ONUB), aatec les Gouvernements de la

292 \/oir le premier paragraphe de larticle 21 (Désedsdu projet d’articles adopté a titre provisgia la
Commission du droit international en matiére depRasabilité des organisations internationales illiciité
du fait d’'une organisation internationale non confe a une obligation internationale de cette ogiun
internationale est exclue si 'auteur dudit faitiraisonnablement pas d’autre moyen, dans unetisitude
détresse, de sauver sa propre vie ou celle derpegsa@u’il a la charge de protéger », Rapport deolamission
du droit international. Cinquante-huitieme sessien mai-9 juin et 3 juillet-11 aolt 2006. Assembimérale.
Documents officiels. Soixante et unieme sessioppfment n° 10 (A/61/10), New York, 2006, p. 27idl, p.
282 s., le commentaire de la Commission.
203 Rapport Brahimi, op. cit., par. 62

58

Réalisé et soutenu par Daouda IBOURAIMA YACOUBOU



Le déploiement des Nations Unies dans un Etat fragile : cas de la Centrafrique

République démocratique du Congo et du Burundn dé coordonner les efforts tendant a
surveiller et a décourager les mouvements trantsfliers de combattants entre les deux pays
; de surveiller le respect des mesures imposéeesapcle 20 de la résolution 1493 du 28
juillet 2003, notamment sur les lacs, en coopémnasivec 'ONUB et, en tant que de besoin,
avec les gouvernements concernés et avec le Grdepperts visé a l'article 10 de la
résolution 1533 du 12 mars 2004, y compris en ictsioe, autant qu’elle I'estime nécessaire
et sans préavis, les cargaisons des aéronefstetitdechicule de transport utilisant les ports,
aéroports, terrains d’aviation, bases militairepagtes frontieres au Nord et au Sud-Kivu et
en lturi ; de saisir ou recueillir, comme il conviza, les armes et tout matériel connexe dont
la présence sur le territoire de la République diatmue du Congo interviendrait en
violation des mesures imposées par l'article 2tadésolution 1493, et disposer de ces armes
et matériels d’'une maniére approprié&*»Egalement, I'emploi de la force est autorisé pour
'accomplissement d’autres buts établis par le rmgndomme : « (...) contribuer aux
arrangements pris pour la sécurité des instituteiria protection des hautes personnalités de
la Transition a Kinshasa jusqu’a ce que l'unitépdéce intégrée pour Kinshasa soit préte a
assumer cette responsabilité, et d'aider les d@asoiongolaises a maintenir I'ordre dans
d’autres zones stratégiques, comme recommandéragrpphe 103 c) du troisieme rapport
spécial du Secrétaire général ; (...) contribueamélioration des conditions de sécurité dans
lesquelles est apportée I'aide humanitaire, etddiaau retour volontaire des réfugiés et des
personnes déplacées ; (...) appuyer les opérationesirmement de combattants étrangers
conduites par les Forces armées de la Républigmmatéatigue du Congo, y compris en
mettant en ceuvre les mesures inventoriées au palegr75, alinéas b), c), d) et e) du
troisieme rapport spécial du Secrétaire général);dontribuer a la phase de désarmement du
programme national de désarmement, démobilisaticiesertion (DDR) des combattants
congolais et des membres de leurs familles, eregllant le processus et en assurant le cas
échéant la sécurité dans certains secteurs sensifile) contribuer au bon déroulement des
opérations électorales prévues par I’Accord gl@bahclusif en aidant a I'établissement d’'un
environnement sir et pacifique pour la tenue dtiéles libres et transparente$®> Par
contre, le recours a tous les moyens nécessairexas pour achever un autre but envisagé
par le mandat, a savoir « la démobilisation etajatriement volontaires des combattants
étrangers désarmés et des personnes a leur citgeans le cas de la MINUAD, le Conseil

204 Résolution 1565 (2004) du ler octobre 2004, par. 4
2% bid., par. 5 (a), (b), (c), (e), ().
2% |pid., par. 5 (d).
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de sécurité, compte tenu d’'une proposition exglici Secrétaire généd| a carrément
autorisé I'emploi de la force a titre préventif Le Conseil de sécurité décide d’autoriser la
MINUAD a prendre toutes les mesures requises, tmnsecteurs ou ses contingents seront
déployés et dans la mesure ou elle juge que sesitép le lui permettent pour prévenir les

attaques armées%,

Cette derniere hypothése contraste, évidemmentc dee prémisse basilaire
caractérisant les OMP traditionnelles, selon ldguek militaires ne peuvent jamais prendre
l'initiative dans I'emploi de la force armée. lltesvident, en revanche, qu’au moment ou le
Conseil de sécurité agit au titre du Chapitre V#l ld Charte des Nations Unies, cette
autorisation est légitime et ne prive pas I'OMP sk nature, étant donné que l'action
coercitive n’est pas le but principal de la missiorais un instrument pour achever certains
objectifs de 'OMP, et que les parties concernggsaocepté ce mandat. Par contre, I'étendue
des hypothéses ou I'emploi de la force militairé a$mis et contrebalancée par la grande
prudence que les Nations Unies montrent dans tajpea

Sur la base des observations qui précédent, orrgioadionc conclure que, si on
confronte les OMP « robustes » par rapport aux atjpérs traditionnelles, les marges
d’ambiguité se réduisent sensiblement au momentnothandat « ferme » est établi par le
Conseil de sécurité et ce mandat est soutenu paonsentement, également « ferme », des
parties concernées. D’ailleurs, on ne peut pasetagple cela ne s’avére que rarement dans la
pratiqgue. Dans certains cas, l'interprétation dundad du Conseil de sécurité n’est pas aisée.
Par exemple, la résolution 1410 (2002) du 17 mdi22@utorisait dans son par. 6 la
MANUTO, aux termes du Chapitre VIl de la Charte déations Unies, « a prendre les

mesures nécessaires Rapport BRAHIMI, n'auraierd gluse répéter.

Paragraphe 2 : La légalité des OMP

Le cadre juridigue des OMP s’est construit progvessent de facon empirique, a

coups de résolutions du Conseil de sécurité etidiabement de I’Assemblée générale. Leur

207 « Compte tenu de la situation sécuritaire, de pemr et de la complexité des taches & accompfautra
prévoir une force plus étoffée que I'effectif adtde la Mission de I'UA (...), la force devra étretée (...)
d'une composition aérienne solide (...) La force faite de l'opération doit étre capable de dissudder
violence, y compris a titre préventif », UN doc2@37/307 du 24 mai 2007, par. 70-71 et par. 78t ¥ossi par.
78 : «(...) Les besoins opérationnels essentielséntdéfinis comme suit : (...) forte capacité mitéapour
décourager la violence, y compris a titre préventif
208 Résolution 1769 (2007) du 31 juillet 2007, par. 15
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fondement juridique est donc essentiellement résioéd’, les forces des Nations Unies qui
effectuent ces opérations constituent des orgamesidaires du Conseil de sécurité ou de

I’Assemblée générale selon le cas.

La Charte des Nations Unies, signée a San Frangs2® juin 1945, est le document
fondateur de tout le travail des Nations Unies.é€réfin de «préserver les générations
futures du fléau de la guerr¢'® I'Organisation des Nations Unies compte parmi lnais
principaux la sauvegarde de la paix et de la si&curternationales. Bien qu’il ne soit pas
mentionné de maniére explicite dans la Charte, dntien de la paix est devenu l'un des
outils majeurs employé par les Nations Unies pauvenir a cette fin. La Charte confére au
Conseil de sécurité la responsabilité principalentaintien de la paix et de la sécurité
internationalé*’. Pour s’acquitter de cette responsabilité, le €bmke sécurité peut prendre
une série de mesures, y compris la création d'yrgrabion de maintien de la paix des
Nations Unies. La base juridique d’'une telle actsantrouve dans les Chapitres VI, VIl et
VIl de la Charte des Nations Unies. Tandis queCleapitre VI traite du « Réglement
pacifique des différends », le Chapitre VII contidies dispositions relatives a I'« Action en
cas de menace contre la paix, de rupture de lagtadbactes d’agression ». Le Chapitre VIII
de la Charte prévoit également la participationddgositifs et d’arrangements régionaux
dans le maintien de la paix et de la sécurité matitonales pourvu que leurs activités soient
conformes aux buts et aux principes énonces dan€hlarte. Traditionnellement, les
opérations de maintien de la paix des Nations Uorgsété associées au Chapitre VI de la
Charte des Nations Unies. Cependant, le Consaiédarité n’est pas obligé de se référer a un
chapitre précis de la Charte des Nations Unies dassésolutions autorisant le déploiement
d’'une opération de maintien de la paix des Natiomses et ne s’est jamais prévalu du
Chapitre VI en tant que tel. A plusieurs reprisesConseil de sécurité a jugé opportun
d’'invoquer le Chapitre VII de la Charte des Natiodsies au moment d’autoriser le
déploiement d’opérations de maintien de la paix Magons Unies dans des situation post-
conflit volatiles ou I'Etat n’était pas en mesure garantir la sécurité et maintenir I'ordre
public. Au-dela de la nécessité de préciser le-fpadé juridique de son action, I'invocation
du Chapitre VII dans ces situations est aussi uryemgoour le Conseil de sécurité de

souligner son engagement politique ferme et dealappux parties, ainsi qu’a I'ensemble des

29 KAMTO M., Le cadre juridique des opérations de miien de la paix des Nations Uniés, International
Law FORUM du droit internationaMolume 3, No. 2, June 2001, p. 32.
219v/oir Opérations de maintien de la paix des Natidnis : Principes et Orientations, p. 13.
21 voir la politique du Département des opérationsndéntien de la paix sur I'Autorité, le commandeinetrie
contrdle dans les opérations de maintien de laaitidimensionnelles des Nations Unies (2007).
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Etats membres des Nations Unies, la responsapilitdéeur incombe de donner suite a ses
décisions. Dés lors, la charte des Nation Uniestitole un instrument juridigue de base a

laquelle le Conseil de Sécurité ajoute, au best@n,résolutions spécifiques.

Définir le maintien de la paix des Nations Uniesnoge étant une activité relevant
exclusivement d’'un chapitre ou d’'un autre de lar@hdes Nations Unies peut se relever
trompeur pour ceux qui sont chargés de la planifinaopérationnelle, la formation et la mise
en ceuvre des mandats. Au moment d’évaluer la ndiune opération de maintien de la paix
et le type de capacités qu’il faudra mettre a saadition, les contributeurs de troupes et de
policiers doivent se focaliser sur les taches agsig par le mandat du Conseil de sécurité, le
concept d'opérations et les regles d’engagement lgouomposante militaire ainsi que les

directives relatives a I'emploi de la force pouctanposante de police.

D’une maniere générale, 'ONU se trouve respomsaltd protéger, voire méme
obligée d’intervenir dans un Etat menacé par laungpde la paix et de la sécurité collective.

Tenant donc compte des violations graves des dieitfiomme et des droits humains
(A) sans pour autant occulter une atteinte sériausedémocratie centrafricaine (B), 'ONU

se doit d’intervenir.

A- La responsabilité de protéger

L’expression «esponsabilité de protégeraété énoncée pour la premiére fois dans le
rapport de la Commission internationale de l'ineewon et de la souveraineté (ICISS),
instituée par le Gouvernement canadien en déceftlfye. La Commission avait été formée
en réponse a la question posée par Kofi Annandarsguand la communauté internationale
doit intervenir a des fins humanitaires. Le rapmetla Commission, “La responsabilité de
protéger”, a conclu que la souveraineté non seulement donnait & un Etatlrist de
“contrdler” ses propres affaires, mais aussi luirdérait la “responsabilité” premiere de
protéger les personnes vivant a l'intérieur de Bestiéres»**2 Le rapport énoncait la thése
que lorsqu’'un Etat se montre incapable de protégguopulation, qu'il ne le puisse pas ou

gu’il ne le veuille pas, la responsabilité en paste communauté internationale au sens large.

Il s’agit ici, pour nous, de mettre en exergue degpositions juridiques qui visent a

donner une licéité a toute intervention des Nationges dans un Etat fragile. Lorsque les

212 Cf. La responsabilité de protégemww.un.org/fr/preventgenocide/adviser/responsipilRrogramme de
communication sur le génocide au Rwangaw.un.org/fr/preventgenocide/rwandublié par le Département
de l'information, mars 2012, consulté le 26 noveendd16.
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droits de 'homme sont violés, les droits humaiafobés (1), la communauté internationale
ne doit pas rester insensible aux peines et daides populations. Il convient donc, par un
mandat (2), que celle-ci mobilise un contingentrpexécuter une opération de maintien de la

paix.

1- Les droits de I'hnomme

Le droit international dans le domaine des droits Ithomme constitue une
composante essentielle du cadre normatif globaloggsations de maintien de la paix des
Nations Unies. La Déclaration universelle des drd& I’homme, texte fondateur, stipule que
les droits de ’lhomme et les libertés fondamentata® universels et garantis pour tous. Les
opérations de maintien de la paix des Nations Utidgent évoluer dans le respect total des
droits de 'homme tout en essayant de faire avalesedroits de ’'homme a travers la mise en

oceuvre de leur mandat.

Le personnel d’'une opération de maintien de la pkEg Nations Unies, qu’il soit
militaire, policier ou civil, devrait se conduiren e&onformité avec le droit international en
matiere des droits de I'homme et comprendre legdammntre les taches qui lui sont confiés et
les droits de I’'homme. Il incombe au personnel d'wpération de maintien de la paix des
Nations Unies de tout faire pour éviter les viaat des droits de 'homme. Il doit étre en
mesure de reconnaitre les abus et les violatiossddeits de 'homme et se tenir prét a
intervenir de maniére appropriée, tout en restamsdes limites de son mandat et de ses
compétences. Le personnel d’'une opération de reairtte la paix des Nations Unies doit
respecter les droits de 'lhomme dans ses rappoess les collegues et la population locale
ainsi que dans sa vie publique et privée. Ceuxcquimettent des abus doivent étre tenus

pour responsables de leurs actes.

2- Le droit international humanitaire

S’agissant du droit international humanitaire, @acmnnu sous le nom de « droit de
la guerre » ou « droit des conflits armés », leitdrdernational humanitaire encadre les
pratiqgues des parties a un conflit. Il est contdans les quatre Conventions de Genéve de
1949 et les 2 Protocoles additionnels de 1977 ausidans les réglements concernant les
moyens et les méthodes de combat. Le droit intemet humanitaire comprend aussi les
conventions et les traités relatifs a la protectida la propriété culturelle et de

I'environnement pendant les conflits armés aing lguprotection des victimes d’un conflit.

63
Réalisé et soutenu par Daouda IBOURAIMA YACOUBOU



Le déploiement des Nations Unies dans un Etat fragile : cas de la Centrafrique

Le droit international humanitaire est congu porot@ger ceux qui ne participent pas
ou ne participent plus aux actions hostiles et gawantir les droits fondamentaux des civils,
les victimes et les non-combattants dans un coaffité. Il est pertinent au maintien de la
paix des Nations Unies car beaucoup d’opérations déployées dans des contextes post-
conflit ol les combats continuent ou risquent daerdre. De plus, les contextes de post-
conflit sont souvent caractérisés par I'existeneepdpulations sinistrées, de prisonniers de
guerre et d'autres groupes vulnérables auxquelClasventions de Geneve s’appliquent

méme dans le cas d’'une reprise des hostilités.

Les praticiens du maintien de la paix des Natiomset) doivent avoir une bonne
connaissance des principes et des regles du diteiinational humanitaire et les observer
dans les situations ou ils s’appliquent. La cirgelalu Secrétaire général sur le respect du
droit international humanitaire par les forces ddations Unies du 6 aolt 1999
(ST/SGB/1999/13) détaille les principes et les esglondamentaux du droit international
humanitaire qui pourraient s’appliquer au persorgsgbloyé au sein d’'une opération de

maintien de la paix des Nations Unies.

B- Les mandats du Conseil de sécurité

Les opérations de maintien de la paix des NatiomgdJse déploient sur la base d’'un
mandat du Conseil de sécurité. Ce mandat détaifle¢dches précises qu'une opération de
maintien de la paix des Nations Unies doit accompks mandats du Conseil de sécurité
varient selon la situation, la nature du conflilext défis particuliers qu’il présente. Puisque
les opérations de maintien de la paix des NationedJsont déployées, en général, pour
appuyer I'application d’'un cessez-le-feu ou d’'uiccad de paix plus global, les mandats du
Conseil de sécurité sont influencés par la nattile eontenu des accords conclus entre les

parties.

Les mandats du Conseil de sécurité refletent égaletas débats normatifs ayant une
influence sur I'environnement international. Enegffil y a un certain nombre de taches
thématiques de nature transversale qui sont régaient confiées aux opérations de maintien

de la paix des Nations Unies en fonction des réisolsi historiques telles que :

- La Reésolution du Conseil de sécurité 1325 (2000) Iss femmes, la paix et la

sécurité™>

213 Dans les missions de natures militaire, le Seiceégénéral peut nommer un Commandant de Forcenou u
Chef des observateurs militaires au poste de Ghetfidsion.
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- La Résolution du Conseil de sécurité 1612 (2005) les enfants et les conflits
armés**:
- La Résolution du Conseil de sécurité 1674 (2008)lasprotection des populations

civiles dans les conflits arnfés.

L’éventail des taches confiées aux opérations datiea de la paix des Nations Unies
s’est élargi de maniere significative pour réporalig différents types de conflit et faire face
aux menaces émergeantes a la paix et a la séceitéationales. Bien que toute opération de
maintien de la paix des Nations Unies soit uniduexiste une certaine cohérence entre les
types de taches que le Conseil de sécurité leurecdre Chapitre 2 fournit une description

plus détaillée de ces taches.

Il est évident que sur le plan formel, aucune digpm explicite de la Charte ne
permet de fonder la pratique de l'autorisation deourir & la force accordée aux Etats.
Cependant, le Conseil se fonde sur la finalitéadpllipart des dispositions de la Charte pour
se ménager le droit de déléguer certains de sempsudans des circonstances et pour des
objectifs précis. Il s'agit des pouvoirs implicit€s qu'il tient de certaines dispositions
générales de la Charte, et surtout de son chagitreCes pouvoirs implicites «esulting

214 Note d’orientation sur les missions intégréesaiéaht le role, la responsabilité et I'autorité Représentant
spécial du Secrétaire général et du Représentaétiaspdu Secrétaire général adjoint/Coordinateur
résident/Coordinateur humanitaire (du 9 décemb8sR@ara. 5.
215 Note d'orientation sur les missions intégréesaiéaht le réle, la responsabilité et I'autorité Représentant
spécial du Secrétaire général et du Représentaétiaspdu Secrétaire général adjoint/Coordinateur
résident/Coordinateur humanitaire (du 9 décemb@sp@ara. 18-19.
218 A ce sujet, il faut relever la critique juridiqséveére et pertinente de Michael BOTHE au sujetpdesoirs
implicites sur lesquels se fonde le Conseil de rg&cpour recourir a la technique de l'autorisatiem effet,
l'auteur dit : « les Membres des Nations Unies amtféré, en vertu de Il'article 24, la responsabifibur le
maintien de la paix au Conseil de sécurité et ramgune entité que le Conseil peut imaginer. Bdeterégles
de procédure auxquelles I'exercice de cette resfilité est soumise pourraient étre contournéekosi
admettait un tel pouvoir de délégation. Si I'on goibhdonc la résolution du 29 novembre 1990 quutoldse »
I'emploi de la force contre I'lrak comme une déléga (parce que ce n'est pas le Conseil de sécqgrité
décidera finalement sur cet emploi, mais des gawraents coopérant avec le Gouvernement du Kowait),
résolution est mal fondée sur la Charte. Mais dlet étre considérée comme Iégale en tant quennéglation
concernant un droit que ces Etats possédent de factn, a savoir le droit de Iégitime défenseentive. Pour
des raisons semblables a celles évoquées en amiogerne la délégation, des actions de coercitisd@evpar
I'article 42 doivent étre des actions conduitessslaudirection effective du Conseil de sécuritdhab pas des
actions entreprises par certains Etats membres lpaurpropre compte sur la base de leur propreségi
jouissant d'une sorte de bénédiction globale dus€ibnde sécurité. Pour cette raison, il est difficile
caractériser I'action militaire des alliés contieak comme une mesure coercitive en vertu deiCkt42 ». Ce
raisonnement trop systématique et restrictif esteffat nécessaire pour empécher, tout au moinsyessa
d’empécher, un usage illimité de pouvoirs mal dsfiRar ailleurs, il n'a pas de doute que le Cdrigpose des
pouvoirs implicites. Cependant, la notion des pawsvamplicites est étroitement liée a celle des vmins
spécifiques : « on ne peut pas et on ne doit pdsidedes pouvoirs implicites des buts de la Chatea
rendrait I'équilibre des compétences établi paCherte illusoire [...] », M. BOTHE, « Les limites dpsuvoirs
du Conseil de sécurité », dans Colloque de I’Acadéta droit international de la Haye (éd.), Le déppement
du réle du Conseil de sécurité, préc., note 2, pt7a31l.
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powers»*!’ sont déduits d’'une pluralité des pouvoirs exp&ifl). Le recours fréquent & ces
pouvoirs implicites, combiné avec I'absence de estation de la part des Etats a cristallisé la
pratique de l'autorisation de recourir & la forceadée aux Etats sur une base coutumiére,

toute chose qui ne serait vraiment pas légale wamstratégie de contrdle d’actions (2).

1 — Les pouvoirs implicites du Conseil de sécurité

En effet, prises indépendamment les unes des auwteemines dispositions de la
Charte peuvent apparaitre comme des fondementatigide mais des fondements patrtiels,
insuffisants, a la marge... Regroupées, elles formentfaisceau d’indices qui participe
largement de la conformité de la pratique de I'es&tion de recourir a la force accordée aux

Etats avec I'esprit de la Charte des Nations Uhies

Au sein du chapitre VII, par exemple, I'article 3&r le pouvoir général de décision
gu’il implique au moins implicitement; I'article 4par lillustration précise d’'une délégation
de pouvoir du Conseil envers les Etats membres pmécuter ses décisions; et surtout
I'article 48 qui, détaché des articles 42 a 47pne@it implicitement au Conseil le droit de
déléguer ses pouvoirs a certains Etats membreticipant tous d'un faisceau d’indices
textuels qui pourrait permettre de conférer une lpagdique a la pratique de l'autorisation de
recourir & la force accordée a des Etats. De laerfagon, les articles d’autres dispositions de
la Charte, s'ils ne sauraient se suffire précisémarce qu’ils ne relévent pas du chapitre VII,
participent eux aussi de ce faisceau. Ainsi I'&tid06 prévoit-il la possibilité d'une
délégation de pouvoir, certes transitoire et cisooite a I'appréciation discrétionnaire des
grandes puissances, mais permettant la mise ereadiwnre action de contrainte armée par
des Etats; l'article 53, § 1 Iui aussi, méme limid utilisation d’accords ou organismes
régionaux, envisage déja une certaine décentialig&t Par ailleurs, les articles 7, § 2 et 29
permettent parfois de considérer certaines Foragsnationales ad hoc comme des organes
subsidiaires du Conseil de sécurité, chargés detemi la paix et la sécurité internationales a
sa plac&’ Enfin, l'article 24, par les pouvoirs générauxilgreconnait implicitement au
Consell, et l'article 25, par I'obligation de respet d’application des décisions de cet organe

gu’il met a la charge des Membres des Nations Upadicipent eux aussi tous deux, de la

17 |bid.
218 |bid.
219 Car, s'il est possible d’accorder I'autorisatiomxaaccords ou organismes régionaux, pourquoi faitira
exclure absolument toute autorisation directe afdats membres ? Aprés tout, 'organisation rédmrsi c'est
compatible avec ses régles, pourrait & son touriaat certains de ses Membres a recourir a l&fgrourquoi
le Conseil ne pourrait-il pas faire directemeniuiEme pour faire respecter ses décisions ? R. KQisBcontra
bellum. Le droit international relatif au maintida la paix, préc., note 9, no 216, p. 94.
220 |bid.
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reconnaissance d’'un pouvoir que tiendrait le Condeisécurité de I'esprit de la Charte
d’autoriser des Etats a recourir & la force posuaer a sa place et sous son contrdle une
partie de sa mission générale de maintien de }&9all n’en demeure pas moins que toutes
les dispositions invoquées, certes a la marge réel@ment opérantes, sont autant de bases
fragmentaires permettant de |égitimer une integhi@t globale, faisant passer du latent au

patent la licéité de la pratique de I'autorisatitenrecourir & la force accordée aux Efats

En tout, toutes ces bases fragmentaires ont psuttaé de relever I'article 42 de sa
mort® et de le rendre autonome vis-a-vis de I'article Aiisi, pour H. Kelsen, les articles
39, 42, 47 et 48 n’'excluent pas la possibilité pleuConseil de décider, en I'absence des
accords de larticle 43, que les Etats entreprenues actions coercitives impliquant le
recours a la force armée. Le Conseil, en vertuatdigdes 39 et 42 pourrait établir une force
armée de I'Organisation différente de celle envésag l'article 43176. Ce point de vue est
partagé par P. GUGGENHEIM pour lequel I'articlegt2vaut sur I'article 106 et I'obligation
de préter assistance en vertu de l'article 42 existiépendamment de la conclusion des
accords spéciaux de larticle 43. Selon lui, I'eldi 42 peut étre mis en ceuvre de deux
maniéres différentes : soit par la contributionr@uforce armée dépendant directement ou
exclusivement du Conseil de sécurité, soit pardaton d’'une armée formée de contingents
nationaux et placée sous le contrdle des Natioriesth Cette argumentation est corroborée,
en ce qui concerne la résolution 794 du 3 décet®®@, par une lettre du Secrétaire général
adressée au Président du Conseil de sécuritéie@nbre 199%° précédant I'adoption de
cette résolution. Dans cette lettre, le Secrétgépéral envisage plusieurs options parmi
lesquelles trois supposent le recours a la forelrSui, dans ces derniers case €onseil de
sécurité devrait (...) constater que les mesures moitaires visées au chapitre VIl de la
Charte n'ont pas permis de donner effet & ses wécs». Situant ainsi les résolutions
antérieures dans le cadre de I'article 41 par amadle proche de celle employée par I'article
42, le Secrétaire général insére laction militailgture dans larticle 42° Cette

interprétation de la Charte a été pourvue du sgeddique par la Cour internationale de

221 |bid.
22 DORMOY D., « Réflexions a propos de I'autorisatioplicite de recourir & la force », dans SFDI
(dir.), Les métamorphoses de la sécurité collectivéc., note 74, p. 224.
23 EKOMODI TOTSHINGO P., L'autorisation de recourirla force accordée par le Conseil de sécurité des
Nations Unies, Mémoire présenté en Aolt 2009 adleufé des études supérieures en vue de I'obtedtion
grade de Maitre en droit (LL.M.), Université de M@al, p. 49.
2 GUGGENHEIM P. Traité de droit international publicgGeorg, Genéve, 1954, vol. Il, p. 272.
25 KERBRAT Y., La référence au chapitre VII de la Charte des Nagitnies dans les résolutions & caractére
humanitaire du Conseil de sécurifgréc., note 166, p. 71.
220 |bid.
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Justice qui, dans son avis consultatif sur certaohEpenses, a déclaré quée«Conseil de
sécurité doit pouvoir agir suivant un autre artigtgue I'article 43] de la Charte. La Cour ne
peut accepter une vue aussi limitée des pouvoies lguConseil de sécurité détient de la
Charte. On ne peut pas dire que la Charte ait EilesConseil de sécurité impuissant en face
d’une situation d’urgence en I'absence d’accordsdos en vertu de l'article 43°*". Cette
interprétation a pour effet de couper le cordon iicath qui lie l'article 43 a I'article 42,
rendant ce dernier autonome. L'argument de 'efté¢ a prévalu. Cet argument vise a ne pas
Oter au texte son effet. Ainsi, le texte doit &oenpris de telle sorte qu'aucun des termes ne
soit inutile : ut res magis valeat quam pereateEet, face a I'impossibilité d’agir selon les
prévisions des articles 43 et suivants, il ne fmag laisser le Conseil désarmé. Le fait de dire
que la pratique de l'autorisation accordée auxskat illégale reviendrait & priver le Conseil
de tout pouvoir d’action militaire. Or, I'esprit da Charte est tout d’abord de conférer la
faculté de réagir efficacement aux ruptures intéwnales, afin de ne pas répéter les
faiblesses de la Société des Natf6hs

La pratique abondante qui s’est développée a paesr années 1990 laisse peu de
doute sur la licéité du procéd? les critiques parfois formulées portant plutét lsurespect
de certaines conditions entourant le mécanismedeasécution sur le terrain et le degré du

contrble du Conseil de sécurité.

2 — Les pouvoirs de controle des OMP

L’ONU est la seule organisation capable d’emplayemélange de capacités civiles,
policiéres et militaires, sous une direction umfi@our appuyer un processus de paix fragile.
Les missions intégrées sont congues pour faciliterapproche cohérente de I'engagement du
systeme des Nations Unies dans les pays sortamtcdioflit. En méme temps, les opérations
de maintien de la paix des Nations Unies sont,qoiedoujours, déployées aux cotés d’'une
multiplicité d’acteurs extérieurs ayant des manddiss objectifs et des calendriers trés
différents. La gestion d’'une mission intégrée eshgliquée par le besoin de préserver un
minimum de coordination entre les Nations Unies @hultiplicité d’acteurs externes qui sont

souvent présents dans les situations de conflié gost-conflit.

227.C|J, Affaire relative a certaines dépenses de®Natnies, Rec, 1962, p. 167.
228 KOLB R., lus contra bellurrLe droit international relatif au maintien de laigapréc., note 9, no 216,
p. 94.
“2 DE WET E.,The Chapter VII Powers of the United Nations Seégw@buncil, Oxford & Portland
Oregon, Hart Puh| 2004, p. 308.
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Une mission intégrée est essentiellement un parédrsratégique entre une opération
de maintien de la paix multidimensionnelle des dtaiUnies et 'Equipe-pays des Nations
Unies, agissant sous l'autorité du Représentanciapé&lu Secrétaire général et du
Représentant spécial du Secrétaire général adjoiotdinateur résident/Coordinateur
humanitaire. Le Représentant spécial du Secrétgiréral est 4e Représentant de haut
niveau des Nations Unies dans le pa§S ayant «autorité générale sur toutes les activités
des Nations Unies™’. Le Représentant spécial du Secrétaire générakdalement « faire
en sorte que toutes les composantes des Natiores ldans le pays suivent une approche
coordonnée et cohérente®% Le Représentant spécial du Secrétaire général
adjoint/Coordinateur résident/Coordinateur humamiteest a la fois responsable de la
coordination des opérations humanitaires et desatipgs de développement des Nations
Unies, ainsi que du maintien des liens entre lesvgmements (et d’autres parties), les
donateurs, les acteurs humanitaires et ceux duappement>". L'intégration est bien plus

gu’une question de liens hiérarchiques ou buretiqoes.

Toutes ces dispositions sont mise en place dabstld’ observer un contréle efficace
des opérations de maintien de la paix dans I'Etagile. Il s’agit pour I'organisation
universelle de veiller au respect strict non seel@ntdes dispositions de la Charte en matiere

de déploiement, mais aussi et surtout des résokiigant autorisé I'intervention.

Section 2: Le cadre normatif de I'intervention onusienne en
Centrafrique

A la lumiere des différentes pratiques et du cadmnatif des opérations du maintien
de la paix, on peut affrmer sans se tromper queelvention des Nations Unies en
République Centrafricaine s’est faite conforménamntmandat recu de 'ONU (Paragraphe 1)

et exécutée par la MINUSCA (Paragraphe 2).

zz;’ Cf. Opérations de maintien de la paix des Natldnies : Principes et Orientations, 2008, p. 77.

Ibid
232 Note d’orientation sur les missions intégréesaiéaht le role, la responsabilité et I'autorité Représentant
spécial du Secrétaire général et du Représentaaiasiplu Secrétaire général adjoint/Coordinateur
résident/Coordinateur humanitaire (du 9 décemb8sR@ara. 5.
233 Note d’orientation sur les missions intégréesaiéaht le role, la responsabilité et I'autorité Représentant
spécial du Secrétaire général et du Représentaétiaspdu Secrétaire général adjoint/Coordinateur
résident/Coordinateur humanitaire (du 9 décemb@sp@ara. 18-19.
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Paragraphe 1 : Le mandat de 'ONU en Centrafrique

Préoccupé par I'état d'insécurité humanitaire ddeiss de 'homme et la crise politique
en République centrafricaine, ainsi que ses répsi@ns au niveau régional, le Conseil de
sécurité a autorisé, le 10 avril 2014, le déploienttune opération multidimensionnelle des

Nations Unies, la MINUSCA, avec pour priorité, imfection des civils.

Cependant, certains de ces mandats sont pris paariser le déploiement (1) et

d’autres le sont pour prolonger le mandat des OMBentrafrique (2).

A- Le mandat du déploiement

Le mandat qui a autorisé le déploiement des OMRCentrafrique comporte, au
nombre des taches initiales le soutien au procedsusansition, la facilitation de l'aide
humanitaire, la promotion et la protection des tdraie 'hnomme, I'appui a la justice et la
primauté du droit, le soutien au processus de desaent, de démobilisation, de réinsertion

et de rapatriement.

En effet, le 10 avril 2014, le Conseil de sécudél'ONU adopte la résolution 2149
portant création de la Mission multidimensionnélligggrée de stabilisation des Nations unies
en République centrafricaine (MINUSCA). La MINUS(#end le relais du Bureau intégré
des Nations Unies pour la consolidation de la gsiXxRépublique centrafricaine (BINUCA),
créé en 2009. Mise en place en vertu du chapitrel®/la Charte de 'ONU, la MINUSCA est
dotée d'une composante militaire qui entrera erctionm le 15 septembre 2014 et qui se
reposera principalement sur les effectifs de lasMis internationale de soutien a la
Centrafrique sous conduite africaine (MISCA).

Le transfert de responsabilités de la MISCA a I&NMBCA s’effectue donc le 15
septembre 2014. Entre le 10 avril 2014 et le 1%esaipre, la MINUSCA exécute ses missions
attachées a sa composante civile ; et la MISCAiroatd’accomplir le mandat que lui a
confié le Conseil de sécurité. En coordination ditdgion africaine, une équipe de transition
est mise en place afin de mettre sur pied la MINASE& dassurer le transfert de

responsabilités.

La MINUSCA dispose d’'un mandat onusien pour lageton des civils ; I'appui a la
mise en ceuvre de la transition, y compris par désres en faveur de 1'extension de l'autorité
de I'Etat et du maintien de 1'intégrité territagialla facilitation de I'acheminement immédiat,

en toute sécurité et sans entrave, de toute Haidenitaire ; la protection du personnel et des
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biens des Nations Unies ; la promotion et la ptaiacdes droits de 'hnomme ; l'action en
faveur de la justice nationale et internationaledetl'état de droit ; le désarmement, la
démobilisation, la réintégration et le rapatriemeées ex-combattants et des éléments armeés ;
d’aprés la résolution 2149 (2014) du Conseil deis&t>*

Compte tenu de la pérennité de cette crise ceitafe, la MINUSCA a vu son

mandat prolongé.

B- Le mandat du renouvelement

Le mandat renouvelé de la MINUSCA permettra deumjgrotéger les civils et faire
face aux groupes armeés. Il élargit son réle dargdhilisation a long terme du pays en lui
donnant des responsabilités additionnelles, notarhaens les domaines du désarmement et
de la réforme de la sécurité et de la justice. LENWSCA appuiera également le
gouvernement centrafricain élu pour mener un disogational inclusif et rétablir I'autorité
de I'Etat sur 'ensemble du territoire. A ce titdgns sa résolution 2301, en date du 26 juillet
2016, le Conseil de sécurité décide que le marelé MINUSCA devrait étre exécuté sur la
base d'une hiérarchisation des taches établiepamagraphes 33 a 36 de la résolution et, le

cas échéant, par étapes.

Le Conseil prie en outre le Secrétaire généraléjner cette hiérarchisation des taches

au déploiement et a l'affectation des ressourtadv/ission.

Agissant en vertu du Chapitre VII de la Charte Nations Unies, le Conselil autorise
la MINUSCA a user de tous les moyens nécessainas gacquitter de son mandat dans les

limites de ses capacités et de ses zones de dépluie

Toutefois, ce mandat renouvelé qualifie certaineaketaches prioritaires et urgentes,
tel que la protection des civils de facon généri@epromotion et protection des droits de
I'hnomme, l'aide a la mise en place de conditionssdeeté favorables a I'acheminement
immeédiat, complet, en toute sécurité et sans emtdevI’aide humanitaire, la protection du

personnel et des biens des Nations Unies.

Au nombre des taches prioritaires, on peut not@ppui en faveur des processus

politiques de réconciliation et de stabilisatiom Ikextension de l'autorité de I'Etat et du

23 \Joir PONSIN S., Mission multidimensionnelle intég de stabilisation des Nations unies en Républiqu
centrafricaine, Centre d'études des Crises et dedlitS (CECRI), 23 février 2015, p. 2. Disponibsur
www.org/laresponsabilité-de-protéger. PDF, voir aussi wwweciCorg-mission-multidimensionnelle-intégrée
de stabilisation des Nations unies en Républiquératicaine, consulté le 25 novembre 2016.
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maintien de l'intégrité territoriale, la réforme decteur de la sécurité, le désarmement, la
démobilisation, la réintégration et le rapatriemdiassistance en faveur du renforcement de

I'état de droit et de la lutte contre I'impunité.

En plus de ces mesures prioritaires et urgentesedpart, temporaires d'urgente,
d’autre part, le mandat de renouvelement de laiomsde la MINUSCA devra adopter
d'urgence et activement, sur demande formelle disiges centrafricaines et dans les limites
de ses capacités et de ses zones de déploiemting axceptionnel et sans constituer de
précédent ni remettre en cause les principes colsveEgissant les opérations de maintien de
la paix, dans des zones ou les forces de sécwiitégnales ne sont pas présentes ou ne sont
pas opérationnelles, des mesures temporaires daegke portée limitée, assorties de délais et
compatibles avec les objectifs énoncés aux parbagsap3, 34 a) et 35 a), pour procéder a des
arrestations et des mises en détention en vue deemia I'ordre public fondamental et de
lutter contre I'impunité. Des taches essentieltesupplémentairés’, n’ont pas été non plus

occultées dans le mandat renouvelé.

Paragraphe 2 : La mission de la MINUSCA

Le Conseil de sécurité procéde a une hiérarchisaties taches dévolues a la
MINUSCA et proroge son mandat jusqu’au 15 noven2¥E7. A cet effet, la résolution 2301
(2016) par laquelle les membres du Conseil de géalgcident de proroger le mandat de la
Mission multidimensionnelle intégrée des Nationsadrpour la stabilisation en République
centrafricaine (MINUSCA) jusqu’au 15 novembre 204 &té adoptée. Le Conseil décide
ainsi que le mandat de la MINUSCA devrait étre ex@sur la base d’'une hiérarchisation des
taches établies et, le cas échéant, par étappseetn outre le Secrétaire général d’intégrer

cette hiérarchisation des taches au déploiement &ffectation des ressources a la Mission.

Des taches supplémentaires telles que la coordmdt I'assistance internationale et
I'assistance au Comité créé par le paragraphe 9a d&solution 2127 (2013) et au Groupe

d’experts créé par la méme résolution lui ont geement assignées.

Toutes ces dispositions visent a donner une dirensociale et militaire qui vont
dans le sens du renforcement des droits des masd) et du contrdle de la prolifération des

armes (B).

235 Cf. para 33 & 36 de la résolution 2301 du 266uUR016.
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A- Le renforcement des droits des minorités

En Afrique, les Etats sont socialement pluriethegjuA I'exception du Botswana, il
n'y a pas de pays ethniqguement homog&nka conférence de Berlin de 1885 y a contribué
pour beaucoup. En considération de leurs proptéséiis, les puissances européennes avaient
procédé au partage du continent en tracant desidres artificielles qui ne correspondent
nullement aux réalités ethnigues et tribales. Mjeawec la colonisation, « ...des populations
qui s'ignoraient furent amenées a comparer leultsires respectives et contraintes de les
rejeter sous le prétexte d'avoir a créer une nadion frontieres précises mais artificielles,
dont 'unité ne pouvait se faire qu'en adoptaruléure du colonisateur™. Aujourd'hui les
pays africains sont parvenus a I'édification de Etat mais celle de la nation est encore
problématique. Dans l'idéale, elle devrait consiatéorger une véritable identité nationale a
partir de communautés souvent disparates, voiaesv Il n‘est donc pas surprenant que la

question des minorités soit souvent au cceur ddaasgonflits.

En l'espece, le conflit centrafricain qui a unegore relativement lointaine et

politique, s’est transformé en un conflit « ethAretigieux ».

Partant de cette situation, il serait superflie préconiser un droit a
l'autodétermination & chaque minorité. La balkamsane connaitrait plus de limite si chacun
des groupes ethniques, religieux, ou linguistigmésoritaires prétendait au statut d'Etat. Par
contre I'ONU pourrait veiller & ce que leurs dro#lsient respectés voire renforcés en
condamnant sans réserve les politiques identitatel&®exploitation violente de I'ethnicité.
Pour ce faire elle pourrait s'inspirer de la pgli# de I'UE qui a consisté a créer un
observatoire pour le suivi des minorités afin dévpnir les risques de conflits y afférents. A
ce titre, elle pourrait envisager la création, drighie subsaharienne, de quatre observatoires
des minorités - a raison d'un observatoire par-ségisn. A partir de leurs observations,
I'ONU serait capable d'intervenir a temps pour atviju'une tension ethnique répétée ne
provogue l'explosion d'un conflit armé. Prévens tmnflits reviendra a « ...pousser un Etat
déterminé ou une crise menace, a entreprendreé&dgiations avec sa ou ses minorités, et

des réformes de structures (...) nécessairesénlation de la tensiorf3.

26 BARRY M. A., La prévention des conflits en Afriqde I'Ouestpp. cit.p.13
237 (i
Ibid.
238 ROCARD M., Pistes pour une meilleure préventign,at. p.68
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B- Le contrdle et la limitation de la prolifération des armes

La prolifération des armes, surtout celles ditgetés et de petit calibre, est une réalité
en Centrafrique. A ce sujet, tous les observatseons aujourd’hui unanimes pour considérer
que l'afflux des armements entretient et amplifisécurité®®. I semble alors impossible de
réfléchir & une politique efficace de maintien @@aix et de consolidation de la paix en RCA

sans s'intéresser minutieusement a cette problgneati

Les programmes de désarmement mis en placemésrdans le cadre de 'OMP
représentent déja un moyen de lutte contre lafpration des armes dans ce pays. Une
meilleure solution serait toutefois de recherckenbyen d'empécher I'accés aux armes, et ce,
en amont des conflits. C'est dans cette perspeqtiie convient d'admettre qu' « Un des
aspects majeurs de la prévention des conflitsasglioration du contrdle et de la limitation
des exportations d'armes, en particulier des atéggses $'°. La limitation des armes parait
réaliste que leur suppression. La question esteffat, assez délicate puisque reliée aux
intéréts géopolitiques et économiques de certaiats H eur commerce représente un chiffre
d'affaires colossal pour qu'une interdiction totsdét réalisable sur le plan pratique malgré

leurs destructions massivés

Pour parvenir a un controle et a une limitatitenla prolifération des armes dans
une perspective de prévention des conflits arméAfaeque et de résolution plus ou moins
définitive en RCA, il semble nécessaire d'opérda dois sur l'offre et la demande. La
dimension arme est aussi présente dans les viatentlits centrafricains. Elle mérite une

solution concrete si la MINUSCA espére réussir ssion.

L’autre mission de la MINUSCA, aussi importante dge autres est la restauration de
'Etat de droit. Le conflit centrafricain a conduit I'effondrement de plusieurs régions du
pays. La MINUSCA a eu ainsi a faire face a deuxesyde situation. Dans certains cas, la
situation était telle qu'il fallait rétablir I'exence méme de I'Etat et recréer une administration
nationale. Dans d'autres cas, il s'agissait seulta restaurer l'autorité de I'Etat et de son

gouvernement.

A cet égard, il convient de remarquer que kesciires de I'Etat, affaiblies ou

totalement détruites, pouvaient rarement venir iele aux populations qui en ont le plus

239 Cf. ADAM B., Armes en quéte de controlelit COURRIER°168 p.73
240 h;
Ibid.
241 WILLIAMSON R., Briser le cercle vicieux : Les ditemes moraux des transferts d'armements et de la
fabrication d'armesn Les dilemmes moraux de I'humanitaio@. cit. p.341
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besoin. La faiblesse de I'Etat avait constitué dane source d'insécurité. Une stratégie
globale et dynamique de réforme et de renforcenmestitutionnel, de reconstruction et
d'amélioration des infrastructures et des servigest mettre a I'abri des risques de résurgence

des conflit§*2

Il serait toujours préférable que 'ONU intervierareamont des conflits pour prévenir
leur escalade violente. Cela est bien possibles@arsens, quelques pistes peuvent permettre

d'y parvenir.

Conclusion de la premiere partie

Les attaques de la rébellion Séléka déclenchéeteembre 2012 en RCA qui ont
conduit au renversement du régime de Francois BE&AZ mars 2013, sont a 'origine de la
plus grave crise politique, sécuritaire et humamtaue ce pays ait connue depuis son
indépendance en 1988 S'ajoutant aux nombreuses difficultés que le paysaversées
depuis son indépendance, cette nouvelle criseestenue dans un contexte marqué par une
situation de fragilité découlant de plusieurs déeend’instabilité militaro-politique, politico-
sociales, et socio-économique. Parmi les facteerdragilité, on peut notamment citer
principalement les faiblesses des capacités huma@nestitutionnelles de I'Etat a assumer
ses fonctions régaliennes, I'absence de dialoguigiqoe inclusif et de cohésion sociale
autour des orientations stratégiques et politiqleedaiblesse des infrastructure de base et
I'exclusion spatiale/géographique en raison dectiduie du territoire faiblement peuplé et
fortement enclavé, la mauvaise gouvernance dargomeaine de la gestion des finances
publigues et des ressources naturelles et dedulimis et la vulnérabilité aux chocs

sécuritaires et économiques exogenes notammengiderégionale.

Face a toutes ces exactions, la communauté intmmadt ne pouvait rester
indifférente. Elle avait donc pour obligation d@ntenir pour le maintien de la paix et de la
sécurité collective en RCA. Dés lors, le déploiehtas Nations Unies a été effectif dans un
cadre juridiqguement établi a travers le respectatire normatif des OMP déja défini par la
Charte des Nations Unies d'une part et dautre, ppar des mandats et Résolutions
spécifiqgues au contexte de la crise centrafricadipendant, I'efficacité de cette intervention
pour un rétablissement de la paix en Républiquaafeicaine laisse a désirer.

242 ANNAN K. A., Dans une liberté plus grande : Déymdement, sécurité et respect des droits de I'hopuue
tous. Résumé du Rapport du Secrétaire général.Yeky Nations Unies, 2005, p.10
?%3 Cf. Groupe de la banque africaine de développeniépublique centrafricaine, document d'assistance
intérimaire a la transition 2014-2016, p.1.
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Deuxieme patrtie : L'efficacité relative du déploienent des NU
en Centrafrique

Dés début 2014, alors que la République centratiectraversait la période la plus
intense d’'une guerre civile qui a fait plus de ® @forts et pres d’'un million de personnes
déplacées, plusieurs voix se sont élevées pourlapfe communauté internationale a
déployer une force de maintien de la paix des Matimies pour protéger les civils contre les

groupes armés qui s'attaquaient a%tix

Le 15 février 2017, devant le Conseil de sécuté@eSecrétaire général adjoint aux
opérations de maintien de la patervé LADSOUS a déclaré mercredi que la République
centrafricaine (RCA), qui se tenait « au bord dbithe $* il y a encore trois ans, était « en
train d'aller de l'avant sous la direction du Rfést Faustin-Archange TOUADERA »,

malgré la persistance de la violence.

« La situation sécuritaire a Bangui, dans son ebkens'est progressivement stabilisée au
cours de ces derniers mois », a déclaré M. LADS®tl#ignant que les violences associées
a la transhumance dans le nord-ouest du pays ceigint, contrastant avec le calme relatif

qui regne dans la capitale centrafricaine.

Cependant, méme si la MINUSCA a été d'une grandieéutlans la protection des
civiles, il faut reconnaitre que certaines disposg, tant institutionnelles que matérielles lui
ont fait défaut. Car, elle ne dispose pas des vesss nécessaires pour remplir la mission que

lui a confiée le Conseil de sécurité des Natioriegjmotamment pour protéger les civils.

Dans cette seconde partie, il s’agira pour nougatker, dans un premier temps, de la
gestion du déploiement des Nations Unies en Ré&pubicentrafricaine (Chapitre 1). Dans un
second temps, nous analyserons les facteurs quéardppé au contréle du Conseil de
sécurité des Nations Unies ayant entrainé la feagibn de la mission de la MINUSCA
(Chapitre 2).

244 Amnesty International, République centrafricai@émes de guerre et crimes contre I'humanité a Bari®

décembre 2013, disponible sur: https://www.amnesgyfr/latest/news/2013/12/central-african-repcHiar-

crimes-and-crimes-against-humanity-bangui/ (cogdeltl2 décembre 2016).

245 Disponible sur http://www.un.org/fr/[peacekeepinigsions/minusca/facts.shtml, consulté le 27 AVBiL 2.
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Chapitre | : La gestion du déploiement des Nationsnies en
Centrafrique

La République Centrafricaine n’est pas le seul mays lequel 'ONU intervient dans
la résolution des conflits. Cette implication a lmegue histoire et s’enracine dans une vieille
pratique onusienfi&’. Le maintien de la paix et de la sécurité intéomates est le premier
but de la Charte des Nations Unies tant dans le8litsointernationaux que dans les crises
interne$*’. A cet effet, les Nations Unies s'engagent defurislongtemps dans des activités
de déploiement d’une force armée dans le but aéesfioser entre les parties & un coffflit
Reglem ent pacifique des différends et maintien rétablissement de la paix font
logiquement I'objet de deux chapitf&ssuccessifs au sein de la Charte des Nations $hies
Devant la multiplication des conflits internes 'ONa organisé des opérations de maintien de
la paix complexes prenant en compte les populataivites et les réfugiés’. Elles sont
qualifiées de «deuxieme génératiom car elles incluent non seulement le maintiensmai

également le rétablissement et I'édification dpdac>>

L’engagement onusien en République centrafricaiise & la fois a rétablir une
stabilité de I'Etat mais surtout d’éviter un cohftiternational. La présence de la MINUSCA
se justifie donc par 'ambition de protéger lesleiyParagraphe 1) a travers la mise en ceuvre
du chapitre VIl de la Charte (Paragraphe 2).

248 | a doctrine en la matiére est abondante entresu@AVID Charles Philippe,a consolidation de la paix-
L’intervention internationale et le concept des quss blancs Paris, Editions L’'Harmattancoll. Raoul-
Dandurand 1997 ; DAUDET Yves, LedNations Unies et la restauration de I'Etaéaris, Editions Pédone,
1995.
247 cf. PETIT Y.,Droit international du maintien de la pabop.cit.p.13.
248 CILLIERS J., « Paix et sécuritéim Politiques InternationalesRéalités Africaines, Institut d’Etudes sur la
Sécurité, 18 mars 2000.
% Résolution 377 (V) de 'Assemblée générale desduati« Union pour le maintien de la paix », adopeé
novembre 1950 in DUPUY Pierre — Mariggs grands textes de droit international pupRaris, 4éme édition
Dalloz, 2004, p.331-336.
20 Ce sont, respectivement les Chapitres VI et Vllade Charte de San FranciscanDUPUY Pierre — Marig
Les grands textes de droit international pupRaris, 4eme édition Dalloz, 2004, p. 11 et 12.
%1 De JONGE OUDRAT C., « L'ONU, les conflits internes le recours & la force arméein> Annuaire
Francais de Relations Internationalégolume |, 2006, pp. 817-830.
%2 DEPRTEMENT DES OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX ES NATIONS UNIES, Les pratiques
de désarmement, démobilisation et réintégrationRPfe « deuxiéme génération » dans les opératiemamik.
Une contribution aux discussiondNouvel horizon» sur les défis et les opportunités du maintietadeaix de
I'ONU, New York, Nations Unies, 2010.
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Section 1: La mise en ceuvre du mandat

Le probleme de la protection de la population einabt d’autant plus réel
que celle-ci constitue la cible privilégiée desligérants. La nature du conflit
centrafricain est telle que nombre de combattatderd pour la plupart des
civils qui ont intégré des groupes armés ou méniesquot restés tel mais
combattent. Ainsi assiste-t-on & une guerre total®ans ces conditions, les
regles classiques de protection des individus deeah inefficaces, voire
dépassées par la réalité. Des lors, I'on essapFatelre en compte la dimension
spatiale par le passage de la protection de lapeesa la protection du territoire
(Paragraphe 1) en application au chapitre VIl d€Marte des Nations Unies
(Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Un mandat protecteur

La protection des civils est définie par le CongigFrmanent inter-agené&scomme
toutes les activités visant a obtenir le plein eesgles droits de l'individu, conformément au
droit international, dont le droit internationalrhanitaire, les droits de I’'homme et les droits
des réfugiés®. Elle vise a préserver la vie, la sécurité, I'grtté physique et morale et la
dignité des personnes affectées par les conflit@aret les autres situations de violence. Elle
comprend les efforts politiques, juridiques ou huoiteares de prévention et d’arrét de
violations du droit et de normes fondamentalespgatégent 'humain. Dés lors, le mandat
dont dispose la MINUSCA pour intervenir en Répuldigcentrafricaine vient comme un
mandat protecteur. Car elle a pour objectif prefagurotection des civiles contre les affres

de la guerre (A) et le maintien de la paix (B).

%3 ATCHE B. R., Les conflits armés internes et le droit internatibnthése pour I'obtention du grade de
Docteur en Droit, soutenue le 21 novembre 2008faclalté de droit de l'université de Cergy PONTBIS
%4 e comité permanent inter-agences est un forurnotedination, d’élaboration de politiques et desgrie
décisions réunissant les principaux partenairesamitaires qu'ils relévent ou non des Nations unies.
%5 | e droit international humanitaire est un ensermiderégles internationales d’origine conventiorenell
coutumiere, qui sont spécialement destinées a rrdéggeprobléemes humanitaires découlant directendest
conflits armés, internationaux ou non. Il protége personnes et les biens qui sont, ou peuventiétetement
affectés par un conflit armé, et restreint le do@s parties a un conflit d’utiliser les méthodesneyens de
guerre de leur choix. Le droit international desitdrde 'homme est un ensemble de régles intennaies
d’origine conventionnelle ou coutumiére, sur lagbdesquelles les individus ou les groupes peu\ssanepter
et/ou exiger un certain comportement ou certaimstges de la part des Etats. Les droits de 'hosonedes
droits inhérents a chaque individu, en tant qu’trmain. (CICR)
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A- La protection des civils

Jusqu’a la fin des années 1990, le concept deghianeétait principalement utilisé par
les spécialistes du droit international. Depuissisemblablement en réaction au caractére
exceptionnellement violent des conflits récentgriatection des civils s’est progressivement
imposée comme une obligation morale universellde st notamment devenue partie
intégrante du discours des organisations humaestaireflétant I'idée de fournir de

I'assistance aux populations dont la sécurité estanée ne suffit pas.

En avril 1998, soit quelques années apres des dgsssanglants en Somalie, au
Rwanda et en Bosnie, le concept est évoqué pourdemiéere fois dans le rapport du
Secrétaire général (SG) des Nations Unies sur tlaatgin en Afriqgue (S/1998/318 or
A/52/871). La protection des civils dans un corged¢ conflit armé y est décrite comme un
impératif humanitair€’. Ce constat était motivé par la multiplication dggques prenant
pour cible les civils par les parties au confliiplant de ce fait le droit international
humanitaire qui prévoit la protection des personmeisne participent pas aux hostilités et
prescrit un emploi mesuré de la force. En 1999, preeniére résolution sur la protection des
civiles dans les conflits armés est passée papteséil de sécurité et la protection des civils
est inscrite au mandat d’'une premiere mission datiaa de la paix, la Mission des Nations
Unies en Sierra Leone (MINUSIL).

Depuis, le SG fait régulierement rapport au Condeikécurité sur la protection des
civils et plus d’'une quinzaine de déclarations jpiEstielles et de résolutions ont été publiées,
réitérant l'impératif de protéger les civils etrgéressant de facon plus spécifique a cette
obligation envers certains groupes (femmes etsfillenfants, journalistes) ou types de
violations (violences sexuelles). Un certain nondioaitils ont été développés afin d’appuyer
la mise en ceuvre de cette protection, dont un @ié@oire sur la protection des civils. Un
groupe d’expert a été formé et a joué un réle ingmirdans le développement de résolutions
qui s’attardent depuis le début de 2009 a des xtagenationaux, dont celui de la Cote
d’Ivoire, de I'Afghanistan, du Soudan et de la Rélmue centrafricaine, objet de cette étude.
Le Conseil de sécurité a également adopté certamessires spécifiques afin d’inciter les
Etats et les parties au conflit & respecter legsddes civils, dont des sanctions ciblées sur les

individus qui violent le droit international humé&aire, notamment en République

%% FERRIS E., STARK C. Incorporating protection intmmanitarian action : Approaches and limits.
Présentation au UNRWA International Conference, Aca@ University in Beirut, Liban, 8 octobre 2010.
T GRAYSON C.-L, des Crises et I'’Action Humanitaire, Université de Montréal 9 février 2011, p.6.
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Démocratique du Congo (RDC), I'imposition d’embagur les armes, entre autres en RDC,
au Soudan ou en Somalie ou encore la créationleaux internationaux. Aussi, depuis la
MINUSIL, la protection des civils a été inscrite amandat de neuf autres missions de
maintien de la paix, mandatées sous le chapitred€llla Charte des Nations Unies qui
autorise l'utilisation de tous les moyens nécessapour protéger les civils sous menace
imminente de violence physiqtié

Les taches prévues afin de protéger les civilsemard’'une mission a l'autre. Elles
peuvent inclure la protection contre la violencggptpue, particulierement lorsque le danger
est imminent, la création de conditions favorabdes retour volontaire des populations
déplacées, la facilitation de l'acheminement dedéahumanitaire et la protection du
personnel humanitaire, le maintien du caractérig eivhumanitaire des camps de réfugiés et
déplacés internes ou encore la répression desneisesexuellés’. L'utilisation de la force
est toujours entendue comme une mesure de deeteuns qui doit étre justifiée par la
légitime défense ou la défense du mandat de laionisgel qu’établi dans la Charte des
Nations Unie€’. L'idée selon laquelle la communauté internatienautant ses acteurs
politiques gu’humanitaires, doit participer a laotection des civils semble ainsi s’étre
graduellement imposée. Or, malgré l'attention aecaccordée au concept de protection,
malgré les résolutions prises depuis 1999, mabkymadltiplication des missions de maintien
de la paix dotées d’un mandat de protection ddatscla situation des civils dans les conflits
dans des pays comme la RDC, I'Afghanistan, le Souwmaencore la Somalie et méme la
RCA malgré la prolongation du mandat de la MINUSG#®, s’est guere améliorée. lIs
demeurent les principales victimes de la violertcsoat régulierement ciblés par les parties

au conflit.

B- La mission de maintien de la paix

L’exécution des mandats de protection des civilslga missions de maintien de la
paix demeure en effet inadéquate. En 2009, lesndeots du processus de réflexion et de
réforme Nouvel horizon notaient que la clarificatides responsabilités qui découlent de

nouvelles taches dont la protection des civils damparmi les défis principaux auxquels

%8 HOLT V., TAYLOR G., Protecting Civilians in the @text of UN Peacekeeping Operations. New York:

United Nations 2009: http://www.unprh.unlb.orghéip://www.reliefweb.ini, consulté le 19 novembre 2016.

259 11hi
Ibid.

%0 L E ROY A., MALCORRA S. Un partenariat renouvelééfinir un nouvel horizon pour les opérations de

maintien de la paix des Nations Unies, Traductioovisoire, Département des Opérations de Maintierad

Paix (DOMP) et du Département de I'’Appui aux MissigDAM), juillet 2009, A/64/19.

80
Réalisé et soutenu par Daouda IBOURAIMA YACOUBOU



Le déploiement des Nations Unies dans un Etat fragile : cas de la Centrafrique

font face les missions et qui doivent faire I'obgattention spécifiqu@’. Une meilleure
adéguation entre le mandat de protection et lesomeses dont disposent les missions, le
développement d'un concept et d'un cadre opératisnpour guider la préparation de
stratégies de protection des civils, le développgm#e module de formation et le
développement de criteres de référence pour memggrogrés accomplis comptent parmi
les améliorations nécessaires, selon le SG. Uninartombre de mesures ont été prises depuis
le début de l'initiative Nouvel horizon afin de adopper des outils pratiques qui permettront
de mieux protéger les civils. Dans son rapport djarvier 2011 sur l'application des
recommandations du Comité spécial des opératiomsaitatien de la paf? le SG se réjouit

de progrés intervenus tant sur le terrain qu’agesides Nations Unies. |l cite I'exemple de la
mission en RDC, la MONUSCO, qui a entre autres ld@pe un systéme d’alerte précoce et
d’intervention rapide. Il rappelle également que DEpartements des opérations de maintien
de la paix et de I'appui aux missions ont élabanécadre opérationnel qui définit quatre
éléments indispensables a I'exécution des manéasalection : I'élaboration d’un projet de
cadre stratégique qui guidera le développementsttaségies propres a chaque mission ;
I'amélioration de la formation avant un déploiemenen cours de mission ; un descriptif des
exigences en terme de ressources et de capacissaées pour I'exécution des mandats de
protection des civils et un examen des processymaaéfication. Le rapport indique que des
modules de formation destinés au personnel méitaiivil et de police sont actuellement en

développement.

S’il est vrai que le développement d’outils et @enfations devrait contribuer au
développement de stratégies concréetes d’exécudsemuhndats de protection des civils, ces
outils ne pourront assurer a eux seuls la protectes civils. En raison du caractere limité des
ressources et des capacités, la volonté politigu@ice de la protection des civils une priorité
demeure un enjeu important. Pour I'heure, la miseaaivre de la protection des civils ne

prévaut pas toujours lorsque des choix doiventfatre quant & I'utilisation des trougé$

Par ailleurs, la question du recours a la force dé protéger des populations civiles
sous la menace imminente de violences physiquéstdajours l'objet de divergences

profondes. Certains sont d’'avis que l'usage minimh@lla force doit demeurer 'un des

281 |pidl.

?%2 Application des recommandations du Comité spéaalapérations de maintien de la paix, A/65/680 du 4
janvier 2011.

%63 POULIGNY B., La responsabilité de protéger (r2pgtat des débats, Groupe URD, 30 mars 2010 :
http://urd.org/spip.php?article4638), consulté le 19 novembre 2016.
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principes fondamentaux des opérations de maintetadaix et que la force ne doit étre
utilisée qu’en dernier recours. D’autres soutienmgre les Nations Unies doivent adopter une
approche plus robuste en matiere de maintien deaia et, lorsque cela est nécessaire,
recourir & la force pour I'exécution d’un marfdatDans plusieurs cas, les forces des Nations
Unies ont en effet été autorisées a utiliser ladgrour protéger les civils, mais son utilisation
demeure limitée. Ceci ne signifie pas que les tsup’en font jamais usage, ce dont

témoignent les exemples de I'Est de la RDC ou endiaitf®”.

Paragraphe 2 : Une mise en ceuvre du chapitre VII da Charte

La mise en ceuvre du chapitre VII de la charte sgt® conformément a son article
39, I'existence de l'une des situations matérieflesceptibles de constituer un fondement a
une qualification ultérieure donnant droit a 'atlop de mesures coercitives. Le Conseil de
sécurité a donc jugé de I'existence en Républicerarafricaine d'un conflit arn&®, par
opposition au conflit armé qui exclut 'usage defdace armée entre belligérants, qu'il a
qualifié de menace contre la paix.

En effet, le terme conflit armé est une expressjons’applique a différents types
d’affrontements armés entre deux (02) ou plusieatgés étatiques, entre une entité étatique
et une entité non étatique ou fractions dissidemasentre deux ethnies a l'intérieur d’une
entité étatiqué’. Cette conception fait transparaitre les deuxdyge conflits armés retenus
par la Convention de Geneve et leurs Protocolestiaidels | et Il : le conflit armé
international (CAl) et le conflit armé non interiwetal (CANI) ou conflit armé interne. Les
CAl y sont percus comme les conflits armés entedsktt les guerres de libération nationale
(depuis le Protocole Additionnel 1, art. 1 par. # Tribunal Pénal international de I'ex-
Yougoslavie (TPIY) a précisé dans cette dynamique«agin conflit armé (international)
existe chaque fois qu'il y a recours & la force éenentre Etats’®. Les CANI sont au
contraire définis comme des conflits armés quigeulent sur le territoire d’'une Haute Partie
contractante (Convention, art. 3 commun) entrefdeses armées régulieres et des forces
armées dissidentes ou des groupes armés orgaRisdscple additionnel Il, art. 1, para. 1),
ou entre des groupes armés organisés entre eutut($ta la CPI, art. 8, para. 2f). La

%4 CONING C., LOTZE W., ALGHALI Z. et KROMAH L. Repdrof the Workshop on Mission-Wide
Protection Strategies on the Protection of Civéian United Nations Peacekeeping Operations, Center
Proceedings, 31 mai-1 juin 2010, Addis Abeba, Fileio
285 POULIGNY B., La responsabilité de protéger (r2p¥tat des débats, Groupe URD, 30 mars 2010 :
http://urd.org/spip.php?article463&...), consulélB novembre 2016.
266 Résolution 2121 du 10 actobre 2013, p. 3.
27TVERRI P., Dictionnaire du droit international demflits armés, CICR, Genéve, 1988, p. 36.
28 \VERRI P., Dictionnaire du droit international demflits armés, CICR, Genéve, 1988, p. 36.
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jurisprudence et la doctrine appuient cette définien précisant que, d'une part, les hostilités
conduites par la force des armes doivent étre pgales™ et atteindre un certain niveau

d’intensité qui oblige le gouvernement) recourix &rces arméés’.

En I'espéce, le conflit centrafricain est un mélicA™ de violences qui conjuguent & la
fois un coup d’Etat, suivi des affrontements eatneorités nationales de la transition a travers
les forces armées nationales (ou ce qu’il en restejroupement rebelles ; et enfin des
violences armées entre mouvements rebelles etemiéatre etX? Il convient donc de dire
gu’il y a conflit entre forces armées régulieregetupe armés dissidents (essentiellement la
Séléka et les Anti-balaka) et entre groupes arnesideénts entre eux. Les deux schémas
d’oppositions sus-présentés dans le cadre des GANHouvent ainsi parallelement présents.
En outre, le groupes dissidents particulieremest3éléka, dotés d’'un commandement sont
les instigateurs du coup d’Etat du 24 mars 2018c@®llement dissous le 13 septembre 2013,
ils subsistent sous la nouvelle dénomination dentFRopulaire pour la Renaissance de la
Centrafrique (FPRC). lls bénéficient des lors dimmimum d’'organisation. De plus, les
nombreuses altercations s’effectuent sur le témeitoational ace des acteurs qui sont sans nul
doute des entités nationales. Elles sont menées @a® armes feu, souvent lourdes aux
conségquences effarantes. Pour exemple, I'attagsieéléenents Anti-balaka le 5 décembre
2013 a Bangui et a Bossongoa a fait au moins 1Gf¥6snmOn peut au regard de ces éléments,
et en l'absence de la fixation d'un seuil minimura diolence caractérisant le niveau
d’intensité requis, affirmé que le conflit centiafiin est un conflit armé interne qui a atteint

un niveau de violence intolérable.

Il ressort toutefois que le conflit armé en RCA wmaih des débordements territoriaux et

politiques (A) importants qui font de I'applicatiatu chapitre VII un fondement approprié

(B).

A- Les débordements territoriaux et politiqies
Le débordement territorial s’observe avec le fréssement des frontieres par les

populations vers les pays limitrophes. Le débordenpelitique découlerait d’'une part de

29 bid., p. 70.
2’0 SCHINDLER D., The different types of Armed Conflicts Accordingthe Geneva Conventions and
Protocols RCADI, vol. 163, 1979-Il, p. 147.
2L THEOUA K. A. P., L'intervention coercitive de I'OM en Centrafriquein Revue Ivoirienne des Sciences
Juridique et Politiques (RISJP) gptembre 2014, p. 190.
22 |bid.
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limplication présumée des Etats limitrophes notamtrdu Tchad dans le conffif. Si une
telle éventualité était avérée, elle entraineraite urequalification du conflit interne
centrafricain en conflit armé interne internatias@l L’internationalisation du conflit, en
'absence de dispositions internationales spéasguésulte généralement de l'intervention
directe ou indirecte d’'un Etat tiers ou d’'une oligaton internationale dans le conflit. Dans
I'affaire du Nicaragua, la CIJ a clairement difiéceé I'opposition interne entre le
gouvernement nicaraguayen et les Etats-Unis qustitoaient une internationalisation du
conflit?’* D’autre part, ce conflit a attiré I'attention desyanisations terroristes telles que
Boko Haram dont la présence sur le territoire @dritain est signalée par 'ONU}?. Tous
ces facteurs endogenes et exogéenes justifient déifiqgation du conflit par le Conseil de

sécurité en menace contre la paix.

Le Conseil de sécurité a, en effet, décidé p&Résolution 2127 du 5 décembre 2013
que le conflit armé en Centrafrique est une mecan&e la pai&’®, ouvrant droit & la mise en
ceuvre d’actions coercitives. Selon les termes 'atécle 39 de la Charte, le Conseil de
sécurité doit d’abord constater I'existence d’'unenacte contre la "“paix, d’une rupture de la
paix, ou d’'un acte d’'agression avant de pouvoingre ensuite les mesures de maintien ou de
rétablissement de la paix qu'il juge nécessaires.pBuvoir de constatatiof, qui est en
réalité un pouvoir que qualificatioff lui permet en I'absence d’un critére de déterniimede
la notion de paiX®, d’exercer un pouvoir discrétionnaire en apprécisouverainement
I'existence ou non d’une déviance de la p&ixToutefois, la qualification par le Conseil de
sécurité du conflit interne centrafricain en unenat® contre la paix n'est pas en soi une
originalité puisque les conflits armeés internestségulierement considérés par le Conseil de

sécurité comme des comme des cas de menaces leopéig. Les caractéristiques du conflit

2P ERONTIER M., Le Darfour : organisation internatibret crise régionale 2003-2008, op. cit., p. 122.
274 C1J, Affaire des activités militaires et paranailies au Nicaragua et contre celui-ci (fond) (Nagama c.
Etats-Unis d’Amérique), arrét du 27 juin 1986, Reit1986, para. 219.
27> Résolution 2127 du 5 décembre 2013 sur la Ceitjrady p. 2.
2’6 COMBACAU Jeanle pouvoir de sanction de I'ONU : étude théoriqeela coercition non militaireParis,
Pedone, 1974, p. 10.
27 Conformément & la lettre de I'article 39 de la Ehaes Nations unies.
2’8 D'’ARGENT P. et al., « Larticle 39 » in J-P COT,. RELLET et M. FORTEAU (dir.), La Charte des
Nations-Unies, commentaire article par article j®&conomica, 3dition, 2005, p. 1134.
29 SOREL J.-M., « L'élargissement de la notion de awencontre la paix #n Le chapitre VII de la Charte des
Nations Unies SFDI, 1995, Pedone, Paris, p. 16. Lire en senDWMGUY, « L’évolution de la notion menace
contre la paix et la sécurité internationalén»Civitas Europan®°17, décembre 2006, p. 35.
#0SOREL J.-M., « L'élargissement de la notion de awencontre la paix »p. cit, p. 19.
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centrafricain telles que dépeintes par le Consegéturité sont d'ailleurs presque similaires a
celles présentées relativement au conflit en Senesli199%",

B- L'application du chapitre VII

Certains d’autres éléments ont pu, en plus des fifa évoques, déterminer la
qualification du conflit centrafricain. D’abord,aimpleur des violences entre Séléka et Anti-
balaka, qui a fait craindre a un moment donné lamace d’'un génocide, est un facteur
essentiefZ Il est donc important de rappeler que conforméniena responsabilité de
protéger a laquelle la communauté internationadst®engagé® celle-ci s'est dite préte a
mener en temps voulu une action collective résgdae,l'entremise du Conseil de sécurité,
conformément a la Charte, notamment son chapitteadl cas par cas et en coopération, le
cas échéant, avec les organisations régionalesétentps, lorsque les moyens pacifiques se
révelent inadéquats et que les autorités natiomédessurent manifestement pas la protection
de leurs populations contre le génocide, les crideguerre, le nettoyage ethnique et les
crimes contre I’hnumanité. La psychose d’'un nouvieawanda, en absence d’une intervention
sérieuse du Conseil de sécurité, a donc réelleomtibué a accélérer le recours au chapitre
VII de la charté®,

Ensuite, il ne faut pas occulter I'action partiésd de la France en faveur d’'une
intervention coercitive de 'ONU en RCA. L'influeagolitique des choix d’intervention du
Conseil de sécurité a toujours été dénoncée. Idesikles standards pratiqués par celui-
ci dans la qualification des faits ont justifié lageurs reprises la these selon laquelle celle-ci
est plus tributaire des intéréts de puissances djuee considération objective de la
menacé®. L’exemple de l'intervention de 'ONU dans le cbin$ierra Iéonais est éloquéft

8 ire le préambule de la Résolution 794 précitédaSomalie. Lire aussi sur cette question SORElkEN-
Marque, « La Somalie et 'ONU i Annuaire Francais de Droit Internationafol. 38, 1992, pp. 74.
%82 THEOUA K. A. P., L'intervention coercitive de I'OM en Centrafriquein Revue Ivoirienne des Sciences
Juridique et Politiques (RISJP) 8ptembre 2014, p. 192.
83 Assemblée Générale des Nations Unies, Documeait dim sommet mondial de 2005, 20 septembre 2005,
paragraphe 139, p. 33: « Devoir de protéger dgmilptions contre le génocide, les crimes de gudere,
nettoyage ethnique et les crimes contre ’humaniiget engagement a été confirmé par le Consesiéaerité a
travers la Résolution n° 1674 du 28 avril 2006.
284 AI55/305/- S/2000/809 (20 aout 2000) : Rapport gtoupe d’étude sur les opérations de paix de
I'Organisation des Nation Unies, désormais désamss I'appellation « Rapport BRAHIMI », p. 10.
285 COMBACAU J., « Le chapitre VII de la charte destiNas unies : résurrection ou métamorphose 2.es
nouveaux aspects du droit internation@olloque des 14, 15, 16 avril 1994, R. BENACHOWR | AGMANI
(dir.) Edition Pedone, p. 146.
“SUR S., Le Conseil de sécurité dans l'aprés liesgpe, LGDJ, 2004, p. 27.
287 | "éclatement de la guerre n'avait pas au dépastigiun véritable intérét de la communauté intésnale.
Mais le réle catalyseur du Royaume unis pour ureragnt du conflit qui rongeait son ancienne colomie
déterminé I'intervention du CS dans la résolutiencétte crise. Lire en ce sens J. M. CHATAIGNEURONLU
dans la crise en Sierra-Leone : les méandres diégeciation, Karthala, 2005, pp. 14-18.
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On peut considérer que c’est dans cette méme dygo@ngue l'intervention coercitive de
I'ONU en Centrafrique a été pilotée par la France.

Au demeurant, I'effectivité de la mise en ceuvrectiapitre VIl de la Charte ne fait
pas perdre de vue I'application du chapitre Vlllldecharte. Car, elle énonce la possibilité
d'une compétence concurrentielle entre le ConseilSécurité et d’autres organismes en
matiere du maintien de la paix. Toutefois, la boréessite de cette opération nécessite de la

part de lI'intervenant une architecture opératiolenel

Section 2: L’architecture de I'opération

Dans le cadre de la protection des populations €A, Rplusieurs forces se sont
succédées. Le processus d’imposition de la paixlgpdISCA et les opérations de paix
connexes présentaient un ensemble de forces dimsridivers, mais avec un méme obijectif.
La composition des forces d’intervention était assembreuse (Paragraphe 1) et leurs

interventions souffrait d’'une cohésion (Paragraphe

Paragraphe 1 : La composition des forces d’interveion

Depuis la fin des années 1990, 'ONU est assocaig&dentatives de stabilisation de la
République centrafricaine-RCA. En mars 1998, unesshMin des Nations-Unies en RCA
(MINURCA), fut envoyée superviser les électiongi#atives en novembre-décembre 1998 ;
présidentielles en septembre 1999). Les Casques lileent retirés en février 2000, mais
demeura a Bangui un Bureau des Nations-Unies @owoihsolidation de la paix en RCA
(BONUCA), transformé en Bureau intégré des Nationges pour la consolidation de la paix
en RCA (BINUCA) au mois d’avril 2009. Jusqu’a laiser actuelle, de par le manque
d’empressement des principaux Etats, les résultafsirent guére probants. La ténacité de la
France et du Secrétaire général de 'ONU ont pwraty@ermis une percée décisive : le 10
avril 2014, « constatant que la situation en Régubl centrafricaine appelle une approche
unifiée et intégrée, notamment par le déploiememhal opération de maintien de la paix
multidimensionnelle des Nations Unies » le Condeikécurité des Nations Unies a adopté la
résolution n° 214%8® | créant la Mission multidimensionnelle intégrés tations Unies pour
la stabilisation en RCA (MINUSCA), qui mobilisera effectif de 12.000 personnes.

Cette décision sanctionne I'échec des initiativdscaines. La Communauté

économique et monétaire d’Afrique centrale-CEMAGQ suir pied la Force multinationale en

288 URL : http://www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symBsRES/2149(2014)consulté le 12 décembre
2016.
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RCA-FOMUC, déployée en décembre 2002 pour rempliesesoldats libyens envoyés a la
rescousse du président PATASSE en mai 2001, apréentative de putsch du général
KOLINGBA. La Communauté économique des Etats dd\ig centrale-CEEAC, grace a sa
Force multinationale des Etats d’Afrique centralOKAC), participe a I'Architecture
africaine de paix et de sécurité mise en placd’paion africaine (UA) en 2003. Elle tenta
de régler par la médiation les troubles récurreetéa RCA. Elle relaya la FOMUC, en juin
2008, pour une mission de maintien de la paix, is@@tpour la circonstance Mission de
consolidation de la paix en RCA (MICOPAX). Au motke mars 2013, le président
DJOTODIA réclama une augmentation des effectiftaddICOPAX pour assurer la sécurité
des populations contre les bandes armées qu’ilomr@iait plus, ou feignait de ne plus
contrdler. La CEEAC promit une hausse de 700 a®t@dnmes, qui tarda & se concrétiser,
en dépit de la décision prise en juillet par 'UA templacer la MICOPAX par la Mission
internationale de soutien a la Centrafrique-MISCatte force d’interposition devait compter
a terme 2 475 militaires (dont ceux de la MICOPAX)025 policiers et 152 civils. La
MISCA recut pour mission de contribuer a la pratectdes civils et a la restauration de la
sécurité et de I'ordre public ; a la stabilisatainpays et la restauration de I'autorité de I'Etat
; a la réforme et la restructuration du secteuad#éfense et de la sécurité ; et a la création de
conditions propices a la fourniture d’'une assistahamanitaire aux populations dans le
besoin. Mais les moyens faisant cruellement défasti-tats africains concernés se tournérent
vers 'ONU.

Conformément aux directives de la résolution 20824 janvier 201%° le Secrétaire
général des Nations unies remit au Conseil de géaur rapport en date du 5 ao(t 2013. Cela
s’inscrivait dans le cadre institutionnel régulier la Charte de San Francisco : le Secrétaire
général, qui « est le plus haut fonctionnaire @rdanisatiof™® », « agit en cette qualité a
toutes les réunions de I'Assemblée générale, dis€lbde sécurité, du Conseil économique
et social et du Conseil de tutelle. Il remplit Esiautres fonctions dont il est chargé par ces
organeé™. » Le rapport constatait la « faillite totale ¢mrdre publié®® » en RCA et jugeait
« indispensable de mettre un terme aux souffradeels populatioff® », ce qui ouvrait la
possibilité d’invoquer la “responsabilité de praéda population, conformément au texte

289 YRL : http://www.un.org/fr/documents/view_doc.aspMbol=S/RES/2088(2013)
2% Charte des Nations unies, Chapitre XV, article 97.
291 |bid, article 98.
292 YRL : http://www.un.org/fr/documents/view_doc.aspMbol=S/2013/470
293 (i
Ibid.
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adopté en 2005 par 'Assemblée générale des Natipies " : « c’est a chaque Etat qu'il
incombe de protéger les populations du génocidecdmes de guerre, du nettoyage ethnique
et des crimes contre 'humanité. Ce devoir complarterévention de ces crimes, y compris

I'incitation a les commettre, par les moyens néaiess et appropries.

La dégradation de la situation sécuritaire et hutage se poursuivit car,
contrairement aux previsions, les forces francafsesnt immobilisées a Bangui par les
massacres intercommunautaires, alors que des @xsetvaient lieu dans I'ensemble du pays.
Pour adapter son action a cette situation inatignéduConseil de sécurité adopta la résolution
n° 2134% le 28 janvier 2014. Suite a la démission forcée mésident intérimaire
DJOTODIA le 10 janvier et a son remplacement path@ae SAMBA-PANZA dix jours
plus tard, le texte prenait acte du changementtétéades autorités de transition. Il insistait
pour que le processus électoral ait bien lieu dardglai initialement fixé (avant le mois de
mars 2015). La résolution soutenait la créatiomd’aommission d’enquéte internationale sur
les atteintes aux droits de I'Homme en RCA. La camauté internationale autorisait I'Union
européenne & déployer des forces sur le terraiFRIRCAY®. Mais toutes les parties
étrangeres engagees légalement en RCA réclamaieribiervention plus ambitieuse et plus
substantielle, une opération de maintien de la.paldne opération de maintien de la paix se
compose de personnel militaire, de policiers etidis. lIs travaillent a renforcer la sécurité
et & appuyer les processus politiques devant nieterconsolidation de la p&X. » Le 10
avril 2014, 'OMP en RCA fut décidée par le Consddél sécurité des Nations Unies avec
I'adoption de la résolution n° 2149, créant la MISICA.

Au 31 octobre 2014, 7912 personnes sont déploygeRépublique centrafricaine,
incluant 6 590 militaires, 58 policiers, 1 083 alvsgéeurs militaires, soit 7731 membres du
personnel en uniforme, 82 membres du personnel mwernational, 86 membres du
personnel civil local, ainsi que 13 volontaires dkgions Unies, soit 168 civils. L’'ensemble
de cet effectif est réparti en deux catégories. pheeniere catégorie est appelée la personnel

en uniforme (A) et une la seconde, la personndeci).

294 Assemblée générale des Nations Unies, Documealt dim Sommet mondial de 2005, 20 septembre 2005,
paragraphes 138 et 139, p. 33 : « Devoir de protge populations contre le génocide, les crimegugere, le
nettoyage ethnique et les crimes contre I'humanité.
2% YRL : http://www.un.org/fr/documents/view_doc.aspMbol=S/RES/2134(2014)
2% Cf. GOURDIN P., « La politique de I'Union européenface a la crise en République centrafricaine »,
Etudes géostratégiques, 4 avril 2014, URL : hitgisidesgeostrategiques.com/2014/04/04/la-polititpse-
lunion-europeenne-face-a-la-crise-en-republiqudraéicaine-2/
297 Définition donnée sur la page d’accueil du siterinet officiel des Nations unies.
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A- Le personnel militaire de la MINUSCA

La Mission Multidimensionnelle Intégrée des Natidssies pour la Stabilisation en
République Centrafricaine (MINUSCA) a été crééelpaésolution 2149 (2014) du Conseil
de Sécurité du 10 avril 2014. Cependant, la MINUSCaffectivement commencé a mettre
en ceuvre son mandat a l'issue du transfert de meapdité avec la MISCA le 15 septembre
2014. Agissant en vertu du Chapitre VII de la Ghaes Nations Unies, le Conseil de sécurité
a autorisé la MINUSCA a utiliser tous les moyenseas8aires pour accomplir son mandat,
dans les limites de ses capacités et dans ses zenelploiement, au moyen de ses

composantes militaire et de police.

Le personnel en uniforme est un ensemble de cartagcomposés a la fois des
militaires et des policiers, tous grades confon@isst le bras opérationnel de la MINUSCA.
C’est a lui que revient la tache de la protectiea dopulations de la RCA et du maintien de la
paix.

Ainsi, en mars 2015, la résolution 2212 du Condeilsécurité des Nations unies a
autorisé le déploiement de 12 870 membres du peesen uniforme, ce qui représentait déja
une hausse par rapport a I'effectif initial de 2D 8nembres du personnel en uniforme, dont
10 000 personnes militaires, 240 observateursamés et 200 officiels et 1 820 membres de
police dont 1 400 unités constituées, 400 officipddiciers individuels et 20 agents de
I'administration pénitentiaifé® défini en avril 2014 . En juin 2015, il manquait encore 1
640 personnes dans l'effectif de la MINUSCA. Mais janvier 2016, grace a l'arrivée de
renforts, les forces de police avaient atteint 98&4teur effectif prévu et les forces militaires
93,5 9%6%,

Toutefois, I'effectif devait encore étre renforeétamment grace au déploiement de
soldats d'infanterie et d’unités spécialisées stimgintaires qui soient capables de mieux
gérer les immenses défis en matiére de sécurité ebmplexité du mandit. Plusieurs
personnes ont souligné qu’il était nécessaire quilission soit en mesure de réagir a des
violences en plusieurs endroits, et que le redépient de renforts depuis d’autres régions du

pays au cours d’une crise risquait de mettre egataces autres régions, qui ont également

29 http://www.un.org/fr/peacekeeping/missions/minufsms.shtml consulté le 12 décembre 2016.

29 Résolution 2149 du Conseil de sécuritt des Nationsnies, avril 2014,
http://www.un.org/press/fr/2014/CS11349.doc.htrmgdté le 16 janvier 2016).

390 |nformation provenant de la MINUSCA, janvier 2016.

31 Amnesty International-Centrafrique, Un mandat ppuotéger ?: Renforcer le maintien de la paix en
République Centrafricaine, octobre-novembre 20Esd8i, p. 19.

89
Réalisé et soutenu par Daouda IBOURAIMA YACOUBOU



Le déploiement des Nations Unies dans un Etat fragile : cas de la Centrafrique

des besoins importarité Certaines personnes ont toutefois indiqué qusett@ignaient que
ces ressources ne soient jamais disponibles. Cdraregpliqué un membre du personnel de
la MINUSCA : «Augmenter l'effectif serait une bonne idée. Tougefie crains que cela ne
pose probleme en termes de budget, et le Mali édedan du Sud auront toujours la
priorité.3%% »

Bien que l'effectif déployé semble important, lesteterritoire du pays et sa faible
densité de population, ainsi que le nombre considérde zones sensibles en termes de
sécurité, signifient que les bases se trouvant eltord de Bangui sont trop petites pour
dissuader efficacement les groupes armés. Les €admeus du contingent de la République
démocratique du Congo stationné a Bambari, par pleem’ont pas eu d’effet dissuasif face
aux forces de I'ex-Séléka du général Ali DARASSAY dls n’étaient pas suffisamment

nombreux.

B- Le personnel civil de la MINUSCA

Le personnel civil est composé des agents de laidiration de la MINUSCA, du
personnel sanitaire (parfois non militaire). Le®rpiers exercent les fonctions purement
administratives et les seconds s’occupent de Is#aitaire de I'ensemble du personnel de la
MINUSCA. Son effectif est de 518 membres du persbnivil international®, 242 membres
du personnel civil locaf® et 185 volontaires des Nations Urifés

Tout comme dans plusieurs OMP, le personnel civieegersonnel en uniforme du
Département Opérations du Maintien de la Paix (DQmM&vaillent main dans la main. lls
assurent I'exécution efficace des instructions dedirection politique et exécutive des
opérations de maintien de la paix de 'ONU en Géndgue. lls veillent a I'accomplissement

des mandats qui ont autorisé leur déploiementep@ohseil de sécurité.

Généralement, le DOMP comporte quatre bureaux ipang a savoir le bureau des
opérations qui fournit aux missions des conseilsneappui d'ordre stratégique, politique et
opérationnel, le bureau de I'état de droit et aasitutions chargées de la sécurité chargé
coordonner les activités du DOMP dans les domaileeks police, de la justice, du systeme

pénitentiaire, du déminage, du DDR et de la réfoduesecteur de la sécurité, le bureau des

392 |pid.
393 bid
%4 Les chiffres pour le personnel civil internationei local sont au 31 juillet 2015, disponible sur
http://www.un.org/fr/peacekeeping/resources/siatiffactsheet.shtmetonsulté le 12 décembre 2016.
305 H
Ibid.
308 1bid.
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affaires militaires qui veille a déployer les mogemilitaires les mieux appropriés pour
appuyer la réalisation des objectifs de I'ONU. lpaur but d'améliorer les résultats et
l'efficacité des contingents militaires des missiafe maintien de la paix de I'ONU, la
Division des politiques, de I'évaluation et de daniation avec pour fonction de fournir une
aide quant a la mise au point de politiques etrdwd applicables. Elle élabore et organise
des programmes de formation, évalue les progremvgalcs par les missions de 'ONU quant
a l'exécution de leurs mandats, elle met aceples cadres opérationnels régissant la

coopération stratégique avec les partenaires ¢8J'é hors ONU.

Le DOMP établit une relation privilégiée avec lesmbres du Conseil de sécurité, les
pays fournissant des contingents et/ou des ressoiirancieres et les parties au conflit dans
chacun des pays ou il est amené a intervenireth@oie a intégrer les efforts déployés par
I'ONU, les entités gouvernementales et les ONG tnsntexte des opérations de maintien
de la paix. Il dirige et appuie notamment l'actaes contingents militaires, des forces de
police et la lutte anti-mines des missions poliget des missions de consolidation de la
paix.

Toutes ces actions ne seraient, bien évidemmeintt, gificaces sans une coordination

forces d’intervention en République centrafricaine.

Paragraphe 2 : La coordination des forces d’intervation

La Mission intégrée multidimensionnelle de stahiiisn des Nations unies est
désormais a la téte du commandement des opéralmaintien de la paix en Centrafrique.
Elle remplace les forces internationales déplogaes le pays.

Si la mission de maintien de la paix de 'ONU erp&gique centrafricaine a réussi
une coordination dans de ses opérations a trasef8iNNUSCA (A), il faut noter que cette

opération a manqué tout de méme de cohésion (B).

A- La réussite des interventions

Le passage de relais s'est déroulé lundi 15 septenaln cours d'une cérémonie
solennelle a I'aéroport de Bangui, en Centrafriquie.an et demi aprés le début de la crise
armée dans le pays, la Mission intégrée multidinosmelle de stabilisation des Nations
unies (MINUSCA) a pris officiellement la suite diesces internationales, déployées dans le

pays pour faire cesser les sanglantes violencescorhmunautaires.

La MINUSCA, composée de 7 600 casques bleus, esbrméis a la téte du

commandement des opérations de maintien de lagb@aemplace la force africaine (MISCA,
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Mission internationale de soutien a la Centrafrjgyesque-la en charge avec l'appui de
l'opération frangaise Sangaris et de la force etgnpe EUFOR-RCA.

Il faut savoir que la base de ces hommes, c’dgti&CA, déja sur place - qui comptait
environ 6 000 soldats de contingents africains.jo8tant a cela des contingents du
Bangladesh, du Pakistan ou encore des appuis sadaliersri Lanka", a détaillé 'envoyée
spéciale de France 24 a Bangui, Tatiana Mossoti R'itrois mois, le compte des 12 600

hommes devrait étre atteint. Le but c’est de pauseidéployer dans tout le pays.

Pour cette mission, c’est un véritable défi de mauvécupérer tout le territoire
national. Aujourd’hui, on sait que dans différentemes il y a encore des violences qui ne

sont pas maitrisées.

Lundi, alors que la Mission de 'ONU prenait leaieen Centrafrique, Paris n'avait
toujours pas communiqué de calendrier de retrat21800 militaires francais de I'opération

Sangaris.

« Ce transfert d'autorité représente la réussiteptete du mandat de la MISCA et le
commencement de [l'action militaire et policiere & MINUSCA en République
centrafricaine ¥ a souligné le secrétaire général de I'ONU, BANM®ON, tout en
appelant les protagonistes du conflit & « cessenédiatement les violenced®$et a faire

progresser la transition politique.

La tache de la MINUSCA s’'annonce difficile. Méme des violences
intercommunautaires massives entre populationstiehnies et musulmanes ayant fait des
milliers de morts depuis décembre 2013 ont dimine&ays souffre en effet d'une grave
crise humanitaire. Les forces de I'ONU doivent siua stabiliser la Centrafrique. « Notre
mission peut se résumer en un triptyque : protégepopulation, appuyer le processus
politique et contribuer & la restauration de I'sitéade I'Etat 3°°.

Du fait de son histoire mouvementée, la Centra&igi¢tient le triste record des
interventions internationales sur son sol, plusnd’'udizaine : MISAB, MINURCA,
BONUCA, FOMUC, MICOPAX, etc... Jusqu’'a présent, aueun'a permis de sortir

durablement le pays du marasme.

%97 Discours du Secrétaire Général des Nation Uniesl B&MOON lors de linstallation de la MINUSCA,
disponible sunttp://www.un.org/fr/discours/sg-onu/minusca/fasiism| consulté le 12 décembre 2016.
308 |4;

Ibid
309 A résumé le général Babacar GAYE, chef de la Miauslisponble suhttp://www.un.org/fr/discours/sg-
onu/minusca/facts.shtimdonsulté le 12 décembre 2016.
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Si la réussite de toute mission nécessite des hamimest d’autant plus impérieux
gue les moyens puissent suivre. A cet effet, 'ONddns le cadre de ses opérations
d’interventions dans les Etats mobilise aussi ldea ressources humaines que financieres.
Ainsi, en dehors du personnel, a la fois militage civil, I'intervention des NU en
Centrafrique a fait objet d’'une mise a dispositikum budget.

Etablie en application du paragraphe 8 de la sedtide la résolution 49/233 A de
I’Assemblée générale, une note des crédits appsoanréitre de I'opération de maintien de la
paix pour I'exercice allant du ler juillet 2014 a0 juin 2015, en RCA, a été établie. On y
note au total un montant de dollars US 628 724" 40gpartie ainsi qu'il suit

1- Militaires et personnel de police ....... 269 1999
2- Personnel civil...................o. 59 078 200

3- Dépenses opérationnelles ............ -

Consultants ...........cccoieviiie e 336 400
VOYagES...ceiii e e 3 720 800
Installations et infrastructures.......... 109 489 800
Transportterrestre.............c.ooeevne. 46 412 350
Transport aérien ...........ccovevvvvnennns 52 377 550
Transport maritime et fluviaux......... 550 200
Communications ..............ceeeveeennn. 19 129 000
Informatique .............................. 25961 700
SANte ... 3 639 400

Matériel spécial.....................c... -
Fournitures, service et matériels diver37.873 100
Projets a effet rapide ..................... 1000 000

4- Progiciel de gestion intégrée............ -

310 5pixante-neuviéme session, Cinquiéme Commissioint B48 de I'ordre du jour, Aspects administragfs
budgétaires du financement des opérations de reaidé la paix des Nations Unies.
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Sécurité des systemes informatique ...... -
Total brut: ... 628 724 400
5- Recette provenant des contributions du personn&lQ01 900

Total Net ... e ....822 722 500

6- Contribution volontaire en nature (budgétisée)

TOtAl e 628 724 400

B- L’absence de cohésion des interventions

L'un des défis les plus grands a relever dans ladeibe des OMP est, bien
évidemment, la coordination des forces d’intervamthétérogene avec des disparités de
comportement, de psychologitet de formation. Car, plusieurs forces militaicesabitent
en RCA avec des missions parfois difféerentes, roamplémentaires, avec pour but unique
linstauration de la paf® Le risque est alors grand qu'il n'existe pas oOexiste
suffisamment de concertation entre éftds

La cohésion des troupes est ainsi a coté de leuratié® un facteur essentiel a la
réussite de toute opération militaire en général, particulierement d’'une opération
internationale de paix pour le reglement d’'un dor#ftmé interne. Selon le petit Larousse
illustré de 2012, la cohésion est «la propriéténdénsemble dont toutes les parties sont
unies ». Elle traduit ainsi I'unité et 'harmoni@ aein d’'un groupe ou dans la réalisation
d’'une action. La cohésion des interventions peoitsas’appréhender comme l'existence de
rapport ou d’échanges étroits entre composantegalipe dans la conduite des opérations.
En ce sens, elle peut s’apprécier a la fois auanives relations internes entre les troupes et

au niveau de la coordination de leurs actionsestgrrain des opérations.

Assez de dispositions ont été prises pour gardaticohésion au sein des forces

multinationales en RCA. Comme l'indique le premigpport intérimaire de la Commission

$11VOELCKEL M., « La coordination des forces d'intention de 'ONU dans le cadre du chapitre VII ahil
et perspective sn Le chapitre VII de la charte des Nations-Uniep., cit., p. 176.
312 A coté de la MISCA, des troupes francaises sasgaieé I'EURO-RCA, intervient la Force Régionale
d’Intervention de I'UA contre la LRA, I'Unité de gde de la BINUCA et la Force tripartite Centrafregu
Soudant et Tchad.
33 THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitive deONU en Centrafrique in Revue Ivoirienne des Science
Juridique et Politique (RISJPO) 2p., cit., p.201.
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de 'UA la MISCA et Sangaris ont mis en place des ménmssde coopération au niveau
de leurs Etats-majors. Plusieurs rencontres saydanisés entre les commandements de la
MINUSCA et de I'opération Sangaris. Les renseignetsienilitaires sont partagés entre les
deux Etats-Majors et des opérations spécifigues sonjointement planifiées. Tous ces
efforts sont soutenus par des appuis techniguendiers et logistiques destinés a renforcer
les capacités des forces de I'Union africaine. &aeht, ces efforts de cohésion entre forces

multilatérales ont été altérés.

Relativement a leurs rapports internes, les éclsadgeirs entre les forces tchadiennes
et burundaises de la MISCA le 23 décembre 2013adeté de la maniére la plus éclatante le
manque de cohésion au sein des forces d’intervent@ontrairement aux déclarations
officielles qui tendaient & minimiser la gravité ldesituatiori'®, celle-ci a exprimé au mieux
les défaillances de la coordination des différamstingents de la force. Il est donc de toute
évidence que cette situation tire en partie saceowlans le rattachement étatique du
commandement des troupes. Elle est la preuve gémemassemblées autour d’'un objectif
commun, les forces d’intervention internationales du mal a se départir de leur étiquette
nationale, voire de leurs sensibilités personnefbesir constituer un groupe homogene. Le
sentiment de méfiance installé ne peut que fragilimccomplissement d’'un mandat déja
complexé®. Elle est également le signe que les troupes gintle leur propre chef et non

sous les ordres du commandement établi pour cantlimitervention multilatérale.

Or, il est indispensable dans l'optique de la c@régue tous les contingents
nationaux impliqués agissent sous l'autorité du m@amdement unique établi. Le manque de
coordination des actions di au commandement éeatigula coercition par habilitation du
Conseil de sécurité a toujours produit des consémsedésastreuseS La cacophonie au
sein de la Mission des Nations Unies pour I'assaau Rwanda (MINUMAR) méme si elle
était de loin beaucoup plus grave, permet de peetalrmesure des inconvénients d’une

défection au niveau de la cohésion des troupes.dégradation de la chaine de

314 premier Rapport de la Commission de I'Union afrieasur la situation en République centrafricainées
activités de la mission internationale de souti¢a @entrafrique sous conduite africaine, p. 7.
315 Nations unies, BINUCAYerbatim de la conférence de presse du Représespéatal du Secrétaire général
des Nations Unies en République Centrafricaine lef odu Bureau Intégré des Nations Unies pour la
consolidation de la paix en Centrafriq@@INUCA), le Secrétaire général BABACAR Gaye, je@@ décembre
2013, p. 3.
318 THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitive deONU en Centrafrique in Revue Ivoirienne des Science
Juridique et Politique (RISJPO) 2p., cit., p. 202.
317 FOULOT J-F, e recours & la force dans le cadre d'une missiennthintien de la paix sous I'égide de
'ONU », op., cit., pp. 1632.
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commandement a été relevée comme l'une des cauwsesmdssacres en 1984 Le
commandement de la MINUMAR n’avait plus aucune at#asur les contingents belges ou
bangladais qui ont préféré obéir a leurs commandesmationaux. Cette friction consommée
a logiguement conduit au retrait du contingent égeftpgilisant du codt la force internationale
d’intervention. On pourrait ainsi affirmer au redadu retrait du contingent tchadien de la
MISCA gue les méme causes ont produit les mémestsefdans la méme logique, le manque
de cohésion au sein de la force d’interventioniéailen Somali (UNITAF) a conditionné
I'échec de I'opération « Restore hope ». Le mandgiecohésion dans la détermination du
commandement de la mission, les initiatives umniédés des USA, les désaccords sur la durée

et I'interprétation méme du mandat n’ont laisséumecchance de succés & I'opérattan

La coordination des opérations entre force d’irgation sur le terrain nécessite
inévitablement, des moyens logistiques, techniques surtout financiers qui ont
particulierement manqué aux forces de la MISCAmamque de formation, d’équipement, de
moyens informatiques et de communication, les appahstants au financement sont autant
de difficultés qui entravent I'exécution de la nmssinternationale sous conduite africaine.
Les financements du Fonds d’affectation spéciateMNktions Unies, de la facilité de paix de
I'Union européenne et les appuis logistiques dedsEtnis et de la France n’ont suffi a
combler les besoins des forces africaines. Dansaaditions, non seulement I'exécution du
mandat interne de la MISCA a été mis a mal, marallement de ses activité avec celles des
opérations francaises et européennes était aussillér A cela s’ajoutent des difficultés
structurelles. La coordination et les relationscales populations n’est pas non plus efficiente

en raison de la défaillance de la composante aildlea MISCA, décrié depuis sa création.

Toutes ces difficultés rendent, sans doute, la iorissle maintien de la paix en
République centrafricaine fragile.

%18 Rapport de la Commission indépendante d’enquétdesuactions de 'ONU lors du génocide de 1994 au
Rwanda, p. 37-40 et p. 48.
319 SOREL J.-M., « La Somali et 'ONU ep., cit, pp. 76-79.
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Chapitre Il : La mission fragilisée des OMP en Centafrique

La crise centrafricaine a suscité beaucoup d’engeuné de la part de la communauté
internationale. A cet effet, au-dela des partiégpet militaire§?° et d'initiative personnét*
de certains pays, tels que le Tchad et la Fraecpays a connu lintervention de plusieurs

contingents des organisations sous régionalexnalgis et méme internationales.

Toutefois, si le déploiement des opérations de tiesirde la paix en Centrafrique a
suscité assez d’espoir quant a la résolution de ceise, il faut cependant reconnaitre que
certains éléments invitent a la prudence quannassue. Le mandat ambitieux prévu par la
Résolution 2149 (Section 1) est fragilisé par lbgamce par ladite Résolution des conditions

défectueuses de sa mise en ceuvre (Section 2).

Section 1: Un mandat ambitieux prévu par la Résolution 2149

La Résolution 2149 énonce la multidimentiondftédu mandat (Paragraphe 1) en
relation avec I'exécution de I'opération du maintide la paix en Centrafrique soutenu par

des moyens d’action robustes (Paragraphe 2).
Paragraphe 1 : La multidimentionalité du mandat

Sur le fondement du chapitre VIl de la Charte, Bs®&tution 2149 du Conseil de
sécuritt en date du 10 avril 2014 a institué une POMénommée « Mission
multidimensonnelle Intégré des Nations Unies poar Stabilisation en République
Centrafricaine (MINUSCA).

Une mission intégrée est, en effet, « un instrunpantiequel 'ONU tente d’aider les
pays dans leur transition de la guerre a la papalida, ou d’aborder une situation aussi
complexe qui requiert une réponse du systeme déisndaUnies dans son ensemble, en
incorporant divers acteurs et approche dans ureqaalitico-stratégique global de gestion de
crise %23 Elle vise & créer un cadre propice a la restmmmrate la capacité de I'Etat « ... &

maintenir la sécurité dans le respect de I'Etatidet et des droits de I’'homme ; facilité le

320 HOUSSEIN M., « Les conflits armés en Centrafriquases et conséquences », janvier 2014, p. 6
%21 GOURDIN P., |képublique centrafricaine : géopolitique d’un payblié », octobre 2013, p. 4.
32 THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitive deONU en Centrafrique in Revue Ivoirienne des Science
Juridique et Politiqué€RISJPO) 2, op., cit., p. 204.
323 EIDE E. B. et al., Report on Integrated Missionad®ical Perspectives and Recommendations, Independ
Study for the Expanded UN ECHA Core Group, May 2(G03L5.
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processus politique en promouvant le dialogue eédanciliation et en appuyant la création

d'institutions de gouvernance légitime et efficace®

* Toute chose qui concoure & la
création de certains avantages et a une reformdtion Etat dans son vrai sens. Lesquels
avantages et réformes ne seraient efficaces sanbame conception de la mission d’'OMP

(A) et une prise en compte de la dimension so¢@le

A- La conception de la mission

Il est clair que les avantages d’'une mission itégeésident dans sa conception méme
qui est la prise en compte de tous les angles déstaiution du conflit. Il ne s’agit plus de
s’intéresser uniguement a la gestion militaire daflit. Mais il faut impliquer les aspects
civils qui facilitent la liaison avec les autorités communautés locales, la conduite des
activités de développement des conditions socetlésppui au rétablissement de I'autorité
de 'Etaf®®. Autrement dit, il s’agit de procéder & une résotuen profondeur du conflit dans
la perspective de la consolidation de la paix. iDésk « a développer des infrastructures
politique, économiques et sécuritaires telles ggecbnflits puissent étre jugulés ou résolus de
maniere durable, la consolidation de la paix famainsi les fondements d’une réconciliation
et d'une reconstruction. »*%

Il est utile de rappeler sur ce point que, les émeligieuses et ethniques qui ont sous-
tendu les oppositions entre mouvement dissidemts aconflit centrafricain ont rajouté a la
violence des hostilités. Les attaques ciblées dthbontre civils chrétiens par I'ex-Séléka, et
ensuite en représailles de maniere encore plusntml contre la minorité musulmane ont fait
craindre une situation pré-génocidaire, voire ga@wie comme au Rwanda. Le Conseiller
spécial de 'ONU pour la prévention du génocideysdane déclaratiéh’ du 14 mars 2014 a
méme annoncé la création d’'un Comité national éggartion du génocide en accord avec les

autorités de transition centrafricaine.

Juridiquement, la notion de génocide n'a pas uninitién satisfaisante. Elle
s’'appréhende selon LEMKIN comme la mise en ceuvrdifiérentes actions coordonnées

visant la destruction des fondements essentieds\vdel de groupes nationaux en vue de leur

%24 Département des opérations de Maintien de la Paigartement de 'appui aux missions, Opération de
maintien de la paix : principes et orientationsyNéork, Nations Unies, 2008, p. 5.
325 Nation Unies : DOMP/DAM, Manuel sur les affairasiles, 2012, p. 26.
35 DAVID C-P, La guerre de la paix : approche conterajne et de la stratégie, op., cit., p. 307.
27 Déclaration du conseiller spécial pour la préwamiiu génocide, sur le dialogue intercommunautgtira
Prévention des crimes en République centrafricaine, Conseil de sécurité, a lire sur http
Ilwww.un.org/fr/preventgenocid/adviser/statemehtsnd
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anéantissemefft. Ces actions sont menées contre les individuspasnpour ce qu'ils sont
mais pour leur appartenance a ce grotfesa convention des Nations Unies du 9 décembre
1948 reconduit cette conception en définissantéleogide comme « les actes commis dans
l'intention de détruire tout ou en partie un groupetional, ethnique, racial ou religieux
comme tel ». Toutefois, en I'absence d’'une débnitclaire du degré d'internationalité a
prendre en compte dans I'accomplissement de adtaction et la difficulté de fixation d’'un
seuil raisonnable de victim&Sa considérer, la définition de la notion demeumpriécise a la
fois au niveau de ses éléments matériels et psygiople. En I'espéce, ces difficultés
pourraient expliquer la prudence du Conseil dericqui n'a pas 0sé évoquer officiellement
la perpétration de génocide dans le conflit centah. Et cela, quand bien méme qu'il soit
avéré que des considérations d’appartenance ardepeg religieux ou tout simplement

identitaires ont orienté et continuent d’orients massacres commis en Centrafrique.

B- La prise en compte de la dimension sate

Le contexte de crimes de masse et de divisiorfipigfu’au-dela des actions armées,
des actions de réconciliation entre populations rafgrochement entre administration et
administrés soient conduites. Or ces aspects mpsriant dans la résolution des conflits
internes, et officiellement institués en 1992 aleegnandat de la FORPRONU dans I'ex-
Yougoslavie, était déficitaires dans la missionad®lISCA. En fait, la prise en compte de ces
dimensions sociales dans la résolution des coniiisessite des ressources humaines et
financiére importantes dont sont dépourvues learasgtions sous-régionales africaines. Or
les causes et les impacts sociaux de la criseatgoéiine rendent inconcevable une telle
défaillance dans le mécanisme de la résolutionemiglace. Le déploiement de la MINUSCA

apparait ainsi comme la correction d'une faille stahtiell€® a Tlintervention en

Centrafrique.

Toutefois, il ne faut pas perdre de vu que 'ampléw mandat appelle un niveau de
coordination tout aussi élevé de ses différente@spmilitaire, social et politique. En effet, il
s’agit d’allier des actions militaires et des asiciviles multiformes obéissant a une pluralité

de centres de décisions, et dont les gestionsithaiites sont aussi complexes les unes que

28| EMKIN R., Qu'est-ce qu’un génocide ?, Edition Racher, p. 215.
39 bid., p. 216.
%0 BRUNETEAU B.,Le siécle des génocidesrmand Colin, Paris, 2004, p. 21.
$1THEOUA K. A. P., « L'intervention coercitive deONU en Centrafrique in Revue Ivoirienne des Science
Juridique et Politique (RISJPO) 2p., cit., p. 206.
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les autres. La question que I'on est en droit deaser est alors de savoir si TONU disposait
d’assez de moyens adéquats pour relever un teéddientrafrique.

S'’il ne faut pas occulter 'importance des autrggeats, il convient alors de noter que
d’un point de vue militaire, la réponse donnéelpdésolution 2149 réside dans le fait que le

mandat élargi de la MINUSCA s’accompagnait de laustesse de ses moyens d’action.

Paragraphe 2 : La robustesse des moyens d’action

Les considérations qui précedent nous permettentielex comprendre les raisons qui
sont a I'origine de I'autorisation d’'OMP « robustepar le Conseil de sécurité en République
centrafricaine. Mais quelles conclusions peut-aertpar rapport a la Iégitimité de ces
opérations ?
On peut affirmer entre autres que, agissant auxegrdu Chapitre VIl de la Charte, le
Conseil de sécurité peut légitimement autorisarstitution d’OMP avec des composants
coercitifs, pourvu que, évidemment, l'autorisatioa soit pas octroyée en violation des
obligations découlant des articles de la Charte Msons Unies (a cet égard, on pourrait
mentionner, par exemple, I'omission de I'évaluatpméalable de I'existence des conditions
prévues par l'article 39 de la Charte) ou de nordesdroit international général, comme les
obligations qui relévent de la protection des drale 'homme fondamentatik Il faut,
cependant, que l'autorisation a I'emploi de la éoonl « de tous les moyens nécessaires » soit
explicite, parce qu’il ne s’agit plus de I'exercidein droit naturel, comme dans le cas de la
|égitime défense, mais d'un droit qui a son fondehjaridique dans une autorisation du

Conseil de sécurité.

Il s’agit la d’'une ouverture d’emploie des moyenbustes (A) mais limité (B). Car

I'exigence d’une proportionnalité nécessaire eéajable.

A- L'usage des moyens robustes

A l'analyse, cette OMP qui a l'image de toutes éedres dailleurs ne trouvea (

priori)**® de fondement juridique direct nulle part, comporsurellement des aspects non

332 Cette hypothése est toute & fait improbable :@peut toutefois pas exclure a priori cette évediéusur les
limites découlant des normes sur la protectionltdarime dans I'emploi de la force militaire par BMP, voir
aussi infra, section 4.1.
33 || est certain que les OMP ne sont pas expresséprénues par la Charte des Nations Unies. Maiss el
peuvent étre déduites de la responsabilité prifeida maintien de la paix et de la sécurité inteéonale
dévolue au Conseil de Sécurité, qui a cet effeyasieconnaitre le pouvoir de décider... sur le foméat de
l'article 41. Selon P. TAVERNIER, les OMP sont «xcaes sur la base des principes de la Charte, maais
résultant pas cependant directement des dispcsiigtises de celle-ci »
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coercitifs. Celles-ci ressortent surtout dans Kempagnement des accords politigue déja
conclus ou a conclure entre les différent actewrscahflit. Toutefois, elle a un caractere

coercitif qui I'inscrit dans la logique des OMPabustes ».

Généralement, les opérations de paix de 'ONU remfat des activités de prévention
des conflits, de rétablissement de la paix, d’'intpos de la paix, de maintien de la paix et de
consolidation de la paiX. Les OMP constituent, dans cet ensemble, les ratpgs
paramilitaires non coercitives établies par le @dnde sécurité des Nations Unies avec le
consentement des parties intéressées, afin d’aidestaurer ou a maintenir la paix dans la
zone de conflit > L'objectif visé est de prévenir la reprise desthités. Cette définition
cependant tres axée sur la conception classiqueOti3, qui place celles-ci au rang des
actions non coercitives fondées sur le Chapitred¥lla Charte, connait aujourd’hui un
renouveau. Si le maintien de la paix se résumadiitionnellement a I'observation de cessez-
le feu ou a la séparation des forces belligérasgsrésence sur le fondement du Chapitre VI
de la Charte, le recours a la force armée dansOME se percoit aujourd’hui comme une
obligation moralé®® en raison des mutations enregistrées dans leslitsonfodernes.
L’intrusion du caractére coercitif dans les OMPdelonc a s'imposer dans les pratiques de
'ONU. Et c’est bien dans ce cadre de maintien a@aix « robuste » que s'’inscrit 'TOMP

créée par la résolution 2149.

D’abord, créée en vertu du Chapitre VIl de la CGhaglle bénéficie sur ce fondement
d’'une caution « implicite » oa priori du Conseil de sécurité quant a I'usage de la force
Ensuite, le Chapitre 29 de la Résolution 2149 @eda MINUSCA a utiliser tous les moyens
nécessaires, c’'est-a-dire y compris la force, gmgomplir son mandat, dans la limite de ses
capacités et dans ses zones de déploiement. dirteksic de maniére non équivoque que la
MINUSCA est une OMP « dopé3. Cette option, loin d’étre dictée par le vent dnauveau
des OMP, peut étre considérée comme réaliste ad éga risques inhérents a I'opération.
L’expérience désastreuse en Srebrenica, liee @piacité des « casques bleus » a se défendre

et & défendre convenablement les personnes quélené chargées de protéger contre les

334 Rapport du groupe d'étude sur les opérations dedeal’ONU, op. cit., p. 2. Lire également surdéfinition
des « opérations de paix », J. COULON (dir.), Dictiaire mondial des opérations de de paix : 1948-20
Athéna Editions, 2012. « Une opération de paixus intervention multinationale revétue de la iéyte
internationale visant a prévenir un conflit ou bdira maintenir, stabiliser et consolider ou impokepaix par le
déploiement de personnels militaire, policier ol i
¥5SMOUTS M-C, Dictionnaire des relations internatites, Dalloz, 2006, p. 326.
3% pid., p. 10.
3TBETTATI M., « L'usage de la force par 'ONU op., cit, p. 113.
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attaques de factions armées moins discipliti&esst encore vivace. Elle a permis de prendre
la mesure de la difficulté a conduire des OMP dartadre de conflits armés interne sur fond
ethno-religieux qui rallient passion et belligésparticulierement incontrblables. Aussi, les
critiques® formulées contre la faiblesse de l'interventiomsienne au Rwanda ne pouvaient
que trouver un écho favorable dans le contexterafeichin. Surtout que, méme non
officiellement admise par le Conseil de sécurigg, « €élans génocidaires » de cette crise ont

été hautement relevés.

B- La limitation de I'usage des moyens robuss

Par la densité de cette crise en RCA, on peutnafirque I'aspect militaire de la
mission de la MINUSCA, tel que défini par la Résmn 2149, offre un fondement juridique
opportun a l'usage de la force armée appropriéenaitrisée. Cette précision doit étre
entendue dans tout son sens. L'usage de la fom@eaautorisée doit rester dans les
proportions du nécessaire, de l'utile. En effegjuastion des limites de 'usage de la force par
les soldats de la paix non mandatés pour « faita daerre » s’est poséé et se pose encore
en pertinence. La Résolution 2149 souligne surotet pue, la MISCA, 'TEUFOR RCA et les
forces francaises présentes en République ceotsie, doivent agir, dans I'exécution de
leur mandat, en respectant « ... les dispositiondrdi international humanitaire, du droit
international des droits de I'homme et du droieinational des réfugiés »>** en I'absence
d’'une précision similaire a I'endroit des forces ldeMINUSCA, on peut tout de méme
déduire par analogie que cette restriction leurapglicable. En plus, si 'usage de la force
armée par les forces de la MINUSCA dans la logiduee OMP robuste n’est pas restreint
aux cas de légitime défense, il ne peut pas nanginscrire dans une logique de guerre. Les

notions d’usage de la force « maitrisée » ou «@mp¥e » y trouvent tout leur sens.

Il faut néanmoins reconnaitre que certaines recamdiaizons du Rapport du groupe
d’étude sur les opérations de paix de 'ONU ouviantoie a une interprétation extensive de
'usage de la force par les casques bleus. Enautistle rapport recommande que les forces
de maintien de la paix puissent prendre des disppsid’attaques contre leurs adversdifes
Le probleme pourrait alors se situer a la fois a@au du degré d'initiative autorisé et du

risque de glissement du concept d’'opération vessades de guerre. La Iégalité des actions

338 |ire en ce sens le développement de J-F ROULQR recours a la force dans le cadre d’une mission d
maintien de la paix sous I'égide de 'ONU Revue de Droit Publim®6, 2006, pp. 1617-1632.
%39 Rapport du groupe d'étude sur les opérations gailade I'Organisation des Nations Unies, op., pit10.
340 i

Ibid., p. 1618.
1 Résolution 2149 du 10 avril 2014, P. 14,
342 Rapport du groupe d’étude sur les opérations gailade I'Organisation des Nations Unies, op., pit 10.
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des casques bleus dans ce cas est a appréciappartra I'objectif du mandat. Il s’agit de
maintenir la paix ou de protéger la paix et norfaiee la guerre. Cela exclu d’office, certes,
tout usage injustifié de la force par rapport aagectif, mais il peut logiguement intégrer
des initiatives destinées a priver I'adversaire 'dgantage d’'une attaque initiée et bien
préparée. Par contre, de telles initiatives ragtemit considérablement la lisiére entre le
maintien de la paix et I'imposition de la paix. @etifficulté de démarcation, voire de
planification judicieuse dans les concepts d’opénatonstituent d’ailleurs I'un des facteurs
qui compliquent le succes des opérations de pagagges par 'ONU. Les difficultés
rencontrées par les forces de la MINUSMA au Madlisirent parfaitement la situation. Ces
derniers font I'objet d’attaques récurreriféscontre lesquelles leurs régles d’engagements
semblent ne pas prévoir de solutions appropriéegse e maintien de la paix et le besoin

d’'imposition de la paix commandée par les réatii¢serrain, le dilemme teste entier au Mali.

En conclusion, la nouvelle pratiqgue du Conseil @=usté en matiere d’autorisation d’
OMP « robustes » est tout a fait compatible avewéstes compétences de I'organe qui, dans
les Nations Unies, détient la responsabilité ppal@ du maintien de la paix et de la sécurité
internationales et ne souléve pas de problemesggiénité, pourvu que les limites qu'on a
mis brievement en exergue soient respectées. Mé@srpleur des compétences du Conseil
de sécurité permet a cet organe d’adapter somaativ exigences variables du maintien de la
paix, il reste néanmoins a vérifier quelles sostdenséquences de cette stratégie sur le terrain
; a cette fin, il est utile de considérer de plugsples conditions et les limites auxquelles
I'emploi de la force par les OMP devrait étre astuj

Les importantes actions entreprises en Centrafrigiomt malheureusement pas
échappés a des limites similaires a celles du Madir, les conditions défectueuses de

I'exécution de 'OMP ont été ignorées par la Résofu2149.

Section 2: Un préalable méconnu par la Résolution 2149

La défectuosité des conditions nécessaires a la rais ceuvre de I'OMP en
Centrafrique réside dans I'imprécision des prére@uioute opération de maintien de la paix

(Paragraphe 1) et dans la sous-évaluation du densexiopolitique (Paragraphe 2).

313 e 29 décembre 2014, un camp de la MINUSMA alfaifjet d’attaque & la roquette. Avant cet inciddat
MINUSMA a enregistré au moins 27 attaques et ainmdD morts.
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Paragraphe 1 : L'imprécision des prérequis

Il est généralement reconnu que le déploiementedaperation de maintien de la paix
doit reposer sur l'existence d'un cessez-le-feumpartialité de lintervention et le
consentement des parties. Ces conditions condtitureprincipe des préalables inhérents a la
logique d’'un maintien de la paix.

Cependant, on note que ces principes ne sont pasite respectés dans la pratique
puisqu’ils s’avérent contreproductifs dans certaiogconstances. Toutefois, ils constituent
I'essence de l'idée de maintien de la paix. Celusuppose, en effet, I'existence préalable
d’une situation de relative stabiltfé qu’il convient de préserver pour prévenir une isspdes
hostilités. En un mot, les hostilités ont cesséault maintenir la paix. Dans la continuité, la
consolidation de la paix intervient (en principend un cadre post-conflictuel pour poser des
fondements d’une résolution durable du conflit.ddge de la force dans ce contexte ne doit
pas changer la nature de l'intervention. C’estia;de mandat du maintien de la paix ne peut
se transmuer en une « guerre » ouverte pour litippsde la paix. Le maintien de la paix
« robuste » doit avant tout demeurer un maintiefadeaix*° au risque de devenir un autre

type d'intervention & déterminer, avec une « canfusle guerre 3°.

Il est donc impérieux de se poser la question deirsai ces conditions sont reunies au
moment méme ou l'idée de déploiement d'une OMP emti@frique est officiellement
adaptée. Puisque, dans la crise centrafricaineota I'existence d’'une pluralité de groupes
de belligérants (A), ce qui créé du codt, la diffié de mesurer leur capacité d’action (B).

A- La non maitrise des belligérants

Il est important ici de rappeler que la RCA faidabjet de mission de maintien et de
consolidation de la paix lorsque survint le couptdt du 24 mars 2013. Il y avait, d’'une part,
les opérations sous-régionales de maintien et deotidatiori*’ de la paix. D'autre part, et ce
parallelement a l'action sous-régionale, était dggés les missions de maintien et de

consolidation de la pai$€ de 'ONU. Sur ce fondement, la RCA était suppodtte sortie

34 SALL A., « Remarque sur les récentes Opérationdvidintien de la Paix menées en AfriqueRevue

Juridique et Politiquen©1, 2003, p. 101.

315 NOVESSOLOFF A. et SARTRE P., « La pratique deds de la force : Réflexion sur un maintien de la

paix robuste »n Guide du maintien de la pailAthéna éditions, 2011, p. 78.

% NOVESSOLOFF A. et SARTRE P., « La pratique dedus de la force : Réflexion sur un maintien de la

paix robuste », ICOULON J. (dir.), Guide du maintien de la paithéna éditions, 2007, p. 86.

%47 Ce sont, en matiére de maintien de la paix, lasidis Interafricaine de surveillance des accord8aegui

créée le 31 janvier 1997 et terminée le 15 avidi8L9%et la MICOPAX.

38 || s’agit essentiellement pour le maintien de kixp de la Mission de Nations Unies en République

Centrafricaine (MINURCA) créée le 28 mars 1998 lpaRésolution 1159 du CS et terminée le 15 fé\2@00.
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d’une situation de troubles aigues au moment dlodgpent de ces nombreuses opérations
de paix. Pourtant, les violences observées tolaraypide ces opérations jusqu’au coup d’Etat

du 24 mars 2013 ont démontré que les résultatsdatsen’ont pas été atteints.

Deés lors, I'exigence d’'un cessez-le-feu reléve d'puare logique. Or, en I'espéce, |l
est difficile de parler de cessez-le-feu en RCAlépit de la signature le 23 juillet 2014 d’'un

accord de cessation des hostilités.

Dans la pratique, le cessez-le-feu va au-dela ateét’ visuel des hostilités. Il n’est
effectif que dés l'instant ou il y a une réelle matié des parties de faire une tréve. Dans le cas
de la Centrafrique, le schéma sociologique esbsiptexe qu’il ne permet pas d’avoir une
bonne visibilité sur la question. Les belligéraotsmstitués, soit a partir de groupes d’auto-
défense, soit de déserteurs de I'armée, soit erdmmercenaire, voire de délinquants, sont
difficilement identifiables, quantifiables et mastibles. Etant, des lors, des groupes dont les
chaines de commandement ne sont pas toujours roktedéfinies pour constituer des
interlocuteurs fiables, la logique de la stabifjté doit sous-tendre le maintien de la paix ne
peut étre qualitativement apprécié. Au demeurantassez-le-feu, parce qu'il est par essence
tributaire de la volonté et de la bonne foi degipareste une réalité contingente, difficilement
contenue. Dans ces conditions, il est inéluctahle k@ porosité des « insurgés » dans le

conflit centrafricain constitue une circonstancgragante.

B- La difficulté de mesurer la capacité delelligérants

Dans les faits, il est difficile de mesurer la acifé de réaction des factions de rebelles
ou des insurgés face a lintervention des casqiessbDéja, les attaques régulieres et
foncierement sanglantes enregistrées depuis la dass ce pays et qui continuent d’étre
enregistrées sur I'ensemble du territoire centaini sont la preuve que les violences sont
loin d’étre maitrisées. Dans ces conditions, lentian de la paix risque de se muer en
imposition de la paix et changer le concept dop@na Les faiblesses des forces
d’interposition ont certes justifié la création d&i OMP. Mais, I'absence d’'une véritable
maitrise de violence ne va-t-elle pas plomber léntren de la paix ? Tel fut, par exemple, le

cas en 2005 en RDC avec la Mission d’Organisatiea Nations Unies en République

En outre, relativement a la consolidation de lapan note le Bureau des Nations Unies pour laaatetion de
la paix en République Centrafricaine (BONUCA) cleéd. 6 février 2000 et remplacé par le Bureau Iréétgs
Nations Unies pour la Consolidation de la paix ép@iblique centrafricaine (BINUCA) I€"janvier 2010.
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Démocratiqgue du Congo (MONUC). Le maintien de lx@ad( tres vite se transformer en

imposition de la paix lorsque celui-ci s’est avéédaillante®.

Or, selon la doctrine Capstone, les OMP « robustas doivent en aucun cas étre assimilée a
des missions d’'imposition de la paix. Elles expéiqusimplement un « emploi de la force au
niveau tactique avec l'autorisation du Conseil .uddge de la force sert, en fin de compte, a
influencer ou a dissuader ceux qui agissent cdatpeocessus de paix ou qui S’attaquent aux
civils, non a les éliminer physiquemerit% Face & I'imprécision de I'expression « emploi de
la force au niveau tactique », certains auteursignt « un emploi momentané et local de la

force avec pour objectif d’éviter tout engrangemeint

D’une maniére ou d'une autre, cela suppose quehdssilités ne doivent pas se
poursuivre avec une certaine intensité. Les OMRaidi se dérouler dans un contexte de
cessation des hostilités, a tout le moins de rsaittie celle-ci. La signature entre Séléka et
anti-Balaka le 16 juin 2014 d’'un accord de recossaice a la médiation, suivi de pourparlers
en vue de la signature d’un accord de cessez-lddetaient constituer, s’ils débouchaient sur
une issue favorable, un facteur important pour &ntren de la paix. Mais, les violences
enregistrées, particuliérement en période diteémciation d’'un accord de cessez-le3f&u
ont fait douter de la sincérité de ces initiativ€sest d’ailleurs pourquoi la signature de
'accord de cessation des hostilités du 23 juiléid entre les différents protagonistes du
conflit s’est présentée dans I'immédiat comme us pkecisif dans la résolution de la crise.
Malheureusement, les affrontements une semainetgoidentre miliciens Anti-Balaka et ex-
rebelles Séléka a Batangafo ont vite fait déchatési, la requéte d’'une partition de la
Centrafrique exprimée par le représentant de |&k&éen pleine négociation de paix au

Forum pour la réconciliation nationale et le dialegolitique n’a pas été plus rassurante.

En plus, le risque de faire reposer les actiongpal® sur la volonté peu fiable de
belligérants aux intentions males connues estrer8@t les intentions manifestées relévent
de la pure stratégie pour mieux rebondir, soitselent précaires et ne tarderont pas a
s’estomper a la moindre insatisfaction. Ce risgstedéautant plus grand que les divisions

39 ZEEBROEK X., « La Mission des Nations Unies au @mnle Léviathan du maintien de la paixGghier
africain, n°76, p., 146.
%0 Département de Opérations de Maintien de la F@partement de I'Appui aux Missions, Opération de
maintien de la paix : principes et orientations, ojt., p. 38.
%1 NOVESSOLOFF A. et SARTRE P., « La pratique dedus de la force : Réflexion sur un maintien de la
paix robuste », op., cit., p. 80.
%2 Le lundi 26 juillet 2014, une attaque de la logalle Bambari a fait 26 morts. Un deuil de 3 joarété
décrété par les autorités nationales.
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récurrentes constatées a la téte ou au sein desvemeats Anti-Balaka et Séléka ne
garantissent pas des négociations avec des refgtefiable®. Il faut reconnaitre que
cette précarité serait amoindrie si I'Etat hoteitéé@m mesure d’assurer sa responsabilité

principale de maintien de la sécurité sur sonttere.

L’effondrement du systeme de sécurité centrafricagnd, malheureusement, les
répercussions de 'OMP davantage hypothétique giraud’'une sous-évaluation du contexte
sociopolitique en menacant de faire reposer I'dgdeiu maintien de I'ordre et de la sécurité

sur les forces d’intervention.
Paragraphe 2 : La sous-évaluation du contexte sogolitique

L’élargissement du mandat de la MINUSCA, méme étsill le chapitre VII de la
Charte, s’avere difficile a accomplir. Dans un eosit¢ d’effondrement total du systeme
sécuritaire centrafricain et de précarité du caiengolitique qui sous-tend la transition, le
mandat de la MINUSCA est corsé. Il comporte a la ftes aspects militaires, humanitaires
(protection des civils et des droits de I'hnommeglitmue (appui a la transition et aux
élections) et technique (appui a la formation etlésarmement). Il se pose alors la question
du réalisme de ce mandat. Autrement dit, les cashleais auront-ils le temps, et les moyens
nécessaires pour atteindre les résultats escordpt®s les délais prévus ? Car, il est sans
doute perceptible que la mission est immense (Apda contexte socialement difficile et

une divergence totale au sein de la classe paitjgi.

A- L'immensité de la mission de la MINUSCA

Les différents rapports du secrétariat général@sUWU sur le conflit centrafricain ne
manquent pas de relever la détérioration du syss&oaritaire a reconstruire avec une armee
presqu’en lambeau et un systéme judiciaire quasiistant. Dans ces conditions, il serait
difficile d'imaginer le succés du mandat de la MISIOA qui doit non seulement assurer une
fonction de défense militaire, de maintien de llerdmains aussi veiller au respect d’'un
calendrier politique peu réaliste. Sur ce pointetfat, les élections présidentielles tenues sous
la pression internationale, les 30 décembre 2015 lgopremier tour et 14 février 2016 et qui
ont vu I'élection de Faustin-Archange TOUADERA, anéé une psychose totale dans le

pays avec des foyers de tensions innombrableslacubarbe » de le MINUSCA. Car il était

%3 Une partie des membres du bureau politique du FRIXCSéléka) ne se reconnait pas dans I'accord de
cessation des hostilités signé le 23 juillet 2014.
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bY

indiqué dans la Résolution 2149 du Conseil de #écuu’il revient a la MINUSCA

d’ « ...aider les autorités de transition a élabete mettre en ceuvre une stratégie révisée de
désarmement, de démolition, de réinsertion et patr@ment des ex-combattants et éléments
armés...». Au surplus, la disposition des éléments enefule la Séléka a davantage
compromis le succés du DDRR. A I'opposé, I'insé@jra ce jour, demeure avec des fois des
allures de guérilla difficiles a prévenir et a amit. Il est donc de ce fait pertinent de
s’interroger sur une correcte évaluation de I'emwrement sociopolitique.

Quand bien méme les élections ont été effectives, agenda trop rigide pour
I'organisation des élections ne reflétait absolunmers la réalité de I'évolution de la situation
sur le terrain. A quel moment le processus de DBB&s I'autorité coercitive maitrisée des
casques bleus aurait-il pris fin ou serait suffisent avancé pour favoriser des élections

apaisées et surtout acceptées de tous ?

Il n’est donc pas surprenant qu’'un report de lte dkes élections ait été observé.
Seulement, en dépit de cet ajustement (les élecataent prévues pour 15 février et ensuite
pour juin et juillet de la méme anneée), la proktbit’'une organisation des élections sans
désagrément effectif était grande. Pourtant, I'edemécent des violences post-€électorales en
Cote d’lvoire, en dépit des actions de I'Opératides Nations Unies en Cote d’lvoire
(ONUCI), ne faiblissait pas de prévenir sur lesgtaa d'une telle éventualité. L'absence de
désagrément dans cet Etat a jeté les bases d’en poévisible des élections présidentiéfies
avec des violences qui ont fait officiellement ptles 3000 morts. Il en est de méme de la
situation que I'on a pu observer en Angola. L'ofiérades Nations Unies en Angola s’est
vue confier la supervision des élections. La rigidiu calendrier électorale en 1992 a conduit
a une banalisation de la nécessité du processusRDD& conséquence a été la résurgence
des violences aprés la tenue des élections dup@rsere 199%°. Il est donc clair que le
désarmement est indispensable pour le maintiea daix. Des lors, les hostilités enregistrées
lors des élections étaient inévitables. Puisquesté®mas présentés en Cote d’lvoire et en
Angola faisaient cas d’ « école ». |l fallait deeda urgente s’attarder beaucoup plus sur le
reglement des problemes de fond. Cela permetuiagti @e réduire les divergences au sein de

la classe politique.

%4 GADJI A., « L'ONU et la crise ivoirienne »p., cit, p. 24.
%5 Lire en ce sens ANSTEE M. J., « L'ONU et le maintide la paix »Politique africaine n°57, mars 1995,
pp. 104-105.
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B- Les divergences au sein de la classditmpie

Les exemples de crises en Angola et en Cote ddvdémontrent que le mimétisme
dans lequel semble se conforter ’TONU en faisamoter la résolution des conflits interne
autour de la tenue systématique des élections bnuiess™®. L'essentiel n'est pas de tenir les
élections, mais de pouvoir consolider la paix apeésavoir organisées. Ainsi, les conditions
dans lesquelles la paix est maintenue détermieesiidces de la consolidation. Une paix non
rétablie ne peut étre maintenue. Une paix mal reaug ne peut étre consolidée. Et dans le
cas de la Centrafrique, la planification des opénatde paix ont aussi manqué de réalisme.

Les divergences au sein de la classe politiqueafeictine, a c6té des désidératas des
mouvements rebelles ou insurgés confortent davantatte inquiétude. Il convient pour
preuve de souligner que l'accord de cessation desililes signé le 23 juillet 2014 a
Brazzaville n’a pas constitué pas une garantiedmldes violences. Il a déja trop tét montré
ses faiblesses. Une partie de I'ex-coalition reballait réfuté son appartenance a cet accord.
A ce sujet, la violente riposte que I'opérati®angarisa di opposer a une attague armée de
I'exsélékamoins de deux (02) semaines apres la signaturBadeord de cessation des
hostilités est évocatrice. Mieux, la persistance delléités sécessionnistes dosséléka
augure la forte probabilité d’'une monté des viokend’ailleurs, il ne faut pas oublier que le
coup d’Etat perpétré par le=x-sélékale 24 mars 2013 s’inscrivait dans la violation de

I'accord de sortie de crise signé a Libreville lejanvier 2013.

Il se pose alors la question de résistance desieadzieus sur une période indéfinie a
des attaques. La lisiere entre le maintien de ia mduste et sa logique de I'emploi de la
force maitrisée et I'imposition de la paix pourrele étre respectée ? L'on est tenté, tout
comme Mme THEOUA K. A. P., de soutenir que towssflecteurs exposés supra suffisent a
convaincre que la paix est loin d’étre établie peurassurer le maintien. C’est assurément la
négligence ou la sous-estimation de ces problermee®mtl qui explique en partie que les
espoirs placés dans les Opérations de MaintienadPaix soient souvent déctis La
confusion, en I'espéce, entre un maintien de la par la MINUSCA et une imposition de la
paix risque fort bien d’étre réelle.

Il apparait certes vrai qu’en matiére de paix aumitére ne peut s’avérer indéfectible.
Une petite étincelle peut emporter le tout. Mais’dgit de minimiser les risques autant que

%6 BERGUES E., « Les Nations Unies face au défi dmfesolidation de la paix sociale », op., cit., pp2-764.
7T SALL A., « Remarque sur les récentes OpérationMdimtien de la Paix menées en Afrique », op. pit.,
108-109.
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cela est possible avec des indicateurs objectifsragsurent sur I'existence de conditions
fondamentales. On le voit, les Nations Unies malgréenouveatr® de leur OMP et
I'approche collaborative avec les organisationsssggionale$® semblent parfois étre

« figées au pied du mur®,

Conclusion de la deuxieme partie

La fragilisation de I'Opération de Maintien de laien République centrafricaine est
liée & une ambition tres exprimée de 'ONU a travarRésolution 2149. Celle-ci offrant une
multidimentionalité d’une part et I'utilisation desoyens robustes d’autre part n’a pas permis
a la MINUSCA une bonne coordination de ses actiangnd bien méme elle devrait
s’inspirer des expeériences antérieures vécues kganepérations d’intervention effectuées
ailleurs.

Au total, la Résolution 2149 n’'a pas tenu compte geé-requis de la situation
conflictuelle du pays. Elle a sous-estimé le cotesociopolitique qui est la base méme du
conflit.

On peut en déduire donc que s'il est vrai qu’'unaeinement juridique tres flou a
permis aux OMP d’atteindre la flexibilité nécessapour s'adapter a des situations tres
différentes, il faut par contre constater que 18P0« robustes » nécessitent, en raison de leur
nature et des risques supplémentaires auxquets siet exposées, d’'un cadre juridique de
référence tres clair. Néanmoins, aucune répongdagsainte ne peut étre apportée au niveau
des regles de droit pertinentes si certaines auestpolitiques ne sont pas abordées et
résolues au préalable.

%8 MURRACIOLE J-F, L'ONU et la sécurité collectivelliises, 2006, pp. 82-91.
%9 Sur la question lire MUBIALA M., « L'ONU et le maiien de la paix en Afrique : développements ré&cent
in Congo-Afrique, n°440décembre 2009, pp. 759-769.
30 FONTRIER M., Le Darfour : organisations internationales et criségionale 2003-20Q8L’Harmattan,
2009, p. 130.
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Conclusion générale

Depuis plus de cinquante ans la République ceitaafie a entamé un processus
inexorable de construction de I'Etat de droit etnsl son sillage, de la démocratie et de la
promotion des droits de ’homme et de toutes lesriés. Mais force est de constater que les
acteurs politiques du pays sont a la base d’'uméteecommencement de construction d’'un
Etat moderne. Car, la quasi-totalité¢ des conflitgegistrés dans le pays depuis son
indépendance part toujours des coups d’Etats.

Les racines de cette situation dégradée plongens dhistoire récente de la
Centrafrique, caractérisée par le déclin des paigtiques, leur incapacité croissante a
exercer une fonction représentative au sein ded&te civile et de ses composantes sous-
régionale®®, mais aussi par le recours fréquent aux armes ptdsence de sujets étrangers
imposant leurs intéréts sur le territoire centcadin. Avant méme le coup d’Etat de BOZIZE
en 2003, son prédécesseur PATASSE avait étoufféieplts tentatives de putsch grace a
I'appui, sollicité a trois reprises (en 2001, 2062 2003) de troupes libyennes et du
Mouvement de libération du Congo de Jean-Pierre BEMui aussi extrémement violent.
BEMBA est du reste actuellement sous le coup d'wacgs devant la Cour pénale
internationale, accusé de crimes contre 'humaeitée crimes de guerre commis sur le
territoire centrafricain. Les causes susceptiblegspliquer la persistance de l'insécurité en
République centrafricaine peuvent se ramener pessdntiel au facteur politique, qui réside
dans la lutte effrénée pour le pouvoir. Il s’agiup les auteurs soit de conserver le pouvoir
par la résistance au changement, soit de le coingpaéra force.

En effet, la crise centrafricaine n’est pas a ¢jore une guerre de religion. Certes,
depuis la prise de pouvoir par la Séléka en mat8,2@s violations des droits de 'lHomme se
sont multipliées dans le pays et la situation pplé, sécuritaire et humanitaire s’est
fortement dégradée, conduisant a de nombreux ddpks de populations menacant de
déstabiliser 'ensemble de la région centrafricalde qui justifie le déploiement des Nations
Unies dans le pays a travers la MINUSCA, en rerdai forces étrangéres qui intervenaient
militairement déja dans le pays. Malgré tous céstsfde la communauté internationale et en
dépit des dispositions prise en collaboration dggmuveau gouvernement issu des élections,
la situation sécuritaire de la RCA demeure précairenérite d’étre assainie en vue de la

reprise des activités socio-économiques dans nratkocial plus ou moins apaisé et viable.

%1 MEHLER A., « Rebels and Parties : the Impact ofmad Insurgency on Representation in the Central
African Republic »Journal of Modern African Studiggol. 49, n° 1, 2011, p. 115-139.
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Compte tenu de la dimension régionale, il est domportant de mener la réflexion sur
une stratégie consistant a avoir une approche oeéecet une vision globale de la résolution
des conflits quelle que soit la formule envisagéeadoptée. En effet, si les menaces, les
crises et les conflits ignorent les frontieres evétent un caractere transnational, les
mécanismes de gestion devraient, tout aussi bigpplgjuer a la fois, et en méme temps, a
un ensemble sous régional ou régional. A cet édasl,mécanismes sous-régionaux de
prévention et reglement tels que le Conseil de Bade sécuritée (COPAX) de la CEEAC et
le récent « Pacte de Non-Agression, de SolidatitBAssistance Mutuelle » de la CEMAC,

doivent étre privilégiés.

La situation actuelle en Centrafrique est un vBlgadest pour I'architecture de paix et
de sécurité. Si les organisations africaines oétcé@pables de déployer une force, celle-ci
n‘est pas en mesure dassumer pleinement sa mislia@onvient donc d’inventer un
partenariat ad hoc et novateur avec les NationssuhlUE, les Etats-Unis et la France pour
compenser dans l'urgence ce déficit de capacités e dix ans aprés la création de
I'architecture de paix et de sécurité, force estratmnnaitre qu’en Centrafrique la solution
africaine que chacun appelle de ses voeux ne pseiasser d’'un appui extérieur plus intense

et plus rapide.

Les causes des conflits armés en Centrafrique lgyergmt par I'échec des efforts de
démocratisation depuis la chute de I'ancien prégidean Bédel BOKASSA, la prolifération
des groupes armés et des armes légéres a la suitriltiples coups d’Etats, le manque de
dialogue franc et sincere entre le pouvoir et lagpon depuis 1992, la centralisation et la

concentration du pouvoir de I'Etat par I'exécutiia porosité des frontieéres centrafricaines.

L’'autre aspect est la pauvreté et la misere dealptpns, le tribalisme et le
recrutement sur la base de critéres obscurs darferlees armées centrafricaines, I'impunité
de certains auteurs préesumeés de graves violatemsaits de 'homme et I'insuffisance et la

détérioration des infrastructures de base.

La piste pour la résolution pacifique de ce proldéese résume en six axes qui sont
entre autres, la vulgarisation des instrumentstifelaa la protection des populations
vulnérables, le renforcement du réle de la justie@s la sanction des personnes qui ont
commis des crimes, de rendre les crimes impregaept et renforcer le bénéfice de

I'armistice, encourager le travail des historics@nmémorer les évenement dans un esprit de
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réconciliation et travailler pour la promotion dealeurs démocratiquéé. Car, I'Etat de
droit, la démocratie, les droits de I'hnomme etlibertés fondamentales et publiques sont des
thémes qui ne se démodent jamais, ils résisteairadl temps. En d’autres termes, chaque
pays construit 'Etat de droit, la démocratie dt faspecter les droits de 'homme et les
libertés selon son histoire, ses traditions, serau de développement et les aspirations de sa
population. Il doit avancer a son rythme pour nege reculer car la précipitation et
I'improvisation sont synonymes d’échec. Il doit agar progressivement mais sdrement pour
eviter les écueils et surtout créer toutes les itiomg d’un processus irréversible. Il est donc
impensable d’exiger de tous les Etats, qui diffemrre eux sur tous les plans, d’avancer au
méme rythme ou ce qui est encore plus utopiqueethare, en un temps record, le niveau
des Nations les plus démocratiques et les pluslod@yées. Aucun modele politique et

economique, fut-il parfait, ne peut étre transptesald’état brut a d’autres pays.

Du reste, l'objectif n'est pas d'abord de béatir udémocratie en République

centrafricaine mais de reconstruire un Etat, géadihcore aujourd’hui de « fragile ».

En définitive, le déploiement des Nations UniesR&publique centrafricaine reste
difficile a I'image de la complexité du conflit. # néanmoins permis de mettre en relief un
certain nombre de problématiques a la résolutiancdaflits armés internes. D’abord, elle a
relancé le débat sur les limites des initiativegcaines de la résolution des conflits internes.
Les expériences récentes en Cote d’lvoire, puisMali et maintenant en Centrafrique
finissent par convaincre que le dispositif africaimla matiere a encore besoin de rudiments
pour atteindre un niveau acceptable d'applicabillté processus de décentralisation du
maintien de la paix et de la sécurité internatienaste donc a améliorer. Ensuite, si les
actions coercitives engagées en Centrafrique dewrabnnaitre des avancées substantielles,
plusieurs préoccupations resteront difficiles ausohner. Il s’agit notamment des questions
de réparation et de la réconciliation nationaledggérioration extréme du tissu social rendra,
en effet, complexe la conciliation déja difficilatee la nécessaire justice et l'indispensable
cohésion sociale. Cet aspect de la résolution dedlits a connu des sorts divers. Les
commissions vérité connaissent un succés rétatifexemple sud-africain est certes toujours
brandi comme le modeéle réussi par excellence. Qlgmenles pays africains qui sont en

pleine expérimentation de cette phase décisive &ioge post-conflit, telle que la Cote

%2 AIVO F. J.,Le Président de le République en Afrique noire dohone. Genése, mutations et avenir de la
fonction Paris, Editions L'Harmattan, coll. Etudes afriees, 2007, p. 250.
%3 ROLAND M., «Justice internationale et réconcibat nationale : Ambiguité et débatin Politique
africaing n°92, 2003/4, pp. 5-6.
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d’lvoire, peinent a trouver des stratégies qui daerd les vues. L'intervention de la Cour
pénale internationai&' en Centrafrique, d’une part, et les démarchesuende la création
d’un tribunal spécial a compétence nationale pomnaitre des crimes liés a la Centrafrique,
d’autre part, annoncent les couleurs d'un proceskugéparation au niveau national qui
s’étendra probablement au niveau internationalstGece niveau que la franche collaboration
du nouveau gouvernement est attendue pour donnedama la construction d’'un Etat

moderne et veéritablement démocratique.

34 La procureure de la Cour pénale internationalermacé en septembre 2014 I'ouverture par son bufeme
enquéte sur les crimes commis en Centrafrique dejflii2 et relevant de sa compétence.
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